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Item 1: Opening of the meeting and adoption

of the agenda

CDDH-SCR(2022)R2

Point 1 : Ouverture de la réunion et adoption
de I'ordre du jour

1. The Drafting Group on Human Rights in
situations of crisis (CDDH-SCR) held its second
meeting, from 11 to 13 October 2022 in a hybrid
format. The list of participants appears in

Appendix .

2. The Chairperson, Mr Jan SOBCZAK
(Poland), opened the meeting from Strasbourg
and welcomed the participants. He informed the
Group that its Vice-chairperson, Dr Vahagn
PILIPOSYAN (Armenia), had resigned his post
and proposed adding an item to the agenda on
election of a vice-chairperson, to which the
Group agreed. Interested members were invited
to submit their candidatures by 12.30 pm on
Wednesday.

3. The Group adopted the agenda, thus
amended, as it appears in Appendix Il.

Item 2: Election of the vice-chairperson

4. The Group appointed Ms Aysen EMULER
(Turkiye) as vice-chairperson of the Group by
acclamation.

Item 3: Examination and possible adoption
of the draft CDDH report on member States’
practice in relation to derogation from the
European Convention on Human Rights in
situations of crisis

5. The Rapporteur, Ms Cordelia EHRICH
(Switzerland), presented her draft report,
explaining how during the drafting process it
had proved necessary to deviate slightly from
the structure proposed at the first meeting.

1. Le Groupe de rédaction sur les droits de
I'hnomme en situations de crise (CDDH-SCR) a
tenu sa deuxiéme réunion du 11 au 13 octobre
2022 sous forme hybride. La liste des
participants figure a 'Annexe 1.

2. Le Président, M. Jan SOBCZAK (Pologne),
ouvre la réunion depuis Strasbourg et souhaite
la bienvenue aux participants. Il informe le
Groupe que son vice-président, Dr Vahagn
PILIPOSYAN (Arménie), a quitté ses fonctions
et propose d’ajouter un point a l'ordre du jour
concernant I'élection a la vice-présidence, ce
qui convient au Groupe. Les membres
intéressés sont invités a soumettre leur
candidature avant le mercredi 12h30.

3. Le Groupe adopte I'ordre du jour modifié en
conséquence, tel qu'il figure a I'Annexe II.

Point 2 : Election a la vice-présidence

4. Le Groupe désigne M™ Aysen EMULER
(Turkiye) en qualité de vice-présidente du
Groupe par acclamation.

Point 3 : Examen et éventuelle adoption du
projet de rapport du CDDH sur les pratiques

des FEtats membres en matiére de
dérogations a la Convention européenne
des droits de ’homme en situations de crise

5. La Rapporteure, M™ Cordelia EHRICH
(Suisse), présente son projet de rapport en
expliquant qu'’il s'est averé nécessaire, lors du
processus de rédaction, de modifier Iégérement
la structure proposée lors de la premiére
réunion.
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6. The Group examined the draft CDDH report
paragraph by paragraph, considering both
written comments and amendment proposals
submitted in advance of the meeting and
proposals made during the meeting. At the
conclusion of this process, it adopted the draft
CDDH report for transmission to the CDDH, with
a view to its adoption at the meeting of the latter
in December 2022. The Group thanked its
Rapporteur and the Secretariat for their work
preparing this report.

7. The draft CDDH report, as adopted, appears
in Addendum (document CDDH-SCR(2022)R2
Addendum).

Item 4: Organisation of further

work,
calendar of meetings

6. Le Groupe examine le projet de rapport du
CDDH paragraphe par paragraphe, en tenant
compte a la fois des commentaires écrits et des
propositions d'amendement soumis avant la
réunion, ainsi que des propositions formulées
lors de la réunion. A l'issue de ce processus, il
adopte le projet de rapport du CDDH pour
transmission au CDDH en vue de son adoption
lors de la réunion de ce dernier en décembre
2022. Le Groupe remercie sa Rapporteure ainsi
que le Secrétariat pour la préparation de ce
rapport.

7. Le projet de rapport du CDDH, tel qu'adopté,
figure en Addendum (document CDDH-
SCR(2022)R2 Addendum).

Point 4 : Organisation de travaux ultérieurs,
calendrier des réunions

8. The Group took note that its next meeting
was provisionally scheduled for 8-10 March
2023, and that the CDDH would confirm these
dates at its meeting in December 2022, when it
would also provisionally fix the dates of two
more meetings of the Group in the second half
of 2023. The Group also recalled that the
CDDH, at its 96th meeting (June 2022), had
considered that the deadlines set out in the
terms of reference were unrealistic, and had
accepted that these deadlines would not be met
for all of the expected deliverables.

9. The Group discussed the preparation of its
next deliverable, namely a Toolkit for human
rights impact assessment of the measures
taken by the State in situations of crisis. It noted
the existence of other toolkits and similar
instruments prepared by the Council of Europe
and other bodies, which it considered may
provide inspiration for the structure of the
present Toolkit.

10. The Group asked its members to provide
any further information on human rights impact
assessments conducted by their national
authorities.

8. Le Groupe note que sa prochaine réunion
est provisoirement prévue du 8 au 10 mars
2023 et que le CDDH confirmera ces dates lors
de sa réunion en décembre 2022, lorsqu'il fixera
eégalement, de maniére provisoire, les dates de
deux réunions supplémentaires du Groupe au
cours du second semestre 2023. Le Groupe
rappelle également que le CDDH, lors de sa 96°
réunion (juin 2022), avait reconnu que les délais
fixés dans le mandat étaient irréalistes et avait
accepté que ces délais ne soient pas respectés
pour tous les livrables attendus.

9. Le Groupe aborde la préparation de son
prochain livrable, a savoir une Boite a outils
pour I'évaluation de limpact sur les droits de
'nomme des mesures prises par I'Etat en
situations de crise. Il note I'existence d’autres
boites a outils et instruments similaires
préparés par le Conseil de I'Europe et d’autres
instances, dont il pourrait s’inspirer pour la
structure de cette Boite a outils.

10. Le Groupe demande a ses membres de
fournir toutes informations complémentaires
sur les évaluations d'impact sur les droits de
I'hnomme menées par leurs autorités nationales.
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11. The Group agreed that it would be useful to
hear from experts on human rights impact
assessments. It therefore asked its Chairperson
to identify relevant parties and to invite them to
exchange views with the Group at its next
meeting.

Item 5: Other business

11. Le Groupe convient qu’il serait intéressant
d’avoir le point de vue d’experts en matiére
d’évaluation d’'impact sur les droits de ’'homme.
En consequence, il charge le Président
d’identifier des interlocuteurs pertinents et de
les inviter a un échange de vues avec le Groupe
lors de sa prochaine réunion.

Point 5 : Questions diverses

12. The Chairperson informed the Group that
he would complete the CDDH Thematic Form
on gender equality for transmission to the
CDDH gender equality rapporteur, following
completion of the draft CDDH Report on
member States’ practice in relation to
derogations from the European Convention on
Human Rights in situations of crisis. The Group
agreed that the gender equality dimension had
not been relevant to its work on this issue.

Item 6: Adoption of the meeting report

12. Le Président informe le Groupe qu'il
complétera la Fiche thématique du CDDH sur
'égalité de genre, aprés avoir achevé le projet
de rapport du CDDH sur les pratiques des Etats
membres en matiére de dérogations a la
Convention européenne des droits de I'homme
en situations de crise, afin de transmettre ladite
Fiche au rapporteur sur I'égalité de genre du
CDDH. Le Groupe convient que la dimension
d'égalité de genre n’a pas été pertinente pour
ses travaux sur cette question.

Point 6 : Adoption du rapport de réunion

13. The Group adopted the present meeting
report.

13. Le Groupe adopte le présent rapport de
réunion.
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Appendix | / Annexe |

Participants
MEMBERS | MEMBRES

ARMENIA / Ms Nelly SAROYAN

ARMENIE Head of International Treaties and Law Department, Ministry of Foreign Affairs
Mrs Varduhi MELIKYAN
Ministry of Foreign Affairs

AZERBAIJAN / Mr Habib ABDULLAYEV

AZERBAIDJAN Head of the Human Rights Protection Unit of the Law Enforcement Bodies Department of
the Administration of the President of the Republic of Azerbaijan

BELGIUM / Ms Justine LEFEBVRE

BELGIQUE Gestionnaire de dossiers
Direction générale Législation, Libertés et Droits fondamentaux - Service Droits de
I'Homme, SPF Justice

CYPRUS / Ms Aphrodite GREGORIOU

CHYPRE Law Office of the Republic of Cyprus, Counsel of the Republic

ESTONIA / Mr Tim KOLK

ESTONIE Agent du gouvernement estonien aupres de la Cour européenne des droits de 'lhomme
Ministere des Affaires étrangéres

FINLAND / Ms Paivi ROTOLA-PUKKILA

FINLANDE Legal Counsellor, Unit for Human Rights Courts and Conventions, Legal Service, Ministry
for Foreign Affairs

FRANCE M. Irvin HERZOG
Consultant juridique, Sous-direction des droits de ’'Homme

GEORGIA / Ms Tamta SHAMATAVA

GEORGIE Chief Specialist/Legal Adviser of the Litigation Unit of the Department of State
Representation in International Courts, Ministry of Justice

GREECE / Mr Elias KASTANAS

GRECE Senior Legal Counselor, Legal Department - Public International Law Section - Hellenic
Ministry of Foreign Affairs
Ms Marianna PASCHOU
Rapporteur, Legal Department, Public International Law Section, Hellenic Ministry of
Foreign Affairs

LATVIA/ Ms Kristine LICIS

LETTONIE Government Agent before the ECtHR, Representative of the Government before International

Human Rights Organisations, Ministry of Foreign Affairs

Ms Elina Luize VITOLA
Head of the Government Agent Office, Ministry of Foreign Affairs
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MONTENEGRO/ | Ms Valentina PAVLICIC
MONTENEGRO Representative of Montenegro before the European Court of Human Rights
NORWAY / Ms Anette GDELIEN
NORVEGE Ministry of Justice and Public Security, Legal Adviser, Legislation Department
NETHERLANDS | Ms Janine VAN VELDHUIZEN, LL.M
| PAYS-BAS Legal advisor human rights - Legal Affairs, Ministry of Justice and Security
POLAND / Mr Jan SOBCZAK (Chairperson)
POLOGNE Government Agent before the ECHR, Deputy Director, Legal and Treaty Department,
Ministry of Foreign Affairs
Ms Agata PIENKOSZ
Criminal Proceedings Section, Expert, Legal and Treaty Department, Ministry of Foreign
Affairs
PORTUGAL M. Eduardo André FOLQUE DA COSTA FERREIRA
Procureur-Général Adjoint
Membre du Conseil Consultatif du Parquet général de la République.
SPAIN / Mr Francisco SANZ GANDASEGUI
ESPAGNE Co-Agent of Spain before the Court and Deputy Director General of Constitutional and
Human Rights affairs, Ministry of Justice
SWITZERLAND / | Ms Cordelia EHRICH
SUISSE Département fédéral de justice et police DFJP, Office fédéral de la justice OFJ
Domaine de direction droit public, Unité Protection internationale des droits de I'homme
TURKIYE Mr Muhammet HAMZA MUS

Juge rapporteur, Ministére de la Justice

M™ Aysen EMULER
Experte Juridique, Ministére des Affaires Etrangéres, Représentation Permanente de la
Turquie auprés du Conseil de 'Europe
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OBSERVERS / OBSERVATEURS

EUROPEAN NETWORK
OF NATIONAL HUMAN
RIGHTS INSTITUTIONS /
RESEAU EUROPEEN DES
INSTITUTIONS
NATIONALES DES
DROITS DE L’HOMME
(ENNHRI)

Mr John MORIJN
Commissioner at the Netherlands Institute for Human Rights

COUNCIL OF BARS AND
LAW SOCIETIES OF
EUROPE / CONSEIL DES

Mr Piers GARDNER
Chair of the CCBE Permanent Delegation to the European Court of Human Rights

BARREAUX EUROPEENS | Mr Nathan ROOSBEEK
(CCBE)
HOLY SEE / SAINT-SIEGE | Mme Christine JEANGEY

Experte

SECRETARIAT / SECRETARIAT

Human Rights
Intergovernmental
Cooperation Division /
Division de la coopération
intergouvernementale en
matiére de droits de
I'Homme

M. David MILNER
Head of Division / Chef de Division, Secretary of the CDDH / Secrétaire du CDDH

M™¢ Yanna PARNIN
Administrator / Administrateur, Secretary of the CDDH-SCR / Secrétaire du CDDH-
SCR

M™e Corinne GAVRILOVIC
Assistant / Assistante

INTERPRETERS / INTERPRETES

Ms Julia TANNER
Ms Sylvie BOUX-STINTZY

Ms Elisabetta BASSU
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Appendix Il / Annexe Il

Agenda (as adopted) / Ordre du jour (tel qu'adopté)

1. Opening of the meeting and adoption of the
agenda

1. Ouverture de la réunion et adoption de
I'ordre du jour

CDDH-SCR(2022)0J2 - Draft agenda
CDDH-SCR(2022)R1 - Report of the 1st meeting
CDDH-SCR (2022)01 - Presentation of relevant
Council of Europe bodies’ work on issues within the
mandate of the Group

CDDH-SCR(2022)0OJ2 - Projet d’ordre du jour

CDDH-SCR(2022)R1 - Rapport de la 1e réunion
CDDH-SCR (2022)01 - Présentation des travaux
des instances pertinentes du Conseil de I'Europe
sur les questions relevant du mandat du Groupe

2. Election of the vice-chairperson

2. Election a la vice-présidence

3. Examination and possible adoption of the
draft CDDH report on member States’
practice in relation to derogation from the
European Convention on Human Rights in
situations of crisis

3. Examen et éventuelle adoption du projet de
rapport du CDDH sur les pratiques des Etats
membres en matiére de dérogations a la
Convention européenne des droits de
I’homme en situations de crise

CDDH-SCR(2022)05 - Compilation of the replies
received from member States to the questionnaire
on their practice in relation to derogation from the
ECHR

CDDH-SCR(2002)07 - Table prepared by the
CDDH Secretariat on past derogations
CDDH-SCR(2022)06 - Draft report
CDDH-SCR(2022)08 Compilation of comments
received from member States on the draft report

CDDH-SCR(2022)05 - Compilation des réponses
regues des Etats membres sur leurs pratiques en
matiére de dérogation a la CEDH

CDDH-SCR(2002)07 — Tableau de dérogations
précédentes préparé par le Secrétariat du CDDH
CDDH-SCR(2022)06 - Projet de rapport
CDDH-SCR(2022)08 Compilation des
commentaires recus des Etats membres sur le
projet de rapport

4. Organisation of further work, calendar of
meetings

4. Organisation de travaux ultérieurs,
calendrier des réunions

5. Other business

5. Questions diverses

6. Adoption of the meeting report

6. Adoption du rapport de réunion

CDDH-SCR(2022)R2 - Report of the 2nd meeting

CDDH-SCR(2022)R2 - Rapport de la 22 réunion

Reference documents / Documents de référence

Guide on Article 15 of the European Convention on

Guide sur l'article 15 de la Convention européenne

Human Rights — Derogation in time of emergency,

des droits de 'lhomme — Dérogation en cas d’état

report prepared by the Registry of the European
Court of Human Rights (30 April 2021)

d'urgence, rapport préparé par le Greffe de la Cour
européenne des droits de 'homme (30 avril 2021)



https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-cddh-drafting-group-on-human-right/1680a5ca75
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680a5bd41
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-de-l-homme-cddh-groupe-de-redaction-s/1680a5ca76
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680a5bd41
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680a7beb8
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680a7c7ec
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-cddh-drafting-group-on-human-right/1680a8311e
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680a8668f
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680a7beb8
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680a7c7ec
https://rm.coe.int/comite-directeur-pour-les-droits-de-l-homme-cddh-groupe-de-redaction-s/1680a8311f
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/1680a8668f
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_15_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_15_ENG.pdf
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjllf3vupP2AhWJhv0HHZdKDisQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.echr.coe.int%2FDocuments%2FGuide_Art_15_FRA.pdf&usg=AOvVaw0KfSu6SgmQ4hFiaWuGwFk0
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjllf3vupP2AhWJhv0HHZdKDisQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.echr.coe.int%2FDocuments%2FGuide_Art_15_FRA.pdf&usg=AOvVaw0KfSu6SgmQ4hFiaWuGwFk0
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Derogation in time of emergency — European Court
of Human Rights, Press-Unit, Factsheet, January
2022

Dérogation en cas d’état d'urgence — Cour
européenne des droits de 'homme, Unité de la
Presse, Fiche thématique, janvier 2022

Informal Chronology of derogations under Article 15
of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms by country
between 1 January 2000 and 6 March 2022,
prepared by the Directorate for Legal Advice and
Public International Law

Informal Chronology of derogations under Article 15
of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms by country between 1
January 2000 and 28 February 2022, prepared by
the Directorate For Legal Advice and Public
International Law, 1 March 2022 (disponible
uniquement en anglais)

Resolution CM/Res(2021)3 on intergovernmental
committees and subordinate bodies, their terms of
reference and working methods (adopted by the
Committee of Ministers on 12 May 2021 at the
1404t meeting of the Ministers’ Deputies)

Résolution CM/Res(2021)3 concernant les comités
intergouvernementaux et les organes subordonnés,
leur mandate et leurs méthodes de travail (adoptée
par le Comité des Ministres le 12 mai 2021 lors de la
1404¢ réunion des Délégués des Ministres)

COVID-19 — Derogations under Article 15 of the
European Convention on Human Rights —
Memorandum prepared by the Directorate of Legal
Advice and Public International Law (16 March
2020)

COVID-19 — Dérogations en vertu de l'article 15 de
la Convention européenne des droits de 'lhomme —
Mémorandum préparé par la Direction du Conseil
juridique et du Droit international publique (16 mars
2020)



https://echr.coe.int/Documents/FS_Derogation_ENG.pdf
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjllf3vupP2AhWJhv0HHZdKDisQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.echr.coe.int%2Fdocuments%2Ffs_derogation_fra.pdf&usg=AOvVaw1qQmWIfxgdFu2W-k45QR3R
https://rm.coe.int/echr-table-derogations-2000-2022-06-03-2022/1680a5bd43
https://rm.coe.int/treaty-office-echr-derogations-since-2000-01-03-2022/1680a5ae13
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a27292
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a272ed
https://rm.coe.int/dlapil-memorandum-derogation-echr-covid19-16-03-2020/1680a5c120
https://rm.coe.int/dlapil-memorandum-derogation-echr-covid19-16-03-2020/1680a5c120
https://rm.coe.int/dlapil-memorandum-derogation-cedh-covid19-16-03-2020/1680a5c11f
https://rm.coe.int/dlapil-memorandum-derogation-cedh-covid19-16-03-2020/1680a5c11f

