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1.

uvob

V sulade s Ulohami zverenymi Vyborom ministrov Rady Eurdpy sa CCIJE rozhodla
pripravit pre rok 2013 stanovisko tykajluce sa vztahov medzi sudcami a advokatmi
z pohladu zlepsenia kvality a efektivnosti justicie.

Stanovisko bolo pripravené na zdklade predchadzajucich stanovisk CCIE
a relevantnych nastrojov Rady Eurdopy najma Eurdpskej charty o Statute sudcov
(1998), Magna Carta sudcov (2010), Odporucanie Vyboru ministrov ¢. CM
Rec(2010)12 o sudcoch: nezavislost, efektivnost a zodpovednost. Tiez berie do
Uvahy Zakladné principy OSN tykajluce sa nezavislosti justicie (1985), Zakladné
principy OSN tykajuce sa ulohy advokatov (1990), Bangalorske principy
sudcovského spravania (2002) a komentdr k nim (2007). Dalej stanovisko
vykresluje pracu Rady advokatov a pravnickych spoloc¢nosti Eurépy (CCBE), najma
Kdédex spravania sa pre eurdopskych pravnikov (1998 doplneny v roku 2002
a 2006) a Chartu zakladnych principov eurépskych pravnickych profesii (2006).

Vychadza z odpovedi clenskych sStatov na dotaznik a zo spravy vypracovanej
expertkou v danej oblasti p. Natalie Fricero (Francuzsko), ako aj z prispevkov,
ktoré zazneli na konferencii v Parizi 7. novembra 2012, ktord CCJE zorganizovala
v spolupraci s Parizskou asociaciou advokatov a na konferencii v Rime 13.jana
2013, ktord zorganizovala CCIE v spolupraci s Najvyssou sudnou radou Talianska
a Narodnou radou advokatov Talianska.

CCIJE pripravu tohto stanoviska konzultovala takisto s CCBE.

II. JEDNOTLIVE ULOHY SUDCOV A ADVOKATOV PRI FUNGOVANI SUDNEJ

4.

MOCI

Staty, v ktorych vladne pravo, by mali usporiadat sidny systém tak, aby
nadradenost prava a reSpektovanie zakladnych Iudskych prav a slobdd boli
garantované v sulade s Eurdpskym dohovorom o ochrane Iludskych prav
a zakladnych slobéd (dalej len ,,Dohovor"), ako aj s judikaturou Eurépskeho sudu
pre ludské prava (dalej len ,Sud“). Tak sudcovia, ako aj advokati by pri Co
najlepSom splneni tohto ciela zivotne délezitu ulohu.

CCJE uz neraz ocenila zakladna ulohu ktord zohrava kooperacia medzi r6znymi
aktérmi podielajucimi sa na riadnom fungovani justicie a vztahy medzi nimi. Takto
uz v bode 10 Stanoviska ¢. 12(2009) CCIE potvrdila, Zze zdielanie spolo¢nych
pravnych principov a etickych hodnot vSetkymi profesionalmi podielajicimi sa na

sudnom procese je zakladom pre riadne fungovanie sudnej moci.

Sudcovia a advokati zohravaju odlisné ulohy v sidnom konani, ale v zaujme



dosiahnutia spravodlivého a efektivneho vyrieSenia vSetkych sudnych sporov
v sulade so zdkonom, je kontriblcia oboch profesii nevyhnutna.

5. Clanok 2 zZakladnych principov OSN tykajlcich sa nezavislosti justicie ustanovuje,
ze sudcovia musia rozhodovat v pridelenych veciach na zaklade faktov a v sulade
so zakonom bez akychkolvek obmedzeni, neprimeranych vplyvov, vyhod, tlakov,
hrozieb ¢i ovplyviiovani, priamych alebo nepriamych, z akychkolvek dévodov
a bez pardonu. Vtom istom dokumente v bode 6 je uvedené, ze princip
nezavislosti justicie ju opraviuje a vyZzaduje od nej uistenie, Ze sudne konania
budd vedené spravodlivo a zZe prava Ucastnikov konania budu reSpektované.

V Stanovisku ¢. 1(2001) CCJE zd6raznila, Ze sudcovska nezavislost nie je vyhodou
alebo privilégiom sudcov, ale je zakladnym predpokladom pravneho Statu
a garanciou pre tych, ktori hlfadaji a o¢akavaju spravodlivost.

6. Aby mohli advokati riadne plnit svoje profesionalne povinnosti, obhajovat prava
a zadujmy svojich klientov, musia tiez hrat délezitd Glohu na riadnom vykone
spravodlivosti. Paragraf 6 komentara Charty zakladnych principov eurdpskych
pravnickych profesii CCBE definuje Ulohu advokatov nasledovne: “Ulohou
advokata, ¢ zastupuje jednotlivca, korpordciu, alebo Stat, je vystupovat ako
dbéveryhodny zastupca a poradca klienta, ako profesional reSpektovany tretimi
stranami a ako nepostradatelny uGcastnik  riadneho vykonu spravodlivosti.
Advokat stelesriujuci vsetky tieto elementy, ktory poctivo sluzi zaujmom svojho
klienta a chrani jeho prava, pini tiez funkcie pravnika v spolo¢nosti — ktoré
spocivaju v zabraneni vzniku a v prevencii konfliktov, v ubezpeceni, Ze spory budu
vyrieSsené v sulade s uznavanymi principmi sukromného, verejného alebo
trestného prava, s patricnym vysvetlenim prav a zaujmov, s dalSim vyvojom
prava a ochranou slobody, spravodlivosti a pravneho Statu“. Ako je ustanovené
v paragrafe 1. 1 Kodexu spravania sa pre eurdpskych pravnikov CCBE,
reSpektovanie profesionalnych funkcii advokata je zdakladnou podmienkou
pravneho Statu a demokracie v spolocnosti. Zakladné principy OSN tykajuce sa
ulohy advokatov hovoria, Ze adekvatna ochrana ludskych prav a zakladnych
slobéd, ¢ uz ekonomickych, socidlnych a kulturnych, lebo obcianskych
a politickych, na ktord maju vSetky osoby pravo, vyzaduje, aby vsetci mali
efektivny pristup  k pravnym sluzbam poskytovanym nezavislou pravnickou
profesiou. Princip 12 ustanovuje, ze advokati, ako hlavni zastupcovia vykonu
spravodlivosti, by mali cely ¢as dbat na honor a vaznost svojej funkcie.

7. Sudcovia a advokati musia byt nezavisli pri vykone svojich povinnosti a mali by aj
navonok pésobit ako vzajomne nezavisli. Tato nezavislost je deklarovana
v zakone a etickych principoch prijatych kazdou profesiou. CCJE povazuje takuto
nezavislost za zivotne dbélezitl pre riadny vykon spravodlivosti.

CCJE odkazuje na Odporucanie ¢. CM/Rec(2010)12, paragraf 7 ktory hovori, Ze
nezavislost sudcov musi byt garantovana zdkonom na najvys$$ej moznej Urovni.
Nezavislost advokatov by mala byt garantovana takym istym spdsobom.

8. CCIJE odkazuje na paragraf 12 Odporucania CM/Rec(2010)12 ktory hovori, ze bez
toho, aby bola dotknutd ich nezavislost, sudcovia a sidna moc by mali udrziavat
konstruktivne pracovné vztahy s institiciami a organmi verejnej moci, ktoré
sa podielaju na riadeni a sprave sudov, rovnako ako aj s odbornikmi, ktorych
Ulohy suU spojené s pracou sudcov s cielom ulahéit Géinny a efektivny vykon
spravodlivosti. Konstruktivne vztahy sG rovnako nevyhnutné pocas sudnych
konani v snahe dosiahnut spravodlivé a efektivne vyriesenie prislusného sidneho
pripadu.

9. RozliSujeme dve zakladné skupiny vztahov medzi sudcami a advokatmi:



- na jednej strane vztahy medzi sudcami a advokatmi ktoré vyplyvaju zich
procesného postavenia a vnutrostatneho pravneho poriadku a ktoré maju priamy
vplyv na efektivnost a kvalitu sidneho konania. V zadveroch a odporucaniach
Stanoviska ¢. 11(2008) o kvalite sudnych rozhodnuti CCJE zd6raznila, ze Uroven
kvality sudnych rozhodnuti je jasnym vysledkom interakcie medzi mnozstvom
aktérov poOsobiacich v sidnom systéme;

- na druhej strane vztahy vyplyvajuce z profesionalneho spravania sa sudcov
a advokatov, ktoré si vyzaduju vzajomny reSpekt a konstruktivny dialdg.

III. ZLEPSENIE PROCESNZCH VZTAHOV, DIALOG A KOMUNIKACIA POCAS
KONANIA

10.Sudcovia a advokati zdielaju spolo¢nl povinnost, najmé dodrziavanie procesnych
pravidiel a principov spravodlivého sudneho konania.

CCIJE je toho nazoru, ze konstruktivne vztahy medzi sudcami a advokatmi mozu
zlepsit kvalitu a efektivnost sidnych konani. M6zu tiez napomoéct dosiahnut zhodu
medzi potrebami stran: Ucastnici oakavaju, ze oni a ich pravni zastupcovia budu
vypocuti a tiez o¢akavaju, ze sudcovia a advokati sa budl podielat spolu na tom,
aby ich spor bol vyrieSeny v stlade so zakonom a v primeranom case.

11.Napriek tomu kvalita a efektivnost sidnych konani zavisi v prvom rade na
kvalitnej procesnej legislative a pravidlach zakladnych zasad sudnych konani
v civilnych, trestnych a spravnych veciach. Staty by mali uzakonit takéto
ustanovenia v sulade sc¢l. 6 Dohovoru. Do pripravnych prac na tychto
ustanoveniach by mali byt zapojeni sudcovia a advokati nie v zaujme svojich
profesii, ale v zaujme riadneho vykonu spravodlivosti. Zapojenie uzivatelov sudov
je taktiez dolezité. Je nevyhnutné, aby boli tieto prace pravidelne vyhodnocované
a v pripade potreby aktualizované, ¢oho by sa mali opatovne zGc¢astnit sudcovia,
advokati a ti, ktori sudy vyuzivaju.

12.CCJE ma za to, ze takato zadkonna uUprava ma poskytnut sudcom efektivne
a dostato¢ne pevné nastroje na prevenciu proti prietahom - najméa v pripadoch
snahy o nelegitimne taktizovanie. Predmetna legislativa by mala byt zaroven
dostatocne flexibilna.

13.Procesné pravidla formuju zdkladné nastroje ktoré umoznuju vyrieSenie pravnych
sporov. Urcuju jednotlivé Ulohy sudcov a advokatov. Je nevyhnutné, aby tak
sudcovia, ako aj advokati tieto pravidld dobre poznali a rozumeli im, v zadujme
véasného a spravodlivého ukoncenia konania.

14.Pravidla odsUhlasené na instituciondlnej Urovni tiez mbézu byt uzitoéné pri
podporovani spoluprace a dialdgu. CCJE ma za to, ze sudy by mali podporovat
zavedenie odporucanych postupov vychadzajucich  z dohéd medzi sudcami
a advokatskymi komorami. Odporuc¢ané postupy tykajuce sa manazmentu
a vedenia sudneho konania boli zavedené v mnohych krajindch a maju rézne
formy. CCJE opéatovne zdobrazrniuje, ze takéto procesné odporucania musia byt
v sulade s procesnymi pravidlami a mali by byt zverejnené, v snahe zabezpe’it
transparentnost pre advokatov a U¢astnikov konania.

15.V praxi su procesné pravidla tykajuce sa civilnych, trestnych, alebo spravnych
veci Casto komplikované, zahfmiaju niekolko procesnych etap a umoziuju
mnozstvo namietok. To moze spbsobovat zbytoéné prietahy v konani a zvySovat
vydavky tak ucastnikov, ako aj spoloc¢nosti vo vSeobecnosti. CCJE silno podporuje
snahy o analyzovanie a vyhodnocovanie existujicich procesnych pravidiel
v Clenskych Statoch atam, kde je to nevyhnutné aj vyvoj lepSich a jasnejsich



16.

17.

18.

IV.

19.

20.

pravidiel.

Medzindrodnd vymena skusenosti medzi sudcami aj advokatmi by mala
podporovat snahy o vypracovanie ,najlepsich postupov" v oblasti procesnych
navrhov. Napriek tomu je potrebné mat na zreteli spoloenské a pravne tradicie
jednotlivych krajin.

Rovnocenny pristup k informaciam o procesnom a hmotnom prave a tiez
k judikatom, by mal byt zabezpeceny tak dobre ako sa len da tak pre sudcov, ako
aj advokatov. CCJE odkazuje na paragraf 24 Stanoviska ¢. 14(2011) v ktorom
uviedla, ze justicia musi spristupriovat rozhodnutia alebo aspori judikaty na
internete i) bezplatne, ii) v lahko dostupnej forme a iii) dbat pritom na ochranu
osobnych Udajov.

Sudcovia a advokati musia spolupracovat pri snahe dosiahnut zhodu
v oCakavaniach ucastnikov. Vo svojom Stanovisku ¢. 6 (2004) CCJE povazuje za
dolezité vypracovanie odporucani na vyriesenie sporov cestou sudneho zmieru.
Spolo¢né Skolenia mozu zlepsit pochopenie jednotlivych Gloh sudcov a advokatov
v oblasti uzatvarania sudnych zmierov formou medidcie, resp. udobrenia.

Nevyhnutné je aj zaviest priamu komunikaciu medzi sudcami a advokatmi
v zaujme zabezpecenia rychlych a efektivnych konani. CCJE ma za to, ze Staty by
mali zaviest systém vyuzivajuci pocitacovu komunikaciu medzi sudmi
a advokatmi v snahe zdokonalit sluzby pre advokatov aumoznit im [lahsie
konzultovat procesné Stadium pripadu. Vo svojom Stanovisku ¢. 14(2011)
»Justicia a informacné technoldgie® CCJE poznamenala, ze informacné technoldgie
hraju centralnu uUlohu v poskytovani informacii sudcom, advokatom a ostatnym
ucastnikom v justicnom systéme rovnako, ako médidam a verejnosti.

BUDOVANIE VZAJOMNEHO POROZUMENIA A RESPEKTU - ETICKE
PRINCIPY

Sudcovia a advokati maju kazdy svoj vlastny subor etickych principov. Napriek
tomu niektoré etické principy su spolocné pre sudcov aj advokatov, t. j. sulad so
zdkonom, profesionadlne tajomstvo, dobstojnost a bezGhonnost, respekt vodi
Gcastnikom, odbornost, spravodlivost a vzajomny reSpekt.

Etické pravidla sudcov a advokatov by mali v sebe zahfiat aj vztahy medzi tymito
dvoma profesiami.

Pokial' ide o sudcov, CCIE v Stanovisku ¢. 3(2002), paragraf 23 hovori, ze
sudcovia musia venovat primerand pozornost vSetkym osobam (napr.
Ucastnikom, svedkom, advokatom) bez akéhokolvek rozdielu zaloZzeného na
nezakonnom podklade, alebo nezluditelného s riadnym vykonom ich funkcie.
Paragraf 5.3 Bangaldrskych principov hovori, ze sudca musi vykonavat svoje
povinnosti s dostato¢nou pozornostou vodi vSetkym osobam, ako su Gcastnici
konania, svedkovia, pravni zdastupcovia, sudni zamestnanci a kolegovia, bez
rozdielu na akomkolvek irelevantnom zaklade nepodstatnom pre riadny vykon ich
povinnosti. Sudca musi udrziavat poriadok a vaznost pojednavani vo vsetkych
konaniach pred sudom a byt trpezlivy, dbstojny a zdvorily vo vztahu
k Ucastnikom, porotcom, svedkom, pravnikom a ostatnym, voci ktorym sudca
vystupuje oficialne.

Pokial' ide o advokatov, CCBE Kodex pre eurdpskych pravnikov v paragrafoch 4.1,
4.2, 4.3, a4.4 vyjadruje nasledovné principy: pravny zastupca, ktory je



21.

22.

predvolany alebo sa zuUclastriuje konania na sude, musi dodrziavat pravidla
spravania pred tymto sudom, alebo tribundlom. Musi mat vzdy riadny zdujem na
spravodlivom vedeni konania. Mal by obhajovat zdujmy klienta ddstojne a bez
strachu, bez ohladu na svoje osobné zaujmy, alebo akékolvek désledky pre seba,
alebo kohokolvek iného, pri su¢asnom zachovavani reSpektu a dbstojnosti voci
stdu. Pravnik nikdy nesmie imyselne poskytnut sidu nepravdivé informacie.

CCJE ma za to, ze vztahy medzi sudcami a advokatmi by mali byt zalozené na
vzajomnom porozumeni uloh kazdého znich, na vzadjomnom reSpekte
a nezavislosti.

CCJE taktiez povazuje za nevyhnutné rozvinut dialég a vymeny medzi sudcami
a advokdtmi na narodnej a eurdpskej instituciondlnej Urovni v oblasti ich
vzajomnych vztahov. Etické principy sudcov aj advokatov by mali byt brané do
Uvahy. V tejto suvislosti CCIE podporuje identifikaciu spolocnych etickych
principov ako je nezavislost, dodrziavanie zakona, spolupraca za uUcelom
zabezpelenia spravodlivého a rychleho vedenia konania a permanentné
profesiondlne vzdeldvanie. Profesiondlne stavovské organizdcie a nezavislé
riadiace organy sudcov a advokatov by za tento proces mali byt zodpovedné.

Skoliace konferencie pre sudcov a advokatov by sa mali zaoberat ich jednotlivymi
Glohami  a vzajomnymi vztahmi, s hlavhym cielom predvadzat spravodlivé
a efektivne urovnanie sporov, pri si¢asnom respektovani nezavislosti oboch stran.
CCJE odkazuje na paragraf 10 Stanoviska ¢. 12(2009) v ktorom dospela k zaveru,
Zze tam, kde sa to ukazuje ako vhodné, sa moOZe spolocné vzdelavanie sudcov,
prokuratorov, advokatov a pravnikov o spolo¢nych témach podielat na dosiahnuti
spravodlivosti najvyssej kvality.

23.V Clenskych Statoch Rady Eurdépy nastupuju sudcovia do funkcie roznymi

sposobmi. CCJE odkazuje na spravu CEPEJ ,Vyhodnotenie eurdpskych justi¢nych
systémov - vydanie 2012", kapitola 11.1. V niektorych krajindch sa sudcami
stavaju iba skuseni pravnici. Vinych sudcovia a advokati nezdielaju spolocny
kariérny postup. V tychto krajindch je vyvoj vzdjomného porozumenia medzi
tymito dvoma profesiami obzvlast dolezity. Jedna cesta posilnenia takéhoto
porozumenia moze viest cez zaloZenie vzdeldvania pre justiénych cakatelov
v pravnickych firmach a pre advokatskych koncipientov na sudoch. Ak k tomu
dojde, potom je dolezité, aby bol takyto vzdeldvaci program organizovany
transparentne pri sucasnom zachovani zakladnych poziadaviek nezavislosti
a nestrannosti sudnej moci.

24.Vztahy medzi sudcami a advokatmi by vzdy mali chranit sudcovsk( nezavislost

a dojem nezavislosti. Sudcovia a advokati by si toho mali byt plne vedomi a tato
nezavislost by mala byt chranena primeranymi procesnymi a etickymi pravidlami.

25.Tak sudcovia, ako aj advokati maju zarucend slobodu prejavu podla ¢l. 10

Dohovoru.

Od sudcov sa vsak vyzaduje chranit dovernost sidnych porad a ich nestrannost,
ktora okrem iného zahffa aj to, Zze sa musia zdrzat akychkolvek komentarov
sudnych konani a prace advokatov.



Sloboda prejavu advokatov ma tiez svoje limity za Ucelom zachovania autority
a nezavislosti sudnej moci, ako je ustanovené v ¢l. 10 Dohovoru. ReSpekt voci
profesionalnym kolegom, reSpekt voci zakonu a riadnemu vykonu spravodlivosti -
principy (h) a (i) Charty zakladnych principov eurdpskych pravnickych profesii
CCBE - vyzaduje zdrzanie sa urdzlivej kritiky kolegov, individualnych sudcov
a sudnych konani a rozhodnuti.

V. Odporucania

CCJE znovu zdoOraznuje, ze ,reSpektovanie vseobecnych pravnych principov a etickych
hodnét vsetkymi profesionalmi, ktori sa podielaju na sudnom procese je zakladom pre
riadny vykon spravodlivosti® a preto:

I. CCIE odporuca, aby staty vytvorili vhodné procesné pravidld ktoré musia
definovat aktivity sudcov a advokatov aumoznia sudcom implementovat
efektivne principy spravodlivého procesu a predchadzat nelegitimnym
taktikdm predlzujucim konania zo strany uUcastnikov. CCJE tiez odporuca, aby
sudcovia, pravnici a Ucastnici konania boli konzultovani pri navrhovani tychto
ustanoveni a aby tieto procesné navrhy boli pravidelne vyhodnocované;

II. CCJE podporuje medzinarodnu vymenu skusenosti medzi sudcami a advokatmi
z pohladu vyvoja ,najlepSej praxe" v oblasti procesnych navrhov, bertc do
uvahy rozdiely v spolo¢enskych a pravnych tradicidch zainteresovanych

Statov;
III. CCJE odporuca aby sudcovia konali vo veciach v sulade s relevantnymi
procesnymi pravidlami a v spolupraci s ucastnikmi konania zostavovali

kalendar pojednavani, t. j. Specifikovali jednotlivé procesné etapy, odévodnene
a vhodne urcovali terminy pojednavani a usmernovali spésob a ¢as na
prezentaciu pisanych alebo Ustnych prednesov alebo navrhov dokazov;

IV.CCJE odporuca vytvorenie linii komunikacie medzi sudmi a advokatmi. Sudcovia
a advokati musia byt v takej pozicii, aby mohli vzajomne komunikovat po cely
¢as konania. CCJE ma za to, ze $taty by mali zaviest systém umozniujici
komunikaciu medzi sudcami a advokatmi pomocou pocitaca.

V. V zdujme vyhoviet potrebdm stran, CCJE odporiéa vytvorenie moznosti pre
dosiahnutie zmieru. M@ za to, ze pochopenie vzajomnych Uuloh sudcov
a advokatov pri navrhovani zmieru cez mediatorov je zakladnym faktorom pre
dosiahnutie tohto ciela, a preto je vhodné, v maximalnej moznej miere, tieto
veci spolo¢ne trénovat.

VI.CCJE odporuca vytvorenie dialogu a vymeny skldsenosti na institucionalnej trovni,
medzi sudcami a advokatmi (na narodnej aj medzinarodnej Urovni) pokial ide
o vzajomné vztahy, za sucasného zachovania etickych principov tak sudcov,
ako aj advokatov. Takyto dialég by mal obsahovat vzajomny reSpekt
a porozumenie Ulohy obidvoch stran s ohladom na nezavislost sudcov aj
advokatov;

VII. CCJE ma za to, ze tam kde je to vhodné, mbze kvalitu a efektivnost sidnych
konani zdokonalit spolo¢ny tréning sudcov a advokatov o spolo¢nych témach.



