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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi KARARLARINDA
iFADE 6ZGURLUGU!

Freedom of Expression in the Decisions of the European Court of Human
Rights

Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU?

OzET

AIHM, kendisine gelen davalara uygulamak {izere olusturdugu ictihatlarla baz
Olcttler belirlemistir. Sinirlama, kanunla dizenlenmis olmali, mesru amaglardan birisi
icin yapilmis olmali, demokratik toplumda gerekli olmali ve kullanilan ara¢ miidahalenin
amaciyla orantil olmalidir. Orantililik 6lgiitiinde akit devletler, s6z konusu temel hakka
mumkin oldugunca az kisitlama getirmeli, mevzuati belirlenen amaclari gergeklestirmek
icin dikkatli bir sekilde hazirlamis olmali, kanun hakkaniyete aykiri olmamali ve temelsiz
distincelere dayanmamalidir. Orantililik 6l¢litiintin denetiminde ve belirtilen hususlarin
belirlenmesinde sinirlamaya iliskin gerekli ve yeterli sebepler verilmis olmali, daha
az sinirlayici bir 6nlemin mevcut olup-olmadigi arastiriimali, karar verilirken yontem
bakimindan adil bir stirec izlenmis olmali, kétlye kullanmaya karsi koruyucu 6nlemler
alinmali ve miidahale hakkin 6ziinii zedelememelidir. AIHM, akit devletin, AiHS'deki bir
hak ve Ozgurlige mudahalesinin gerekli olup-olmadigina karar verebilmek icin arac-
amac orantisini aramaktadir. Ayni amaci elde etmek icin daha az sinirlayici alternatif
bir hak ve dzgiirliik varsa veya miidahale ile bu amag elde edilemezse AIHM, AIHS nin
ihlal edilmis olduguna karar vermektedir. 1982 Anayasasinin 13’Gncl, 14’lGnci ve
15 ‘inci maddelerinin degisikliklerinde 6zellikle AiHS ile uyum saglanmasina biiyiik caba
gosterildigi anlasiimaktadir. Akit devletlerin takdir yetkisini AIHM denetlemektedir.
Takdir yetkisi kavrami, AIHM’nin elinde etkili ve esnek bir silah olup, karsilikli iddia ve
cikarlar degerlendirme ve dengeleme teknigi olarak kullaniimaktadir. AiIHM’nin bir
amaci da devletin yasalari ile uygulamasi arasinda uyum saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Orantililik, Sinirlama, Takdir Yetkisi, 13’tinci madde, Ara¢g-Amag Dengesi,
insan Haklari, Anayasa, Hakkin Ozii, Avrupa Mutabakati, Terér.

ABSTRACT

Contracting states should be restrict as little as possible to the fundamental rights
on question on the criteria of proportionality, they should be prepare to realize the
objectives set in legislation carefully, the law should not be contrary to equity and

' Bukonu, Fendoglu, H.T., Anayasa Hukuku, Yetkin, 2015, Ankara, ss. 368-388’den yararlanila-
rak hazirlanmis, burada glincellenmistir.

2 Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali Baskani.
fendoglu@hacettepe.edu.tr

TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016) 11



Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiirligi
Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU

it should not be based on unfounded thoughts. Limitations should be regulated by
law, must be made for one of the legitimate aims, must be necessary in a democratic
society and must be proportionate to means-end. European Court of Human Rights,
precedents some criterias to cases, created by applying brought before them. In the
determination of the points should be given proportionality of the audit and the
necessary and sufficient reasons for the limitations, must be given a legal decision
process in terms of method, should be taken preventive measures against abuse and
intervention should not be injure the essence of the right. European Court of Human
Rights, seeking the means-end ratio, rights and freedoms of intervention is necessary
to decide whether on the European Convention on Human Rights at the Contracting
States. European Court of Human Rights decides that there has been violation
if there is less restrictive alternative to the rights and freedoms for to achieve the
same purpose or this aim can not be achieved by the intervention. It is understood
that considerable effort especially 13th, 14th and amendment of article 15 of 1982
Constitution, ensuring compliance with European Convention on Human Rights.
European Court of Human Rights audits discretionary powers of the Contracting
States. European Court of Human Rights uses the concept of discretionary powers as
effective and flexible arm as mutual claims and interests assessment and balancing
techniques. The aim of European Court of Human Rights ensure compliance between
state laws with practice.

Keywords: European Convention on Human Rights, European Court of Human
Rights, Proportionality, Limitation, Discretionary Powers, Article 13, Balance of Means-
end, Human Rights, Constitution, the Essence of Right, European Reconciliation,
Terrorism.

(XX X

A. GENEL OLARAK

Avrupa Konseyi, 5.5.1949 tarihinde kurulmustur ve Tirkiye, Konseyin kuru-
cu Uyelerinden biridir. Avrupa Konseyinin iki ana organi vardir; Bakanlar Komi-
tesi ki tiye devletlerin disisleri bakanlarindan olusur ve yilda 2 kez toplanir. Par-
lamenterler Meclisi ki Giye devletlerin parlamenterlerinden olusur; danisma
organi niteligindedir. Avrupa Konseyi biinyesinde ayrica uzmanlik komiteleri
bulunmaktadir.

4 Kasim 1950’de Roma’da 10 devletin onaylamasindan sonra 3 Eyliil 1953’te
yirirlige giren insan Haklarinin ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina iliskin
Avrupa Sozlesmesi (AiHS) (European Convention on Human Rights), taraflara
zorunluluk yuklemektedir. Tirkiye, S6zlesmeyi 10.3.1954 tarihli kanunla onay-
lamistir®. Sozlesme, kanun gibi baglayicilik kazanmis olup Anayasaya aykirilig
one siirilemez.*

® RG. 19.3.1954, Sayi 8662.
4 Bk. 1982/90.

12 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



Freedom of Expression in the Decisions of the European Court of Human Rights
Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU

AIHM, Uye devletlerin sayisi kadar hakimden olusmakta ve gelen sikayet-
leri kesin olarak karara baglamaktadir.> S6zlesmeye gore, iki tlir basvuru hakki
vardir; birincisi, devletlerin basvuru hakki, ikincisi bireylerin basvuru hakkidir.
Ancak bireysel basvuru icin iki sartin olusmasi gerekir; i¢c hukuk yollari tiketil-
mis olmali ve insan haklari ihlal edilmis olmahdir.

Bilindigi gibi AIHS ve ek protokoller bir biitiindiir. Ek Protokoller, Sézles-
menin donmus bir metin olmadigini gdstermektedir. AIHM de Sézlesme ve
Protokollerin bir bitlin oldugunu her firsatta belirtmistir.

Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde, sadece kisi haklari ve siyasi haklar
olup, sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemis, S6zlesmenin uygulanmasi
icin etkili bir denetim mekanizmasi kurulmustur. 1961 de kabul edilen, 1965
de yururlige giren “Avrupa Sosyal Haklar Anlasmasi (Avrupa Sosyal Sart1)”,
“Avrupa insan Haklari Sézlesmesi”’nde yer verilmeyen ekonomik ve sosyal
haklari diazenlemek icin yapiimistir. Bu sart, liye devletlere yol gosterir
ama aynl zamanda onlari denetlemeyi 0ngorir. Tirkiye, bu sézlesmeyi ilk
imzalayanlardandir. TBMM, bu s6ézlesmeyi uygun bulmustur.®

Turkiye, bunlarin disinda Avrupa Konseyi blinyesinde insan haklarina iliskin
sayllari ylz otuz kadar olan sozlesmelerin blylk ¢ogunlugunu imzalamis ve
onaylamistir.

AIHS “Avrupa diizeninin anayasasi”dir.” AiHS'nin yaptirm giicli, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesine aittir. Devletler, AiHS'den yararlanma hakkini
sadece yurttaslara degil, herkese taniyacaklardir.? AiHS, TBMM’nde ivedilikle
ve Oncelikle gorisilmus, oybirligiyle kabul edilmis, i¢c hukukun pargasi olmus
olup, kendiliginden uygulanir; uygulanmasi icin Anayasaya uygun olma sart
aranmaz ve Anayasaya aykiriligi ileri sirilemez. Sozlesmeden sonraki bir ta-
rihte ¢iksa da Anayasa ya da yasa ile acgik veya kapali olarak S6zlesme hikim-
leri tek yanli olarak degistirilemez.®

5 BM Koruma Mekanizmalari (insan Haklari Konseyi, Medeni ve Siyasal Haklar Pakti, Ekono-
mik-sosyal-kiltiirel Haklar Pakti) i¢in bk. Kaboglu, Anayasa Hukuku, s. 265—-267. Bolgesel
dlcek (AGIT, Afrika Sarti, Asya Kitasi, Arap Sart1) igin bk. ibid. s. 267—270. AIHM igin bk. ibid.
s. 270-278. NGO’lar igin bk. ibid. s. 279-281.

& Kn.no. 3581, RG. 4. 7.1988, S. 20215.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf (2.12.2014). Sosyal haklar
konusunda ayrinti i¢in bk. Bakirci, Kadriye,”1961 ve 1982 Anayasalarinda ve 2007 Tarihli
Anayasa Onerisinde Sosyal Haklar, Aliefendiogluna Armagan, ss.357-378.

7 Selcuk, Sami, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Tiirk Uygulamasi, s. 400.

8 Golciikli, Feyyaz - Goziibliyiik, Seref, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, Anka-
ra 1994, s. 27-28.

9 Selcuk, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Tiirk Uygulamasi, s. 403.

TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016) 13



Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiirligi
Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin kendisine gelen sikayetler konusunda
izleyecegi yontem sdyledir; insan Haklari Mahkemesi, basvuruyu esas agisin-
dan incelemeden 6nce barisci yoldan dostca ¢cozmeye calisir. Sayet ¢6zemez-
se, Mahkeme inceleme yapar, taraflarin gortisinii alir; sonra da bir rapor di-
zenler ve bunu ilgili devletlere ve Bakanlar Komitesine gonderir. Mahkemenin
karari kesin ve baglayicidir.

AIHM’nin giiniimizde iki sorunu bulundugu séylenebilir; birincisi dava
sayisinin giderek artmasi ve AIHM’nin yenilenmis mevcut yapisinin yetersiz
kalmasidir. ikincisi, AB’nin hazirladig insan Haklari Sart’nin getirdigi belirsiz-
liklerdir. Avrupa insan Haklari Sarti, bir bildiri olup, baglayiciligl yoktur ama
gelecekte bu, AB s6zlesmesi kapsamina alinabilir ve Lilksemburg’daki Avrupa
Mahkemesi’nin uygulamakla sorumlu oldugu baglayici bir belge olabilir. Boy-
lece insan haklari alaninda iki ayri mahkeme ve iki ayri hukuk alani dogabilir.
AB’nin hazirladigi insan Haklari Sarti’'nda, haklara getirilen sinirlamalar mev-
cut degildir.’® AB’nin bir kalbe, bir sosyal suura ve cesarete sahip olmasi te-
mennimizdir.**

Turkiye, Avrupa Konseyi’nin kurucu lyelerinden biri olarak, AiHS’nin 4, 7 ve
12 numarali protokolleri haricindeki tiim ek protokollerine ve Avrupa Konseyi
nezdinde dizenlenen diger insan haklari sézlesmelerinin coguna taraftir. Boy-
lece Tiirkiye hem AiHS’ye taraf bir devlet olarak Sézlesme’de yer alan hak ve
dzglrlikleri taniyip garanti altina alacagini, hem de AIHM’nin zorunlu yargila-
ma yetkisini kabul edecegini taahhiit etmis ve Anayasa’nin 90. maddesi besin-
ci fikrasini, yani “Usuliine gore yirirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar
kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz” hiikmiini anayasal bir glivenceye kavusturmus-
tur. 7 Mayis 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinde bu fikraya eklenen
climle ile “Usulline gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zglrliklere iliskin
milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alinir” denilmistir. Bu acidan bakildiginda, temel hak ve 6zgiirliiklere dayal
konularda ulusal mahkemeler karar verirken, AiHS hiikiimlerini ve bu hiikim-
lerin yorumu niteligindeki AIHM ictihatlarini gbz éniinde bulundurmak zorun-
dadir. Buna bagh olarak, son yillarda Yargitay, Danistay ve yerel mahkemeler,
AiHS maddeleri ve AiHM ictihatlarinin dogrudan uygulanmasina yénelik karar-

10 Bk. Tiirmen, Riza, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Agisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Kapsami ve Sinirlamalari”, Yargitay Dergisi, C. 28, Ocak-Nisan 2002, Sy. 1-2, 192-213, 212, s.
213.

11 Redlich, Attanasio, Goldstein, Understanding Constitutional Law, s. 10 ve 21.
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lar vermeye baslamislardir. Tiirkiye, hak ihlallerine dayali sikdyetlerin niteligi,
davalarin sayisi ve AIHM Kkararlarini uygulama®? agisindan biiyiik bir gelisme
kaydetmektedir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesine Ek 3 ve 5 nolu Protokoller, sdzlesme
metnini degistirdigi icin ana metne dahil edilmistir. 28.4.1983 de kabul edilen
6 numarali Protokol, 6lim cezasinin kaldirilmasina dair olup, Tirkiye bu pro-
tokoll 15 Ocak 2003 tarihinde resmen imzalamistir; bununla 44 (yeli Avrupa
Konseyinde Protokole imza atmayan Ulke kalmamistir. 22 Kasim 1984 de kabul
edilen 7 numarali Protokol, tye llkedeki yabancilarin haklarina ve muhakeme
hukukuna iliskindir. Diger Protokoller genellikle Mahkemenin calisma usulle-
rinden bahseder.*®

B. AiHS SiISTEMINDE iNSAN HAKLARI

AIHS sisteminde sinirlama, Sézlesmenin 10/2 maddesinde belirtilmisken,
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, bu kapsami, 19’uncu
maddesinin 3’lncl fikrasi ile, “lic asamali bir kural” olarak diizenlemistir; “Bu
maddenin 2’nci fikrasinda 6ngorilen haklarin kullaniimasi, 6zel bazi gorev ve
sorumluluklari da beraberinde getirir. Dolayisiyla, bunlara bazi sinirlandirma-
lar da konulabilir; ancak bu sinirlamalarin yasalarda 6ngoriilmis olmasi ve
baskalarinin haklarina ve sohretine saygi bakimindan ve ulusal glivenligin,
kamu diizeninin ya da kamu saghgi ve genel ahlakin korunmasi bakimindan
gerekli olmasi zorunlu olmahdir.”

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesinin 20’inci madde-
si, sinirlandirmaya iliskin bazi ilkeler 6ngérmustir: Buna gore, “Ulusal, irki ya
da dini nefret®in ayrimcilik, dismanlik ya da siddete kiskirtma seklini alacak bi-
¢imde savunulmasi” nin zorunlu olarak sinirlandirilmasi gerekmektedir. Ayrica
midahale; (1) Hukuken 6ngoriilmiis olmalidir. (2) Mesru amaglardan birisi igin
(ulusal glivenlik ve toprak batunliga, kamu glivenligi, kamunun sagligi ve ahlaki,
bagkalarinin haklarinin ve 6zgirliklerinin korunmasi, kamu diizeninin saglan-
masi ve sug islenmesinin 6nlenmesi veya yargi gliciinlin otorite ve tarafsizliginin
saglanmasi icin) yapilmis olmalidir. (3) Demokratik toplumda gerekli olmalidir.
Yani midahale acil bir sosyal ihtiyaca yanit vermeli veya gecerli bir sebebe da-
yanmalidir. (4) Kullanilan ara¢ miidahalenin amaciyla “orantili” olmalidir.

2 Tirk hukukundaki en 6nemli sorun teoriden ziyade uygulamadir. Turkiye’de iyi mevzuata
karsin, kot uygulama oldugu belirtilebilir. Mevzuat evrensel hukuk baglaminda yorumla-
mali ve Turk yargisi daha ileri gotirilmelidir.

13 Ek Protokoller igin bk. Tirk Anayasa Metinleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, 2. Baski,

14 Nefret dili (konusmasi) (hate speech) hakkinda bk. Emanuel, Constitutional Law, s. 520.
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Orantililik 6lgcutinde su konular 6nemlidir: 1. Miidahale s6z konusu temel
hakka mimkin oldugunca az kisitlama getirmelidir. 2. Belirlenen amaglari
gerceklestirmek icin dikkatli bir sekilde hazirlanmis olmalidir. 3. Hakkaniyete
aykiri olmamalidir. 4. Temelsiz diisiincelere dayanmamalidir.

Orantililik 6lcttinin denetiminde ve bu belirtilen hususlarin belirlenme-
sinde su sorularin yaniti aranmalidir: 1. Sinirlamaya iliskin gerekli ve yeterli
sebepler verilmis midir? 2. Daha az sinirlayici bir 6nlem mevcut mudur? 3.
Karar verilirken yontem bakimindan adil bir siireg izlenmis midir? 4. Kotiye
kullanmaya karsi koruyucu énlemler bulunuyor mu? 5. Midahale hakkin 6zii-
nii zedeliyor mu?*® AiHM, ihlal iddialarini incelerken belirtilen kriterleri uy-
gulamaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, d/¢iiliiliik ilkesini (arag-amag
dengesini) kullanmaktadir.’® AiIHM, bir kararinda AiHSyi “(i)nsan haklar ala-
ninda Avrupa kamu diizeninin anayasal arac1” “(C)onstitutional instrument
of European public order in the field of human rights” olarak nitelemistir.'’
AiHM, akit devletin, AiHS’deki bir hak ve 6zgiirlige midahalesinin gerekli
olup-olmadigina karar verebilmesi icin arag-amag orantisini aramaktadir. Ayni
amaci elde etmek icin daha az sinirlayici alternatif bir hak ve 6zgtirlik varsa
veya miidahale ile bu amag elde edilemezse AiHM, AiHS'nin ihlal edilmis ol-
duguna karar vermektedir.

Orantililiga bazi 6rnekler;

Birinci 6érnek, Glasenapp/Germany kararndir. AIHM, bu kararinda (1984),
AiHS’nin 17. maddesinin hukukun dstiinlii§ii ve demokrasi sisteminin korun-
masi amaciyla Sézlesmeye konuldugunu ancak “acik bir ihtiya¢” olmasi sartiy-
la Sozlesmede belirtilen haklara miidahale edilebilecegini belirtmistir.*®

ikinci 6rnek, Campbell/ingiltere davasidir (1993) (AiHS, md. 8). Campbell/
United Kingdom davasi sudur; bir mahkdm, Avrupa insan Haklari Komisyo-

5 Ayrinti icin bk. Fendoglu, “2001 Anayasa Dedisikligi Baglaminda Temel Hak Ve Ozgiirliik-

lerin Sinirlanmasi (Anayasa’nin 13.Maddesi)”, Anayasa Mahkemesi tarafindan 26-27 Nisan

2002 tarihinde Antalya’da diizenlenen Anayasa Mahkemesi’nin 40.Kurulus Yildénimii Ne-

deniyle Diizenlenen “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Dedisikliklerinin Hak ve Ozgiirliiklere

Yansimalari” isimli Sempozyum’da bildiri olarak sunulmustur.

AIHM’nin kullandig1 8lgiililiik kriterine drnekler icin bk. Sunay, Reyhan, Avrupa Sézlesme-

sinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve Sinirlari, Ankara, 2001, s. 101;

Metin, Olgiiliiliik ilkesi, s. 92 vd.

17" Human Rights Law Journal (HRLJ) 1990, 113.

8 http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”: (1984),”], Application no. 9228/80, STRAS-
BOURG, 28 August 1986, [“GRANDCHAMBER”, “CHAMBER”] (04.01.2016); bu madde de-
mokratik olmayan akimlara karsi da bir glivence olarak kabul edilmistir; Tirmen, s. 209.

16
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nuna, ingiltere’ye karsi, kendisine gelen mektubu, cezaevi idaresi agamaz ve
okuyamaz, yetkisi yoktur, diyerek dava agmistir. AIHM kararina gére, genelde
mahkamlarin mektuplari okunabilir ama, bunun icin makul bir kugsku olmasi
gerekir ve ayrica idare bu hakkini kétiiye kullanamaz. AiHM, bu davada idare-
nin Olgillu davranmadigini, her tiir yazismanin denetime tabi olmasi kuralinin,
elde edilmek istenen amacgla orantili olmasi gerektigini belirtmistir. Bu olgit,
AIHS’nin ifade 6zgirligiine iliskin 10. maddesi ile ilgili davalarda kullanilmistir.

Uclincii 6rnek Gerger/Tiirkiye davasidir (1999).'° Gerger, Deniz Gezmis ve
arkadaslariicin diizenlenen bir anma torenine gonderdigi mesaj nedeniyle Te-
rorle Miicadele Kanununun 8 inci maddesi geregince bir yil sekiz ay hapis ve
208 milyon TL cezaya mahkdm edilmistir. AIHM, térene katilan ¢ok az insanin
oldugunu, ulusal glivenlik-kamu dizeni- toprak bitunligu Gzerindeki etkisinin
cok sinirh kaldigini, siddete-silaha basvuru veya isyana tesvikin bulunmadigini
bu nedenlerle verilen cezanin elde edilmek istenen amacgla orantili olmadigini
ve sonucta AiHS’nin 10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. AiHS’nin
17. maddesi, bireylere oldugu gibi devlete de hakkini kétiiye kullanamayaca-
gini belirtmistir. Devlet de bireyler de, hak ve ézgiirliiklerin éziinii ortadan kal-
diracak sinirlamalar getiremezler.

AiHS’nin 10’uncu maddesine gore, ifade dzgirliigiinin iki unsuru vardir:
Bilgiye ve diisiincelere erisim 6zgiirligi ile bunlari yayma 6zgiirligii. AiHS nin
10 uncu maddesine gore; “Herkes, gorislerini aciklama ve anlatim 6zglrli-
gline sahiptir. Bu hak, kanaat 6zglrliglini, kamu otoritelerinin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir alma ve verme 6zglirliglini de icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon veya sinema isletmelerini bir izin sistemine bag-
Il tutmalarina engel degildir.” “Kullanilmasi 6dev ve sorumluluk yikleyen bu
ozglrlukler; demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal glivenligin, tlke bitlinliginiin veya kamu glvenliginin korunmasi, asa-
yissizligin veya sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarinin
Gn ve haklarinin korunmasi, gizli kalmasi gereken haberlerin yayilmasina engel
olunmasi veya yargi organinin otorite ve tarafsizliginin saglanmasiicin kanunla
ongorilen bazi usullere, sartlara, sinirlandirmalara ve yaptirimlara baglanabi-

|’ ”n

Ir.

ifade 6zgiirligl uluslararasi hukukta esas olarak, AiHS’nin 10. maddesi
ile insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin (IHEB) 19. maddesinde diizenlenmistir.
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart, ifade 6zglrlGglini su sekilde diizenlemistir:

¥ Bu dava icin bk. Gerger/Turkey: No. 24919/94, 8 July 1999 (www.echr.coe.int/Eng/ Edocs/
Subject_Matter_1999 Table_eng. htm (1999 tablosu).

TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016) 17



Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiirligi
Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU

“Herkes, ifade ézgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi
olmaksizin ve lilke sinirlari dikkate alinmaksizin, gériis sahibi olma ve fikir ve
bilgilere erisim ve yayma serbestisini icerir. Medya 6zgurligi ve ¢cogulculugu
gozetilir”. AIHS’nin 10. maddesi, 10 Aralik 1948 tarihinde benimsenen IHEB’
nin 19. maddesinden kaynaklanmaktadir. IHEB’e gére; “Her bireyin fikir ve ifa-
de ozglirligliine hakki vardir. Bu hak fikirlerinden 6tiirt rahatsiz edilmemek,
Ulke sinirlari s6z konusu olmaksizin bilgi ve fikirleri her arag ile aramak, elde
etmek ve yaymak hakkini gerektirir.”

IHEB’nin tamamlayici unsuru sayilan Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Ulus-
lararasi Sozlesme’nin 19/2 maddesi de ifade 6zgurligini dizenlemektedir:
“Herkes diistincelerini agiklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin, ulusal si-
nirlara bagl kalmaksizin her gesit bilgiyi ve fikri, s6zIi, yazili ya da basili bigcim-
de, sanat eserleri biciminde ya da kendi segcecedi her hangi bir baska bicimde
arastirma, edinme ve iletme é6zglirliigiinii de icerir.”

AiHM’ye goére, (Castells/Spain) “ifade 6zgiirligli demokrasinin temelin-
de yer alir, demokrasinin gelismesi icin ve bireyin kendini gergeklestirmesi-
nin temel sartlarindan biridir. ifade 6zgiirliigii sadece genel kabul géren veya
zararsiz ya da ilgilenmeye degmez goriinen haber ve distincelere degil, ayni
zamanda kizdiran, sok edici veya rahatsiz edici haber ve diisiincelere de uy-
gulanir; bunlar demokratik bir toplumun olmazsa olmaz unsurlari olan ¢ogul-
culuk, hosgori ve acik fikirliligin gerekleridir”.2°

AIHM’ye gbre, siyasi alanda ¢ogulculuk icin alti maddelik su formiil uygu-
lanabilir.2! (1) ifadenin icerigi dnemlidir. ihlalde belirleyici olan siddet, nefret,
dismanlik, hosgorisuzlik ifadeleridir. Nefret ifadeleri mesrulasmamalidir.?
(2) Soz soylendigi zamanki somut durum tehlike olusturmakta midir? (3) Ko-
nusma nerede (mekan), nasil séylenmistir? (4) S6z belirli bir kitleye ulasma-
missa ihlal yoktur. (5) ifadede muhatap kimdir? Kamu gérevlileri (islerinden
dolayi); siyasiler gorevleri geregi mitehammil, hilkimet ise daha miteham-

2 A[HM’ye gére, “ifade 6zgiirligli demokrasinin temelinde yer alir, demokrasinin gelismesinin
ve bireyin kendisini gerceklestirmesinin temel sartlarindan biridir. ifade 6zgiirligii sadece
genel kabul géren veya zararsiz ya da ilgilenmeye degmez goriinen haber ve disiincelere
degil, ayni zamanda kizdiran, sok edici veya rahatsiz edici haber ve distincelere de uygulanir;
bunlar demokratik bir toplumun olmazsa olmaz unsurlari olan gogulculuk, hosgéri ve agik
fikirliligin gerekleridir”; bk. Castells v. Spain, 23.4.1992. Benzeri bir karar igin bk. Incal v.
Turkey, 9.6.1998. bk. www.echr.coe.int

2L Ayrintiigin bk. Sibel inceoglu, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Cogulculuk”,
TBBY, Ankara 2010, s. 83-129.

22 Bk. Surek v. Turkey, 8.7.1999.
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mil olmalidir.2? (6) ifadenin kim tarafindan sdylendigi de 6nem tasir. AIHM’ye
gore, (i) siddet, (ii) belirli bir kisi veya gruba karsi nefret?* (iii) veya toleranssiz-
ik olmadigi siirece, bireysel diisiince ihlal olusturmaz.

Bazi ornekler;

1. Fransiz lider Le Pen, llkede Mislimanlarin sayisinin artmasini Fransizlar
icin bliyuk tehlike olarak nitelemis, sikayet Gzerine mahkemece kendisine para
cezasi verilmis, dava AIHM’ye gelmis, AIHM, Le Pen’i haksiz bulmus, davasini
reddetmistir.?®

2. Devlet yetkililerinin temelden yoksun veya kotl niyetle olusturulmus if-
tira niteligindeki suglamalara karsi, uygun bir bicimde ve asirlya kagmadan
hatta cezai nitelikte dnlemler alabilmesi mimkiindir.?®

3. Belgikali siyasi lider Feret, Belgikadaki gocmenlerle alay eden afis ve bil-
diri bastirmis, sikdyet tzerine dokunulmazhgi kaldirilmis, hapis cezasi verilmis
ve dava AiHM’ye intikal ettirilmistir. AIHM, Feret’in davasini reddetmis, Feret’i
haksiz bulmustur.?’

4. incal kararinda, heniiz dagiilmamis bir yazi nedeniyle verilen cezayi
AIHM, haksiz bulmustur.?®

5. Diyarbakir eski Belediye baskani Mehdi Zana, 1997 senesinde, “PKK’nin
ulusal kurtulus hareketini destekliyorum” demis, TCK 312 inci maddesi uya-
rinca siddeti évdiigi icin mahk(dm olmus, AIHM, mahk{miyet kararini uygun
bulmustur.?®

6. Haftalik dergi yayimlayan Sirek, dergisinde basilan yazida “fasist Tiirk

” o«

2 Lingens v. Austria, 8.7.1988. AIHM, bu kararinda, “ahlaksizca”, “onursuzca”, “en adi tiirden
oportiinizm” gibi soézleri kanitlamanin, deger yargilarinin dogrulugunu ispat etmenin im-
kansiz oldugunu belirtmistir.

24 Nefret suglari iin bk. Sahin, [fade Ozgiirliigii, s. 424-444.

% Le Penv. France, 20.4.2010. AiHM kararlarinda basvuru (application) nosu ve karar tarihinin
(judgement day) 6nemli oldugu belirtilebilir.

% ncal v. Turkey.

27 AIHM, Belgika mahkemesinin Belcikali siyasi lider Feret hakkinda, Belgika’daki ggcmenlerle
alay eden afigler ve bildiri bastigi icin verilen hapis cezasi mahkumiyetini uygun bulmus,
gocmen dismanhigl yapan Feret’i haksiz bulmustur; Feret v. Belgium, 16.7.2009. Belgika
anayasa hukuku igin bk. Lucas Prakke and Constantijn Kortmann, Constitutional Law, s. 75-
132.

2 ncal v. Turkey.

2 AIHM, “PKK’nin ulusal kurtulus hareketini destekliyorum” dedigi icin TCK 312 inci maddesi
uyarinca siddeti ovmekten mahkamun ihlal talebini reddetmis, mahk{miyet kararini uygun
bulmustur; Zana v. Turkey, 35.11.1997.
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ordusu”, “T.C. cinayet ¢etesi” ve “emperyalizmin kiralik katilleri” ifadeleri yer
aldigi ve siddeti 6vdiigi icin mahk(m olmus, AIHM, karari onaylamistir.®

7. Giindiiz, seriati savunmus, Tiirkiye’de mahk(dm olmus ancak AiHM, veri-
len cezayi orantisiz bulmus, dengelenmis bir yayincilik oldugunu, canli yayinda
s0zU dizeltme imkaninin bulunmadigini, konusmanin tehlike arz etmedigini,
ifade 6zglirlugu kapsaminda oldugunu belirtmistir.3!

8. Herri Batasuna davasinda, siddet desteklendigi icin ispanyol Anayasa
Mahkemesince verilen karar, AIHM tarafindan da uygun goriilmiistir.®

9. Oya Ataman, polisin gereksiz yere biber gazi kullanmis oldugu iddiasiyla
AIHM’ye dava agmis, AIHM, baris yanlisi toplantilara hosgoriiyle yaklasiimasi
gerekcesiyle Oya Ataman’i hakli bulmustur.?

10. Hasan Celal Giizel, bir siyasi partinin lideri olarak bir agiklama yapmis,
mahkim olmus, AIHM, parti baskani olmasi nedeniyle ifade 6zgiirligiiniin
daha genis oldugunu belirterek olayda ihlal olmadigini belirtmistir.>* AIHM,
basin 6zgiirliigiinii genis bir koruma altina almaktadir.®

11. Miistehcenlik ve ahlak konularinda AiHM, devlet yetkililerine genis bir
takdir alani saglamaktadir. Kamu gorevlilerinin uluslararasi bir hakimden daha
iyi durumda bulundugunu, Avrupa’nin tek bir ahlak anlayisinin olmadigini be-
lirtmekte ve ahlak anlayisina saygili ve hayli muhafazakar davranmaktadir.?®

” o ”n o«

3% AIHM, dergisinde yazdigi yazida “fasist Tiirk ordusu”, “T.C. cinayet getesi”, “emperyalizmin
kiralik katilleri” ifadeler yer aldigi ve siddeti 6vdugu igin kisiyi mahkim eden karari uygun
bulmus, ihlal talebini reddetmistir; Strek v. Turkey, 8.7.1999.

31 Gunduz v. Turkey.

32 A[HM, Ispanyol Anayasa Mahkemesince verilen Herri Batasuna davasinda verilen karari,
siddet desteklendigi icin uygun gérmistir; Herri Batasuna v. Spain, 30.6.2009.

33 AIHM, Oya Ataman davasinda, polisin gereksiz yere biber gazi kullanmis oldugunu, baris
yanlisi toplantilara hosgoriyle yaklasilmasi gerektigini belirterek ihlal karari vermistir; Oya
Ataman v. Turkey, 5.12.2006. Turkiye'de polisin yetkisi, en son 4 Nisan 2015 tarihinde y-
rirlige giren ig glivenlik kanunu olarak bilinen 27.3.2015 tarih ve 6638 sayili torba yasa ile
belirlenmistir. Buna gore polis, mahkeme karari olmadan kisinin Gstiinl ve aracini arayabilir.
Bagkalarinin can ve mal gilivenligini tehlikeye disirenleri koruma altina alabilir veya uzak-
lastirabilir. 27.3.2015 tarih ve 6638 sayili kanunun 4 inci maddesine gore, “Kendisine veya
baskalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina okullara, yurtlara, ibadethanelere,
araglara ve kisilerin tek tek veya toplu halde bulundugu agik veya kapali alanlara Molotof,
patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve benzeri silahlarla saldiran veya saldirmaya
tesebbis edenlere karsi, saldiriyi etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak 6lglide” silah kul-
lanabilmesi yetkisi kolluga taninmistir; bk. RG, 4.4.2015, 29316.

3 Guzel v. Turkey, 24.7.2007.

33 AIHM, basin 6zgiirligiinii genis bir koruma altina almakta ama siyasetgiyi dar koruma altina
almaktadir; inceoglu, s. 127.

3% AlHM’ye gére, miistehcenlik ve ahlak konularinda devlet yetkililerinin genis bir takdir alani
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12. AiHM, ahlak gibi ¢ogunlugun dini degerleri konusunda da muhafa-
zakardir. AIHM, dini degerleri koruyan kararlar vermekte, dini degerleri ihlal
etmenin hosgori ruhunun koti niyetli ihlali oldugunu belirtmektedir.?’

13. AIHM, Hasan ve Eylem Zengin davasinda Tiirkiye’de okutulan din kiil-
tirii ve ahlak bilgisi derslerinin icerigi konusunda karar vermis, Devletin, ebe-
veynin gorislerine saygil olmasi gerektigini belirtmis, Devletin objektif ve ¢o-
gulcu davranmadigini belirterek ihlal karari vermistir.®

14. AiIHM, Leyla Sahin davasinda, davacinin davasini reddetmistir.?°

ifade ozgiirliigli konusundaki AIHM ictihatlarindan genel olarak su
sonuglarin g¢ikarilmasi miimkiindiir;

1. Yargi konusundaki igtihatlar.- AiIHM’ye gore, yargi mensuplari da elesti-
rilebilir. Yargi organlarinca ele alinan olaylara basin yer verebilir ama hakimlere
hakaret edilemez. Ceza mahkemesinin yanlis yonlendirilmesine izin verilemez.
Tutukluluk halinin uzunluguna iliskin sikayetler, tutukluluk hali sona erdikten
itibaren en gec alti ay icinde yapilmalidir.*

2. Medya konusundaki igtihatlar.- Gazeteci haber kaynagini aciklamak zo-
runda birakilamaz. Haber abartili ve provoke edici olabilir.

4. Meslek mensuplari konusundaki igtihatlar.- Meslek mensuplari kamuya
acitklama yapabilir.

5. Kamu gorevlisi konusundaki igtihatlar.- Kamu gorevlisi kisisel fikirlerini
basina aciklayabilir. DUstincelerinden dolayi kamu gorevlisinin yikselmesi en-
gellenemez. Kamu gorevlisi elestirilere cevap verebilir.

vardir; Avrupa’nin tek bir ahlak anlayisi yoktur; devletlerin ahlak anlayisina karsi saygih
davraniimalidir; inceoglu, s. 108. Bk. Miiler and others v. Switzerland, 25.5.1988; Open
Door and Well Women v. Ireland, 29.10.1992. Mistehcenlik, 6112 sayili yasaya gore ihlal
nedeni oldugundan, konu Anayasa Mahkemesine intikal ettirilmistir. 6112 sayili Radyo Te-
levizyon Ust Kurulu Yasasinin miistehcenlik, yabanci sermaye, ihalede 1 yil sarti, tek verici
sirket, kriz donemlerinde Basbakanin yetkisi gibi bazi maddelerin iptali dava edilmis, AYM,
E:2011/44,K:2012/99, KT: 21.6.2012 ile talebi reddetmistir (AMKD, Cilt 50/2, Ankara 2013,
s. 881-956). Muhalefet serhinde Basbakanin yetkisine iliskin hiikiim tizerinde durulmustur.

3 AlHM'’ye gére, ahlak gibi gogunlugun dini degerleri de nemlidir; dini degerler korunmalidir;
dini degerleri ihlal etmek, hosgori ruhunun kotl niyetli bir ihlalidir; Otto Preminger Institut
v. Austria, 20.9.1994. i. A v. Turkey, 13.9.2005.

3 Hasan ve Eylem Zengin v. Turkey, 9.10.2007. Bk. Zengin, “AiHM’nin Hasan ve Eylem Zengin
v. Tiirkiye kararinin Dederlendirilmesi”, SUHFD, 2011, Cilt, 19, Sy. 2, s. 41 vd.

3 Leyla Sahin v. Turkey, 10.11.2005.

% Ekinci-Bahadir, “Avrupa insan Haklari Mahkemesine Bireysel Basvuruda Alti Ay Kuralr”, s.
361.
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6. Politikacilar konusundaki i¢tihatlar.- Politikacilar ve hiikimet daha faz-
la elestirilebilir. Devletin mevcut diizeni sorgulanabilir. Politik konularda ifade
Ozglrlugl daha genistir

7. Askeri konulardaki ictihatlar.- Subaya hakaret orduya hakaret sayillamaz.
Askeri ictimada poster agilamaz, brosir dagitilamaz.

8. Gosteri, protesto, siddet konusundaki i¢tihatlar.- Gosteri yiriylslne
katilmak mieyyideye baglanamaz. Siddet icermeyen direnis cagrisi yapilabilir.

9. Teror konusundaki ictihatlar.- Teror orgiitli soylemiyle 6zdeslesmeyen
sosyolojik aciklama yapilabilir ama teror orgltiini destekleyen agiklama ya-
pilamaz.

AiHM’ye gére, ulasilabilir bir kitabin yayimlanmasi engellenemez. Bilgi alma
hakki sinirlandirilamaz. Gorusglerin tekrarlanmasi yasaklanamaz. Tarihi gercek-
ler tarafli dile getirilebilir. Tarafli diisiince aciklanabilir. Sert bir Uslupla disin-
celer acgiklanabilir. Saldirgan ifadeler kullanilabilir. Fikirler dismanca bir Gslupla
kaleme alinabilir. Beyanin nasil bir topluluga yapildigi, ifadenin nasil agiklandig
onemlidir. Olaylari farkli perspektiften 6grenme hakki vardir. Kamuya mal olmus
kisiler hakkinda yayin yapilabilir. Dernekler elestirilebilir. Kisi ¢alistigi kurumu
elestirebilir. ifade 6zgiirliigiinii saglamak konusunda Devletin pozitif yikimli-
lGgli bulunmaktadir. lyi niyetle talepler dile getirilebilir. ifade &zgurltgi sinirlar
otesidir. Kutsal degerlere ve ahlaki degerlere saldiriya izin verilemez. Avukatlar
icin reklam yasagi konabilir. Kin ve nefret arttirmaya yonelik beyanlar yasaklana-
bilir. Siddet ¢agrisi icermeyen akademik ¢alismalar engellenemez.*

AIHS sistemine gore haklar bazi nedenlerle sinirlanabilir. Séyle ki;

Birincisi, hakkin kendiliginden dogan sinirlamalardir. Ornegin AiHS'nin 4
maddesine gbre, angarya yasaktir ama dogal afetlerde bireye hizmet yikim-
lGlUgl getirilebilir. Keza AIHS’nin 5. maddesine gére birey serbesttir ama bazi
kosullarin varligi halinde tutuklanabilir.

ikincisi 6zel statiili bazi kisilere getirilen sinirlamalardir. Ornegin AiHS'nin
11. maddesine gore glivenlik gliclerinin (asker, polis vs) dernek kurma hakki
sinirlanabilir.

Uglinciisii AIHS’nin 8-11. maddelerinin 2. paragrafina gore, devletler mes-
ru amaclarla s6zkonusu haklari sinirlayabilir.

1 Jfade é6zgiirliigii konusunda detay icin bk. Redlich, Attanasio, Goldstein, Understanding
Constitutional Law, s. 29-30, 497 vd. Internet 6zglrligu igin bk. ibid, s. 567.
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Dérdiinciisii, AiHS’nin 15. maddesine gére, savas halinde Devlet, AiHS'den
dogan yukimluliklerini askiya alabilir.

Besincisi, AiHS’nin 17. maddesine gére Sézlesmede yer alan haklar kétiiye
kullanilamaz.

Altinaisi, AiHS'nin 18. maddesine gore AiHS'deki haklar, belirtilen amag
disinda kullanilamaz.*?

C. AiHM VE 1982/13

Anayasanin 13 {incii, 14 lincii ve 15 inci maddelerinin 2001 degisikliklerinde
ozellikle AIHS ile uyum ve paralellik saglanmasina biiyiik ¢caba gosterildigi
anlasiilmaktadir. Bu degisikliklerin AB ile iliskilerimiz agisindan énem tasidigi
aciktir. Turkiye'nin bireysel basvuru hakkini (RG. 19438-21 Nisan 1987)* ve
Mahkemenin zorunlu yargl yetkisini tanimasi (RG.-20295, 27 Eylul 1989),*
Tarkiye’ye aday Uyelik hakkinin kabul edilmesi ve ulusal programin kabuli
bu g¢abayi artirmistir. Anayasa Mahkemesi anayasaya uygunluk denetiminde
AiHS’yi (dogrudan 6lcii norm olarak degil de sadece) destek 6l¢ii norm olarak
uygulamaktadir.

AiHS’nin 8-11. maddelerinin 2. paragraflarinda Devletin, bu haklari nasil
sinirlayabilecegi konusu belirtiimektedir. AiHS sisteminde 6nemli olan birinci
paragraflardaki kapsam degil, ikinci paragraftaki sinirlamalardir. AiHM
kararlarinin temeli ikinci paragraflardir, yani Devletin bu hak ve 6zgurlige
yaptigi midahalenin AiHS’ye uygunlugu sorunudur.®® Bu amacla AIHM,
kendisine gelen davalara uygulamak Uzere, 50 yildir olusturdugu ictihatlarla
bazi 6lgutler belirlemistir. Bu dlgttler sunlardir; (@) Sinirlamanin bir kanun ile
diizenlenmis olmasi gerekir. (b) Sinirlama megsru bir amaca yonelmis olmalidir.
(c) Sinirlama demokratik bir toplum icin gerekli olmalidir. Bu t¢ 6l¢lt Gzerinde
kisaca durmak istiyoruz;

a. Sinirlama bir kanun ile diizenlenmis olmalidir.-

AiHS’nin 8-11 maddelerinin 2. paragraflarina gére Devlet sinirlamayi bir
kanunla yapmalidir. Bunun amaci, keyfiligin dnlenmesidir. Ayrica kanun igin
de iki kosul gerekir; birincisi, kanun, yurttaslarca ulasilabilir, niifuz edilebilir

42 By paragraf icin bk. Tiirmen, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Acisindan Temel Hak ve Oz-
glirliiklerin Kapsami ve Sinirlamalari”, s. 198.

4 Bununla ilgili belgeler igin bk. insan Haklarina ve Temel Ozgiirliiklerine iliskin Uluslar arasi
Soézlesmeler ve Bu Sozlesmelere Yer Veren Anayasa Mahkemesi Kararlari, Ankara, 1997,
Anayasa Mahkemesi Yayini, No. 35, s. 485-488.

“  |bid, s. 488-491.

% Bk. Tirmen, “Avrupa insan Haklari S6zlesmesi A¢isindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsa-
mi ve Sinirlamalari”, s. 199.
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(accessibility) olmalidir. ikincisi, kanun vyeterince agik ve anlasilabilir
(percision, foreseable) olmalidir. AIHM, Sunday Times/ingiltere (1979)* ve
Silver/ingiltere (1983) davalarinda bu dl¢itleri olusturmus olup, bu ictihatlar
iyice yerlesmistir.

b. Sinirlama mesru bir amaca yénelmis olmahidir.-

Mesru amacin ne oldugu AiHS’nin 8-11 maddelerin 2. paragraflarinda sa-
yilmistir. Bunlar, ulusal glivenlik, toprak bitlnligu, kamu diizeni, sug islenme-
sini 6nlemek, ahlak, saglk, baskalarinin sohret hak ve 6zgrliiklerinin korun-
masi, lUlkenin ekonomik kalkinmasi, gizli haberlerin agiklanmasinin 6nlenmesi,
yarginin bagimsizhiginin ve tarafsizliginin korunmasi gibi konulardir.

ifade 6zgiirliigiine iliskin 10. maddede ayrica bu hakkin 6dev ve sorumlu-
luk getirdigi de belirtiimektedir. Bundan AiHS'nin ifade dzgiirliigiinii kisitladi-
g1 anlasilabilir ama AIHM’nin ictihatlari ters yénde gelismistir. AIHM’ye gére,
ifade 6zglirliglu demokrasinin korunmasi agisindan 6nem tasir. Bu nedenle de
ifade ozgurlugline getirilen sinirlamalarin “dar yorumlanmasi ve sinirlamaya
duyulan ihtiyacin ikna edici bir bicimde ortaya konulmasi” gerekir. Bu durum,
The Observer and Guardian/ingiltere (1991) davasinda acik¢a belirtilmistir.
ifade 6zgiirligiinde 3 sinirlama vardir; a) Ulkenin toprak bitiinligiine saygi
gosterilmelidir. b) Gizli belgeler agiklanmamalidir. ¢) Yarginin bagimsizlik ve ta-
rafsizhigr korunmalidir. AIHM bu konuda sézlesmeci hiikiimetin amacina bak-
maktadir. Ornegin kamu diizenini korumak icin yapilan bir sinirlama, ahlaki
korumada hakli olmayabilir.*’

c. Sinirlama demokratik bir toplum igin gerekli olmahidir

AiHM, bu dlciite Olsson/isvec davasiyla (1988) aciklik getirmistir. Gereklilik
(necessity) kavrami, toplumun zorunlu bir ihtiyacina cevap vermesi (pressing
social need) ve orantili olmasi (proportionate to the legitimate aim) demek-
tir.*® Bunun icin bir de dnkosul vardir; isleyen bir demokrasinin varligi. Cinsi-
yet egitimi davasi/Danimarka (1976) kararinda AiIHM bunu belirtmistir. AIHM,
Dudgeon/ingiltere (1981) davasinda “hosgérii ve acik fikirliligin” demokratik
toplumun 2 temel géstergesi oldugunu belirtir. AIHM, Klass/Federal Almanya

4 Sunday Times/United Kingdom karari icin bk. 26 April 1979, Seri A, No. 30, Dogru, s. 163-
192.

4 Tirmen, “Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi Agisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami
ve Sinirlamalari”, s. 200.

8 Tirmen, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi A¢isindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami
ve Sinirlamalari”, s. 201.

24 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



Freedom of Expression in the Decisions of the European Court of Human Rights
Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU

(1978) kararinda* demokrasi ortiisii alinda demokrasiyi tahrip etmenin teh-
likelerini anlatir.

D. AiHM VE DEVLETIN TAKDIR YETKiSi

AIHM, Devlet miidahalesinin “demokratik bir toplum icin gerekli” olup-ol-
madigini” incelerken bazi faktorleri gbz 6nline alir; bunlar, takdir hakki ve Av-
rupa mutabakatidir. Soyle ki;

1. AIHM’nin takdir yetkisi ogretisi

AIHM, “orantililigl” arastirirken devlete takdir yetkisi tanimakta ama bunu
denetlemektedir. Bilindigi gibi AIHS metninde takdir hakkina yer verilmemistir.
AIHM bu kavrami benimserken Fransiz Danistayr’'ndan etkilenmistir. Doktrinde
bu kavram cok tartisilmis olup, “AIHM bununla kiiltirel cesitlilik olusturmakta-
dir” veya “bu AiHS’ye aykirnidir” seklinde iki farki gériis ortaya ¢ikmistir.®° Takdir
hakkinin AiHS’deki dayanagi, 1. maddedir. AIHM, belirtildigi gibi Devletin tak-
dir yetkisini denetlemektedir.

AIHM’nin takdir yetkisi ile ilgili birinci karari Lawless/irlanda (1961) davas,®
ikinci karari, irlanda/Birlesik Krallik davasidir (1978).52 AiHM bu karari ile takdir
yetkisi 6gretisini anlatmistir. AIHM’nin takdir yetkisiyle ilgili Giglincii karari Klass/
Federal Almanya davasidir.>® Bu davada, (hikimet, guvenlik gerekgesiyle 6zel
telefon konusmalarini dinlemistir. Bu kararda AIHM, takdir yetkisi kavramina, 15
inci madde disinda, milli glivenlik nedeniyle de basvurulabilir, demistir.

2. Avrupa Mutabakati

AIHM, bir “Avrupa Consensus”u bulunmadigindan, Devletlerin genis hakla-
ri oldugunu kabul etmektedir. AIHM’nin standardi, “Avrupa Consensusu”dur.
“Avrupa Consensus”unun ne anlama geldigini AiIHM aciklamamistir.>* 1979’a
kadar AIHM, Devletlere milli giivenlik sorunlari sézkonusu ise genis bir takdir
yetkisi tanimaktaydi. 1979 sonrasinda ise AiIHM, devletleri daha sinirli kabul

4 Klass ve digerleri/Federal Almanya karari icin bk. 06.09. 1978; Seri A, No. 28, Dogru, s. 141-
161.

0 Tirmen, “Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Acisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami
ve Sinirlamalari”, s. 202.

5L Lawless/Ireland karari igin bk. 01.07. 1961; Seri A, No. 3, Dogru, s. 1-24.

52 Ireland/ United Kingdom karari icin bk. 18.01.1978; Seri A, No. 25; Dogru, s. 75-140.

53 Klass ve digerleri/Federal Alimanya karari icin bk. 06.09. 1978; Seri A, No. 28; Dogru, s. 141-
161.

54 Turmen, “Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Acisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami
ve Sinirlamalari”, s. 204.
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etmis, genisletici bir tutumu benimsemistir. Dudgeon/ingiltere karari (1981)
ile Handyside karari mukayese edilirse bu durum anlasilir.>®

AiHM daha sonra yeni bir 6l¢iit gelistirmistir; “etkinliklerin niteligi” (nature
of the activities involved) kriteri. AIHM sdyle demektedir, “Takdir yetkisinin
kapsamini yalnizca sinirlama amacinin niteligi etkiler. Bu dava 6zel yasamin en
mahrem yoninu ilgilendirmektedir. O nedenle kamu makamlarinin miidaha-
lesinin 8/2 maddesinin amaglari bakimindan yasal olabilmesi i¢in son derece
ciddi nedenlerin bulunmasi gerekir”.

1. AIHM’nin Sunday Times/Birlesik Krallik kararinda (1979)°¢ ifade 6zgiir-
[Ggu ve Devletin takdir yetkisi konusundaki ictihadi 6nem tasir. Sunday Times/
ingiltere (1979) davasi sudur; 1960’1 yillarda ingiltere’de hamile kadinlara ve-
rilen bir ilag cocuklarin sakat dogmasina neden olmus, imalatgi sirket aleyhine
dava agilmis, bu arada Sunday Times, makaleler yayimlamistir. Mahkeme yayi-
ni durdurma karari vermis, karar kesinlesmis, Sunday Times, AIHM’ye basvur-
mus, AIHM davayi kabul etmistir. AIHM kararinda, hiikiimetin belirli (certain)
takdir hakki olmakla birlikte bunu denetleme hakkinin bulundugunu belirtmis,
devletlerin takdir yetkisinin sinirli olduguna karar vermis, ama s6zkonusu olan
ifade 6zglirligl ise bunun daha dar ve sinirli oldugunu belirtmistir.

2. AIHM, Handyside kararinda dayandigi “makul (reasonable) ve iyi niyetli
davranmak” élciitiine deginmis ve bunu AIHM’nin denetleyecegini sdylemis-
tir.

3. Sosyalist Parti/Tiirkiye (1998) kararinda, (AiHS, 11/2)°7, AIHM denetimi-
nin, akit Glkenin yasalarini ve yargi kararlarini kapsadigini belirtmistir.

4. Siirek/Tiirkiye (1999) kararinda (AIHS, 10. md)®® AiHM, ifade dzgiirlug-
nlin cebir ve siddete tesvik etmemekle sinirli oldugunu belirtmistir.

55 Dudgeon Kuzey irlanda’da yasayan bir escinseldir. Escinsellik kanunen sugtu. Talebi, 8. mad-
de geregince yirirliikteki yasanin ve tutuklama tehdidinin kaldiriimasiydi. AIHM talebi ka-
bul etmis, Devlete dar bir takdir yetkisi tanimistir.

56 AIHM, devletin takdir hakki olmakla birlikte bu takdir yetkisinin sinirli olduguna karar ver-
mistir; Sunday Times/ United Kingdom karari icin bk. 26.04. 1979, Seri A, No. 30, Dogru,
163-192.

57 Case of Socialist Party and Others (25 May 1998), 20/1997/804/1007 icin bk. www.
geocities.com/vbicak/socialist.htm

58 Siirek/Tiirkiye karari (1999) icin bk. www.geocities.com/vbicak/surek.htm
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SONUC

ifade 6zgirligiine Devletin miidahalesi belli kriterlerle miimkiin olabilir.
AiHM, kendisine gelen davalara uygulamak tizere, 50 yildir olusturdugu icti-
hatlarla bazi dlgitler belirlemistir. Buna gore, miidahale kanunla dizenlenmis
olmali, mesru amaglardan birisi icin yapilmis olmali, demokratik toplumda ge-
rekli olmali ve kullanilan arag miidahalenin amaciyla “orantih” olmalidir. Akit
devletler bu kistaslara uymadiginda AiIHM ihlal karari verebilmektedir. AiIHM’e
gelen basvurularda sozlesmeci devletler 6zellikle orantili olma kriterine uy-
mamaktadirlar. Orantiilik 6lcttiinde akit devletler, s6z konusu temel hakka
mimkin oldugunca az kisitlama getirmeli, mevzuati belirlenen amaglari ger-
ceklestirmek icin dikkatli bir sekilde hazirlamis olmali, kanun hakkaniyete ay-
kiri olmamali ve temelsiz diisiincelere dayanmamalidir.

Orantililik 6lcttinin denetiminde ve bu belirtilen hususlarin belirlenme-
sinde sinirlamaya iliskin gerekli ve yeterli sebepler verilmis olmali, daha az
sinirlayici bir onlemin mevcut olup-olmadigl arastirilmali, karar verilirken
yontem bakimindan adil bir siireg izlenmis olmali, kétiiye kullanmaya karsi
koruyucu onlemler alinmali ve miidahale hakkin 6ziinii zedelememelidir?*®
AIHM, ihlal iddialarini incelerken belirtilen kriterleri uygulamaktadir. & AIHM,
bir kararinda AiHS’yi “Avrupa kamu diizeninin anayasal araci” olarak nitelemis-
tir.8* AIHM, akit devletin, AiHS'deki bir hak ve 6zgiirliige miidahalesinin gerekli
olup-olmadigina karar verebilmesi icin arag-amac orantisini aramaktadir. Ayni
amaci elde etmek igin daha az sinirlayici alternatif bir hak ve 6zgulrlik varsa
veya miidahale ile bu amag elde edilemezse AiIHM, AiHSnin ihlal edilmis oldu-
guna karar vermektedir. 1982 Anayasasinin 13’linci, 14’Gnci ve 15’inci mad-
delerinin degisikliklerinde &zellikle AiHS ile uyum saglanmasina biiyiik caba
gosterildigi anlasiimaktadir. Anayasa Mahkemesi anayasaya uygunluk deneti-
minde AiHS'ni destek 6l¢ii norm olarak uygulamaktadir.

AiHS’nin 10. maddesinin 2. paragrafi akit devletlerin organlarina (yasama
ve yargl organlarina) takdir hakki tanimakta ise de, takdir yetkisi sinirsiz de-

5 Ayrinti igin bk. Fendoglu, “2001 Anayasa Dedisikligi Baglaminda Temel Hak Ve Ozgiirliik-
lerin Sinirlanmasi (Anayasa’nin 13.Maddesi)”, Anayasa Mahkemesi tarafindan 26-27 Nisan
2002 tarihinde Antalya’da dizenlenen Anayasa Mahkemesi’nin 40.Kurulus Yildénimi Ne-
deniyle Diizenlenen “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Dedisikliklerinin Hak ve Ozgiirliiklere
Yansimalari” isimli Sempozyum’da bildiri olarak sunulmustur.

% AIHM’nin kullandigi 8lgiiltlik kriterine drnekler igin bk. Sunay, Reyhan, Avrupa Sézlesme-
sinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve Sinirlari, Ankara, 2001, s. 101;
Metin, Olgiiliiliik ilkesi, s. 92 vd.

51 Human Rights Law Journal (HRLJ) 1990, 113.
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gildir. Akit devletlerin takdir yetkisini AIHM denetlemektedir. Bu baglamda
AiHM’nin Handyside/ingiltere (1976) karari bir ifade 6zgiirliigii davasidir (md.
10).%* Takdir yetkisi kavrami, AIHM’nin elinde etkili ve esnek bir silah olup,
karsilikli iddia ve c¢ikarlari degerlendirme ve dengeleme teknigi olarak kulla-
nilmaktadir. AIHM’nin amaci devletin yasalari ile uygulamasi arasinda uyum
saglamaktir. AIHM’nin 6lciitii olayin 6zelliklerine, Avrupa mutabakatina ve za-
mana gore degisebilmektedir.

(XX X
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OZET

ifade ve basin &zgiirligli, demokratik toplumun zorunlu dayanaklarindan biri
ve kisilerin kendilerini gelistirmelerinin 6nde gelen sartlarindandir. Bu 6zgurlugin
kullanildigi alanlardan biri olan radyo ve televizyon yayincili§inin toplumun
bilgilendirilmesi konusunda vazgegilmez bir roli bulunmaktadir. Bu nedenle radyo
ve televizyon yayinlari alaninda ifade 6zgurlGgl ve bu 6zgirligin sinirlandiriimasi
meselesi bliylik 6nem arz etmektedir. Tim 6zgirlikler gibi ifade 6zgurligiinin sinirsiz
oldugu kabul edilemez. Bir 6zglirligiin layikiyla yaganabilmesi icin hakkin sinirlarinin
acikca duzenlenmesi, bu sinirlarin asilmasinin ve koétlye kullaniimasinin 6niline
gecmek adina gerekli tedbirlerin alinmasi ve sinirlamalarin demokratik toplumun
gereklerine uygun ve 6lculi olmasi gerekmektedir. Bu gergevede calismada radyo
ve televizyon yayinlarinda ifade ve basin 6zgurliigiine getirilen bir sinirlama olarak
degerlendirecegimiz idari yaptirimlarin yargisal denetiminde Danistayin yaklagimi, bu
yaklagimin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin ifade ve basin dzgiirligi konusunda
getirdigi kriterlere uygunlugunun degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ifade Ozgiirlugi, Basin Ozgiirligu, ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlari,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Radyo ve Televizyon Yayinlari Hakkinda Uygulanan
idari Yaptirimlar.

ABSTRACT

Freedom of speech and media are cornerstones of democratic societies and
priorities for individuals to develop themselves. Radio and television boradcasting,
fields of these freedoms, have indispensable role for the enligthenment of a society.
Hence, issue of freedom of speech in radio and TV broadcasting and restriciting of
this freedom have crucial importance. Like all kinds of freedoms, there are limitations
and restrictions for freedom of speech too. For the proper utilizitation of a freedom,
it is required to regulate the restrictions of a right clearly and respectfully to the
requirements of democratic society and take needed measures to prevent trangressing
the restrictions and abusing the rights. Within this scope, this study aims to handle

Danistay Uyesi, selami.demirkol@danistay.gov.tr
Danistay Tetkik Hakimi, emrah20985@hotmail.com
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the Council of State’s approach in the judical audit of administrative sanctions as the
restrictions to freedom of speech on radio and TV broadcasting and conformity of
Council of State approach to the European Court of Human Rights’ standards for the
freedom of speech and media.

Keywords: Freedom of Speech, Freedom of Media, Limitations of Freedom of
Speech, Supreme Council of Radio and Television, Administrative Sanctions on Radio
and TV broadcasting.

(XA R4

“Cehennemin en karanlik yerleri, buhran
zamanlarinda tarafsiz kalanlara ayrilmistir.”

Dante Alighieri

BASLARKEN

insan hak ve dzgiirliikleri igerisinde “ifade ve Basin Ozgiirligii”, yasam hakki
ile birlikte en 6nemli hak ve 6zgirliklerden biri olarak kabul edilmektedir.

Digerlerine kiyasla vurgulanan 6nemi, diisiincenin insanin yararlandig bir-
¢ok hak ve 6zglirligiin temelini, yani olmazsa olmaz kosulunu olusturmasin-
dan kaynaklanmaktadir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS) sistematiginde ifade ve basin 6z-
glrligu, demokratik toplumun zorunlu dayanaklarindan biri ve kisilerin kendi-
lerini gelistirmelerinin dnde gelen sartlarindan oldugu degerlendirilmektedir.

ifade ve basin 6zgiirligii, kendi kendini idare etme, fikirlerin cogulculuguna
saygl duyma, bireylerin kendi goérislerini baskalarini incitmeden istedikleri se-
kilde gelistirme ilkelerine dayali bir hiikiimet bicimi olan liberal demokrasilerin
en temel 6zelliklerinden biri olmaktadir.

Bu Ozglrligln insan hak ve ozgirlikleri baglaminda agir basan ve 6ne ¢I-
kan yanindan ziyade, sinirlandirilip sinirlandirilmayacagi, sinirlandirilacak ise
bunun sinirinin ne olacagi veya bu sinirin hangi él¢tide kabul gérecegi glindem
olusturmaktadir.

iste bu nitelikte olusa gelen giindemler arasinda radyo ve televizyon yayin-
cl kuruluslarinin cogu kez odak oldugu goriilmektedir.

Yayinci kuruluslarin, yayinlari sirasinda ifade ve basin 6zgurltginin kullani-
mi sonrasinda, karsilastiklari yaptirimlar ile nasil bir sinirlamaya tabi olduklari
konusu da diger bir alt ayrinti olagelmektedir.
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Nitekim bu calismada, Danistay 6zelinde radyo ve televizyon yayinci ku-
ruluslarina uygulanan idari yaptirimlar baglaminda basin ve ifade 6zglrligi
yaklasimi irdelenecektir. Bu yapilirken, oncelikle meseleye giris mahiyetinde
Turkiye’de son donemde ifade hirriyeti alaninda yasanan gelismeler ve bu an-
lamda radyo ve televizyon yayinciliginin ifade hirriyeti bakimindan énemine
deginecek, ikinci bélimde genel olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi(AiH-
M)’nin radyo ve televizyon yayinlari acisindan ifade 6zglirligii konusuna yak-
lasimini degerlendirilecektir.

Uclincii bolimde ise, esasinda calismanin ana ciktisini olusturacak
Danistay’in radyo ve televizyon yayinlarina iliskin basin ve ifade hirriyetine
yaklasimini ele alinarak konu irdelenecektir. Bu yapilirken bircok uyusmazliga
yol agmasi sebebiyle konu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun vyayinci
kuruluslara uyguladigi idari yaptirimlarina 6zgilenecektir.

Nitekim calismanin ana amaci da idari yaptirimlarin esasinda bir ifade ve
bu anlamda basin 6zglrlGgl sinirlamasi olarak degerlendirilebilmesi ihtimali-
dir.

Bu cercevede konu, uygulanan idari yaptirnmlarin AIHM kriterleri cerceve-
sinde ifade ve basin 6zgirliklerine uygun olarak tesis edilip edilmedigi, Danis-
tay’in s6z konusu idari yaptirimlarin yargisal denetimlerini gerceklestirilirken
hangi hususlara dikkat ettigi, yargilama kriterlerinin neler oldugu noktasinda
sekillendirildikten sonra, sonu¢ béliminde genel olarak ¢calismanin giktilari
Ozetlenerek, Turk idari yargisi agisindan temenniler dile getirilecektir.

| - GENEL OLARAK iFADE VE BASIN 0ZGURLUGU

insan Haklari Evrensel Beyannamesi uyarinca yeryiiziindeki her birey, dii-
siince ve ifade 06zglirligl hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanimina herhangi
bir miidahale olmadan bireyin fikirlerini ifade edebilmesi asil olarak amag-
lanmaktadir. Genel olarak ifade 6zglrlGginin gercek anlamiyla uygulamasini
buldugu toplumlarda birey, herhangi bir sansiir veya sinirlama olmadan bilgi
ve diisiincesini ifade edebilmelidir. Bireylerin herhangi bir sinirlama olmadan
disincelerini ifade edebilmeleri, gérislerin gelismesi ve yenilenmesi ile top-
lumsal konsensiis icin 6nemli fayda saglamaktadir. Kaldi ki AiIHS’nin 10. mad-
desinde de ifade 6zglirligl korunmasi gereken temel hak ve 6zgirlikler ara-
sinda yer almaktadir.

Bltln bunlardan hareketle “...tim unsurlariyla birlikte ifade 6zglrluga ki-
silerin bilgi ve kanaatlere serbestce ulasarak bilgi edinmesi, edindigi bu bilgi
ve kanaatleri kendi i¢ aleminde degerlendirerek bir kanaate ulasmasi ve son
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olarak ulastigi bu kanaatini her hangi bir iletisim vasitasindan yararlanarak
yalniz veya toplu bir sekilde dis diinya ile paylasmasi veya edindigi kanaatini
paylasmaktan kaginabilmesi olarak tarif edilebil(ir)” * mektedir.

ifade 6zgiirliigi ile birlikte kullanilan basin 6zgiirligii de i¢ unsura dayan-
maktadir;

1. Bilgi ve fikir alma 6zglrlGgi
2. Kanaat sahibi olma 6zgurlGgu
3. Bilgi ve fikir aciklama 6zgurligi

Bunlarin yani sira ifade ve basin 6zgirligiinden s6z edebilmek icin “bireyin
farkli fikir ve diisiincelere 6zgtir bir sekilde ulasmasi, bu fikirler arasinda tercih
yapabilmesi (kanaat sahibi olmasi) ve tercih ettigi diisiince ve kanaati baskala-
riyla paylasma 6zgurligiinin mevcut olmasi gerekmektedir.”?

ifade ve basin 6zgirligiiniin var oldugunu gosteren ilk sart haber fikir ve
bilgilerin arastiriimasi, elde edilmesi ve serbestce 6grenilmesidir. Haber, fikir
ve bilgiler ifade 6zgirliginin ham maddesini olusturur. S6zlesme’nin 10.
maddesinde ifade 6zglrliglinin resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da vermek serbestisini de kapsadigi belirtilerek bu
temel sarta isaret edilmistir. S6zlesme’de haber alma ve vermenin Ulke sinir-
lari s6z konusu olmaksizin gecerli olacagl ongorilmekte, boylece hakkin kap-
sami genisletilerek uluslar arasi bir boyut kazandirilmistir. AIHM haber ve bilgi
almak hakkinin, her seyden 6nce duyurulmak istenen bilgi ve diisiincelerin
Uglncu kisiler tarafindan alinmasini hikiimet tarafindan engellenmesini ya-
sakladigi acikca belirtilmistir. Bunu da devletin mukellefiyeti negatif bir nitelik
tasimakta olup, devletin bu 6zgirligin kullaniimasina midahale etmemesi
esas! Uzerine kurulmustur. Saglanan koruma sadece belli nitelikteki bir grup
haber ve bilgi, dislince veya ifade sekline inhisar ettirilemeyecegi ancak her
alani kapsayacak genislikte bir konuma saglamadigini belirtmek gerek(ir)mek-
tedir.?

Her bireyin sahip oldugu ifade 6zgiirliigii, AIHS'de belirtilen amaglar icin
yasa ile 6ngorilen sartlar olustugunda yasaklanabilecegi veya sinirlanabilece-
gi kabul edilmektedir.

1 Tirkiye’'de ifade ve Medya Ozgiirligii Projesi, 8. Yuvarlak Masa Toplantisi igin Hazirlanmis
Olan Kitapgik, s.1.

2 Age.,s.2.

3 Age.,s.2.
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Mesru amacglarin gercgeklestirilmesi icin devletler ifade 6zgirltgline sinirla-
ma getirebilecektir. Sinirlama konusunda devletler takdir yetkisine sahiptirler.
Belirtmekte fayda gorilmektedir ki, bu konuda devletlere taninan takdir yet-
kisi sinirsiz olmayip denetime tabidir. Denetim konusunda son s6zi sdyleme
yetkisi de AiIHM’ye ait olmaktadir. iste AIHM’nin nihai denetimine tabi olan bu
husus mutlaka ulusal mahkemelerce denetlenecektir. Gerek ulusal mahkeme-
ler, gerekse AIHM bu denetimi gerceklestirirken, ifade ve basin ézgirltgiiniin
sinirlandigi iddiasi ile ilgili olarak;

1. Sinirlamanin yasa ile dngoérilmis olmasini
2. Sinirlama veya yasaklama ile mesru bir amac gtdiliup gidilmedigi

3. Sinirlamaile ulasiimak istenilen amac ve bu yolda kullanilan araclar ara-
sinda belli bir denge bulunmasi yani orantili olmasi gerektigi

4. Boylesi bir sinirlamanin demokratik toplum gereklerine uygun olmasi
araniimaktadir.

Bu dortlu kriter ifade ve basin 6zgiirligline yapilan sinirlamanin hukuka
uygunlugunun denetiminde kullanilmaktadir. idari yargi yerleri ve Danistay’a
intikal eden uyusmazliklarda da bu doértli kriter 6l¢li olarak alina gelmektedir.
AIHM igtihatlari ile aranilan da budur.

Oncelikle AIHM’nin sonrasinda ise Danistay ve idari yargi yerlerinin ifade
ve basin 6zglrligu konusundaki yaklasim ve ictihatlarini, radyo ve televizyon
yayinci kuruluslarina uygulanan idari yaptirimlar konusu ile sinirli olmak tzere
ayrintili olarak vermeye calisilacaktr.

Il- RADYO VE TELEVIYON UYUSMAZLIKLARINDA BASIN VE iFADE
HURRIYETi MESELESINE AIHM YAKLASIMI

Radyo ve Televizyon yayinlarinin sahip oldugu basin 6zglrligl ifade 6z-
glrliginin en énemli unsurlarindan birisidir. AIHM vermis oldugu kararlar-
da, ifade 6zglirligliniin demokratik bir toplumun temellerinden biri oldugunu
belirttikten sonra, basin organlarina taninmasi gereken giivencelerin 6zel bir
Oneme sahip bulundugunu vurgulamaktadir.

Basin o6zgurltgi, bir yonlyle halki ilgilendiren haber ve gorisleri iletme
Ozglrlugludur. Diger yoniyle ise bu 6zgiirlik halkin bu bilgi ve gorisleri alma
hakkidir. Basin 6zglirligl s6z konusu oldugunda ulusal makamlara taninan
takdir yetkisi demokratik bir toplum gerekleri dikkate alinarak sinirlandirilir.
AIHM’nin basin 6zgirligiu konusundaki bu gériisleri, 6ncelikle yazili basin igin
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gelistirilmis olmakla birlikte, stiphesiz gorsel ve isitsel basin icin de gecerlidir. 4

AIHM, ifade 6zgiirligiiniin yalnizca bilgi ve diisiincelerin konusunu ve ice-
rigini degil, ayni zamanda iletilme bigimini de glivence altina aldigini defalarca
vurgulamistir. Bu anlamda, AiHS 10. maddesinin korudugu “ifade” yazili ya da
sozel kelimelerle sinirli olmayip, bir fikir ifade etmeyi ya da bir bilgi sunmay
amaglayan resimleri, gérintuleri ya da isitsel yayinlari 5 kapsar. Terennim ve
mars soyleme de ifade kapsaminda olmakla birlikte, ses dalgalari yoluyla ifade
yaninda, elektromanyetik dalgalar (plaklar, audio-kasetler, telefon vb.) da di-
siinceyi ifade araclaridirlar. ifade, gizli simge, resim ve cizimlerle de olabilir. ©
Ayrica, el ve daktilo ve bilgisayarla yazilmis tim belgeler, el ilanlari, pankartlar,
mektuplar vb. ifade araglarinin yaninda elektronik aktarim bigimleriyle yapi-
lan, diuslince aktarimlari da muhatapta yazili bir bicimde algilanabildigi tak-
dirde ifade kapsaminda degerlendirilmektedir. 7 Hatta giyim bile bu maddenin
korumasi kapsamindadir. 8

Mahkeme, basina genis bir 6zgtrlik alani tanimaktadir. ° Mahkemeye gore,
basin 6zglirligliniin kapsami, bu 6zgirligin demokrasiile yakindan ilgili olma-
si nedeniyle, abartiya ve hatta kiskirtmaya izin verecek kadar genis olmalidir.
10 Bu nedenle, bir tarikatin tyesi olan Musliim Giindiz’iin, gece televizyonda
yayinlanan bir tartisma programinda demokrasi hakkinda son derece elestirel
konusmasi, ¢agdas laik kurumlari “dinsiz” olarak nitelemesi, laik ve demok-
ratik ilkeleri yogun sekilde tenkit etmesi ve agik bir sekilde seriat kanunlarin
uygulanmasi ¢agrisinda bulunmasi nedeniyle bir dine ya da mezhebe men-
subiyet temelinde halki alenen nefret ve dismanliga kiskirtmaktan mahkim
edilmesi karsisinda, Mahkeme, So6zlesme’nin 10. maddesinin ihlal edildigine
karar vermistir. Mahkeme, 6zellikle basvuranin kamuoyunun halihazirda asina
oldugu tarikatin asiriya giden goérislerini temsil ettigini ve halkin 6niinde canli

4 Dogru, Osman — Nalbant, Atilla, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi Arabuluculuk ve Onemli
Kararlar, 2. Cilt, Pozitif Matbaa, Ankara, 2013, s. 207.

5 Groppera Radio Ag ve Digerleri/isvigre, 28/03/1990, No:10890/84 (AiHM kararlari igin aksi
belirtiimemisse erisim: HUDOC Veritabani); Radio France ve Digerleri/Fransa, 30/03/2004,
No:53984/00, Hudoc; Jersild/Danimarka, 23/09/1994, No: 15890/89.

6 Kiiglik, Adnan, “ifade Hirriyetinin Unsurlari”’, Liberal Diisiince Toplulugu Yayini, Ankara,
2003, s. 70.

7 Qzbey, Ozcan, “Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Isiginda ifade Ozgirltgi Kisitlamalari”,
TBB Dergisi, 2013/106, s. 44.

8 Macovei, Monica ifade Ozgiirligl, insan Haklari El Kitabi No:2, s. 24.(Erisim: http://www.
yargitay.gov.tr/abproje/belge/kitaplar/AIHS_mad10_Ifade.pdf) (Erisim Tarihi: 25.10.2015)

®  Harris-O’boyle-Warbrick, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Hukuku, Sen Matbaa, Ankara,
2013,5.478

1 Radio France ve Digerleri/Fransa 30/03/2004, No: 53984/00.
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bir tartismaya aktif bir sekilde katildigini belirtmistir. S6z konusu ¢ogulcu tar-
tisma, demokratik degerlerin islam’in anlayisiyla bagdasmaz oldugu diisiincesi
de dahil olmak lizere bu tarikati ve alisiimisin disindaki gérislerini kamuoyuna
sunma amaci gitmektedir. Bu konu, Tirk medyasinda kapsamli bir tartisma
konusu olmustur. Mahkeme, basvuranin ifadelerinin, siddete ¢agri ya da dini
hosgorisizlik temelinde “nefret séylemi” olarak degerlendirilemeyecegi ka-
naatindedir. Mahkemeye gore, sadece seriati savunma gercegi bile, seriati ge-
tirmek icin siddete ¢agri yapmadan, nefret sdylemi olarak kabul edilemez.

ifade 6zglirligii, zararsiz “haber” ya da “gdrsellerin” yani sira aykiri, sok
eden ya da endise uyandiran haber ya da fikirler icin de gecerlidir. ** Cogul-
culuk, hosgori ve acik fikirlilik ilkeleri de bunu gerektirir, bu ilkeler olmadan
“demokratik toplum” olmaz. 3

Mahkeme’ye gore cogulculuk olmazsa, demokrasi de olmaz. Demokrasi,
ifade 6zglrliginden beslenir. Demokrasinin temelinde, demokrasinin bizzat
kendisine zarar vermeden, farkl siyasal projelerin tartisiimasi ve devletin mev-
cut isleyisinin tartisma konusu yapilmasi ilkesi yatar. Bu cercevede, demokra-
tik bir toplumda, gorsel-isitsel alanda gergek bir cogulculugun saglanmasi icin,
bircok kanalin bulunmasi ya da potansiyel yayincilarin bu alana girmek igin
imkanlarinin olmasi yeterli degildir. Ayrica, bu alana, mimkiin oldugu kadar
toplumda farkli siyasal akimlarin temsilini saglayan programlari yayinlama im-
kaninin bulunmasi anlaminda, etkili bir girisim imkani taninmalidir. 4

AIHM, ifade 6zgirliigiine verdigi 6zel &nemin bir sonucu olarak, ifade 6z-
glrliginin saglanmasinda devletin aktif rol almasi gerektigi durumlarin da
bulundugunu belirtmektedir. Bu anlamda mahkeme, ifade 6zglirligliniin ger-
cek anlamda kullanilabilmesi icin devletin, sadece ifade 6zgurliginin kulla-
nilmasina midahale etmemesinin yeterli olmadigini ve devletin aktif bazi 6n-
lemler almasi gerekebilecegine hikmetmistir. *°

Mahkeme, giinliik bir gazeteye ve personeline yonelik saldirilar yapildiginin
ve bu gazetenin yayin ve dagitiminin saldirilardan etkilendiginin devletce bilin-

1 Gunduz/Tirkiye, 04/12/2003, No: 35071/97.

2. Thoma/Liiksemburg, 29.03.2001, No: 38432/97, (Aktaran: Uran. Peri, “Avrupa insan Hakla-
ri Mahkemesi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Basin Ozgiirliigiine Yaklasimi”, TBB Dergisi,
2015/120, s. 95.)

13 Medya FM Reha Radyo ve iletisim Hizmetleri A.S. /Tiirkiye, 14.11.2006, No: 32842/02.

4 Manole ve Digerleri/Moldova, 17/09/2009, No: 13936/02; Centro Europa S.R.L. ve Di Stefa-
no/italya, 07/06/2012, No:38433/09, (Aktaran; Dogru-Nalbant, a.g.e., s. 213)

15 Bozkurt, Enver-Dost, Siileyman “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiir-
lig ve Tiirkiye”, SDU iktisadi ve idari Bilimler FakiiltesiDergisi, Y:2002, C:7, S:1, s. 59.
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mesine ragmen, gazetenin ve personelinin dilekgelerine cevap verilmemesi ve
yeterli inceleme yapilmamasi ile devletin kendisine diisen gorevi yerine getir-
medigine kadar vermistir. 1 Hig stiphesiz, devlete diisen bu yukumlulik, radyo
ve televizyon yayinlari icin de gecerli olacaktir. Bu nedenle mahkeme, gorsel-i-
sitsel medya alaninda, devletin sadece kisitlayici miidahale etmesinin yeterli
olmadigini vurgulamistir. Mahkeme’ye devletin ayni zamanda bu alanda etkili
bir cogulculugu saglamayi amaclayan yasal ve idari diizenlemeleri de hayata
gecirme ylukimlaliga bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
kabul ettigi bircok belgede devletlerin bu roline dikkat ¢ekilmistir. 17

AiHM, radyo ve televizyon yayinlarinda; ifade 6zgiirligiine iliskin olarak
tim bunlari kabul etmekle beraber, bu yayinlari yapanlarin ifade 6zgurlikleri-
ni kullanirken bazi gérev ve sorumluluklara tabi olduklarini da belirtmektedir.
Radyo ve televizyon yayinlari, yazili basina gore daha buyik ve hizli sonug ver-
mektedirler ve bu sonug¢ daha giclidur. ¥ Bu nedenle, dogru orantili olarak,
tabi olduklari gérev ve sorumluluklari da gliglii olmak durumundadir.

AiHM’ye gore, yayinlanan bir programda nefret ve hatta siddete ve
ayaklanmaya tahrik ifadelerine yer verildigi takdirde, devlet diizensizligi veya
sug islenmesini bertaraf etmek icin gerekli 6nlemlere basvurabilir. Béyle bir
durumda yayin iznini bir yil siire ile durdurulmasi gibi agir bir tedbir dahi,
makul karsilanmaktadir.’® Diger yandan, AIHM’ye gére medya, siddetin ve
dismanligin tesviki konusunda ara¢ durumuna diismemek icin teror orguiti
temisilcilerinin gorislerinin yayimlanmasinda 6zel bir dikkat géstermelidir.?°

AiHS’nin 10. maddesinin 1. paragrafinda “Bu madde, devletleri, radyo, TV
ya da sinema isletmelerini izne baglamaktan alikoyamaz” demek suretiyle,
radyo ve TV yayinciligl alaninda devletlere genis bir takdir yetkisi tanimakta-
dir. Ancak, AIHM, bu hakki oldukca dar yorumlamaktadir. Bu hiikkmiin AiHS
Uzerinde yapilan hazirlik calismasinin ileri bir asamasinda metne dahil edilme-
si, frekans sayisinin sinirhligi ve o donemde ¢ogu Avrupa devletinin yayincilik
ve televizyon lzerinde bir tekel hakkina sahip olmasi gibi teknik nedenlerden
kaynaklanmistir.2!

16 (Ozgiir Glindem/Turkiye, 16.03.2000, No:23144/ 93.

17" Dogru-Nalbant, a.g.e., s. 213.

8 Jersild/Danimarka, 23.09.1994, No:15890/89.

9 Medya FM Reha Radyo ve iletisim Hizmetleri A.S./ Turkiye, 14.11.2011, No:32842/02.
20 S{rek/Tirkiye, 08.07.1999, N0:26682/95.

2 Monica Macovei, age., s. 22.
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Onceleri, Mahkeme tarafindan, radyo ve televizyon yayinciliginin izin reji-
mine tabi tutulmasi suretiyle sinirlandirici bir cercevede yorumlanan bu hii-
kiim, ilerleyen glinlerde, teknolojik ve demokratik gelismelere paralel olarak
izin rejiminin dar yorumlanmasi ile daha 6zglrlikel bir sekilde uygulanmis-
tir.2 Gintumuzde bilgiye ulasma hakkinin 6ne ¢ikmasiyla, izin ya da ruhsat re-
jimi artik bilgi verme 6zglrlGginin bir siniri olarak degerlendirilmemektedir.
izin ya da ruhsat rejiminin temeli, teknik yetersizlikler, dalga boylarinin sinirli
olmasi gibi yayin alanindaki sinirlamalar idi. Oysa glinimiizde teknolojik iler-
lemelere baglh olarak bu sinirlamalar mevcut degildir. Bu nedenle izin ya da
ruhsat sisteminin varlik nedeni ortadan kalkmistir. Elbette gorsel-isitsel alanin
kamu makamlari tarafindan dizenlenmesi ihtiyacindan s6z edilebilir; ancak
artik bu sistemi “izin rejimi” olarak degerlendirilmesi gliclesmistir.?®

AIHM’nin radyo ve televizyon yayinlarinin ifade 6zgiirliigii ile bahsetmek
istedigimiz son konu ise, Mahkemenin bu alandaki kamu tekelinin ifade 6z-
girltgiine aykirilik olusturdugunu belirtmesidir. AiIHM’ye gore, bdyle bir tekel,
kamusal bilgi ve gorislerin topluma iletilmesinin glivencesi olan ifade 6zglrli-
gunun toplumda oynadigi role zarar verir.2* Bu durum, ayni zamanda, ¢cogulcu-
lugu da ortadan kaldirir. Nitekim boyle bir tekel, glinimizde ifade 6zglrligi
ile bagdasmamaktadir.

- RADYO VE TELEVIYON UYUSMAZLIKLARINDA BASIN VE iFADE
HURRIYETi MESELESINE DANISTAY YAKLASIMI

Turkiye’de, radyo ve televizyon yayinciligl, AiHS’nin 10.maddesinin 1.
fikrasinin son climlesine uygun olarak bir izin sistemine tabidir. 13.4.1994 tarih
ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun ile
daha once devlete ait tekel niteligindeki yayincilik yerine ¢ok sesli 6zel radyo
ve televizyonculugu yasal ¢cerceveye baglanmistir. 3984 sayili Yasayla getirilen
bu izin sistemi, hem yayincilik yapacak kuruluslarin yayinin teknik yénden
diizenlenmesine hem de yapilacak yayinlarin bu Yasada 6ngorilen cercevede
yaptimasini saglamaya yonelik duzenlemeler icermektedir.?® S6z konusu

2 AIHM, Informationsvrein Lentia ve Digerleri davasinda, artik, sinirli sayida frekans ve kanal
sayisini esas alan gorisiin bundan boyle kabul edilemeyecegine hiikmetmistir. Informati-
onsverin Lentia ve Digerleri/Avusturya, 24.11.1993, No:13914/88.

3 Dogru-Nalbant, a.g.e., s. 213-214.

24 \lerain Gegen Tierfabrikan Schweiz/isvicre, 30.06.2009, No:32772/02.

% Informationsverin Lentia ve Digerleri/Avusturya, 24.11.1993, N0:13914/88.

% Sahin, Yahya, “Danistay Kararlarinda ifade Ozgiirligii Ve Sinirlamalar”, Yiiksek Yarg
Kurumlarinin Avrupa Standartlari Bakimindan Rollerinin Glglendirilmesi Projesi 5. Yuvarlak
Masa Toplantisinda Sunulan Metin, (Erisim: http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/
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dizenlemeleri uygulayacak ve Tirkiye’de radyo ve televizyon yayinlarinin
denetimini gerceklestirecek makam ise bir bagimsiz idari otorite olarak
teskilatlandirilan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’dur.

3984 sayili Yasayla getirilen s6z konusu sistematik, anilan Yasayi yurirlik-
ten kaldiran 6112 sayili Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanunda da benzer sekilde diizenlenmis, 6112 sayili Kanun’un 8.
maddesiyle yayin hizmeti ilkeleri belirlenmis, 26. vd. maddelerinde frekans
tahsisi ve yayin lisansi hususlari diizenlenmistir.

6112 sayili Kanun’un 32. maddesinde ise Kanun’da yer alan yayin ilkelerine
aykiri yayin yapilmasi halinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan uy-
gulanacak idari yaptirimlar belirlenmistir. ilgili maddeye gére yayinci kurulusa
uygulanacak idari yaptirimlar uyari, idari para cezasi, yayin durdurma ve lisans
iptali olarak belirlenmistir.

Onceki boliimlerde dnemle vurgulandigi izere, basin; bilgilerin, kanilarin,
haberlerin, diisiincelerin topluma etkili bicimde yayillmasina olanak saglayan
en temel aractir. Yazili basina gore daha genis alanda etki yaratmasi ve hizli
sonuc dogurmasi bakimindan radyo ve televizyon yayinlari, ayri bir 6neme sa-
hiptir. Bu nedenle radyo ve televizyon yayinlari alaninda etkin bir ifade 6zgir-
[Ggu sisteminin yaratilabilmesi oldukca 6nemlidir.?’

iste bu noktada, 6112 sayili Kanun’da éngériilen idari yaptirimlar esasinda
ifade 6zglrlGginin bir gdriiniimu niteligindeki basin 6zglrliglunun sinirlandi-
rict mahiyette olan diizenlemelerdir. Bu baglamda s6z konusu idari yaptirim-
larin yargisal denetimi gerceklestirilirken, bu hakkin AiHSnin 6ngérdigii ve
AIHM'nin gelistirdigi kriterler baglaminda ihlal edilip edilmediginin irdelenme-
si gerekmekte, bu anlamda yargi mercilerinin 3 asamali testi her somut olaya
uygulayarak karar vermesi gerekmektedir.

Son dénemde Danistay tarafindan verilen kararlar irdelendiginde, AiHS ve
AIHM kararlarina atif sayilarinin arttigi, yayin ihlalleri sonucu verilen idari yap-
tirimlarin birer basin 6zglrliglu meselesi olarak ele alinmaya baslandigl goz-
lemlenmektedir.

Ote yandan, bu noktada vurgulanmasi gereken bir diger nokta, Danistay’in
gecmiste verdigi kararlarda AIHM’nin verdigi ihlal kararlarinin yargilanmanin

sunum/rt5/Sahin_DanistaylfadeOzgurlugu.pdf) (Erisim Tarihi: 24.10.2015)

27 Zuhal Aysun Sunay, “AIHM Ve Danistay Kararlari Isiginda Radyo Ve Televizyon Yayinlarinin
Onceden Durdurulmasi Suretiyle ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmasi”, Anadolu Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2, 2015, s. 96
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yenilenmesi sebebi olarak kabul etmeme yoniindeki yaklasiminin son donem-
de ortadan kalkmis olmasidir. Danistay ge¢miste, AIHM’de tartisilan olgular
ve maddi olayin yargilamanin yenilenmesine esas olan dava ile ayni oldugu,
davacinin yargilama asamasinda elinde olmayan bir nedenle hakkini kanitla-
yamamasi gibi bir durumun bulunmadidi, hiikmii degistirecek yeni bir delilin
ortaya ¢ikmadigi; ayrica yargilamanin herhangi bir asamasina iliskin olarak
da adil yargilanma hakkinin ihlélinin tespit edilmedigi; ihldl kararinda idare
Mahkemesi ile Danistay tarafindan karara esas alinan olgular yeniden deger-
lendirilerek hiikiim kuruldugu, dolayisiyla yargilamanin yenilenmesini gerekti-
ren bir nedenin bulunmadigi gerekgesiyle bu yondeki istemlerin reddedilmesi
gerektigi yoninde hikim kurmaktaydi.?® Ancak bu yéndeki kararlara karsi ali-
nan israr kararlarinin Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan onanmasi
sonucu?, bu yaklasim sona ermis gériinmektedir.3°

Calismanin bu bélim, Danistay’in 6zellikle son dénemde radyo ve televiz-
yon uyusmazliklarinda, 6zelde yayinci kuruluslara uygulanan idari yaptirimla-
rin yargisal denetiminde hangi élgiitleri kullandigi ve AIHM ictihatlarindan ne
kadar yararlanildigl hususlarina 6zgulenecektir. Bu yapilirken kararlar cesitli
konu basliklari altinda tasnif edilerek, benzer somut olaylarda Danistay’in yak-
lasimi irdelenecek, konu basliklari secilirken 6zelikle en ¢cok uyusmazlik ¢ikan
alanlar kullanilacak, bu yapilirken de en gilincel Danistay kararlarindan yarar-
lanilacaktr.

A- Siddete Tesvik-Nefret Soylemi

Danistay siddete tesvik etmeyen ve nefret sdylemi niteliginde bulunma-
yan siyasal rejim veya sistem aleyhtari ifadelerin ve bu anlamda bu ifadelerin
radyo ve televizyon vasitasiyla ifade edilmesini ifade ve basin 6zglrligi kap-
saminda gérmektedir.

Bu noktada Danistay konuyu ele aldigi bir kararinda yaptigi degerlendirme-
de; AIHM kararlarina paralel olarak; sadece toplumun ve devletin olumlu, dogru
ya da zararsiz gordiigii “haber” ve “diisiincelerin” degil, devletin veya toplumun
bir béliimiiniin aleyhinde olan, onlara ¢arpici gelen, onlari rahatsiz eden haber
ve diistincelerin de serbestge ifade edilebilmesi ve bireylerin bu ifadeler nedeniy-
le herhangi bir yaptirima tabi tutulmayacagindan emin olmalari gerektigi; ifade

28 Danigtay 13. Daire, 29.06.2009 tarih E:2008/8090, K:2009/7195 (Aksi Belirtiimemisse
Erisim: Uyap Bilisim Sistemi)

2 Bknz. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu 30.10.2013 tarih, E:2010/1285, K:2013/3325

30 Bknz. Danistay 13. Dairesi 02.12.2014 tarih, E:2014/2898, K:2014/3906
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Ozglirliigiiniin, cogulculugun, hosgériiniin ve agik fikirliligin temeli oldugu ve bu
6zglirliik olmaksizin “demokratik toplumdan” bahsedilemeyecedi, ifade 6zgiir-
liigtine yargisal veya idari bir miidahalenin, toplumsal bir ihtiya¢ baskisini kar-
silayip karsilamadiginin irdelenmesi gerektigi, bu ¢ercevede bir miidahalenin,
mesru amacla orantili bir miidahale olmasi; ikinci olarak, miidahalenin hakhligi
icin kamu makamlarinin gésterdikleri gerekgelerin konuyla ilgili ve yeterli olmasi
gerektigi, sinirlayici tedbir, zorlayici bir sosyal ihtiyacin karsilanmasi ya da gidile-
bilecek en son ¢are niteliginde degdilse, demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun bir tedbir olarak degerlendirilmemesi gerektigi, ayni sekilde zorlayici sos-
yal ihtiyacin varlidi arastirilirken de soyut bir degerlendirme yapilmayip, ifade
ortamina dahil olan ifade edenin sifati, hedef alinan kisinin kimligi, taninmishk
diizeyi, ifadenin icerigi, ifadelerin kamuoyunu ilgilendiren genel yarara iliskin bir
tartismaya sagladidi katki gibi ¢esitli hususlarin géz éniinde bulundurulmasi ge-
rektigi hususlarini vurgulamaktadir.?*

Danistay s6z konusu kararinda, ifade 6zgiirliigline getirilecek sinirlamalara
da deginmistir. Danistay’in bu kararina gore; ifade 6zgiirliigiine icerik bakimin-
dan bir sinirlama getirilmemis olmakla birlikte, irk¢ilik, nefret séylemi, savas
propagandasi, siddete tesvik ve tahrik, ayaklanmaya cagri veya terér eylemle-
rini hakli géstermek gibi bu ézgdirliiklerin sinir bélgeleri olan alanlarda, devlet
otoriteleri miidahalelerinde daha genis bir takdir yetkisine sahip oldugu, de-
netim yetkisinin uygulanmasinda Mahkemenin miidahaleyi, sug¢lanan ifadeler
ve bunlarin ifade edildi§i baglam da ddhil olmak lizere davayi bir biitiin olarak
ele alarak incelenmesi gerektigi, diisiince aciklamalarina iliskin séz veya me-
tinlerin biitiintiyle ele alindidinda siddeti tesvik edip etmediginin belirlenmesi
i¢in, s6z ve agiklamalarda kullanilan terimlerin ve hangi baglamda yazildikla-
rinin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Belirtilen saptamalardan sonra, somut olayda, yayinci kurulustaki progra-
ma davet edilen sahsin ihlal olarak degerlendirilen ifadelerinin irdelenmesine
gecilmistir.

Uyusmazlikta, idari yaptirim kararina dayanak alinan ifadelerin....”Bize do-
kunani soyleyeyim mi? 1924’de ahkami ilahiye kaldirildi, seri mahkemeler kal-
dirildi, ondan sonra biitlin tlirbeler seddedildi, ondan sonra arkasindan harf
inkilabi yapildi, ondan sonra kiyafet inkilabi yapildi.”, “-Bunun inancla ne ilgisi
var?”, “-Bunlarin tamamiinanclailgili”, “~-Hayir. Siz bireysel olarak yasiyorsunuz
inanciniz...”(...), “Ben diyorum ki bu memleket islam memleketidir, ben haya-
timi Islami olarak yasamak istiyorum, hukukumu islami olarak yasamak isti-

31 Danistay 13. Daire, 26.11.2014 tarih, E:2013/1727, K:2014/3711

42 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



Council of State’s Freedom of Media and Speech Approach
About the Administrative Sanctions Imposing on Radio and Tv Broadcasting
Dog. Dr. Selami DEMIRKOL - Dr. Emrah OZCAN - Emre ERMAN

yorum, bosanmamin islami olmasini istiyorum, evlenmemin islami olmasini
istiyorum, mirasimin islami olmasini istiyorum, ilahi, yani medeni hukukumun
islami olmasini istiyorum, ben Miisliimanim, islamim bunu iktiza ediyor.” {(...),
“Bir Musliman ki kendi peygamberinin kiyafetine 6ci diyor, bu Misliiman ne
duslintrse dislinsiin, kiymeti mi var ki? Bu bir kere kendi kendini bir adam sa-
niyor bu insanlar?”, “Simdi sizin rejimle bir sorununuz var ve her rejim kendini
savunma hakkina sahiptir, o zaman basiniza gelenlere sasirmiyorsunuz?”, “Hic
de sasirmadim, hi¢ de kizmadim, hig de izilmedim”, “O zaman rejime birsey
soyleme hakkiniz yok”, “Rejimin yikilmasi lazim. Bunu soylidyorum.” “-O zaman
rejim de sizin yikilmaniz gerektigini duslnlyor.” (...), “MUsliim Bey tam burada
sunu soyleyecegim. Simdi sizin bu sozlerinizi izleyen bazilari da diyor ki, bu
sozlerle Mislim Gilindiiz bu rejime hayat 6plctgi veriyor, siz diyorsunuz ki
ben rejimi yikmak isterdim, birileri diyor ki rejim kendisinin yikilmasini gecik-
tirmek, engellemek i¢cin Mislim Glindiiz gibilerini kullandi.” seklinde gergek-
lestigi gorilmektedir.

Kararda, yukarida aktarilan desifre metne yer verildikten sonra, konuk sahsin
28 Subat doneminde belirli gevreler tarafindan yapildigi iddia olunan manipi-
lasyonlardaki roll ve bu durumun glinimize yansimalari hakkinda ihlal konusu
programa davet edildigi, séz konusu sahsin gériislerinin kamuoyu tarafindan bi-
linir oldugu, 6zellikle ilgili sahsin programdaki “rejim aleyhtari” ifadelerinin sid-
deti tesvik veya siddete ¢agri unsurlarini barindirmadigi gibi, farkh gruplara karsi
bir nefret séylemi de ihtiva etmedigi, bu baglamda, programin yayin dénemi ve
ifadelerin tiimii g6z éniine alindiginda, programin amacinin kamuoyunun geg-
miste yasanan bir sirecin aydinlatilmasi ve bu dénem hakkinda izleyicilerin bil-
gilendirilmesi mahiyetinde oldugu, kaldi ki séz konusu sahsin gériislerine karsit
gériislere de programda yer verilerek toplumun tek tarafli bilgilendirilmesi ve/
veya meselenin tek yénlii ele alinmasinin engellenerek ¢ogulcu tartisma ortami-
nin saglandidi, belirtilen gercevede dava konusu yaptirim vasitasiyla gerceklesti-
rilen kisitlamanin toplumsal bir ihtiyag baskisina karsilik gelmedigi, bu anlamda
sinirlamanin gereklilik kriterini saglamadigi, ifade 6zgiirliigiiniin bir gériiniimii
olan ve kamuoyuna cesitli siyasi fikir ve tutumlarinin iletilmesi ve bunlara iliskin
bir kanaat olusturmasi icin en iyi araglardan birini olusturan basin ézgiirliigii cer-
cevesinde yapildigi anlasilan yayin hakkinda uygulanan dava konusu yaptirim
karari ile, bu 6zgiirliigiin hukukun (stiinliigi ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle
sinirlandiriimasinin mesru olmadidina karar verilerek, aksi yondeki Mahkeme
kararinin bozulmasina karar verilmistir.??

32 Danigtay 13. Daire, 26.11.2014 tarih, E:2013/1727, K:2014/3711
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B- Terorii Oven/Tasvip Eden ifadeler

Danistay terorii 6ven ve tasvip eden ifadeler agisindan, ifadelerin igceriginin
teror eylemleri ve araclarinin mesrulastiriimasi, tesvik edilmesi ve olumlan-
masi durumlarinda, yayina konu ifadelerin ifade 6zgirltigi kapsaminda bulun-
madig yonlinde kararlar vermektedir.

Danistay konuya iliskin 6niine gelen bir uyusmazlikta; bir televizyon ka-
nalinda yayinlanan programda, PKK terér érgiitiiniin yok edilemez ve bir su¢
Orgiitiinden ziyade mesru miicadele veren bir 6rgiit seklinde yansitilarak Ka-
nun’da yer alan yayin ilkelerinin ihlal edildigi gerekgesiyle uygulanan idari yap-
tinm kararinin hukuka uygun oldugu ydniindeki idare Mahkemesi kararinin
onanmasina karar vermistir.%3

Diger bir uyusmazlikta, diisiince 6zgiirligiiniin Anayasa, AiHS ve kanunlar
tarafindan teminat altina alindig1 ve bu 6zglirligiin haber veya fikir alma ve
verme 0Ozglrliginl de igerdigi acik olmakla birlikte, anilan dizenlemelerde
bu 6zgirligin sinirsiz olmadigi, uyusmazlik konusu programda, Kiirt halkinin
haklarina kavusmasinin terérle elde edilebilecedi seklinde anlasilabilecek ifa-
delere yer verildigi, bu sayede terérii baslatan ve halk tabiriyle “daga ¢ikma”
olarak tanimlanan terér eylemlerinin, hakli bir zemine oturtulup mesrulastiril-
digi ve tesvik edildigi, terér érgiitiiniin, bagimsizlik miicadelesi veren bir halkin
temsilcisi gibi gdsterilerek mesrulastiriimasina gayret edildigi, bu yaklasim ve
ifadelerin ifade 6zglrligl kapsaminda degerlendirilemeyecegi gerekgesiyle
aksi yondeki Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.3

Ote yandan, Danistay, terér eylem ve yéntemlerini vmeksizin kullanilan
bazi ifadelerin ifade 6zglrligl kapsaminda degerlendirmistir. Nitekim “Sayin
Ocalan” séylemini ifade 6zgiirligii kapsaminda géren Danistay, aksi yondeki
idare Mahkemesi kararinin bozulmasina karar vermistir.?®

C- Yayin Yasaklarina Aykiri Yayinlar

Danistay, adli yargi merci kararlari uyarinca yayin yasagi bulunmasi halinde
bu yasaga aykiri yayin yapilmasi nedeniyle verilen idari yaptirim kararlarinda,
yayin yasagina uymamanin idari yaptirim gerektirdigi gortsiindedir.

Nitekim Danistay 6éniine gelen bir uyusmazlikta, istanbul 14. Sulh Hukuk
Mahkemesi’'nin 29.02.2012 tarih ve 2012/16 D. is sayili dosya kapsaminda

3 Danigtay 13. Daire, 15.11.2012 tarih, E:2011/3029, K:2012/3056
3 Danistay 13. Daire, 20.02.2014 tarih, E:2013/58, K:2014/506
3 Danistay 13. Daire, 23.12.2014 tarih, E:2014/4829, K:2014/4500
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Atlas Jet Havacilik A.S. hakkinda 2007 yilinda Isparta’da meydana gelen ucgak
kazast ile ilgili yayin ve haberlerin ihtiyati tedbiren durdurulmasina karar veril-
mesine ragmen, davaci yayin kurulusu tarafindan ugak kazasi ile ilgili yayinlara
devam edildigi, bu baglamda yapilan yayinlarda “simdi bu olay Tirk havacilik
tarihinin en biyilk skandallarindan biri, hatta en blyuk skandal sivil havaci-
likta. 57 kisi 6ldi. Bu kazanin ardindan hemen dénemin Sivil Havacilik Genel
MuddirlGgu ve sirket yetkililerinden pilot hatasidir denildi, olay bu sekilde ka-
patildi... iste yetersiz ,heniiz lisanslarini almayan 6grenci pilotlar tarafindan At-
las Jet’in ugaklarinin uguruldugunu ve bu pilotlardan birinin ucagi iniste kaza
yapmasina neden oldugunu gorlyoruz” vs. ifadelerle haber verme ve toplu-
mu bilgilendirme amacinin disina ¢ikilarak yargilamasi devam eden ve hakkin-
da mahkemece yayin yasagi verilen olayla ilgili olumsuz yorum yapildigi, bu
durumun “yayinlarin, hukukun UstlnlGgi, adalet ve tarafsizlik esasina aykiri
olamayacagina” iliskin yayin ilkesini ihlal edildigi gerekcesiyle uygulanan idari
yaptirim kararina karsi agilan davayi reddeden Mahkeme kararini onamistir.3

Ote yandan, Danistay, yayin yasaklari konusunda, sorusturma konusu olay-
lar hakkinda kovusturma evresinin baslayip baslamadigl hususu da irdelen-
mektedir. Bu noktada, sorusturma evresi tamamlanarak, kovusturma evresi
basladiginda yayin yasagi sona ereceginden, bu tarihten sonra konu ile ilgili
yapilan yayinlar hakkinda idari yaptirim uygulanamayacagi gorisindedir.3’

D- Masumiyet Karinesi-Basin Ozgiirliigii ve Haber Alma/Verme Haklarinin
Catismasi

Tum temel hak ve ozglrlukler icin gecerli olan, 6zglrligin esas, sinirla-
manin istisna olma 6zelligi haber verme hakki icin de gecerlidir. Sorusturma
evresinin gizliligi; ceza adaletinin dogruluk, diiriistliik ve insan haklarina saygili
bir sekilde maddi gercege ulasma ilkelerine uyulmasi icin bir zorunluluktur.
Ulkemizde &érneklerine rastlandigi tizere, kimi zaman sorusturmanin gizliligi
ilkesini ihlal edecek sekilde sugun stiphelilerine, delillerine, olay yerinin fotog-
raf ve gorlintilerine medyada yer verilerek yargisiz infazlar sugsuzluk karinesi
ihlal edilmektedir.

Adli olaylar hakkinda toplumun bilgilendiriimesi ve basinin adli olaylari
haber yapmasi modern toplumun bir geregi olmakla birlikte; sorusturma ve
kovusturmaya konu adli olaylarin haber yapilmasi ya da adli olaylar hakkinda
toplumun bilgilendirilmesi “sug isleyen kisinin ortaya ¢ikarilabilmesi igin etkili

36 Danigtay 13. Daire, 26.12.2014, E:2013/3195, K:2014/4595
37 Danigtay 13. Daire, 03.12.2012, E:2011/2853, K:2012/3485
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bir arastirma ve sorusturma faaliyetinin ylritilmesi amaci ile medyanin ha-
ber verme hakkini kullanma ve kamuoyunu bilgilendirme amaci ve savunma
hakki arasinda stirekli bir yarisan” ve ¢atisan menfaat iliskisini glindeme getir-
mektedir. 3

iste bu noktada, ilgili konuda Danistay’in verdigi kararlar irdelendiginde,
benzer nitelikteki yayinlarda, devam eden sorusturmalar baglaminda, yayinin
icerigi, sunus bicimi, konusmacinin yayinci kurulusla bir baginin bulunmamasi
durumunda yayinci kurulusun miidahale etme sansi gibi hususlar da gozeti-
lerek genel olarak masumiyet karinesi lehine bir yoruma gidildigi gbzlemlen-
mektedir.

Danistay, bir radyo programinda sunucunun “...2001’de kacakgliliktan yedi
ay tutuklu kaldiktan sonra 2002’de Mardin’den bagimsiz milletvekili secilen
.../in kacakgilik sebekesini Meclis’ten yonettigi belirtilmis, (...) Orgiitiin sevk
ve idaresini ..."in yaptigl, 6rgit liderinin o oldugu kabul edilmistir denmis, (...)
iste burasi boyle bir iilke. Tabii biiyiik kepazelik. Evet Tiirkiye’de milletvekilli-
gi yapmis adamlarin, halihazirda milletvekili olanlarin hakkinda acilmis olan
davalari bir gérseniz yani sasarsiniz, dehsete disersiniz. Ulkeyi yonetecek
parlamentonun icindeki adamlar, llkeyi yonetme iddiasinda bulunan insan-
larin boyle suglarla yargilaniyor olmasi veya yargilanmayi bekliyor olmasi bile
blylk bir utanctir hepimiz icin. Fakat bu utancgla yasamayi kendisine yediren
insanlar bunlar. Boyle olduklari icin de milletvekili secilmeyi bu isten yirtma-
nin bir yolu olarak gérmiusler (...) Turkiye’de dolandiriciliktan, sahtecilikten,
halihazirda hakkinda dosya bulunan milletvekillerimiz var bizim Meclis'te. Ku-
sura da bakmayin bu adamlari siz sectiniz gonderdiniz o Meclise, o Parlamen-
toya. isimlerini bile bilmeden génderdiniz hem de bircogunuz. Ciinkii genel
baskanlari 6yle uygun gordi. Siz de adamin kim olduguna bakmadan parti-
sine oy verdiniz. O parti de o adami milletvekili olarak Meclise génderdi. iste
bunlardan bir tanesi de bu beyefendi (....)” seklinde ifadelere yer verildigi, bu
ifadelerin, 3984 sayili Kanun’un 4. maddesinin (k) bendinde belirtilen “Suglu
oldugu yargi karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suclu ilan edilmemesi ve
sugluymus gibi gosterilmemesi” yolundaki ilkeye aykiri oldugundan bahisle
ayni Kanun’un 33. maddesinin 1. fikrasina goére davaci sirketin uyarma cezasi
ile cezalandiriimasi izerine acilan davada, idare Mahkemesi’nce bu ifadelerin
suglu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikce hi¢ kimsenin suclu ilan edilme-
mesi veya sucluymus gibi gosterilmemesi yolundaki yayin ilkesini ihlal ede-

wep

8 Giines Okuyucu Ergiin, “Sorusturmanin Gizliligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, S. 59(2), 2010, 5.248
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cek nitelikte oldugu gerekgesiyle davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinin
onanmasina karar vermistir.®

Baska bir uyusmazlikta, bir televizyon kanalinda yayinlanan haber progra-
minda yer alan goriintl ve ifadelerde; “Ahtapotun Kollari Nereye Uzaniyor?
Fuhus Cetesi-Ergenekon Baglantisi” baslikli haberde; “Operasyonda denizci
subaylarinin yaninda TUBITAKta gérevli kriptoloji uzmanlari da gbzaltina alin-
di. Ergenekon sanigi emekli ylizbasi Hasan Ataman Yildirnm’dan ¢iktigi 6ne si-
riilen bir belgede de TUBITAK’In Engenekon’un ilgi alanlarinda oldugunu gés-
teriyordu “(Ekranda hem yazili hem s6zlii olarak)” M.M’ye projeyi anlat. Ayrica
M.yi daha aktif kullanmaliyiz. Yeni gérevler verelim. TUBITAK ta terfisi hallol-
mayacaksa baska yere alalim (yazisina yer verilerek), (Alt ses) Yildirnm’daki, bu
notta yer alan M.M’nin casusluk operasyonundan tutuklanan TUBITAK’da krip-
toloji uzmani Merdan M/nin oldugu 6ne siriltyor. (Ekranda “M.M.” Merdan
Metin mi? yazisina yer veriliyor) Savcilik sorusturmasinda M.ye Ergenekon
sanigindan ¢ikan bu notun da soruldugu iddia ediliyor. Aralarinda Tugamiral
Safak Ydrekli’'nin de bulundugu 14 asker hakkindaysa 8 Kasim’a kadar zorla
getirilme karari verildi. Tugamiral Yirekli ayni zamanda Poyrazkéy Davasi’nin
da sanigiydi. iddianamede Ergenekon sanigi Hasan Ataman Yildirnm’in Safak
Yurekli'ye bilgi sizdirdigi 6ne sirtiliyordu.” seklinde haberin sunuldugu; bu
cercevede, kisi ve kuruluslar ya da yargilamasi devam etmekte olup heniiz
suglulugu kanitlanmamis kisiler hakkinda c¢esitli ithamlari icerdigi, kisileri zan
altinda biraktigi, su¢lu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikce hi¢ kimsenin
suclu ilan edilmemesi, su¢luymus gibi gésterilmemesi seklindeki yayin ilkesini
ihlal ettigi gerekgesiyle, dava konusu idari yaptirim kararini iptal eden idare
Mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmistir.° Bu kararda 6zellikle ha-
berin sunus bi¢ciminin kararin esasina etkili bir husus olarak degerlendirildigi
gozlemlenmedir.

Bir diger uyusmazlikta Danistay; programa stiidyo konugu olarak katilan kisi-
lerin, bir yargi kararina dayanmaksizin bazi kisileri kesin suglu ilan ettikleri, buna
karsin program sunucusunun, sadece yayin kanalini korumaya 6zen gésterme-
sine ragmen, suglanan kisilerin haklarini savunacak hicbir girisimde bulunmayip
onlarin tiimiinii zan altinda birakacak ifadeler kullanarak 3984 sayili Kanunun
4/k bendi hiikmiinii ihlal ettigi gerekgesiyle yayin hakkinda uygulanan idari yap-
tinm kararina karsi agilan davanin reddine iliskin karari onamistir.**

39 Danigtay 13. Daire, 20.11.2014 tarih, E:2014/3811, K:2014/3667
40 Danigtay 13. Daire, 03.12.2012 tarih, E:2012/942, K:2012/3509
4 Danigtay 13. Daire, 20.11.2012 tarih, E:2011/3457, K:2012/3169
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Ote yandan, idari Dava Daireleri Kurulu son dénemde masumiyet karine-
sine iliskin farkli bir karara imza atmistir. Ozellikle bu karar yayinci kurulusun
sorumlulugu acisindan énem arz etme olup esasinda daha 6nce zikredilen
Onli¢linct Daire kararlariyla paralel mahiyettedir.

Karara konu olayda; dava konusu yayin durdurma cezasinin dayanagi ola-
rak, Ulke kamuoyunun yakindan takip ettigi bir sorusturma kapsaminda, bir
televizyon kanalinda yapilan arama Uzerine, ana muhalefet partisinin millet-
vekili tarafindan yapilan basin agiklamasinda sarf edilen sozler gosterilmistir.
Canli yayin esnasinda yapilan basin aciklamasinda, ana muhalefet partisi mil-
letvekilinin sarf ettigi sozlerin, “su¢lu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikce
hi¢ kimsenin suglu ilan edilmemesi veya sugluymus gibi gbsterilmemesi; kisileri
sug islemeye yénlendirecek veya korku salacak yayin yapilmamas..” ilkesini ih-
lal ettiginden bahisle yayin durdurma cezasinin tesis edildigi gortlmektedir.

idari Dava Daireleri Kurulu séz konusu kararinda; AIHM’nin gazetecilerin
bir alintinin iceriginden siirekli ve acik olarak uzak kalmalarini istemenin ba-
sinin belli bir donemde var olan olay ve fikirler konusunda toplumu bilgilen-
dirme gorevleri ile de bagdasmadigini hatirlatmakta ve uygulanan cezalarin,
Ongoriilen amacglarla orantili olmadigi ve buna bagh olarak da demokratik bir
toplumda gereklilik arz etmedigini vurguladigini; bu nedenle, idare ve yargi
mercilerince, dava konusu islemin dayanagi olan 3984 sayili Kanun hiikiimleri-
nin, AiHS ile ifade dzgiirliigli ve yazili ve gorsel basinin toplumu bilgilendirme
gorevi konusunda AiIHM kararlariyla belirlenen ilkelere uygun olarak yorum-
lanmasi gerektigi, 3984 sayili Kanunun, yayin kuruluslarinin haber verme go6-
revini yerine getirirken ilettigi her bilginin veya demecin ardindan, konu hak-
kindaki gorislerini aciklama ya da farkli gorusler arasinda tercihte bulunma
yakimlaluga oldugu hususunda bir diizenleme icermedigi; yayinci kurulusun
bu konuda bir sorumlulugu oldugunun kabuliiniin, haberciligin tarafsiz yapil-
masi gerektigi ilkesiyle de bagdasmayacagi; tim bu hususlar birlikte deger-
lendirildiginde, bir yayin kurulusunun, ana muhalefet partisi milletvekilinin
yaptigl basin aciklamasini topluma duyurma konusundaki gérevini yerine ge-
tirmesinden dolayi cezalandirilmasinin, demokratik toplumun gereklerine ve
AiHS’nin 10. maddesine aykirilik olusturdugu sonucuna ulasarak, uygulanan
idari yaptirim kararinin hukuka aykiri olduguna hikmetmistir.*?

Goruldigu gibi Danistay farkli uyusmazliklarda, yayinci kurulusun yapilan
yayindan dolayi sorumluluklarini farkli olarak degerlendirmis, ozellikle mak-
satli sekilde masumiyet karinesinin ihlali niteligindeki sorumlu yayincilik an-

42 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 30.04.2015 tarih, E:2013/2149, K:2015/1685
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layisi icerisinde degerlendirilmesi mimkin olmayan yayinlari haber verme
hakki icerisinde gérmemistir.

E- Ozel Hayatin Gizliligi-ifade Ozgiirliigii, Haber Alma/Verme Haklarinin
Catismasi

Masumiyet karinesi meselesinde oldugu gibi 6zel hayatin gizliligi alani da
basin 6zgurliigu agisindan gri alanlardan birini teskil etmektedir. Danistay bu
konuda karar verirken, 6zel hayati hakkinda yayin yapilan kisinin toplumdaki
konumu ve paylasilan bilginin niteligi hususlari irdelenerek karar verilmekte-
dir.

Bu noktada, Danistay bir televizyon kanalinda yayinlanan “Aksam Haber-
leri” isimli ana haber bilteninde, Ergenekon Davasi” saniklarindan emekli Or-
general Sener Eruygur’un esi Mukaddes Eruygur ile GATA klinik sefi arasinda
gectigi iddia edilen gorlismeyi iceren ses kaydinin yayinlanmasi nedeniyle,
bir kisinin hukuka aykiri bile olsa konusmalarinin kayda alinmasi ve bu kayit
ve gorintilerin televizyon yoluyla kamuoyuna yansitilmasinin kisilik hakla-
rina yapilmis ikinci bir saldiri oldugu ve 3984 sayili Kanun’un 4. maddesinin
(f) fikrasinda diizenlenen 6zel hayatin gizliligine saygili olunmasi ilkesinin ihlal
edildigi sonucuna varilarak, yayinci kurulusa uygulanan idari yaptirnm kararina
karsi agilan davanin reddine iliskin karari onamistir.®

Yine baska bir uyusmazlikta, programa konuk olarak katilan bir gazeteci-
nin, program akisl icerisinde soz alarak... isimli sahsin askerlik durumu ile ilgili
olarak bacaginin 7 santimetre kisa olduguna iliskin saglik raporundan bahset-
tigi ve bununla birlikte baska birtakim ifadeler kullandigi, yargi kararlarinda ve
doktrindeki yukarida alinti yapilan gorusler itibariyla, devlet adami, politikaci,
yazar, sanatkar gibi topluma mal olmus veya kamu oyunda taninmis kisilere
yonelik elestiri sinirinin, normal bireylerden daha genis oldugu konusunda bir
duraksama bulunmadigi, bu bakimdan, 6zel hayatina midahale edildigi iddia
edilen ...in biylk bir kullibln yoneticisi oldugu goz oniline alindiginda, ilgi-
li sahsin topluma mal olmus bir kisi oldugu; bu bilgiler 1siginda dava konusu
program mevzuat hikimleriyle birlikte bir biitlin olarak degerlendirildiginde;
esasen so6z konusu sahsin bacaginin 7 santimetre kisa olmadigi iddia edilerek
vicut butlnlGginin eksikliginden bahsedilmedigi, sahte rapor temin ederek
askerlikten kactiginin iddia edildigi, bu konunun kamuoyunda uzun zamandan
beri tartisilan bir konu oldugu, ézel hayatina iliskin bir bilginin paylasiimasinin
s6z konusu olmadidi, hakkinda yorum yapilan kimsenin topluma mal olmus

4 Danigtay 13. Daire, 21.11.2012 tarih, E:2010/3745, K:2012/3258
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kisiligi de dikkate alindiginda, yapilan elestirilerin ifade 6zglrlUgu sinirlari ice-
risinde kaldigi gerekgesiyle davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinin bozul-
masina karar verilmistir.*

Aktarildigi Gzere Danistay ilk olayda, toplumun bilgilendirilmesi amaci di-
sinda hukuka aykiri yollarla elde edildigi acik olan ses kayitlarinin yayinlan-
masini basin 6zglrligl cercevesinde degerlendirmemis ancak ikinci olayda
kamuoyunda bilinirligi ylksek bir kisinin hayatina iliskin toplumda tartisilan
bir konuda yapilan yayini basin 6zgirligl cercevesinde degerlendirmistir.

SONUC YERINE

ifade ve basin 6zgirliigiiniin, demokrasilerde vazgecilmez birey haklarin-
dan oldugu kabul edilmektedir. Bu ayricaligi ve yeri, dnemini korumakla bir-
likte yasaklama ve sinirlamalara tabi tutulabilmektedir. Tabi bu sinirlamalarin
hukuka uygun olup olmadigl, devletlerin idari otoritelerinin yani sira yargi yer-
lerince gelistirilen 6lciitler uyarinca denetime tabi tutulmaktadir. Gerek AiHM,
gerekse Danistay ve idare mahkemeleri, yukarida ¢alismanin I. Blimiinde be-
lirtilen dortll kriteri uyusmazliklara aplike ederek bir sonuca varmaktadirlar.

iste bu dogrultuda ifade ve basin 6zgirliigiiniin sinirlandirilabilmesi icin
yasada ongorilmis olma kriteri ile kolay ulasilabilir ve sonuglarin 6ngorlebi-
lir olmasi gerekmekte, kurallarin kolayca anlasilabilmesi, agik ve kesin anlamli
olmasi araniimaktr.

Sinirlamada mesru amag gidilmesi kriteri ile de, benzetme yoluyla baska
sinirlamalar i¢in kullanilmasinin mimkin olmadigi, 6ngordikleri amag disin-
da daha genis bir anlam yikletilemeyecegi, hangi 6nlemin ve diizenlemenin
demokratik bir toplum igin gerekli olduguna ilgili devletin karar verecegi be-
lirtilmektedir.

ifade ve basin 6zgiirligline getirilen sinirlama ile ulasiimak istenilen amacg
ve bu yolda kullanilan araclar arasinda belli bir denge ve orantiliik bulunmasi
gozetilmektedir. Ayrica demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olma-
masi kriteri ile de, cogulcu, hosgorili ve genis, acik fikirli olma noktasinda,
saldirgan olmayan ya da 6nemsiz goriinen haber veya dislincelerin yani sira
ya da toplumun bir kesimine karsl gelen, sarsan veya rahatsiz eden ifadeler
icin de ifade 6zglrliginin gecerli oldugu belirlenmektedir.

AIHM tarafindan gelistirilen bu dértlii kriter Tiirk idari yargi yerlerince de
uygulanmakta ve uyusmazliklarda aranilmaktadir.

4 Danigtay 13. Daire, 31.12.2014 tarih, E:2013/2894, K:2014/4670
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Calisma baglaminda; Danistay, radyo ve televizyon yayinci kuruluslari hak-
kinda idari otoritelerce uygulanan sinirlama niteligindeki idari yaptirmlar ile
ilgili uyusmazliklarda genel olarak, herkesin diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi,
resim ve baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hak-
kina sahip oldugu, bu hirriyetin resmi makamlarin midahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da benzeri yollarla yapilan yayinlarin izin sistemine
baglanmasina engel olmadigi vurgulanmaktadir.

Anayasanin 26. maddesinin 1. fikrasinda duslinceyi aciklama ve yayma
Ozglrluglinin kullanilmasinin kapsami belirlendikten sonra, 2.fikrasinda bu
ozglrltgin kullaniimasinin milli givenlik, kamu diizeni, kamu gutvenligi, cum-
huriyetin temel nitelikleri ve devletin (lkesi ve milleti ile bélinmez bitinli-
gindn korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirri
olarak usullince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya
haklarinin 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordigi meslek sinirlari-
nin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getiril-
mesi amaclari ile sinirlanabileceginin 6ngorildigi belirtiimektedir.

Bu kurallardan hareketle Danistay boylesi icerikte 6niine gelen uyusmaz-
liklarda; yayinlarda yer alan ifadeler, yayinin saati, verilis tarzi, kamu hizmeti
anlayisi ve sorumluluk bilinciyle sunulup sunulmadigi insan haklari ve temel
ozglrluklerin gozetilip gozetilmedigi, mevcut yasal diizenlemelere uygun dav-
rantlip davraniilmadig gibi bir takim olcltler goz 6niine alinmak suretiyle yar-
gisal denetim gergeklestirmektedir.

Bltln bunlarin sonucu olarak; Danistay ve idari mahkemelerin, radyo ve te-
levizyon yayinci kuruluslarina uygulanan ifade ve basin 6zgtrligi sinirlamalari
veya ihlal edildigi iddialar ile ilgili olarak yapilan yargisal incelemelerde, AIHM
tarafindan kullanilan ve gelistirilen kriterleri uyusmazhklarda uygulamakta ve
yargisal denetimi bu baglamda gerceklestirmekte olduklarini séylenebilir.

o0
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OzET

“Devlet sirlari”, ulusal glvenlikle baglantili bir kavram olup kisaca, devletin
glvenliginin ve devamliliginin saglanmasi icin gizlenen bilgiler olarak tanimlanabilir.
Devlet sirlarini korumanin en 6nemli yollarindan bir tanesi, bunlarin hukuk diizeni
icersinde korumaya tabi tutulmasidir.

Turk Hukukunda, ifade 6zgurlGgiiniin bir gorlinls bicimi olan basin 6zgirlGginu
sinirlandirma nedenlerinden biri de ulusal givenliktir ve bundan dolayl basin
Ozglrlugi ile devlet sirlari arasinda ters iliski mevcuttur.

Bucalismada, 6ncelikle devletsirlariile basin 6zglrliigli arasindakiiligki agiklanacak;
sonrasinda Tirk Ceza Kanunu’ndaki devletin guvenligine ve siyasal yararlarina iliskin
bilgileri agiklama sugu, basin dzgiirligl, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Basin
Kanunu kapsaminda ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Basin Ozgiirliigii, Basin Kanunu, Ulusal Giivenlik, Devlet Sirlari,
Devletin Giivenligine ve Siyasal Yararlarina iliskin Bilgileri Aciklama Sugu.

ABSTRACT

“State secrets”, related to national security and briefly, can be described as the
secrets kept to provide the security of the state and the stability of the state. One of
the most significant way of securing “state secrets” is to protect them in the system
of law.

One of the restrictions of the “freedom of press” which is a form the “freedom of
expression” in the Turkish Law is national security and for that reason there is inverse
correlation between “state secrets” and “freedom of press”.

Gazi Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dali doktora égrencisi, ebruyavuz1981@yahoo.
com. Makalede yayimlanan goris ve dislinceler tamamen yazarin kisisel fikirlerini yansit-
makta olup, ¢alisma gizlilik dereceli dokiiman kullaniimadan agik kaynaklardan yararlanila-
rak yapilmistir.

Dr, Askeri Yargitay Bassavci Yardimcisi, meh_yayla@yahoo.com. Makalede yayimlanan go-
rlis ve duslinceler tamamen yazarin kisisel fikirlerini yansitmakta olup, galisma gizlilik dere-
celi dokiiman kullanilmadan agik kaynaklardan yararlanilarak yapilmistir.
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In this essay, firstly, the relation between “state secrets” and “freedom of press”
will be clarified; later, the crime of “disclosure of information relating to public security
and political interests of the State” in Turkish Criminal Code will be considered within
the framework of freedom of press, European Convention on Human Rights and Code
of Press.

Keywords: Freedom of Press, Code of Press, National Security, State Secrets, the
Crime of Disclosure of Information Relating to Public Security and Political Interests
of the State.
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GIRIS

GUnUmuzde basin, disincelerin yaziyla ifadesinde en etkin sekilde
kullanilan yoldur. ifade 6zgiirligiiniin zel bir bigimive en dnemliunsurlarindan
birisi basin 6zgurlugudir.! Basin 6zgurlugl, haber ve duslinceleri serbest
olarak toplamak, haber almak, bu haberleri 6zgiirce yorumlamak, elestirmek
ve yayimlamak serbestisi olarak tanimlanmaktadir.? Basin 6zgirltugi, basin
araclarini kullananlarin (yazar, yayinci) disincelerini agiklama ve yayma
Ozglrligl ile ayni zamanda kamunun haber alma 06zglirliglini hayata
gecirmektedir. Buna gore, basin 6zglrliglnin, basin araglarini kullananlar

acisindan bireysel, kamunun bilgi edinme ve haber alma hakki agisindan
kamusal olmak tizere iki boyutu vardir.®

Her oOzglrluk gibi basin o6zglrlGgli de sinirsiz bir 6zgirlik degildir.
Anayasalarda ve uluslararasi sozlesmelerde basin 6zglrliglinin hangi
nedenlerle sinirlandirilabilecegi  dlizenlenmektedir. Bu  sinirlandirma
nedenlerinden birisi de ulusal glivenliktir.

Ulusal guvenlik, devlet glivenligini de kapsayan bir Ust kavramdir. Devlet
glvenligi, devlet denen tizel kisilige sahip varligin, muhtemel i¢ veya dis,

1 ARTUK, Mehmet Emin — GOKCEN, Ahmet — YENIDUNYA, A.Caner, Ceza Hukuku Genel Hi-
kiimler, 4. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.428.

2 DONMEZER, Sulhi, Basin ve Hukuku, 4. basi., istanbul, 1976, s. 41; KARACA, Nuray Gokgek,
Gazetecinin Basin is Kanunu’ndan Dogan Haklari ve Sorumluluklari: 5953 Sayili Basin is Ka-
nunu ve Uygulamasi, istanbul, 2010, s. 23; OZKORKUT, Nevin Unal, “Basin Ozgirligi ve
Osmanli Devletindeki Gériinimii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. II, S. 3,
2002, s. 67; BELLI, Dogan Biilent, Basin Yolu ile Kisilik Haklarina Saldirilardan Dogan Hukuki
Sorumluluk, Ankara, 2008, s. 60; UZULMEZ, ilhan, “Sugsuzluk Karinesi ve Basin Ozgiirliigi”,
Fahiman Tekil’in Anis’'na Armagan, istanbul, 2003, s. 935; SAVASCI, Bilgehan, “Haberlesme
Ozgiirligiiniin Kovusturma Evresinde Sinirlandirilmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 96,
2011, s. 270.

3 SUNAY, Reyhan, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin Muhtevasi
ve Sinirlari, LDT Yayinevi, Ankara, 2001, s. 134
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her tirli tehlikelerden korunmus olarak varligini hukuki, sosyal ve bagimsiz
olarak devam ettirmesi olarak anlasilabilir.* Basin 6zgtrlGgi ile ulusal glivenlik
arasindaki ince ¢izginin korunmasi, gerek temel hak ve 6zgirliiklerden olan
ifade 6zglrliginin korunmasi gerek devleti olusturan insan toplulugunun
devlet ¢atisi altinda glivenliginin saglanmasi icin dnem arz etmektedir.

Bu calisma; giris, iki bolim ve sonugtan olusmaktadir. ilk bélimde, temel
kavramlardan bahsedildikten sonra ikinci bolimde, TCK 329. maddede
diizenlenen “devletin glivenligine ve siyasal yararlarina iliskin bilgileri agiklama
sucu”; “basin 6zgirligi”, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)”, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari ve Basin Kanunu kapsaminda
incelenecektir.

. TEMEL KAVRAMLAR
A. BASIN KAVRAMI

Kitle iletisim araglari, birtakim kaynaklardan elde edilen bilgi ve haberlerin
genis halk topluluklarina yaygin olarak duyurulmasi amaciyla kullanilan
aracglardir> Bu araclar gazete, dergi, kitap gibi basili yayinlar; radyo ve
televizyon, sinema filmleri, plak, ses ve goriinti bantlari, ses ve goriinti
diskleri, bilgisayar ve internet gibi iletisim saglayan tiim araclardir.®

Basin, belirli zamanlarda ¢ikan yazili yayinlarin bitinini ifade etmektedir.
Basin ayrica modern demokrasilerde ifade o6zgurliginin en etkin sekilde
kullanildigi yollardan biridir.

o“_n

Basilmis eser ise, 5187 sayili Basin Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin “a
bendinde; yayimlanmak lzere her tlrl( basim araclari ile basilan veya diger
araclarla cogaltilan yazi, resim ve benzeri eserler ile haber ajansi yayinlari
olarak tanimlanmaktadir. Calismada basin kavrami, yalnizca kitap, gazete,
dergi, bildiri gibi basilan ve basilarak ¢ogaltilan kitle iletisim araglar igin
kullanilacakdr.

B. BASIN OZGURLUGU KAVRAMI

Basin Ozgurligl, ifade oOzgurliginin en oOnemli unsurlarindan birisi
olup, haber ve dislinceleri serbest olarak toplamak, bu haberleri 6zglirce
yorumlamak, elestirmek ve yayimlamak serbestisi olarak tanimlanmaktadir.”
Bu tarife gore basin 6zglrlGgl; haber, bilgi ve disinceleri serbest olarak

4 ACAR, Unal — URHAL, Omer, Devlet-Giivenlik istihbarat-Terérizm, Adalet Yayinevi, Ankara,
2007, 5.128.

> Turkge Sozluk, Atattirk Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurulu Yayinlari, Ankara, 2010, s. 1451.

& SALIHPASAOGLU, Yasar, Tiirkiye’de Basin Ozgtrlugu, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 23.

7 Bk. dipnot 1.
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toplayip, yorum ve elestiri yaparak cogaltabilmek ve bunlari serbest olarak
yayimlayip dagitabilmek haklarini icermektedir. 5187 sayili Basin Kanunu’nun
3. maddesine gore ise, “Bu 6ézgiirliik; bilgi edinme, yayma, elestirme,
yorumlama ve eser yaratma haklarini icerir”.

Basin araciligiyla yapilan yayim, distncelerin agiklanmasinin 6zel bir
tlrtdir; ancak bununla birlikte distinceyi aciklama 6zgtrligiinden farkh bir
Ozgurluk kategorisi olusturur.® Nitekim 1982 Anayasasi’nin 26. maddesinde
dizenlenen disitnceyi aciklama ve yayma 0zglrliginin yaninda, 28.
maddede basin 6zglrligl ayrica dizenlenmistir. S6z konusu maddenin 1. ve
2. fikrasina gore, “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma
ve mdli teminat yatirma sartina baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma
hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir”.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi basin 6zgirligiinii bagimsiz bir dzgiirliik
olarak kabul etmemis, basin Ozglrligini ifade 6zglrlGglinin kullanim
bicimlerinden biri olarak gérmdistir. Soézlesme’nin ifade 6zglrlGgini
diizenleyen 10. maddesine gore, “Herkes ifade 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak
diisiince 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve lilke sinirlari s6z
konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zglirliigiinii de icerir. Bu
madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine
bagl tutmalarina engel degildir”.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, basin ile ilgili kararlarinda ifade
O0zglrliginin demokratik bir toplumun esasli temellerinden birini
olusturdugunu hatirlathktan sonra basina taninmasi gereken gilivencelerin
ozel bir 6neme sahip oldugunu belirtmektedir.® Basin 6zglirligl bir yonlyle
halki ilgilendiren haber ve gorisleri iletme 6zglrligu, diger yonuyle halkin
bu bilgi ve gorusleri alma hakkidir. Mahkeme’ye gore ancak bu sekilde basin
kamuoyunun bilgi edinme hakki bakimindan yasamsal 6nemi bulunan “halkin
gbzclilugl” ya da “bekgisi” gérevini yapabilir.2

C. DEVLET GUVENLiGi KAVRAMI

“Glvenlik” kelimesinin sozlik anlami, “toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan vyuratalmesi, kisilerin - korkusuzca yasayabilmesi durumu,
emniyet”tir.! Glvenlik, her tirli tehlikelerden uzak ve emin olarak hukuki,

8 SALIHPASAOGLU, s. 26.

°  DOGRU, Osman — NALBANT, Atilla, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli
Kararlar, 2. Cilt, 1. Baski, Pozitif Matbaa, Ankara, 2013, s. 206.

0 DOGRU - NALBANT, 5.207

1 Torkge Sozlik, s. 817.

56 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



The Crime of Disclosure of Information Relating to Public Security
and Political Interests of the State Within the Framework of Freedom of Press
Ebru YAVUZ YAYLA — Dr. Mehmet YAYLA

sosyal, maddi ve kisisel var olmasi gereken huzur ortamidir. Glivenlik, canl
veya cansiz her sey icin 6nemlidir, fakat 6zel kisiler (insanlar) ve tlzel kisiler
(devlet dahil olmak tizere kurumlar, kuruluslar) icin daha fazla 6nem arz eder.

Demokratik siyasal sistemin temel hedefleri, toplumu olusturan bireylerin
refah ve mutluluklarini en Ust diizeyde saglamak ve givenliklerini temin
etmektir.?

Baslangicta gocebe hayati yasayan insan topluluklari belirli bir yere
yerlesmelerinden sonra cesitlenen ve gelisen ihtiyaclarinin ortaya ¢ikmasiyla
teskilatlanmaya baslamislardir. Givenlik, insanlarin toplu olarak yasamaya
baslamalari ve devletler kurmalariyla bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmistir.
Toplumlasma devlet diizeyine ulasinca, toplumun ve devletin korunmasi,
organize edilmis korunma glclerine birakilmis; zaman icerisinde beliren
organize i¢ ve dis tehditlere karsi devleti koruyabilmek icin koruyucu giiglerin
ic teskilatlanmalari ve bunun yani sira dis teskilatlanmalari da yapilmistir.*®

Devlet, glivenligi saglamak ve bireyin temel hak ve 6zgiirliklerini glivence
altina almak zorundadir. Birey de toplum kurallarina ve yasalara uygun
davranarak devlete ve topluma karsi gorevlerini yerine getirmekle ylikimladr.
Devlet ve millet birbirini bitinler, birbirine dayanir. Devletin millete karsi
gorevleri oldugu gibi, milletin de devletine karsi gorevleri vardir. Devletin
kurulus amaci bireye hizmettir. Toplumun ve bireyin, kendisi i¢in olan devleti
korumasi da kendisinin ¢ikarinadir. Buradan yola ¢ikarak denilebilir ki, devleti
korumak ve glivenligini saglamak bireyin ve toplumun gorevlerindendir.
Devlet her ne kadar organlari ile kendini i¢c ve dis tehditlere karsi korusa da
toplumun ve bireyin de devletin tizel kisiligini korumak ve kollamak goérevi
bulunmaktadir.

Devlet, milletin yurtici veya yurtdisi glivenligini saglamakla gorevlidir.
1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 5. maddesi; “devletin temel
amacg ve goérevleri, Tiirk Milletinin bagimsizhigini ve biitiinligiind, Ulkenin
béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir” seklinde
diizenlenmistir. Bu maddede, devletin diger temel gorevleri yaninda, yurtigi

2 KARCILIOGLU, N.Kaan, “Demokratik Sistemin Unsuru Olarak ifade Ozgiirliigui ve Ceza Huku-
kunun Etkisi”, Ugur ALACAKAPTAN’a Armagan, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, Cilt 1, 1.
Baski, Haziran 2008, s. 451.

13 Devletin Kavram ve Kapsami, MGK Genel Sekreterligi Yayini No:1, Ankara, 1990, s. 40.
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veya yurtdisi glivenligini saglama gorevi de sayillmistir. Devletin ve milletin
yasaminin ve bekasinin korunmasi devletin birincil gérevidir.

2945 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’nun 2. maddesinde; “Milli Giivenlik; devletin anayasal diizeninin,
milli varliginin ve biitiinliigiiniin milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii
dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini ifade eder” seklinde
tanimlanmistir.®

Devletin glvenligi, ayni zamanda devletin Ulkesi icinde yasayan varliklarin
da guvenligini icine alacak kadar kapsamlidir.'®> S6z konusu giivenligin genis
kapsamli olmasindan dolayi, devlet glivenligi kavrami yerine milli glvenlik
kavrami kullanmak daha tercih edilir olmustur. Zira milli glivenlik sadece
devletin i¢c ve dis glvenligini degil, ayni zamanda devletin milli glvenlik
politikalarini da igcine almaktadir. Devlet glvenligi ve milli glivenlik kavramlari
bir biitin olarak algilanmasi, degerlendirilmesi gereken ve ayni hedefe ulasan
kavramlardir.

Devlet givenligi bir biitiin olarak devletin sinirlari icerisinde kalan kisileri
de kapsayacak sekilde hem i¢ glvenligi hem de devlete karsi disaridan
gelebilecek tehlikelere yonelik olarak dis gtivenligi kapsamaktadir.'® Bununla
birlikte, devlet glivenligini, her ne kadar i¢ ve dis glivenlik olarak ayrima tabi
tutulsa da bu ayrim anlatim i¢indir, yoksa devlet glivenligi bir biatinddr.

14 Milli givenlik, doktrinde farkh sekillerde tanimlanmaktadir. “Milli gtivenlik, belli bir ideoloji

ya da siyasi prensibin zit gorlslere karsi korunmasi degil, devletin ve Ulkenin i¢ ve dis yiki-
c1 saldirilara karsi korunmasidir” (TANOR, Biilent, Siyasal Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk
Anayasasl, istanbul, 1969, s. 146); “Milli giivenlik, toplumun kurulu diizeninin biitiini ile ve
yuksek seviyede disaridan ve iceriden gelebilecek tehdit ve miidahalelerden masun tutul-
masidir. Milli glivenligi bozucu fiil ve hareketler devletin varligina veya normal isleyisine yo-
nelen biyuk olgtide ve uzun sireli yigin eylemleri olabilir. Toplumun siyasi, sosyal ve iktisadi
yapi ve mekanizmalarini yikmayi, sarsmayi ve zedelemeyi amag edinmeyen fiil ve hareketler
milli glivenlikle ilgili gorilemez. Bu kavram topluluklarin her gesit eylemini kapsamina aldigi
takdirde normal hukuk kurallari ile diizenlenmesi ve korunmasi gereken kamu duzeni ile
karistiriimis ve hatta kaynastirilmis olur.” (DURAN, Liitfi, Sosyal Hareketler ve Milli Guvenlik,
iktisat ve Maliye, Cilt 17, Sayi: 4, Temmuz 1970, s.170); “Milli Giivenlik i¢c ve dis glivenlikten
ibaret olup, dis glivenlik ...devletin ve llkenin savasta ve barista dis tilkelerden, yabanci dev-
letlerden gelen tehlikelere karsi devlet tiizel kisiliginin korunmasi ...i¢ glivenlik ...ise devletin
silahli ayaklanma ve yikici eylemlere karsi korunmasi...” (BILGEN, Pertev, 1961 Anayasasina
Gére Sikiydnetim, istanbul, 1976, s. 70-75); “...devlet ve iilkenin, savasta ve barista, i¢ ve dis
tehlikelerden korunmasi; yurt 6lglistinde beliren ve i¢ ve dis tehlikelere karsi devlet tiizel
kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi...” (YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku-2 Ders
Notlari, 1978-1979, istanbul, Mart 1979, s. 11).
15 ACAR-URHAL, s.129.
6 ACAR-URHAL, s.129.
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Devlet glivenligi, yalniz halkin degil, devletin ve anayasal diizenin devamini
da saglayan hukuki, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiltirel yonleri bulunan;
zaman ve yer agisindan uzun sireli, devaml, icten ve distan tehlike ve
eylemleri iceren; belirli bir bolgeyi ilgilendiren faaliyetlerden ziyade devletin
tim varligini ve ulkesini ilgilendiren, hatta yalniz belli bir bélgede olsa bile
tum halki etkileyen ve yerlesik diizeni bozan veya ortadan kaldiran nitelikteki
hareketleri kapsayan bir olgudur.

1. i¢ Guivenlik

ic glvenlikle, bir Ulkenin cografi sinirlari icerisinde, muhtemel tehdit
ve tehlikeden uzak olarak basta vatandaslarin glvenliginin ve huzurunun
saglanmasi, sonra sirasi ile devlete ve Ozel kisilere ait tasinir veya tasinmaz
mallarin benzeri tehlikelere karsi korunmasi anlasihr.?”

i¢ glivenligini saglayamamis bir devletin dis giivenligini saglamasi pek
mimkiin olamamaktadir. i¢ giivenligi saglamak devlet tiizel kisisinin gérevidir.
Devlet, i¢ guivenlik gorevini genellikle emniyet glgleri eliyle kullanmaktadir.

Bir devletin i¢ glivenligini tehlikeye dislren halleri somut ve sinirli olarak
saymak mimkiin degildir. Bu haller zamana ve duruma goére degisebilecegi
gibi ic ve dis nedenlerin yol actigi bircok sebepten de kaynaklanabilir.

2. Dis Giivenlik

Dis glvenlik, baska devletlerin ve kuruluslarin emir, gbzetim ve denetimi
altinda olmamasi, yabanci devletlerin saldiri veya saldiri tehlikesinden
uzak bulunmasi ve bunlara karsi korunmasi anlamindadir.®® Dis tehditlere
karsi bagimsizligin korunmasi devletin ana gorevleri arasindadir. Devletin
bagimsizligina yonelik dis tehlikelere karsi gerekli koruma veya savunma
kuvvetlerinin kurulup gelistirilmesi, bunlarin her durum ve sartta kullanilmaya
hazir bulundurulmasi devletin sorumluluklari arasindadir.

D. BASIN 6ZGURLUGUNUN SINIRI OLARAK ULUSAL GUVENLIK

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 28. maddesinin 3. fikrasina
gore basin 6zgirliginidn sinirlanmasinda Anayasa’nin 26. ve 27. maddeleri
hiikiimleri uygulanir. Ulusal glvenlik, basin 6zglrlGglind sinirlandiran bir
neden olarak 26. maddede diizenlenmistir. 26. maddenin 2. fikrasina gore,

7 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 5. maddesinden gikarilan devletin yurtigiyle ilgili ana gore-
vi, “lilkede giivenligi, asayisi ve adaleti kurmak; yurttaslarin temel 6zgiirliiklerini korumak
ve bunlarin devamliligini saglamak”tir. CINAR, Bekir, Devlet Giivenligi istihbarat ve Terér,
Sam Yayinlari, Ankara, 1997, s.61.

18 YAYLA, idare Hukuku-2 Ders Notlari (1978-1979), s. 11.
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“Bu htirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (ilkesi ve milleti ile béliinmez
biitiinltigiiniin korunmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
ag¢iklanmamasi ...amaglariyla sinirlanabilir.”

5187 sayili Basin Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda da basin
Ozgurliginin sinirlandiriimasina iliskin hikiim vardir. Buna gore, “Basin
Ozgiirliigiintin kullanilmasi ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun
olarak; baskalarinin séhret ve haklarinin, toplum saghdginin ve ahldkinin, milli
glivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi,
Devlet sirlarinin agiklanmasinin veya sug¢ islenmesinin énlenmesi, yargi
gliciiniin otorite ve tarafsizhginin saglanmasi amaciyla sinirlanabilir”.
Basin Kanunu’ndaki bu diizenlemenin AiHS 10. maddesinin 2. fikrasindaki
sinirlandirma nedenlerine benzerligi, diizenlemede AiHS'nin esas alindigini
gostermektedir. 1982 Anayasasi’'nda oldugu gibi Basin Kanunu’nda da milli
glvenlik basin 6zgurlGglinl sinirlandiran bir neden olarak diizenlenmistir.

E. DEVLET SIRLARI KAVRAMI

Devlet, fertlerden meydana gelmis bir 6rgiitlenme bigimi, hukuki bir varlik,
hukuki bir kisiliktir. Devlet bitlin siyasal kurumlarin en buyGgl, kurumlar ku-
rumudur, bu hukuki organizasyon, fertlerin disinda bir takim hukuki degerleri
kendi icinde tasimaktadir. Ancak devleti onun adina hareket eden insanlardan
farkh olarak diisinmek mimkin degildir. Devlet otoritesinden soz edildiginde
o otoriteyi kullananlar; devlet diizeninden s6z edildiginde o diizeni faaliye-
te gecirenler; devletin yasalarindan bahsedildiginde, o yasalari yapanlar ger-
cekte fertlerdir.® Bu kapsamda devletin, kendisini olusturan kisilere karsi gizli
eylem ve islemlerinin olup olamayacagi yani devletin sirlari konusu tartisila
gelen bir konudur.

GUnlmuzde, devlet sirri kavraminin temel hak ve 6zgurliiklerle yakindan
ilgili oldugu tartismasiz bir gercektir. insan hakki iki temel kavrama dayanir;
kisi 6zglrligu ve glvenligi ile dlisiince 6zglrligu. Bu iki alan bitin hak ve
ozgurliklerin temeli olarak, insan haklarinin sert ¢ekirdegi veya dokunulmaz
alanlar seklinde de koruma altina alinmistir.?®

19 ALACAKAPTAN, Ugur, “Devletin Giivenligini ilgilendiren Suclar”, Ceza Hukuku Reformu,
1.Baski, Umut Vakfi Yayinlari, istanbul, 2001, s. 652-654; AKBULUT, ilhan, “Tiirk Ceza Huku-
kunda Yeni Gelismeler Isiginda Devletin Sahsiyetine Karsi islenen Suglar ve Ulke Béliiciiltgi
Sugu”, Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal TEKINALP’e Armagan, Cilt 3, 1. Baski, Beta, istanbul,
2003, s.696.

2 HAFIZOGULLARI, Zeki, “Liberal Demokratik Bir Hukuk Diizeninde ifade Hiirriyetinin Sinirt”,

60 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



The Crime of Disclosure of Information Relating to Public Security
and Political Interests of the State Within the Framework of Freedom of Press
Ebru YAVUZ YAYLA — Dr. Mehmet YAYLA

Disitince ozgirlugl Aydinlanma Cagi’'nin bir GrliinG ve onun itici glict
olarak nitelendirilmekte ve insanlik var olduk¢a temek niteligini strdiirecegi
vurgulanmaktadir.! Dislince 6zglrligl birgok hak ve oOzglrluglin Uzerine
kurulu oldugu diger ozgurliklerin onsuz olmaz kosulu kaynak o6zgirlUktir.
Batin geleneksel o6zgirlikler, dlsince ozgirliginden esinlenerek
adlandirilir. Duslince 6zgirluga, ifade 6zglrlGgu, basin 6zglrligu, haberlesme
Ozglrligine kaynaklik yapar. Hikiimetin tasarrufu ve devlet sirlari ile
kisilerin diistince 6zgurliginin kaynakhk yaptigi ifade, haberlesme ve basin
hiirriyeti arasinda ters bir iliski vardir. Hikimet tasarruflari veya devlet
sirlarinin kapsami ne kadar genislerse 6zgirlikler o oranda daralr. Ancak
temelini toplumsal s6zlesmeden alan devletin yine fertlerin menfaatleri icin
glivenliginin ve bekasinin saglanmasi gerekir. Bu kapsamda, devlet glvenligini
ve bekasini tehlikeye sokacak ve zarara ugratacak bir takim bilgi ve belgelerin
sir olarak saklanmasi gerekir. Ayni zamanda bu sir alaninin olduk¢a dar olmasi
saglanmalidir. Kisilerin, idarenin sahip oldugu bilgi ve belgelere ulasma hakkini
ve seffaf yonetim anlayisini engellemekte kullanilan en etkili arag gizlilik ya
da devlet sirri gerekgesiyle gerceklestirilen sinirlamadir. Gliniimuzde devlet
anlayisi, insan hak ve o6zgurliklerinin geldigi nokta devlet sirlarinin en az
seviyede olmasini dngérmektedir.

Devlet sirri, bitin devletlerce kabul edilen devlet glivenligi ve devletin
yiksek menfaatleri icin korunmasi gereken bilgiler olarak isaret edilen gizli bir
alandir. Bu kavram, devletin glivenligine ve nihayetinde toplumun ve bireylerin
glvenligine hizmet eder.? Dis iliskiler ve ulusal giivenlik, devletin glivenligi ve
bekasi i¢in hayati 6neme sahiptir.2®

Gilnlmuzde bazi devletler, devlet sirlarinin neler oldugunu, bunlari
belirleme yetkilerini, siniflandirilmalarini ve saklanma siirelerini bir kanunla
diizenlerken bazilari da bunu idari dizenlemeler ile yapmaktadirlar. Devlet
sirlarini 6nceden yapilmis diazenlemeler ile belirlemek devletlerin tercihi
olmakla birlikte glinimiizde kisi temel hak ve oOzgirliklerine saygi, hukuk
devleti, seffaf devlet yonetimi gibi ilkeler, devlet sirlarinin bir kanunla
sinirlarinin belirlenmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi 55, 2004, s. 86 vd.; KORKMAZ, Omer, “Diisiince Ozgiir-
IGgi ve Sinirlarl”, Prof.Dr. Seyfullah EDiZ’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir,
2000, s. 119.

2 Tirkiye'de Diisiince Ozgiirligi, (Hazirlayan: ibrahim ©. KABOGLU) Tiirkiye Geng isadamlari
Yiiksek Kurulu-1994, istanbul, 1997, s. 19.

2 KAYA, Cemil, “State Secret as An Instrument to Maintain State Security”, Selguk Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt 14, Sayi 1, 2006, s. 33.

3 MARSH, Norman S., Access to Government-Held information: An Introduction, in Ed. Nor-
man S. Marsh, Public Access to Government-Held information: A Comparative Symposium,
Stevens&Son Ltd., London, 1987, s. 9.
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Turkiye’de henliz devlet sirlarinin neler oldugunu, devlet sirlarini kimle-
rin belirleyecegini, bunlarla ilgili karar vermeye yetkili makamlari ve bilgilerin
saklama siresini diizenleyen bir kanun mevcut degildir. Ancak, uzun yillardir
Uzerinde calisilan ve halen yasalagsmayi bekleyen “Devlet Sirri Kanunu Tasari-
s1” bulunmaktadir. Bu Tasari’da, devlet sirri ve aciklanmasi yetkili makamlarca
yasaklanmis bilgi ve belgelere iliskin diizenlemeler mevcuttur.* “Devlet Sirri
Kanunu Tasarisi”, kamu kurum ve kuruluslarinin ellerinde bilgi ve belgelerin
devlet sirri niteliginde olup olmayacagina karar verecek mercileri de belirliyor
olmasina ragmen halen kanunlasmamistir.

Il. DEVLETIN GUVENLIGINE VE SIiYASAL YARARLARINA iLiSKiN BiLGILERIi
ACIKLAMA SUCU (TCK’NIN 329. MADDESI)

A. SUC TiPi HAKKINDA GENEL BILGILER

5237 sayili TCK’'nin 329. maddesi kasten veya taksir sonucu devletin gliven-
ligi veya ic veya dis siyasal yararlari bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi
gereken bilgileri aciklama sucunu dizenlemektedir. TCK’nin 329. maddesinin
ilk fikrasi, “Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan ni-
teligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgileri agiklayan kimseye bes yildan on
yila kadar hapis cezasi verilir” seklindeki diizenlemeyle kasten islenen halini,
Uglincu fkrasi, “Fiil, failin taksiri sonucu meydana gelmis ise birinci fikrada
yazili olan hélde, faile alti aydan iki yila, ikinci fikrada yazili héllerden birinin
varligi hélinde ise (i¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi verilir” seklindeki di-
zenlemeyle taksirle islenen halini diizenlemektedir. Maddenin ikinci fikrasi ise,
“Fiil, savas zamaninda islenmis veya Devletin savas hazirliklarini veya savas
etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeye koymussa, faile on yildan onbes
yila kadar hapis cezasi verilir’” seklinde olup sucun nitelikli halini diizenlemek-
tedir.

2 Tasari'nin 3. maddesindeki tanima gore devlet sirri; “Agiklanmasi veya 6grenilmesi, devletin
dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli glivenligine zarar verebilecek; anayasal dizeni ve
dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek ve bu nedenlerle niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken
bilgi ve belgelerdir”. Tasari’nin 4. maddesinde gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler; “Devlet
sirri niteligi tasimayip da, agiklanmasi veya 6grenilmesi hélinde (lkenin ekonomik ¢ikarlari-
na, istihbarata, askeri hizmetlere, idari sorusturmaya ve adli sorusturma ve kovusturmaya
zarar verebilecek nitelikteki veya yetkili makamlar tarafindan gizlilik derecesi verilmis bilgi
ve belgeler, gizli bilgi ve belge olarak kabul edilir” seklinde tanimlanmaktadir. Tasari’'nin 6.
maddesine gore; bu Kanun hiikiimlerine gore bilgi ve belgelere devlet sirri niteligini verme
yetkisi, Basbakanlik Miistesarinin baskanliginda; Adalet, Milli Savunma, igisleri ve Disis-
leri bakanliklari mistesarlarindan olusan Devlet Sirri Kuruluna aittir. Tasar’’nin 8. madde-
sinde, devlet sirlarinin mahkemeye sunulmasi ile ilgili 5271 sayil CMK’'nin hikimleri sakh
tutulmustur.

62 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



The Crime of Disclosure of Information Relating to Public Security
and Political Interests of the State Within the Framework of Freedom of Press
Ebru YAVUZ YAYLA — Dr. Mehmet YAYLA

B. KORUNAN HUKUKi DEGER

Turk Ceza Kanunu’nun 329. maddede diizenlenen sug, devletin birinci de-
recede 6nemli menfaatleriniilgilendiren yani, 6ziinde devlet sirri olan bilgileri
himaye maksadiyla diizenlenmistir. Bu sugun korudugu hukuksal menfaatler,
“devlet glivenligi”, “devletin i¢ veya dis siyasal yararlar1” ve “milli savunmaya”
iliskin menfaatlerdir.

C. SUCUN UNSURLARI
1. Tipikligin Objektif (Maddi) Unsurlari
a. Fail

Madde metninde, sucun faili olmak bakimindan her hangi bir vasif (Tirk
veya yabanci) aranmadigindan, bu sucun failinin herkes olabilecegi anlasil-
maktadir.> Kanun, belirli nitelikte kisilerin isleyebilecegini belirtmek istedigin-
de bunu agik¢ca yapmaktadir; sé6z konusu normda “...kimseye” ibaresi kullanil-
mistir. Dolayisiyla, her hangi bir kisi veya basin mensubu hangi sifatla olursa
olsun normun uygulama alanina girmis olmaktadir.

Basilmis eserler i¢in bu sugun failinin kimler oldugunu ortaya koymak igin
5187 sayili Basin Kanunu’nun 11. maddesini incelemek gerekmektedir.

Sureli yayinlar ve siresiz yayinlar yoluyla islenen suclardan eser sahibi so-
rumludur.

Sireli yayinlarda eser sahibinin belli olmamasi veya yayim sirasinda ceza
ehliyetine sahip bulunmamasi ya da yurt disinda bulunmasi nedeniyle Tirki-
ye’de yargilanamamasi veya verilecek cezanin eser sahibinin diger bir sugtan
dolayi kesin hiikimle mahkim oldugu cezaya etki etmemesi hallerinde, so-
rumlu mudir ve yayin yénetmeni, genel yayin ydnetmeni, editor, basin danis-
mani gibi sorumlu madarian baglh oldugu yetkili sorumlu olur. Ancak bu eserin,
sorumlu midurin ve sorumlu midirtiin bagl oldugu yetkilinin karsi ¢cikmasina
ragmen yayimlanmasi halinde, bundan dogan sorumluluk yayimlatana aittir.

Siresiz yayinlarda eser sahibinin belli olmamasi veya yayim sirasinda ceza
ehliyetine sahip bulunmamasi ya da yurt disinda olmasi nedeniyle Tirkiye'de
yargilanamamasi veya verilecek cezanin eser sahibinin diger bir suctan dolayi
kesin hikiimle mahk{m oldugu cezaya etki etmemesi hallerinde yayimci; ya-

25 GOzUBUYUK, Abdullah P., Alman, Fransiz, isvigre ve italyan Ceza Kanunlariyle Mukayeseli
Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi, Cilt 1, 3. Baski, Kazanci Yayinevi, Ankara, 1982, s. 518; OGEL,
Ragip, “Casusluk Suglan”, Adliye Ceridesi, 31. Yil, 1940, s. 1040.
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yimcinin belli olmamasi veya basim sirasinda ceza ehliyetine sahip bulunma-
masi ya da yurt disinda olmasi nedeniyle Tirkiye’de yargilanamamasi hallerin-
de ise basimci sorumlu olur.

b. Sugun (Hareketin) Konusu

Hareketin konusu, “devletin giivenligi veya ic veya dis siyasal yararlari ba-
kimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgiler” yani, 6ziinde devlet
sirlaridir.?

Hareketin konusunun belirlenmesi bazi durumlarda, teknik ve Ozel bilgi
gerektiren bir is olup, bu konuda hakim bilirkisiye basvurabilir. Sugun maddi
konusunun stiphe gotirmeyecek sekilde ortaya konmasi gerekir.

c. Fiil

Sug, devletin glivenligi veya ic veya dis siyasal yararlari bakimindan niteligi
itibariyla gizli kalmasi gereken bilgileri “aciklamak”tir.?” “Agiklamak”; “bir ko-
nuyla ilgili gerekli bilgileri vermek, izah etmek, afise etmek; acik¢a séylemek,
ifsa etmek, belirtmek, gostermek, ac¢iga vurmak, izhar etmek, bir soziin, bir

yazinin ne anlatmak istedigini belirtmek, yorumlamak” anlamlarina gelmek-
tedir.®

ca. Devlet Sirrini Agiklamak

Agiklama, belli kimselere olabilecegi gibi, aleni sekilde de olabilir. Agikla-
ma, belli kisilere yapilmis ise onlarin vazifesi 6grendikleri bu gibi sirlari baska-
larina sOylememektir. Basin mensuplari icin bu konu distnildigiinde, devlet
glvenligine iliskin bir sirri 6grenen kisinin bu sirri basili olarak ifsa etmemesi
gerekmektedir. Aksi halde suc olusacaktir. Aleniyet kazanmamis sirlarin ve bir
sekilde bir vakia veya hadiseden veya bir seyden 6grenilen bilginin sir vasfi
ortadan kalkmaz. Fakat agiklama belli olmayan kisilere yani aleni sekilde ol-

%6 (3zZUTURK, Nejat, Tiirk Ceza Kanunu Serhi ve Tatbikati, 1. Cilt, Balkanoglu Matbaa, Anka-
ra, 1966, s. 391-392; OGEL, s. 1040; Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 02.10.1997 giin ve
1997/98-114 E.K. sayih kararinda “Hudut Karakollari, Hudut Boligu ve Hudut Taburunun
cephanelik ve mevzii yerleri ile bu birliklerin konuslanmalarini gosteren, saniklar tarafindan
cgizilen krokilerin, birliklerin gergek durumunu yansitmasi sebebiyle ‘gizli kalmasi lazim ge-
len malumat’ kapsaminda olduklarina” isaret etmistir. (Askeri Yargitay Kiitiphanesi Daireler
Kurulu 1997 yil kararlar klasora).

27 EREM, Faruk, Ceza Hukuku Hususi Hiktimler, Cilt 1, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1968, s.
53; OGEL, s. 1040-1041; GOzUBUYUK, Alman, Fransiz, isvigre ve italyan Ceza Kanunlariyle
Mukayeseli Tirk Ceza Kanunu Agiklamasi, Cilt 1, s. 507-508.

B Turk Dil Kurumu Turkee Sozlik, s. 13.
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mus ise artik sir bahse konu olamayacagi icin bunlari baskalarina sdylemek
actklama sucunu teskil edemez.?® Nitekim, Askeri Yargitay Daireler Kurulunun
2.10.1997 giin ve 1997/98-114 E.K. sayili kararinda; “.. ifsa kavrami, devle-
te ait bir sirrin bir veya birden fazla kimselere bildiriimesi anlamina gelmek-
te olup, sirrin baskalarina bildiriimemis olmasi veya bildirilmesine ragmen bu
kimseler tarafindan bilgilerin alinmamis olmasi durumunda “ifsa” gergekles-
memis oldugundan, bu su¢ da olusmayacaktir” agiklamasiyla, sucun maddi
unsuru igin bilginin bildirilen tarafindan alinmis olmasi sartini aramaktadir.®
Ayni goruse iliskin, Askerf Yargitay 2. Dairesinin 19.10.1972 glin ve 1972/203-
242 E.K. sayili ilami; “..Bu sugun tekevviinii icin her seyden evvel: A) Kanunun
kastettigi anlamda bir ifsanin mevcudiyeti, B) ifsa edilen evrak veya vesika ya-
hut malGmatin, devletin emniyetine veya dahili yahut beynelmilel siyasi men-
faatlerine taalliik etmesi; veya bu menfaatler icabi gizli kalmasi gereken yahut
nesir veya isaasi saldhiyetli makamlarca yasaklanmis olmasi sarttir... Sugun,
devlet sirrinin ifsa edilmesi ile tamamlanacadinda siiphe yoktur. Kanunun kas-
tettigi anlamda ifsa ise, devlete ait bir sirrin, bir veya birden fazla kimselere
bildirilmesi demektir. Sirrin bildirilmesi kéfi olmayip, diger tarafin bunu almis
olmasi diger bir ifade ile sirra muttall olmasi esastir. Kendisine isnad olunan
maddi eylemin mahiyetine gére; sanidin devlet sirrini bir veya birden ziyade
kimselere bildirmesi gibi bir durumun bahis konusu olmadig stiphesizdir. An-
cak fiili ile sirlara vakif olunmasina musait bir zemin yaratarak, karsi tarafin
ayni maksada ulasmasini temin etmis olmasi ile devlet sirrini ifsa etmis sayi-
lacagi asikdrdir... Yukarida agiklandigi gibi kanunun kabul ettigi anlamda bir
ifsanin mevcudiyetinden bahsedilebilmesi icin, devlet sirlarinin ifsa edilene
ulasmasi suretiyle sirlara vakif olunmasi sarttir”? seklindedir.

Yukaridaki kararlardan da anlasilacagi lizere, 6ziinde devlet sirlarini agikla-
ma sugunun s6z konusu olabilmesi icin, gizli bir bilgiyi iceren seyi, mesru veya
gayri mesru olarak elinde bulunduran kisinin, o sirrin icerigini bilmesine gerek
bulunmamaktadir. Sadece elinde bulunanin sir niteliginde oldugunu bilmesi
yeterlidir. Buna karsilik, sirrin iletildigi kisi veya kisiler tarafindan s6z konusu
sirrin iceriginin 6grenilmesi de gerekmektedir.

Bir bilginin sir niteliginde olup olmadiginin acgiklamanin yapildig tarihe
gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Aciklamadan o6nceki veya sonraki
zamana gore sir olup olmadigl nitelendirmesi yapilamaz. Bu degerlendirme

»  AKGUC, Atf, “Casusluk Sugu”, Siyasi ilimler Mecmuasi, Yil 10, Say1 118, 1941, s. 482.
30 Askeri Yargitay Kitiphanesi Daireler Kurulu 1997 yili kararlar klasord.
31 Askerf Yargitay Kittuphanesi 2. Daire 1972 yili kararlar klasord.
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icin, “bilginin niteliginden c¢ikan objektif kriter” ile “devletin acik veya ortilu
iradesinden ¢ikan sibjektif kriter”in esas alinmasi gerekmektedir.

Bireysel bir hareketle, bilginin sir niteligi mutlak veya nispi, tamamen veya
kismen ortadan kaldirilmamigsa agiklama sugu olusmaz. Sirrin tamami veya bir
kismi hakkinda, dogru ve tam bilgi vermeyen, basit bosbogazlik (patavatsizlik)
fiilleri, sirrin aciklanmasi olarak nitelendirilemez. Ayni sekilde, somut olayda
gercege yakin, tehlikeli veya zararli olabilecek basit time varimlar veya
varsayimlar da bu sekilde nitelendirilemez.*?

cb. Sirrin Bilinme Nedeni

Sirrin bilinme nedeninin 6nemi yoktur. Suca konu sir, her ne sebeple bilinirse
bilinsin bilen kisinin onu agiklamama yikimluliga vardir. Sir, meslegi veya
hizmeti nedeniyle mesru bir sebebe dayanilarak biliniyorsa ya da tesadiifen
ogrenilmis olsa bile aciklama, gorev veya yetkiye dayanmiyorsa, eylem sug
olusturur.®

cc. Sirrt Tamamen veya Kismen Agiklama

Aciklama, ister sirrin tamamina, ister bir kismina iliskin olsun sug
olusur; yeter ki, agiklanan kisim devletin glivenligi veya i¢ ve dis diger siyasi
menfaatlerine yonelik bulunsun.?* Sirra ulasmaya yarayan ve ¢ézilmesi imkan
dahilinde olan kripto, sifre, kod, ipuclarini da agiklamanin ve bu agiklamanin
sirlarin aciklanmasina sebebiyet vermesi durumunda da su¢ olusabilecektir.
Nitekim, Askeri Yargitay 2. Dairesinin 19.10.1972 gin ve 1972/203-242
E.K. sayill kararinda; “Genelkurmay Baskanliginca, Disisleri Bakanhgina ait
mesajlarin tetkiki neticesinde yazilan cevabi yazida; hicbir mesaj ihlél olmasa
bile “kripto sistemine ait esaslar agiklanmis” olmasi nedeniyle devletimizin
emniyeti ve beynelmilel siyasi menfaati bakimindan gizli kalmasi gereken
maldmat ifsa edilmis sayilacagi bildirilmis ise de; bu goériise itibar etmek
miimkdin degildir. Zira, sifre sistemi, sifreli olarak yazilmis yazilarin muhtevasini
6grenmeye yarayan bir anahtar niteligindedir. Bu da gizli tutulan bir husus
ise de, bunun gizliliginin kanunun tahrifatina uygun sekilde devletin emniyeti
veya dahili yahut beynelmilel siyasi menfaatleri icabi gizli kalmasi gereken
bir malumatin ifsasi anlamina gelemez, ancak bu anahtarla bu nitelikte olan
evrakin muhtevasi 6grenilmis ise béyle bir ihlalden bahis konusu edilebilir.

32 EVIK, V.Sonay-EVIK, A.Hakan, “Devlet Sirrini ve Yayilmasi Yasaklanan Bilgileri Agiklama ve
Elde Etme Suglarl”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt VIII, Sayi 3-4,
Erzincan 2004, s. 130.

33 (OGEL, s. 1040; EVIK-EVIK, s. 130.

3 EVIK-EVIK, s. 130.
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Bu durum karsisinda askeri ataseliklere ait evrakin muhteviyatinin Romen
gizli servis mensuplarinca 6grenilip 6grenilmediginin vuzuha kavusamamasi;
biiyiikelgilik kripto odasinda ise kanunun tahrifati dahilinde devletin emniyeti
veya dahili yahut beynelmilel siyasi menfaatleri icabi gizli kalmasi gereken
malumati ihtiva eden evrakin bulunmadiginin anlasiimasi muvacehesinde
sucun tekevviin ettigi disiiniilemeyecektir” diyerek, sadece kriptonun
kendisinin agiklanmasinin sugu olusturmayacagina, bu agiklamanin ancak
devlet sirlarini ifsa etmesi durumunda sugun olusacagina karar vermistir.*®

cd. Sirr1 Agiklamanin Zamani

Bilginin sir kalmasi gerektigi miiddetce, aciklamanin yapildigi tarihin,
sucun esasl agisindan bir dnemi bulunmamaktadir. Sir, aleni olarak agiklanip
ogrenilmisse 6rnegin, bir dergide veya gazetede yayimlanmissa bu zamandan
sonrasirriaciklamak sug olusturmayacaktir. Bu durumda bilgi, sir olma niteligini
herkese karsi mutlak olarak kaybeder ve boylece herkesin sirri agciklamamak
ve yayimlamamak yukimliliglh de ortadan kalkar. Ancak, aciklama aleni
yapilmamis ve sayili kisinin bilgisine sunulmus fakat alenilesmemisse sirri
actklamak suga viicut verecektir. Nitekim, Yargitay 9. Ceza Dairesinin 19.4.1995
gin ve 1995/1732-2785 E.K. sayili kararina gore, gizli belgeyi basin yoluyla
ifsa etmekten yargilanan sanik hakkinda; “Dava konusu olayda uygulanan
136. maddedeki ciirim unsurlarinin tesekkiil edebilmesi igin, devletin dahili
veya beynelmilel siyasi menfaatleri bakimindan gizli kalmasi gereken veyahut
yetkili makamlar tarafindan nesir ve ifsasi men olunan malumatin istihsal
ve ifsa aninda gizlilik vasfini muhafaza etmesi ve failinin bilerek nesir ve ifsa
etmis bulunmasi icap eder. Eger bu gesit bir malumat, nesir ve ifsa edildigi
tarihte esasen daha evvel kamuoyunun malumu olmus ve herkes tarafindan
bilinmekte bulunmus ise ortak sir olma vasfini kaybeder ve onun gizli
kalmasi gereken veya nesir ve ifsasi men olunan sir malumat oldugundan
bahsolunamaz. Ozgiir Giindem Gazetesinin 5.2.1994 tarihli niishasinda
yayimlanan “Ordudan kagisin 6ykiisi” baslkli dava konusu yazi, izerine gizli
kayd diisiilerek Genel Kurmay Baskanliginca ilgili tiim personele duyurulmak
lizere tamim edilmis olsa bile, yukaridaki agiklama isiginda igeridi itibariyle ele
alinip degerlendirildiginde, TCK’nin 136/1. maddesi kapsaminda gizli kalmasi
lazim gelen malumat olarak kabul olunamayacagi ve bu vasfi bilinerek
yayinlandiginin anlasiimadigi gézetilmeden, sanigin unsurlari itibariyle
olusmayan miisnet suctan beraati yerine yazil diisiincelerle mahkumiyetine
karar verilmesi” bozmayi gerektirmistir.

3 Askerf Yargitay Kittuphanesi 2. Daire 1972 yili kararlar klasord.
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi de, bir bilginin yayimlanmasinin ulusal
givenlik nedeniyle sinirlandirilabilecegini belirtmektedir. Ancak ulusal
givenligi tehdit eden bir disiince agiklamasinin AiHS’nin korumasi disinda
kalabilmesi icin s6z konusu sinirlamanin demokratik bir toplumda gerekli
olmasi ve sosyal ihtiyac baskisi olusturmasi gerekmektedir. Mahkeme bu
anlamda, devlet sirri niteliginde ve yayimlanmasi ulusal givenlige aykiri
olan bilgileri iceren kitap, dergi, gazete gibi yayinlarin toplatilmasini, bu
yayinlarin halihazirda elde edilebilen veya biyik oranda elde edilmis yani
aleniyet kazanmis olmasi durumunda hem demokratik bir toplumda gerekli
olmadigi hem de sosyal ihtiyac baskisinin olusmadigi gerekcesiyle AiHS nin 10.
maddesine aykiri bulmustur.3®

ingiltere’deki Observer ve Guardian davasinda, devlet sirri niteliginde bilgi
iceren bir kitabin yayimlanmasindan 6nce devletin aldigi gecici tedbir kararla-
rinin hakli gorulebilecegini, ancak kitabin 6nce Amerika Birlesik Devletleri’'nde
daha sonra da ingiltere’de yayimlanmasi sonrasinda bu tedbirlerin anlamini
kaybettigini belirtmistir. Mahkemeye gore s6z konusu olan miidahale kitabin
yayimlanmasindan sonra demokratik bir toplumda gerekli olmaktan ¢ikmis-
tir.3” Mahkeme Vereniging Weekblad Bluf! v. Hollanda Davasinda da benzer bir
karar vermistir. Mahkeme, Hollanda i¢ istihbarat Servisinin periyodik raporla-
rindan birini eline geciren ve yayimlamak isteyen Bluf! dergisinin s6z konusu
sayisina el konulmasini ve gizlice dagitilmasindan sonra toplatilmasini AiHS’ye
aykiri bulmustur. Zira Mahkemeye goére bu belgeler artik aleniyet kazanmistir.3®

3% HAZAR, Zeynep, Basin Ozgiirligii ve Ulusal Giivenlik, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C. XVII, Y. 2013, Sa. 1-2, 5.1539

37 HAZAR, s.1539.

3% HAZAR, 5.1539; Verenigung Weekblad Bluf! davasinda da AIHM, farkli olgular temelinde, “ulu-
sal glivenlik” ile ifade 6zglirligu arasindaki gatismayi incelemistir. Amsterdam’da kurulmus bir
dernek olan davaci, esas olarak sol okuyucuya hitap eden Bluf! adh bir haftalik dergi yayinla-
maktaydi. 1987’de Bluf!’un eline Hollanda ig istihbarat servisinin periyodik raporlarindan biri
gecmisti. 1981 tarihli raporun tzerinde “gizlidir” yaziyordu. Rapor Hollanda gizli servisinin o
donemde ilgilendigi bazi konularda bilgi ihtiva ediyordu. Hollanda Komiinist Partisi’'nden ve
nikleer karsiti hareketlerden s6z ediyordu; Arap Birligi’nin Lahey’de bir biiro kurma planindan
bahis vardi; Polonya, Romanya ve Cekoslovakya gizli servislerinin Hollanda’daki faaliyetleri ko-
nusunda bilgi veriyordu. Derginin editord, raporun 29 Nisan tarihli sayiyla birlikte ilave olarak
verilecegini bir yorumla birlikte duyurdu. Ayni giin, Hollanda gizli servisinin baskani savciliga
bir mektup yazarak raporun dagitilmasinin ceza yasasinin ¢ignenmesi anlamina gelecegini be-
lirtiyordu. Rapordaki bilgilerin gizlilik 6zelligini vurgulayarak soyle diyordu: “her ne kadar...
degisik katkilar tek tek ele alindiginda, bir Devlet sirri icermiyor olsa da (ya da bunlar artik
bugiin Devlet sirri olmasa da), hep birlikte ele alindiklarinda, birbiriyle bagintili olarak okun-
duklarinda, biitiin bunlar Devlet’in veya miittefiklerinin ¢ikarlari agisindan gizlilik gerektiren
tiirden bilgiler olmaktadir. Bunun nedeni, olgularin (st iste getirilmesi sonucunda, glivenlik
servisinin degisik ilgi alanlarinda elinde bulunan bilgiler ve BVD’nin faaliyetleri ve operasyon
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Mudahalenin (el koyma ve toplatma islemlerinin) “ulusal givenligi” koru-
mak icin “demokratik bir toplumda gerekli” olup olmadigini inceleyen AiIHM
su sonuca ulasmistir: “Rapordaki bilgilerin, dagitimi engellemeyi hakl gés-
terecek kadar hassas olup olmadigi tartismalidir, raporun lizerinde sadece
“Gizlidir” yazmaktadir. Bu diisiik bir gizlilik derecesi oldugunu géstermektedir.
(...) Toplatma karari,...olay in biitiiniiniin 1siginda ele alinmalidir. Gazeteye el
konulmasindan sonra, yayincilar yiiksek sayida niishayi yeniden basarak ¢ok
kalabalik olan Amsterdam sokaklarinda satmislardir. Dolayisiyla, s6z konusu
bilgiler derginin toplatilmasina karar verildiginde zaten genis bicimde yayil-
mis bulunmaktadir. (...) Bu son nokta agisindan bakildiginda, AIHM, daha énce
belirli bilgilerin zaten agiklanmis ya da gizli olmaktan ¢ikmis oldugu gériildii-
dlinde, bu bilgilerin aciklanmasini engellemenin gereksiz olduguna hiilkmetmis
oldugunu hatirlatir. (...) S6z konusu bilgilere ¢ok sayida insan ulasma ve bun-
lari baskalarina da aktarma olanadini elde etmis durumdadir. Ustelik, medya
da olay (izerine yorumlar yapmistir. Durum béyle olunca, bu bilgilerin Devlet
sirri olarak muhafazasi artik hakli gésterilemez; Bluf!’un ...numarali sayisinin
toplatilmasi, izlenmekte olan “mesru amaca” ulasma bakimindan artik hi¢ de
zorunlu gériinmemektedir. (...) Kisacasi, bu tedbir demokratik bir toplumda
gerekli olmadigina gére, 10. madde’nin bir ihléli s6z konusudur”.®

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin konuyla ilgili kararlarina bakildiginda
ifade 6zglrlGginl sinirlamak amaciyla “ulusal glivenlik” gerekgesinin ileri
sirdldiga ve sirrin agiklama zamanin tartisildigl davalardan biri Observer
ve Guardian davasidir. 1986’da Observer ve Guardian gazeteleri, emekli
bir istihbarat gorevlisi olan Peter Wright'in yazmis oldugu Spycatcher®

yéntemleri konusunda bir genel tablo elde etmenin miimkiin hale gelmesidir”.Bunun sonu-
cunda, derginin basilmasindan ve dagitimindan once, Bluf!" un biirosu sorusturmayi ylriten
hakimin arama emri temelinde arandi, derginin 29 Nisan tarihli sayisina, ilave de dahil olmak
Uzere el konuldu. O gece, Bluf'’un galisanlari sayiyi gizlice yeniden basti ve ertesi giin 2500
dolayinda niishayi Amsterdam sokaklarinda vatandaslara dagitti. Yetkili merciler dagitim fa-
aliyetine engel olmadi. Mayis 1987’de sorgu hakimi Bluf! galisanlari hakkindaki sorugturmayi
herhangi bir suglama getirmeksizin kapatt. Bu arada, dernek el konulmus niishalarin iadesini
talep etmis ama bu basvuru reddedilmisti. Mart 1988’de, savcinin talebi Gizerine, Hollanda
mahkemeleri Bluf!’un s6z konusu sayisinin bitiin niishalarinin dolagimdan gekilmesi gerekti-
gine karar verdi. Mahkemeler, bu karari, ulusal giivenligi savunma gerekgesine dayandiriyor
ve sO0z konusu malzemenin denetimsiz tarzda birinin elinde bulunmasinin yasaya ve kamu
yararina aykiri oldugunu éne siriiyorlardi. MACOVEI, Monica, ifade Ozgiirligii, Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin 10’uncu maddesinin Uygulanmasina iliskin Klavuz, insan Haklari El Ki-
tabi, No.2, s.72-75. http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/
AlHSmad10Ifade.pdf, erisim tarihi 11.4.2015.

3 MACOVEI, s.74,75.

40 Wright’in kitabi istihbarat servislerinin ve gorevlilerinin yurattigu, kanunsuz oldugu iddia
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baslikli kitaptan boélimler yayinlama niyetlerini duyurmuslardi. Bu duyuru
yapildiginda, kitap heniiz yayinlanmamist.*

ingiltere’de Bassavci mahkemelerden gazetelerin kitaptan béliimler yayin-
lamasini engelleyecek bir strekli tedbir karari ¢ikarmasini talep etti. Temmuz
1986'da mahkemeler sirekli tedbir kararinin gortsiilmesi siliresince yayini
engellemek Uzere gecici bir tedbir karari ¢ikarttilar. Temmuz 1987’de kitap,
Amerika Birlesik Devletleri’nde basildi ve ingiltere’de de goriilmeye basladi.
Bu gercege ragmen, gazetelere karsi verilmis olan gecici tedbir kararlari Ekim
1988’e kadar yururlikte kaldi.*?

The Observer ve The Guardian gazeteleri gecici tedbir kararlari aleyhinde
AHM'’ye basvurdular. ingiltere Hiikiimeti gegici tedbir kararlarinin alindig
asamada, Peter Wright’in ulasmis oldugu bilgilerin devlet sirri niteligi tasidigini
One siirdi. Bu bilgilerin yayinlanmasi halinde, Britanya istihbarat servisi,
gorevlileri ve Uglincl taraflar, gorevlilerin kimliginin ortaya ¢ikmasiyla bliytk
bir zarar goreceklerdi; muttefik tlkelerle, kuruluslarla ve kisilerle iliskiler
de zarar gorecekti; butlin bunlar Britanya istihbarat servisine givenlerini
yitireceklerdi. Ayrica Hikimet, Britanya istihbarat servisinin baska eski
ya da halen c¢alismakta olan gorevlilerinin de ayni yola sapabilecegini ileri
stirliyordu. Kitabin yayinlanis tarihinden sonraki donem acisindan, Hikiimet
mttefik Glkeleri Britanya istihbarat servisinin elindeki bilgileri saglam bicimde
muhafaza edecegine inandirma gerekliligine dayaniyordu. Hikimete gore,
bu tir bir inanci yerlestirmenin tek yolu, gizli bilgiyi hayat boyu saklama
yakimlalagina cigneme tehdidini savuran gorevlilerin, bunu yapmasina
hukuki yoldan sonug alici tarzda engel olunabilecegini acik¢ca gostermekti. Bu
yuzden bu hukuki yola basvurmak gerekiyordu.*

“«

AIHM vyayinlarin énceden kisitlanmasi konusunda séyle diyordu:
6nceden kisitlama, dodasi geredi, AIHM’nin son derecede biiyiik bir dikkatle
incelemesi gereken bir uygulamadir. Bu, ézellikle basin séz konusu oldugunda

edilen bir takim faaliyetleri anlatiyordu. MI5’in 1950°li ve 1960’ yillarda Londra’da diizenle-
nen bitin konferanslari, 1979’daki Zimbabwe bagimsizlik miizakerelerini, Fransa, Almanya,
Yunanistan ve Endonezya’dan diplomatlari ve 1950’li yillarda Britanya’yi ziyaret ettiginde
Hrusgov’u gizlice dinledigini, baska ulkelerdeki Sovyet konsolosluklarina adam soktugunu
ve bu mekanlari gizlice dinledigini, Stveys krizi esnasinda Misir Baskani Nasir’i katletmek
icin basarisiz kalan bir komplo diizenledigini, 1974 ila 1976 arasindaki basbakanligi done-
minde Harold Wilson’a karsi komplolar kurdugunu ve MI5’e tahsis edilmis kaynaklari Britan-
ya’daki sol gruplari izlemek igin amaci disinda kullandigini ileri striyordu.

4 MACOVEI, 5.68,69.

42 MACOVEI, s.69.

4 MACOVEI, s.70.
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gecerlidir, ¢linkii haber bozulabilir mal kategorisine girer ve yayinlanmasinin,
kisa bir stire icin bile olsa gecikmesi, haberin biitiin dederini ve ilgingligini
ortadan kaldirabilir”AIHM, gegici tedbir kararlarinin kitap yayinlanmadan
once hakl gorilebilecegine, ama kitap yayinlandiktan sonra gecerliligini
yitirdigine hiikmetti. Kitap, Amerika Birlesik Devletleri’'nde yayinlandiginda
bilgiler gizlilik niteligini yitirmisti. Dolayisiyla, Spycatcher da agiklanan bilginin
devlet sirr olarak kamuoyunun goéziinden uzak tutulmasi yarari ortadan
kalkmis oluyordu. Bu kosullarda, tedbir kararlarini muhafaza etme konusunda
“yeterli” bir ihtiya¢ oldugu soylenemezdi.**

ce. Agiklama Sekilleri

Sug, herhangi bir uygun aracla veya sekilde gerceklestirilebilmektedir.
Belirli bir kisi veya kisilere (bunlar kim olursa olsun) agiklama s6z konusu
oldugunda, agiklama sozle, grafikle, gorsel aragla, mimikle ve baska herhangi
bir tasvir araciyla ya da gercek araglarla (sirra iliskin seyi, 6rnegin; orijinal bir
belgeyi gostererek veya vererek) islenebilir. Bu aciklamanin gizli bir sekilde
yapilmasina gerek yoktur. Sirri agiklayan kisi, esasen sadece basit imalar
yapmak istese de, hakli neden olmaksizin belirli bir kisi veya kisileri sirdan
tamamen veya kismen haberdar etmisse suc¢ olusacaktir. Sucun olusumu
icin, aciklayan kisinin sirri kendisinin bilmesi gerekmemekte; baskalarina sirri
olusturan seyi vermesi, iletmesi yeterli olmaktadir. “iletmek” eylemi, kendi
basina, suiistimal ederek gizli bilgiyi elde eden kisi veya kisilere gore bilginin
nispi olarak sir olma niteligini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, bilgiyi bu
sekilde elde eden kisiler de sirri agiklamama yikumlalugiandedirler.®

Kisiler, tesadifen o6grendikleri bir sirri, baskalarina aciklarlarsa veya
yayinlarlarsa, agiklama sugunun faili olarak sorumlu olurlar. Sirrin agiklanmasi
yayin yoluyla da gerceklesebilir. Yayin, belirsiz kisilere aciklamadir; bilmek
isteyen herkesin sirri bilmesini bir sekilde saglamadir. Béylece belirsiz sayida
kisinin 6grenmesi saglanarak, sir aleni hale getirilebilir. Yayin sonucunda,
bilgi sir olma niteligini herkese karsi mutlak olarak kaybeder ve herkesin sirri
actklamamak ve yayimlamamak yukimliligi de ortadan kalkar.

2. Tipikligin Manevi Unsurlari

Madde diizenlemesine gore, devlet sirrinin agiklanmasi sugu kasten veya
taksirle olmak Uzere iki sekilde islenebilir.% ilk fikradaki sug icin kast gerekli
ve yeterlidir. Kast; aciklamaya yetkili olmadigini bildigi bilginin, sir niteligini

4 MACOVEI, 5.70-72.
% OGEL, s. 1041; EVIK-EVIK, s. 131.
% EREM, Ceza Hukuku Hususi Hiikiimler, Cilt:1, s. 53; OGEL, s. 1041.
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bilerek ve isteyerek baskalarina aciklamaktir.*” Doktrinde, bilgiyi aciklayanin;
bilginin sir oldugunu ve bu bilginin devletin glivenligine veya i¢ veya dis siyasi
menfaatlerine iliskin oldugunu bilmesi gerektigini savunanlar karsisinda,
bilginin sir oldugunu bilmek gerekirse de, devletin glivenligine veya i¢ veya dis
siyasi menfaatlerine iliskin oldugunun bilinmesinin gerekmedigini savunanlar
da bulunmaktadir. Aciklanan bilginin, devletin glivenligi veya siyasi yararlari ile
ilgili oldugunu failin bildigini arastirmaya gerek yoktur.*®

Devlet sirrinin agiklanmasi sucu taksirle de islenebilir. Maddenin Uglincu
fikrasindaki diizenlemeye gore, taksirle islenen sugun cezasi, kasten islenene
gore daha hafiftir. TCK’da agikca belirtilen durumlarda taksirle islenen suca
ceza verilmektedir. TCK 22. madde 2. fikrasinda taksir, “dikkat ve 6zen yikim-
lGligune aykirihk dolayisiyla, bir sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongorilmeyerek gerceklestiriimesidir” seklinde tanimlanmistir. Taksirin bir
ozelligi, kanuni tarifte belirtilen maddi unsurlardan birinin gerceklesmesinin
ongorilmemis olmasidir. Fakat, yalniz basina bu 6zellik, davranisi dolayisiyla
failin sorumlulugu icin yeterli degildir. ilave olarak “gerekli dikkat ve 6zen” un-
suru aranmaktadir. Bundan dolayi taksirden bahsedebilmek icin, kanuni tarife
uygun fiilin islenebileceginin 6ngorilme imkaninin mevcut olmasi gerekir.*
Somut olayda, mahkeme dikkat ve 6zen yukimliligine aykiri davranisi yani
failin taksirini belirleyecektir.>®

Askeri Yargitay 4. Dairesinin 25 Haziran 2002 giin ve 2002/697-707 Esas ve
Karar sayili karari, taksirle islenen devlet sirrini agiklama sugunda sanigin taksi-
rine iliskin asagidaki degerlendirmeyi yapmistirst: “TCK’nin 136/son maddesin-
de diizenlenen taksir sonucu gizli kalmasi gereken malumat ifsa etmek sugu,
casusluk maksadiyla olmaksizin devletin emniyeti, dahili veya siyasi menfaat-

47 EVIK-EVIK, s. 133; EREM, Ceza Hukuku Hususi Hiikiimler, Cilt:1, s. 53.

8 OGEL, s. 1042.

4 BZGENG, izzet; Tirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), 2. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2007, s. 318.

50 Askeri Yargitay 4. Dairesinin 10.1.2007 giin ve 2007/1-1 E.K. sayil ilami olaya gore deger-
lendirme yapilarak taksir halinin ortaya konmasi gerektigine hiikmetmistir: “..1 agiklayan
bilgilerin de verilme kastinin bulunup bulunmadigi eylemin, TCK’nin 329/3’tincii maddesi
ile yaptinm altina alinan fiilin failin taksiri sonucu meydana gelmis olmasi halini olustu-
rup olusturmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. ... sanigin bu CD’leri ne maksatla
vermis oldugu hususunun tam olarak tespit edilemediginin bu hususun stpheli kaldiginin
belirtildigi goriilmekte, ...olaya gore bu hukuki degerlendirmeler yapilmaksizin, kanundaki
sec¢imlik hallerin hangisinin gergeklestigi belirtiimeksizin yahut “taksir” hali tartisilmaksizin
hikim kurulmasinin, gerekgenin yetersizligi nedeniyle, ustl yéniinden bozmayi gerektirdigi
sonucuna ulasiimistir.” Askerf Yargitay Kittiiphanesi 4. Daire 2007 yil kararlar klasora.

51 Askeri Yargitay Kuttphanesi 4. Daire 2002 yil kararlar klasord.
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lerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken malumatin (sirlarin) kusurlu davra-
nislar sonucu baskalari tarafindan égrenilmesine sebebiyet verilmesiyle olu-
sur. Askeri mahkemece, s6z konusu haritanin ve lizerindeki bilgilerin TCK’nin
136. maddesinde éngériilen gizli kalmasi gereken malumat (devlet sirri) niteli-
dinde olup olmadigi konusunda dinlenen bilirkisiler; mevcut bilgilerin harekat
planini tam olarak ortaya koyamayacagini, tiim planin ifsa edilmesi anlamina
gelmedigini, tiim planin degistirilmesini gerektirmedigini belirtmekle birlikte
haritanin gizli bilgiler icerdigini aciklamislardir. Ancak, olayda éncelikle lize-
rinde durulmasi gereken konu olayda sanigin tedbirsiz, kayitsiz, kusurlu dav-
ranislarinin olup olmadididir. A¢iklanan nedenlerle, olumsuz gérev kosullari,
goérev sirasinda yer ve koordinat belirlemesine yarayan GPS cihazlarinin pille-
rinin bitmesi, karadan takip eden ekibin bélgenin 6zelligi itibariyle ..."de iken
gorevin tamamlanma noktasina gelindigi konusunda sanik ve arkadaslarini
ag¢ik ve kesin bir sekilde uyarmamasi, tiim ekibin ilk kez bélgede gérev yapiyor
olmasi karsisinda, olayin esasli bir beseri yanilgi sonucu meydana geldigi, etiit
ve blgiimleri daha saglikli yapabilmek igin s6z konusu haritayr gérev sirasin-
da yaninda bulunduran sanidin, belirtilen kosullarda yakalanmakla haritanin
ele gecirilmesine neden olmasinda tedbirsiz, kayitsiz ve kusurlu davranislari
bulundugunun kabul edilemeyecegi, saniga yiiklenen sugun olusmadigi gibi
eyleminin baska bir suga da viicut vermedigi sonucuna varilmistir.”

Maddenin Uglinci fikrasi, sucun taksirle islenebilecegini diizenlemekte ve
casusluk maksadiyla olmaksizin devletin glivenligi veya i¢ veya dis siyasal ya-
rarlarina iliskin olarak gizli kalmasi gereken sirlarin failin taksirli hareketi sonu-
cu baskalari tarafindan 6grenilmesine sebebiyet vermesiyle yani sirlarin agik-
lanmasiyla olusmaktadir. Hal boyle iken kanun koyucu madde gerekgesinde;
“Bu fikrayla cezalandirilan fiil, taksir sonucu devletin giivenligi veya i¢ veya
dis siyasal yararlarinin gizli kalmasini gerektirdigi bilgilerin, bunlari acgiklayan
kimsenin eline gecmis olmasidir” seklindeki agiklamasiyla madde dizenle-
mesinden cok farkl bir fiili isaret etmektedir. Kanun diizenlemesindeki fiil ile
gerekcede acgiklanan fiil ayni degildir. Gerekgede, s6z konusu “...bilgilerin, bun-
lari aciklayan kimsenin eline gecmis olmasi...” ifadesiyle, taksirle s6z konusu
bilgileri aciklayan degil elde edenin cezalandirilacagi kanaati uyandirilmistir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki kanun koyucu, yaptigi kanun ile ilgili
kesin ve son gorislini, oylayip kabul ederek ortaya koyduktan sonra gerekli
usuli islemlerden gegen ve Resmi Gazete’de yayimlanan metin ile yansitir. Oy-
lanmayan gerekge ve hazirlik calismalari baglayici kabul edilemez. O nedenle
kanunilik ilkesinin muhatabi yayimlanan kanun metindir. Gerekce ve hazirlik
calismalari bunlarin disindadir. Bu kapsamda, her ne kadar kanunu uygulayan
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ya da yorumlayanlar madde gerekgesi ile bagli degil ise de, madde gerekgesi-
nin madde diizenlemesini gerekcelendirmekten uzak oldugu ve degistirilmesi-
nin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

3. Hukuka Aykirihk Unsuru

Bir fiilin cezalandirilabilmesi icin bu fiilin kanuni tipe uygunlugu yetmemek-
te, ayni zamanda hukuk diizeninin bu fiile izin vermemesi de gerekmektedir.
Bir baska ifadeyle, sucun tim unsurlari olusmus olmasina ragmen hukuka
aykirilik unsuru gerceklesmedikge fiil sug olusturmayacaktir. Bu anlamda, bir
fiilin suca viicut verebilmesi igin, o fiilin kanuni tipe (maddeye) oturmasi ye-
terli olmayip, eylemin hukuka uygunluk sebeplerinin birine dahil olmamasi da
gerekir.

Basin 0zglrligl kapsaminda haber verme hakkini kullanan basin mensu-
bu veya yayimcinin durumunun, bu sug icin TCK 26. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlenen hukuka uygunluk nedeni olusturup olusturmadigi konusu ise in-
celemeye muhtactir.

Turk Ceza Kanunu’nun 26. maddesinin 1. fikrasi, “Hakkini kullanan kisiye
ceza verilmez” seklindeki dizenlemesiyle hakkin kullanilmasini hukuka uy-
gunluk nedeni olarak kabul etmistir.? Madde gerekgesinde, hakkin, kanun,
tlzuk, yonetmelik, genelge gibi nizamlara dayanabilecegi, hukuken taninmis
ve diizenlenmis olmak kaydiyla, bir meslegin icrasindan da dogabilecegi be-
lirtilmistir. Yine madde gerekgesinde, bunun istisnasi olarak, hakkin dogrudan
dogruya kullanilabilecek olmasinin aranacagi, hakkin bir mercie basvurularak
kullanilabilecekse burada hak kapsamindan bahsedilemeyecegi vurgulanmis-
tr.

Bu kapsamda, bir hakkin hukuka uygunluk nedeni olusturabilmesi icin su
kosullarin gergeklesmis olmasi sarti aranacaktir®::

1) Subjektif bir hakkin kullaniimasi®*,

52 OZGENG, izzet, Turk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), 2. Basi, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2005.

53 PARLAR, Ali - HATIPOGLU, Muzaffer, Agiklamali — Yeni ictihatlarla 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu, 1. Cilt, 3. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2010, s.468; OZBEK, Ozer — KANBUR,
Mehmet Nihat — DOGAN, Koray - BACAKSIZ, Pinar — TEPE, ilker, Turk Ceza Hukuku Genel
Hikimler, 5.Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, s.322; DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 7. Baski, seckin Yayinevi, Ankara, 2011, 5.288-294; ARTUK — GOKCEN —
YENIDUNYA, a.g.e., 5.423-425.; CENTEL, Nur — ZAFER, Hamide — CAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza
Hukukuna Giris, 3. Basl, Beta Yayinevi, istanbul, Ekim 2005, s. 333-341.

% Subjektif hakkin varligi igin hukuken taninmis ve korunmus bir hakkin bulunmasi gerekir. Bu
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2) Hakkin fail tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilir olmasi,
3) Failin hakkini, bu hakki doguran kaynagin sinirlari icinde kullanilmasi,
4) Hakkin kullanilmasi ile islenen sug arasinda fikri bir baglantinin bulunmasi.

Basin yoluyla islenen suglarda haber verme hakkinin bazi suglar icin huku-
ka uygunluk sebebi olusturdugu, haber vermenin gazeteciler ve yazarlar icin
basin 6zglrliginin dogal bir sonucu oldugu doktrinde® ve yargi kararlarin-
da®® belirtilmistir. Hukuka uygunluk sebebi olarak haber verme hakkindan s6z
edebilmek icin; haberin gercek olmasi, haberin glincel olmasi, haberi verme-
de kamu yarari bulunmasi ve verilen haberle islenen su¢ arasinda disiinsel bir
bagin bulunmasi gerekmektedir.>’

Bir meslek veya sanatin icrasina izin veren hukuk kurali, meslek sahibine
o meslegin icrasi bakimindan subjektif bir hak tanimistir. Basin mensubu ya
da gazeteci yazdiklari veya konustuklari ile, dogasi geregi ifade 6zgurligu igin-
de yer alan haber verme, haberlesme 6zgirligl, yorum ve elestiri hakkini ile
baglantili bir hakki kullanmaktadir. Ancak, bu hakki doguran kaynagin sinirlari
asildig takdirde fiil hukuka uygun olmaktan c¢ikacaktir. Hakkin sinirlari, kamu
yarari veya belirli bir zaman igin veya 6zel nedenlerle olusturulan genel veya
istisnai kamu hukuku kurallarindan dogabilir.>®

Yukaridaki aciklamalar incelendiginde, TCK’nin 329’uncu maddesinin koru-
dugu hukuki menfaat ile hukuka uygunluk sebebi olarak hakkin kullaniimasi
arasinda baglanti bulundugu gériilmektedir. Oncelikle milli giivenlik ve kamu
yarariile sugun korudugu hukuki menfaat arasindaki iliskinin ortaya konulmasi
sonrasinda bu sug i¢in “hakkin kullanilmasi”nin hukuka uygunluk nedeni olup
olmadiginin aciklanmasi gerekmektedir.

1982 Anayasasi’'nin 28. maddesinin 3. fikrasina gore, basin 6zglrlGglinin
sinirlanmasinda Anayasa’nin 26. ve 27. maddeleri hikimlerinin uygulandigi
gorilmektedir. Milli glivenlik, basin 6zgirlGgind sinirlandiran bir neden olarak

haktan yararlanma hususu hak sahibinin iradesine birakilmis olmahdir. Bu hak; ceza kanu-
nundan, kamu hukukundan ve 6zel hukuktan, yargi kararindan idari bir tasarruftan, orf ve
adetten dogabilir. Timurbas, a.g.e., 289, 290.

55 39ZBEK — KANBUR — DOGAN — BACAKSIZ a.g.e., 5.338 vd.; DEMIRBAS, a.g.e., 5.294,295; AR-
TUK — GOKCEN — YENIDUNYA, a.g.e., s.425 vd.; CENTEL — ZAFER — CAKMUT, s. 342 vd.;
AYDIN, Murat, TCK’'nin Genel Hikiimleri Agisindan Basin Suglarinda Sorumluluk, Adalet Ya-
yinevi, Ankara, Kasim 2009, s.146.

5 Konu ile ilgili gesitli yargi kararlari igin bk. CETIN, Erol, Son Degisikliklerle Basin Hukuku, 4.
Baski, Seckin Yayinevi, 2008, s.277 vd.

57 9ZBEK — KANBUR — DOGAN — BACAKSIZ a.g.e., s.338.

8 Timurbas, a.g.e., 291.
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Anayasa’nin 26. maddesinde diizenlenmis olup, maddenin 2. fikrasina gore,
“Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (ilkesi ve milleti ile béliinmez blitiin-
ligiiniin korunmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin ag¢iklan-
mamasi ...amaglariyla sinirlanabilir.”

5187 sayili Basin Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda da basin 6zgiir-
[GgUndn sinirlandiriimasina iliskin hiikiim vardir. Buna gore, “Basin 6zglirlii-
gliniin kullanilmasi ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak;
baskalarinin séhret ve haklarinin, toplum saghginin ve ahldkinin, milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu glivenligi ve toprak blitiinliigiiniin korunmasi, Devlet sir-
larinin ag¢iklanmasinin veya sug islenmesinin énlenmesi, yargi gliciiniin otorite
ve tarafsizliginin saglanmasi amaciyla sinirlanabilir”. Basin Kanunu’ndaki bu
diizenlemenin AIHS 10. maddesinin 2. fikrasindaki sinirlandirma nedenlerine
benzerligi, diizenlemede AiHS'nin esas alindigini géstermektedir. 1982 Anaya-
sasinda oldugu gibi Basin Kanunu’nda da milli glivenligin basin 6zgirlugina si-
nirlandiran bir neden olarak dizenlendigi gortilmektedir. Basin 6zglirlGgliniin
TCK 329’uncu maddeyle baglantili sinirinin milli giivenlik ve devlet sirri olarak
usullince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi oldugu soylenebilir.

Devlet, insanlarin meydana getirdigi bir 6rgtitlenme bigimi, hukuki bir var-
lik, hukuki bir kisiliktir. Devletin hukuki kisiliginin en 6nemli sonucu devletin
devamliliginin saglanmasidir. Devletin kisiligi hiikimet edenlerin ve kamu go-
revlilerinin kisiliklerinden ayri farkli ve siireklidir. Devleti yoneten siyasal ikti-
darlar, yoneticiler, hikiimetler ve hatta rejimler degisir fakat devlet streklidir.>®

Devlet bitin siyasal kurumlarin en buytgd, kurumlar kurumudur®, bu
hukuki organizasyon, fertlerin disinda bir takim hukuki degerleri kendi icinde
tasimaktadir. Bir varlik olan devlet, bu mevcudiyetini ve devamliligini koru-
dugu gibi hakimiyetin yoneldigi gayeye erismek icin de bir takim fonksiyonlar
icermektedir. Bitln bu varlik unsurlari ve degisik fonksiyonlari bir batiin halin-
de ve derece derece hukuki himaye konusunu teskil etmektedir. Devlete karsi
suglarin icinde bulunan “devletin giivenligine veya i¢ veya dis siyasal yararlari-
na iliskin bilgileri aciklama” sugu, devletin varligina ve devamhligina yénelmis
fiiller olmasi sebebiyle siddetle cezalandirilmaktadirlar.

Devletin varligindan, devamindan ve faaliyetlerinden dogan biitiin menfa-

5 KAPANI, Miinci, Politika Bilimine Giris, 2. Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinla-
ri No:31, Ankara, s. 22-23.

% DAVER, Biilent, Siyasal Bilime Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari
No:251, Ankara, s. 156.

76 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



The Crime of Disclosure of Information Relating to Public Security
and Political Interests of the State Within the Framework of Freedom of Press
Ebru YAVUZ YAYLA — Dr. Mehmet YAYLA

atler aleyhine islenen suglar, devlet aleyhine sug olarak kabul edilmekte olup,
TCK’nin 329. maddesindeki su¢ da anilan suclardandir. Devletin sahsiyeti aley-
hine suclar esas itibariyle, devletin varligini, devamini ve bununla ilgili dize-
nini himaye etmesi sebebi ile devletin 6z varlik menfaatlerini korumaktadir.®

Menfaat, “fayda, kar, cikar, yarar” anlaminda kullanilan bir kelimedir.62 Milli
menfaatler ve devlet menfaatleri kavramlari bazen birbirlerinin yerine kulla-
nilmaktadir. Bu kavramlari aslinda birbirinden tam anlamiyla ayirmak zordur.
Bu menfaat tirleri farkh olabilir, birbirleriyle celisebilir veya birbirleriyle ¢aki-
sabilirler. Ayni sekilde “birey menfaati” de bazi durumlarda “milli menfaat” ve
“devlet menfaati” ile 6rtismektedir.

Devletin kurulusunu etkileyen énemli faktorlerden biri, milletin ve milleti
olusturan bireylerin menfaatleridir. Devletin kurulusunda insanlarin ihtiyac-
larini saglama distincesi bulunmaktadir. Toplumu olusturan bireylerin ortak
yararlari toplumu bir arada tutan en 6nemli bilesendir.®®* Devlet kavraminda
“ortak yarar”, disunarler tarafindan, teskilatli ve diizenli bir toplum kurmada
bazen bir sebep, bazen toplu yasamayi gerektiren bir etmen ve bazen de top-
lu yasamanin ortaya ¢ikardigi durum yani sonug olarak benimsenmistir. Milli
menfaatlerin bu ortak yarari karsilamasi gerektigi soylenebilir.

Milli menfaat, milli varhgin giiven icinde bulundurulmasi ve mutlu yasa-
masl i¢in yararina olduguna inanilan ve saglanmasi gereken genel degerler
batanadar. Milli menfaatlerin kapsami, milli gayeleri ihtiva edecek derecede
degisik, genis ve devamlidirlar. Devletin bekasi, glivenligi ve milletin refahi icin
ulasiimasi ve korunmasi gerekli maddi ve manevi degerler olarak gorilen milli
menfaat birbirinden farkl ve fakat muhtevada benzerlik gdsteren degisik se-
killerde tanimlanmaktadir.®

Kaynagini toplumun bir araya gelme nedeninden, dolayisiyla devletin va-
rolus gayesinden alan milli menfaatler, genellikle belirli bir nitelige sahip ol-

6 (OZEK, Cetin, “Devletin Sahsiyeti Aleyhine Ciiriimlerin Genel Prensipleri”, istanbul Universi-

tesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 32, Sayi 2-4, 5.603-604.

52 Turk Dil Kurumu Turkge Sozlik, 10. Baski, 4. Aksam Sanat Okulu Matbaasi, Ankara, 2005, s.
1368; DEVELLIOGLU, Ferit, Osmanlica-Tirkge Ansiklopedik Liigat, 24. Baski, Aydin Kitabevi,
Ankara, 2007, s. 614.

Aristo “Devletin amaci, insanlari sadece bir araya getirmek degil, bir arada iyi yasamalarini
saglamaktir” derken, Rousseau, “yénetimlerin hangisi en iyisidir?” sorusunu cevaplarken
“bu belirtilerin en dnemlisi, diizenin siirekliligi ve kisilerin mutlulugudur. insanlar bu amag-
lari gergeklestirmek igin kendi aralarinda siyasal bir ortaklik kurarlar” demektedir. AKIN,
ilhan F., Devlet Doktrinleri, Samim Giiniz ve Sadik Ozaygen Basimevi, istanbul, 1962, s. 175.
Milli Glvenlik Siyaseti ve Stratejisi, Harp Akademileri Yayinlari, Harp Akademileri Basimevi,
istanbul, 1996, s. 20-23.
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duklarindan degisken degillerdir. Degismezlik, i¢ ve dis iliskilere bagh kalma-
dan, durumunu uzun siire korumakla saglanabilir. Bu yontyle milli menfaatler,
sureklilik gosterirler. Ancak, zaman icinde blyik 6nem tasiyan degisikliklerin
olusumu veya kapsamlarindaki bir hususun gercekleserek gelistirilmesinin ge-
rektigi durumlarda degisme ve diizenlemelere tabi tutulurlar, ¢ciinkii milletin
varligi devamlidir. Milli menfaatlerin devamliligi, onlarin anayasalarda ve ge-
nel ilkeler olarak yer almasinin bir sebebidir.®®

Milli Menfaatler, 1982 Anayasasi’'nin Baslangi¢ béliminde: “Diinya millet-
leri ailesinin esit haklara sahip serefli bir (iyesi olarak, Tiirkiye Cumhuriyetinin
ebedi varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet diizeyi-
ne ulasma azmi yéniinde; Millet iradesinin mutlak listiinlii§i, egemenligin ka-
yitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu Millet adina kullanmaya yetkili
kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gésterilen hiirriyet¢i demokrasi
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacadi,...Hicbir
faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve lilkesiyle béliin-
mezligi esasinin, Tiirkligiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetciligi,
ilke ve inkilaplari ve medeniyetgiliginin karsisinda korunma géremeyecedi ve
ldiklik ilkesinin geredi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politi-
kaya kesinlikle karistirllamayacadi,...” seklinde yer almistir.

Devlet, belirli bir Glkede insanlar arasindaki siyasi organizasyon olduguna
gore, korunan menfaatlerin tamami da bu organizasyonun varliginin ve deva-
minin saglanmasi anlamina gelmektedir. Devlet menfaatleri, toplulugu ceza-
landirmanin da mesrulugunu saglamaktadir. Bu menfaatleri ferdi menfaatler
ile bir tutmaya, devleti de bir sahis gibi kabul ederek onun bu menfaatlerinin
korundugunu belirtmeye imkan yoktur. Devletin devami ve mevcudiyeti sek-
linde birlesen menfaatler, tek tek fertlerin ve toplumun da menfaati anlamina
gelmektedir.

Devlet, toplumdan, toplumda fertlerden olusmaktadir. Yani devlet, varhgi-
ni fertlerin olusturduklari toplulukta bulmakta, dolayisiyla devlet bu topluluga
mal edilerek devletle topluluk ayni seyler olarak algilanmaktadir. Yukaridaki
actklamalar sonunda devlet menfaatini ihlal eden durumlarin dolayisiyla top-
lum menfaatlerini de ihlal edeceginden soz edilebilir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda, “gazeteci veya yayimcinin devletin giiven-
ligine veya i¢ veya dis siyasal yararlarina iliskin bilgi agiklamasi durumunda,
AlHS’den ve Anayasa’dan kaynaklanan ifade ézgiirliigii icersine konumlanmis

& Milli Guvenlik Siyaseti ve Stratejisi, s. 21.
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basin 6zglirliigii ve haber verme hakkinin mi lstiin tutulmasi yoksa milli gui-
venligin mi istiin tutulmasi daha yararlidir?” sorusu akla gelmektedir.

Genel olarak hukuka uygunluk sebeplerinin siniflandiriimasi ¢calismalarinda
Ustlin yarar ve yararlarin tartilmasi ilkesi® karsimiza ¢ikmaktadir. Daha Ustln
yararin korunmasi demek diger yararin sinirlanmasi anlamina gelmektedir. Us-
tln olan yarar karsisinda sinirlanan yarar, hukuksal korumadan yararlanama-
yacak, bu yararin sahibi hukuka aykirilik iddiasinda bulunamayacaktir. Haber
verme hakki olarak nitelendirilen hukuka uygunluk sebebinde de milli gliven-
lik ile basin 6zglrligi catismaktadir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 329. maddede diizenlenen suc, devletin birinci de-
recede dnemli menfaatlerini ilgilendiren yani, 6ziinde devlet sirri olan bilgileri
himaye maksadiyla diizenlenmistir. Bu sucun korudugu hukuksal menfaatler,
“devlet glivenligi”, “devletin i¢ veya dis siyasal yararlari” ve “milli savunmaya”
iliskin menfaatlerdir

Gazeteci veya yayimci devlet glivenligine veya i¢ veya dis siyasal yararlara
iliskin bilgileri yapmis oldugu yayin faaliyeti sonucunda agikladigi takdirde dev-
let glivenligini, dolayisiyla milli glivenligi ihlal etmis olmaktadir. Bir tarafta ba-
sina taninmis olan 6zgtirlik diger tarafta milli glivenlik ve toplumun dolayisiyla
bireylerin givenlik, huzur, refah ve bekasini saglayan devlet bulunmaktadir.
Bunlardan hangisinin korunmasi, bir baska ifadeyle istlin sayilmasi gerektigi
konusunda yararlarin tartiimasi yoluna gidildiginde, AIHS 10. maddesinin 2.
fikrasi, Anayasa’nin 26. maddesinin 2. fikrasi ve 5187 sayili Basin Kanunu’nun
3. maddesinin 2. fikrasindaki basin 6zgirligini sinirlandirma nedenleri ara-
sinda bulunan milli givenligin ve buna bagl toplumun dolayisiyla bireylerin
glivenlik, huzur, refah ve bekasinin saglayan devletin yararinin Ustilin tutulmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle, basin 6zglrligl ve haber verme hakki, hukuka uygunluk
sebeplerinden “hakkin kullanilmasi” kapsaminda devletin glvenligine veya
siyasal yararlarina iliskin bilgilerin aciklanmasi eylemini hukuka uygun hale
getirmemektedir.

%  Yarar gatismalarinda bunlardan hangisinin dana Ustiin tutulmasi gerektigi degerlendirilip
hukuki koruma altina alinmasi ve digerinin bu yarar karsisinda geri ¢ekilmesi gerektigi konu-
sunda 6greti ve mahkeme kararlarinda yararlarin tartiimasi ilkesi gelistirilmistir. KILICOGLU,
Ahmet, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk. II.
Basl. Ankara, 1993, s.109.
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D. KUSURLULUK

Kisiyi hirriyetinden yoksun birakma sugunda kusurluluk bakimindan genel
kurallar gegerlidir. Ceza sorumlulugu icin maddi, manevi unsur ile hukuka ay-
kirthk unsurunun yaninda failin kusurunun da bulunmasi gerekir. Anayasa’nin
38. maddesinde de “‘kusursuz ceza olmaz ilkesi”’ diizenlenmistir.%’ Bu su¢ ba-
kimindan, kusurlulugu etkileyen hallerden; hukuka aykiri ve fakat baglayici
emrin yerine getirilmesi (madde 24/2-4) glindeme gelebilir. Kanun hikmd,
kisiye herhangi bir konuda bir hak veya yetki vermisse, bunun éngoraldigu
sekilde uygulanmasi durumunda hukuka aykirilik s6z konusu olamaz. Hukuka
aykiri bir aciklama, devlet sirrini agiklama suguna viicut verir. Agiklayan kisinin,
kanun emrini yerini getirmek suretiyle aciklama yapmakla gorevli veya yetkili
olmasi durumunda hukuka uygunluk nedeni kisi hakkinda uygulanacaktir. Bu
kisi tarafindan sirrin agiklanmasi, sirri 6grenen kisiye gore hukuka uygun veya
aykiri olacaktir. Sirri aciklama konusunda yetkilendirilmis olmak icin, kanunla
veya baska bir sekilde, acik, net bir yetkilendirmenin s6z konusu olmasi ge-
rekmektedir. Dolayh olarak yetkilendirme halinde 6rnegin, anayasal rejimin
temel prensiplerinden sirrin aciklanmasi konusunda yetki verilmis oldugu ileri
surulemez.

Cebir ve tehdidin etkisinde olma (madde 28/1) da teorik olarak giinde-
me gelebilecek durumlardandir. Bu durumda aciklayan kisiyi kusurlu saymak
mumkiin olmayabilecektir.

E. SUCUN NITELIKLi UNSURLARI

Maddenin 2. fikrasinda yer alan; fiilin, savas zamaninda islenmesi veya
devletin savas hazirliklarini veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini teh-
likeye koymasi hallerinin sugun nitelikli unsurlari olarak dizenlendigi goril-
mektedir. Bu durumda faile on yildan onbes yila kadar hapis cezasi verilecektir.

Agirlastirilmis hal icin iki durum sz konusudur. ilki, sugun savas zamaninda
islenmis olmasidir. Savas zamani, kanun koyucu tarafindan devlet glivenligine
veya ic veya dis siyasal yararlarina zarar faaliyetlerin odagi olarak gorilmis
ve bu zamanda islenecek olan su¢ herhangi bir tehlike veya zarar dogurmasi-
na bakilmadan agirlastirici neden olarak diizenlenmistir. Savas halinin ilani ile
ancak savas zamanindan bahsedilebileceginden, sucun savas ilanindan sonra
islenmis olmasi durumunda ilk nitelikli durum s6z konusu olacaktir.

8 KOCA, Mahmut- UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yedinci Basi, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2014, s.288.
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ikinci durum ise, sucun devletin savas hazirliklarini veya savas etkinligini
veya askeri hareketlerini tehlikeye koymasi halleridir. Aslinda bu durumlarda
kanunkoyucu, sucun cezasini islenen fiilin neticesine gore agirlastirmistir. Bu
agirlastirici nedenin uygulanabilmesi icin sucun, devletin savas hazirliklarini
veya savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeye koymasi aranmakta-
dir. Tehlikeye koyma neticesi yoksa agirlastirici neden uygulanmayacak ilk fikra
uyarinca ceza takdir edilecektir.

“Tehlikeye koymak” tabirine, kanunun himaye ettigi giivenlik veya men-
faate yalniz zarar vermek degil, bunlari tehlikeye maruz birakmak da dahil-
dir. Savas hazirliklarini veya savas etkinligini veya askeri hareketleri tehlikeye
koyacak fiiller, tek basina agirlastirici neden olamazlar. Ornegin, bir geminin
tahribi savas hazirhgina bir zarardir. Fakat, cezanin agirlastirilmasi igin, miihim
bir tahrip yapilmasi ve bunun da savas icinde veya savas ihtimalinin kesin oldu-
gu bir devrede meydana gelmesi suretiyle askeri kuvvetin fiilen zayiflatilmasi
gerekmektedir.®®

Kanun, yalniz tehlikeye koymayi yeterli gériip bu tehlikenin derecesini tayin
etmemistir. Bu hususta hakim veya mahkeme, somut olaya gére durumu tak-
dir edecektir. Agirlastirict nedenler, yalniz tehlikenin hakikaten gerceklesmesi
halinde tatbik olunur. Teknik konularla ilgili, bilirkisi dinlenebilir veya devletin
ilgili kurumlarindan goérus sorulabilir. Ancak, nihayetinde fiilin devletin savas
hazirhklarini veya savas etkinligini veya askeri hareketleri tehlikeye koyacak
fiillerden olup olmadigina mahkeme veya hakim karar vermelidir.

F. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
1. Tesebbiis

Sucun taksirle islenen haline tesebbiis mimkin degildir. Sucun kasten
islenmesi durumunda tesebbiisten bahsedilebilir. Sug, sirrin aciklandigi yer
ve zamanda tamamlanacak olup sugta kullanilan ara¢ ne olursa olsun, sirri
o0grenmek konusunda yetkili olmayan kisiye, sir agiklanmakla veya yayimlan-
makla sug olusur. Sugun olusmast igin, agiklamanin yapilmis olmasi yeterlidir.®®
Devletin bu agiklamadan zarar géormis olmasi, sugun olusmasi i¢in aranan bir
sart degildir. Kisi, islemeyi kastettigi fiili elverisli hareketlerle dogrudan dogruya
icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz (6rnegin, sirri
actklamak amaciyla kullanilan iletisim araci bir engelle karsilasmissa) ise
tesebbilisten dolayl sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Sir niteliginde bilgi

%  (OGEL, s.1030.
 EVIK-EVIK, s. 135.
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iceren bir mektubun zamaninda fark edilerek miisadere edilmesi 6rnek olarak
verilebilir.”

Askeri Yargitay 1. Dairesinin 18.6.2008 giin ve 2008/1890-1886 E.K. sayI-
Il ilaminda tesebbiis konusu su sekilde irdelenmistir’*: “Devletin glivenligine
ve siyasal yararlarina iliskin bilgileri agiklama” bashkli 329. maddesinde, “(1)
Devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan niteligi itiba-
riyla gizli kalmasi gereken bilgileri agiklayan kimseye bes yildan on yila kadar
hapis cezasi verilir...” hiikmiine yer verilmistir. Madde gerekcesinde, diizenle-
me ile devletin glivenligi veya i¢ ve dis siyasal yararlari geregdi nitelidi itiba-
riyla gizli kalmasi gereken bilgilerin a¢iklanmasini cezalandirdigi ve béylece
tilke glivenligi ve yararlarinin korundugu, vurgulandiktan sonra, “sucun maddi
unsuru olan “agiklama”, yukarida nitelikleri gésterilen devlet sirlarinin bir veya
birden fazla kisiye her ne suretle olursa olsun bildirilmesini, naklini belirtmek-
tedir.” ifadesine yer verilmistir. Goriildiigii tizere, gizli kalmasi gereken bilginin
nakli sugun olusumu icin yeterlidir. Somut olayda sanidin, ... Haber Merkezin-
de Semac Operatérii olmasi nedeniyle niifuz ettigi bilgilerin ¢ciktisini aldigi ve
devletin giivenligi veya i¢ ve dis siyasal yararlari geregdi niteligi itibariyla gizli
kalmasi gereken bu bilgileri zarf igerisinde, postaya verilmek lizere arkadasina
teslim ettigi, bu suretle eylemine basladigi a¢ik olup, zarfi postalayacak olan
.. In, zarfin igerisindeki bilgilerin gizli oldudunu anlayarak bu belgeleri askeri
birimlere teslim etmesi nedeniyle, sugun, sanigin elinde olmayan nedenlerle
tamamlanamadiginin ve tesebbiis asamasinda kaldiginin kabulii gerekir.”

2. istirak

Maddenin 1. fikrasindaki devlet sirrini agiklama suguna istirak mimkin-
dir. Tipik fiili birlikte gerceklestirenler veya sucun islenmesinde baskasini arag
olarak kullananlar TCK’nin 37. maddesi uyarinca fail olarak cezalandirilacak-
lardir. Ayni sekilde, sugun islenmesine azmettirme bigiminde istirak edenler
de TCK'nin 38. maddesi uyarinca sucun cezasl ile cezalandirilacaktir. Bu karsin,
ilgili bilgileri aciklamak icin vasita temin etmek gibi suca yardim etme seklinde
istirak de s6z konusu olabilir. Sugun, 3. fikradaki taksirle islenen hali igcin mis-
terek faillik s6z konusu olamaz. TCK’nin 22. maddesinin 5. fikrasi diizenlemesi
uyarinca birden fazla kisinin taksirle isledigi suglarda, herkes kendi kusurun-
dan dolayi sorumlu tutulacak ve her failin cezasi kusuruna gore ayri ayri belir-
lenecektir.

7 OGEL, s. 1042.
L Askeri Yargitay Kuttiphanesi 1. Daire 2008 yil kararlar klasord.
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3. ictima

“Fiil kadar sug, su¢ kadar ceza (quot crimina, tot poenae)” ilkesi ceza
hukukunun temel ilkelerinden biridir. Buna gore, ceza hukukunda cezalarin
ictimal (gercek ictima) kural olup; islenen her bir sugtan ayri cezaya hiikmedilir
ve her bir ceza bagimsizligini korur.”? Buna karsilik, fiil ceza hukukunda islendigi

tespit edilen suglarin sayisina gore cezalarin tespiti zorunlulugu, i¢ctima
konusunun kanunda 6zel bir sekilde dlizenlenmesini gerekli kilar.”®

5237 sayili TCK’da suglarin ictimal bashg altinda bilesik su¢ (madde 42),
zincirleme su¢ (madde 43) ve fikri ictima (madde 44) diizenlenmis olsa da
suglarin ictimai, zincirleme sug ve fikri ictima ile sinirlidir.”*

Bu agiklamalar uyarinca suca iliskin farkl nev’iden fikri igctima ve zincirleme
su¢ hiikiimlerinin uygulanmasi durumlari s6z konusu olabilecektir.

Fail bir fiil birden fazla farkl sucun olusmasina sebebiyet veriyorsa farkli
nev’iden fikri ictimadan s6z edilecektir. Farkh nev’iden fikri ictimada, fail
sadece en agir cezayi gerektiren sugtan sorumlu tutulmaktadir.

Bu suc icin farkh nev’iden fikri ictima durumu asagidaki ornek ile
aciklanabilir. Daha 6nce belirtildigi Gzere, TCK’nin 329. maddesindeki sugun
faili, herkes (devlet memuru olan ya da olmayan bir kisi) olabilir. Fail, devlet
memuruysa ve bu sifatindan dolayi bildigi devletin glivenligiyle veya i¢ ve dis
siyasi menfaatleriileilgili sirlari baskalarina yayar veya yayimlarsa, TCK'nin 258.
maddesindeki “goreve iliskin sirrin aciklanmasi” sucu da meydana gelecektir.
Bu durumda fail, fikri ictima kurallari geregi, en agir cezayi gerektiren suc olan
TCK’nin 329. maddesindeki sugtan sorumlu olacaktir.

Devletin glivenligi veya i¢ ve dis siyasi menfaatleriicabi gizli kalmasi gereken
bilgi, bir evrakta bulunuyor ve bu evrakin yok edilmesi, tahribi, sahtecilik
yapilmasi, baska yerde kullanilmasi, hileyle alinmasi veya c¢alinmasiyla
birlikte, bu nitelikteki gizli bilginin agiklanmasi s6z konusu ise, TCK’nin 326.
maddesindeki sug ile TCK’nin 329. maddesindeki suc¢ arasinda gercek ictima
hiktmleri uygulanmalidir.

72 |CEL, Kayihan, Suglarin igtimal, istanbul Universitesi Yayinlari No. 1762, Sermet Matbaasi,
istanbul, 1972, s. 12-13; OZGENG, s. 493.

3 CEL, s.10.

74 Bilesik sug, esas itibari ile tiketen norm-tuketilen norm iliskisi seklindeki gorintste igti-
main bir tiiriidir. ihlal edilen normlar arasindaki yapisal iliskinin 6nem kazandigi gériiniiste
ictimada, ihlal edilen normlarin ¢oklugu sadece goriintste olup; gercekte tek bir norm ihlal
edilmektedir. Dolayisiyla TCK’nin 42. maddesinde, bilesik sugun “tek fiil sayilan su¢” oldugu
belirtilmistir. Belirtilen nedenle, bilesik sugu suglarin igtimainin bir sekli olarak nitelendir-
mek miimkiin degildir. iCEL, s. 204 vd.
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SONUC

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari incelendiginde basin 6zgiirlugi
ve devlet sirlarinin agiklanmasi sugu ile ilgili iki 5nemli ilke géze carpmaktadir.

Birinci ilke, milli glivenlik konusundaki bilgilerin, bir kez kamu alanina ¢ik-
tiktan sonra yasaklanamayacagi, yayinin toplatilamayacagi ve bilginin yayllma-
sina araci olanlarin cezalandirilmayacagidir.

ikinci ilke ise, milli glivenlik alaninda her tiir bilginin kayitsiz kosulsuz gizli
olarak nitelenmesi ve bu temelde bu tir bilgiye ulasma olanagina 6nceden bir
sinirlama olusturulmasi konusunda devletlere bir yasak getirilmesidir.

Dolayislyla, ulusal giivenlik alaninda her tiir bilginin yayilmasini mutlak ve
kosulsuz tarzda yasaklayan, istihbarat servislerinin faaliyetleri tizerinde kamu
denetimini ortadan kaldiran tiirden mevzuat, “demokratik bir toplumda ge-
rekli” olmadigi icin, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 10. maddesinin ihlali
anlamina gelmektedir.

Turkiye acisindan bakildiginda, basin 6zglrlGgu, niteligi Anayasa’nin 28.
maddesinde mutlak bir bicimde ifade edilen, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni olusturan
temel degerlerden birisidir. Basin 6zglrligl, aydinlanma ¢agindan bu yana,
ulusal ve uluslararasi metinlerde diizenleme konusu yapilmistir. Basin hiirdr,
sansir edilemez. Herkes, dogru haber alma, bilgilendirilme, degerlendirme ve
degerlendirmelerini baskalari ile paylasma temel hakkina sahip bulunmakta-
dir. Ancak Anayasa, evrensel hukuk ilkeleri ve ilgili ulusal kanunlarla yapilmis
olan basin 6zgirligune iliskin dizenlemeler TCK'nin 329’uncu maddesinde
diizenli devlet sirlarinin agiklanmasi fiilini hukuka uygun hale getirmez. Gaze-
te, dergi veya televizyon gibi basin yayin organlari marifetiyle devlet sirlarinin
actklanmasi durumunda TCK’nin 329. maddesindeki “devletin glivenligine ve
siyasal yararlarina iliskin bilgileri agiklama” sucu olusacaktir.
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AiHS’YE GORE iFADE 6ZGURLUGU HAKKI KAPSAMINDA
KAMU GOREVLILERI ACISINDAN
GOREV VE SORUMLULUK KAVRAMI

The Notion of Duty and Responsibility in Respect of Civil Servants,
According to the ECHR,
within the Scope of the Right to Freedom of Expression

Abdi SAGLAM*

OZET

Temel bir insan hakki olarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde diizenlenen ifade
ozgurlugi hakki, birey ve toplumun gelisimi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Bununla
beraber, bitin haklar gibi ifade 6zgurlGgi hakkinin kullanimi da, sinirsiz ve mutlak
degildir. Bu hakkin kotliye kullanimi nedeniyle bazen bir bitiin olarak kamu, bazense
spesifik olarak bireyler zarar gérebilmektedir. Bu nedenle, toplumun ve baskalarinin
haklarini koruyabilmek amaciyla ifade 6zgirligl hakki belli tedbirler uygulanmak
suretiyle sinirlandirilabilmektedir. Ote yandan; sinirlama toplumun tiim kesimlerine
ayni mahiyette uygulanmamaktadir. Bazi 6zellikli gérevlerde bulunan kisiler agisindan
sinirlamanin ve tedbirin agirhg degiskenlik géstermektedir. Bu baglamda; kamu
gorevlilerinin ifade 6zgiirliglti hakki s6z konusu oldugunda, Avrupa insan Haklar
Mahkemesince degerlendirme yapilirken, konumu itibariyla bazi kisilerin, diger
kisilere nazaran ayrica gorev ve sorumluluklarinin farkinda olmasi gerektigi hususu
vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, ifade Ozgiirliigii, Gérev ve Sorumluluk, Kamu Gérevlisi.

ABSTRACT

The right to freedom of expression, which has been regulated as a fundamental
human right in the European Convention on Human Rights, has great value for the
progress of the individual and the society. Nevertheless, as it is the case for all rights,
the exercise of the right to freedom of expression is not absolute and unlimited.
Sometimes the society as a whole or specifically individuals can be harmed on
account of the abuse of this right. Therefore, the right to freedom of expression can
be restricted by applying certain measures with a view to protecting the rights of the
society and others. On the other hand, the restriction in question is not applied to all
segments of the society in the same manner. The seriousness of the restriction and

Adalet Bakanligi Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii insan Haklari Daire
Baskanligi Tetkik Hakimi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana
Bilim Dali Doktora Ogrencisi, abdi.saglam@gmail.com
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the measure varies for individuals who perform duties with certain properties. In this
connection, where the civil servants’ right to freedom of expression is at stake, the
European Court of Human Rights reiterates in its assessment that some individuals
must also be aware of their duties and responsibilities by virtue of their positions
compared to other persons.

Keywords: European Convention on Human Rights, European Court of Human
Rights, Freedom of Expression, Duty and Responsibility, Civil Servant.

(XX X4

Giris

Bir toplumun gelisimi igin, farkh diisiince ve gorislere sahip olan insanlarin
birbirleriyle olan etkilesim ve iletisiminin dnemi agiktir. Zira; bilgi aktarimi ve
deger yargilarinin paylasimi agisindan, insanlarin ve bir bitln olarak toplu-
mun ilerlemesi iletisim ile dogru orantilidir. Ziya Pasa’nin da ifade ettigi tzere;
herhangi bir goris ve iyi bir sekilde takip edildigi distinilen yol, ciddi ve dik-
katli bir arastirma ve tartismadan ge¢mezse; yani ilgili oldugu hususta iyi ve
kotu yonleri tizerine muhtelif gérisler ortaya konulduktan sonra dogruya en
yakin olan bakis agisi kabul edilmezse, ¢cogunlukla yanhs olan sonuglar ¢ikar.!
Bu bakimdan barikay hakikat miisademe-i efkdrdan dogar (Fikirlerin ¢atis-

masindan hakikat glinesi dogar) seklinde ifade edilen bakis agisi, iletisimin ne
denli etkili ve gerekli oldugu hususunu vurgulamaktadir.

Gerek birey gerekse toplum bazinda ele alindiginda, iletisimin serbestligi
hakikate/gercege? ulasma baglaminda énem kazanmaktadir. ifade 6zgirliugi,
demokrasinin cansuyu olarak nitelendirilmekte olup, hem bu hak hem de di-
ger insan haklarinin kullanimi ve gerceklesmesi acisindan 6énemli bir yer tut-
maktadir.® Yine, bu hak, kamuoyunun karar verme asamasina katilimini miim-
kiin kilmakla, diger tiim demokratik hak ve 6zgirliklerin kosetasi olarak kabul
edilmektedir.*

ifade dzglirligl (freedom of expression - liberté d’expression) iki bilesen-
den olusmaktadir. Bunlar; bilgi veya fikre ulasma ve bunlari aciklama 6zgtirlt-

1 Ziya Pasa; insanlarin Diisiince Farkliliklari Gstermesi Rahmettir, Teorik ve Pratik Boyutla-
riyla ifade Hirriyeti, ed. Berat Ozipek, Liberal Diisiince, 2003, s.100.

2 MILLin gergeklige ulasma noktasinda ifade 6zgiirligiiniin &nemi hususundaki gérisleri igin
bk. Mill, John Stuart; On Liberty and Other Essays, Digireads.com Publishing, 2010, s.31 ve
37.

3 Article 10: Freedom of Expression, Human Rights Review, 2012, Equality and Human Rights
Commission, s. 334.

4 Lécuyer, Yannick; Le droit a des élections libres, Conseil de I'Europe, mars 2014, s.44.

90 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



The Notion of Duty and Responsibility in Respect of Civil Servants,
According to the ECHR, within the Scope of the Right to Freedom of Expression
Abdi SAGLAM

gudar. > Mahkeme, ifade (expression) teriminin kapsamina genis bir yelpazede
bakarak, siyasi®, ticari’ ve sanatsal® her tarz ifadeyi 10. maddenin korumasi
altinda ele almis, yalnizca sozli (oral) veya yazili (written) kelimeler ile konus-
may! (speech)® degil, fikir veya bilginin ifade edilmesine yarayan davranislari,
resim ve goruntileri de® bu kapsamda degerlendirmistir.!Yine, 10. madde,
yalnizca fikir ve bilgilerin icerigini degil, ayni zamanda, ne sekilde ve hangi
araclarla ifade edildigini de koruma altina almaktadir.*?

ifade 6zgiirliigii kavrami ilk defa 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi’'nin 19. maddesinde diizenlenmis, yine 16 Aralik 1966 tarihli Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’'nin de 19. maddesinde yer almistir. Av-
rupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (AIHS veya Sézlesme) ise 10. maddesinde
dizenlenmektedir.®

Sozlesme, her ne kadar haberlesme (communication) 6zgurligunu (free-
dom of communication) tek basina koruma altina almamaktaysa da, Sozles-
me’nin 9, 10 ve 11. maddeleri;* giinlik hayatta insanlar arasindaki haber-
lesmenin farkli versiyonlariyla ilgili koruma ve sinirlamalara iliskin esaslari
icermektedir.®®

Sézlesmenin ifade 6zgiirliigd bashkl 10 maddesi su sekildedir:

“(1) Herkes goruslerini agiklama ve ifade 6zgirlugiine sahiptir. Bu hak, ka-
naat 6zglrlGgl ile kamu otoritelerinin midahalesi ve tlke sinirlari s6z konusu

> Velu, Jacques; Propos sur les normes applicables aux relations entre la justice et la presse,
Journal des Tribunaux, 1995, s. 580.

6 Lingens/Avusturya, no.9815/82,08.07.1986,§42 (Bu calismada deginilen Avrupa insan Hak-
lart Mahkemesi kararlarina http://hudoc.echr.coe.int/ adresinden ulagilabilir.).

7 Casado Coca/ispanya, no0.15450/89, 24.02.1994,§35; Hertel/isvicre, no. 53440/99,
17.01.2002.

8 Miiller ve Digerleri/isvicre, no. 10737/84, 24.05.1988, §27.

®  Schauer, Frederick; ifade Ozgiirliigii Felsefi Bir inceleme, Cev. M. Bahattin Secilmisoglu, An-
kara, 2002, s.38.

©° Von Hannover/Almanya, no0.59320/00, 24.06.2004, §59; Verlagsgruppe News GmbH/
Avusturya (no. 2), n0.10520/02, 14.12.2006, § 29 ve § 40.

1 Stratford, Jemima; Striking the Balance:Privacy v Freedom of Expression under the Europe-
an Convention on Human Rights, Developing Key Privacy Rights, ed. Madeleine Colvin, Hart
Publishing, 2002, s.25; Stell ve Digerleri/Birlesik Krallik, n0.67/1997/851/1058, 23.09.1998,
§110; Chorherr/Avusturya, no.13308/87, 25.08.1993.

2 Jersild/Danimarka, no. 15890/89, 23.09.1994, § 31.

13 Verpeaux, Michel; Freedom of Expression, Council of Europe, 2010, s.14.

14 Dislince, Vicdan ve Din Hiirriyeti (9), ifade Hirriyeti (10), Toplanma ve Orgiit Kurma Hiirri-
yeti (11).

5 Marauhn, Thilo; Freedom of Expression, Freedom of Assembly and Association, European
Fundamental Rights and Freedoms, edited by Dirk Ehlers, De Gruyter, Germany, 2007, s.97.
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olmaksizin haber veya fikir alma ve verme 6zglirlGglint de icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagli tut-
malarina engel degildir.

(2) Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yikleyen bu 6zgurlikler, demokratik
bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal glivenligin, toprak b-
tinlGglinliin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve su¢ islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve
haklarinin korunmasi veya yargi glictinlin otorite ve tarafsizliginin saglanma-
si i¢in yasayla 6ngoriilen bazi bigim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara
baglanabilir.”’

S6zlesmenin 10. maddesinde, ifade 6zglrliigiinin kapsamina ve sinirla-
malarina yer verilmistir. Madde metninin icerigi de gozetildiginde, ifade 6z-
glrlagu hakkinin kullanimi ve sinirlandirilmasi ile ilgili baz alinacak kriterlerin
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (A/IHM veya Mahkeme) 10. maddeye ilis-
kin ictihatlariyla belirlenerek acikliga kavusturuldugu soéylenebilir. Bu itibarla;
maddenin soyut icerigi Mahkeme ictihatlari ile somut bir hal almistir. ¢

Mahkemenin konuyla ilgili verdigi butiin kararlarinda yer alan klasik tani-
mina gore ifade 6zglrligu; toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi igin
esasl kosullardan biri olan demokratik toplumun ana temellerinden birini
olusturur.”” ifade 6zgirligli sayesinde; yeni diisiince ve taleplerin dile geti-
rilmesi, mevcut sistemin kusurlarini ortaya ¢ikarmakta, yanhs uygulamalarin
ortadan kaldirilmasini saglayarak toplumsal gelismeye katkida bulunmaktadir.
Birbirinden farkli gesitli fikirlerin olmasi ve bunlarin 6zgirce tartisiimasi, birey-
lere farkh diistinceler arasinda seg¢im yapma olanagi sunmaktadir.®®

6 Geranne, Lautenbach, The Concept of the Rule of Law and the European Court of Human

Rights, Oxford University Press, 2013, s.13;
Mahkemenin kararlari, gercekte Mahkeme éniine getirilen davalarin hiikme baglanmasi
islevini gérmekle kalmayip; ayni zamanda daha genel olarak, S6zlesme’yle tesis edilen ku-
rallari agikliga kavusturmaya, korumaya ve gelistirmeye de yardimci olmakta; béylelikle
Devletlerin, Sézlesmeci Taraflar sifatiyla tistlenmis olduklari taahhiitlere bagh kalmalarina
katkida bulunmaktadir (irlanda/Birlesik Krallik, n0.5310/71, 18.01.1978, §154).

17 Oberschlick/Avusturya (No. 1), no.11662/85, 23.05.1991, § 57; Nilsen ve Johnsen/Norveg
[BD], no.23118/93, § 43; Handyside/Birlesik Krallik, no.5493/72, 07.12.1976, § 49; Lin-
gens/Avusturya, no.9815/82, 08.07.1986, §41; Observer ve Guardian/Birlesik Krallik, no.
13585/88, 26.11.1991, §59; http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=25.

8 (nal, Seref; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, TBMM Basimevi, Ankara, 1995, 5.220.
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1. ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlandiriimasi

S6zlesme’nin 8, 9, 10 ve 11. maddeleri ile Ek 4 No.'lu Protokoliin®® 2. mad-
desinde diizenlenen haklarin sinirlandiriimasina iliskin ilkeler birbirine gok ya-
kindir. Sayillan maddelerde, sinirlamalarin yer aldigi paragraflarla; maddelerin
1. paragrafinda gilivence altina alinan haklarin kullaniminin sinirinin belirlen-
mesi amaglanmistir.?°

En demokratik rejimlerde dahi, ifade 6zglrlGgi hakkinin kullanimi belirli
bazi sinirlamalara tabi tutulabilmektedir. Bu itibarla; tim ozglrlikler gibi ifade
Ozglrltgl hakki da sinirsiz ve mutlak olmayip, baskalarinin (birey ve toplum
baglaminda) haklar bu 6zgiirligiin sinirlarini belirlemektedir. Ote yandan,
temel insan haklari kategorisinde degerlendirilen ifade 6zgirligi asil olup,
sinirlama ise istisnai hallerde s6z konusu olabilecektir. Bu baglamda, sinirla-
manin Sozlesme ile uyumu hususunda, Mahkemenin konuya iliskin ictihatlari
belirleyicidir.

Mahkemenin konuyla ilgili sik sik atif yaptigi Handyside-Birlesik Krallik da-
vasinda; ifade 6zgurliginin, sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz
veya ilgilenmeye degmez gorilen haber ve disiinceler icin degil, ama ayrica
Devletin veya niifusun bir béliminin aleyhinde olan onlara g¢arpici gelen, on-
lari rahatsiz eden haber ve distinceler icin de uygulanacagi belirtilmis olup;
¢ogulculuk, hosgori ve agik fikirliligin gereklerinden olan bu durum olmazsa
demokratik toplumdan bahsedilemeyecegi vurgulanmistir. Bu itibarla; diger
seylerin otesinde, bitlin formalite, sart, sinirlama ve cezalarin hedeflenen
mesru amacla orantili olmasinin gerektigi ifade edilmistir.%

Sozlesme’nin 10 (2) maddesinde, ifade oOzgurliginin belirli formalite,
sart, sinirlama ve cezalara tabi tutulabilecegi belirtilmektedir. Bu hakkin
Sozlesme’ye uygun olarak sinirlanabilmesi icin 3 kosulun varligi aranmaktadir.
Bunlardan ilki; sinirlamanin yasayla dngérilmus (prescribed by law) olmasidir.
ikinci olarak, bu sinirlamanin mesru amacglara (legitimate aim) dayanmasi
gerekmektedir. Nihayet, bu sinirlamalar demokratik bir toplum icin gerekli
(necessary in a democratic society) olmalidir.

¥ http://www.inhak.adalet.gov.tr/temel/aihs.pdf

2 7waak, Leo - Karagdz, Kasim - Sahin, Kemal - Tiimay, Murat; Matra; Yargida ifade Ozgiirlii-
gline Yonelik Farkindaligin Arttirilmasi Projesi, Turkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara,
2013, s.77.

2 Handyside/Birlesik Krallik, § 49; Observer ve Guardian/Birlesik Krallik, § 59; Castells/Ispan-
ya, no. 11798/85, 23.04.1992, § 42.
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ifade 6zgiirliigiiniin kullanimina miidahale olarak nitelendirilebilecek islem
ve eylemlerin yelpazesi ¢ok genistir.22 Bu anlamda; ifade hakkinin kullanimi
nedeniyle cezai bakimdan veya maddi a¢idan tazminat 6demeye mahkim
edilme, yayin yasagl, isten ¢ikarilma, gosteri nedeniyle gostericilerin gozaltina
alinmasi ve tutuklanmasi, bildiri dagitirken yakalanma ve gézaltina alinma gibi
hususlar ifade 6zgilirliglintin kullanilmasina miidahale olarak nitelendirilebile-
cek mahiyetteki araclardir.®

a. Hukuken 6ngoriilmiis olma

S6zlesme’nin 10. maddesinde glivence altina alinan ifade 6zgiirligline ya-
pilan midahalelerin bazi sartlari tasimasi gerekmektedir. Bunlardan biri de,
mudahalenin hukuki dayanaginin (prescribed by law- prévues par la loi) bu-
lunmasidir. Esasen hukuki dayanagin bulunmasi unsuru, genel olarak Sozles-
me’nin 8, 9, 10 ve 11. maddeleri ile Birinci Protokol’in?* 1. maddesinde ve
Dordinci Protokol’tin 2. maddesinde diizenlenen haklar sinirlanirken dikkate
alinacak ortak 6gedir.?

Yalnizca bu sartin yerine getirilmesi miidahalenin S6zlesme’ye uygun oldu-
gu anlamina gelmeyecegi gibi, Mahkemenin konuya iliskin degerlendirmele-
rinde hukuken dngorilme sarti ilk olarak incelenmektedir.

Bir miidahalenin hukuki dayanaginin bulundugu sonucuna varabilmek icin,
miidahalenin yalnizca yasalarda (statue) diizenlenmis olmasi sart degildir.
Ayni zamanda; yazili olmayan hukuk kurallari?®(common law), meslek 6rgutleri
tarafindan cikarilan dlzenleyici islemler?(rules, requlations), kararnameler?(-
decree) ve uluslararasi hukuk kurallari®® (international provisions) bu kapsam-
da degerlendirilmektedir.

Mahkemenin yorumuna gore, “hukuken 6ngoérilmus” ifadesinden su iki
kosul ortaya cikmaktadir: ilk olarak, [uygulanacak olan] hukuk, yeterince ula-
silabilir®® (adequately accessible) olmaldir; baska bir ifadeyle, vatandaslar be-

22 Dogru, Osman - Nalbant, Atilla; insan Haklari S6zlesmesi Agiklama ve Onemli Kararlar, C.2,
Pozitif Matbaa, Ankara, 2013, s. 226.

2 Macovei, Monica; ifade Ozgiirliigli, Avrupa Konseyi insan Haklari El Kitaplari No.2, s67.

2 http://www.inhak.adalet.gov.tr/temel/aihs.pdf

% The Sunday TimesvBirlesik Krallik(No.1), no. 6538/74, 26.04.1979, §48.

% |pid, §47.

2 Barthold- Almanya, no.8734/79, 25.03.1985, §46.

2 De Wilde, Ooms ve Versyp (“Vagrancy”)-Belgika, no. 2832/66 2835/66 2899/66, 18.06.1971,
§93.

2 Autronic AG/lsvigre, no.12726/87, 22.05.1990, §57.

3% Kopp/isvigre, no. 23224/94, 25.03.1998, §55; Amann/isvicre, no. 27798/95, 16.02.2000,
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lirli bir olaya uygulanabilir nitelikteki hukuk kurallarinin varhigi hakkinda yeterli
bilgiye sahip olabilmelidirler. ikinci olarak ise, bir normun hukuk kurali olarak
taninmasi i¢in vatandaslarin davranislarini diizenlemelerine olanak verebil-
meleri baglaminda yeterli aciklikta ve 6ngorilebilir3® (precise, foreseeable)
olmasi gerekmektedir.??

Mahkeme, bir uyusmazlikta, miidahalenin hukuken 6ngoérilmis olma ko-
suluna uyarlik tasimadigina kanaat getirdigi zaman, midahalenin mesru bir
amag gldlp glitmedigi veya ulasilmak istenen amacla orantili olup olmadigi
hususunda incelemeye yapmaya gerek gormeyerek, incelemeyi sonlandir-
maktadir.®

b. Mesru Amag

Sozlesme’nin 10 (2) maddesinde, ifade 6zglirligline getirilen sinirlamalari
hakli kilabilecek dokuz mesru amaca yer verilmistir.3* Bunlar; ulusal gtivenligin
korunmasi®* (in the interests of national security), toprak butunlUginin
korunmasi®® (territorial integrity or public safety), dizensizligin 6nlenmesi®’
(for the prevention of disorder), sug islenmesinin 6nlenmesi®® (for the
prevention of crime), saghgin korunmasi®® (for the protection of health),
ahlakin korunmasi®® (for the protection of morals), baskalarinin séhretinin
veya haklarinin korunmasi*! (for the protection of the reputation or rights

§50.

31 Piroglu ve Karakaya/Tiirkiye, no.36370/02 ve 37581/02, 18.03.2008, §54; Karademirci ve
Digerleri/Tiirkiye, no.37096/97 ve 37101/97, 25.01.2005, §42.

32 The Sunday Times/Birlesik Krallik(No.1), §49; Barthold/Almanya, §45; Miiller ve Diger-
leri/isvicre, §29, Vereinigung Demokratischer Soldaten Osterreichs ve Gubi/Avusturya,
no.15153/89, 30.06.1993, §31; Olsson/isveg (No. 1), n0.10465/83, 24.03.1988, §61/a.

3 Piroglu ve Karakaya/Tiirkiye, §55.

3 D.J. Harris-M. O’Boyle-E.P. Bates-C.M. Buckley; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukuku,
Yuksek Yargi Kurumlarinin Avrupa Standartlari Bakimindan Rollerinin Giglendirilmesi Ortak
Projesi [Oxford University Press, 2009, Avrupa Konseyil], Tirkge Birinci Baski, Sen Matbaa,
Ankara, 2013, s. 487.

35 Observer ve Guardian/Birlesik Krallik, no.13585/88, 26.11.1991;Vereniging Weekblad
Bluf!/Hollanda, no.16616/90, 09.02.1995.

36 Erdogdu/Tiirkiye, no.25723/94, 15.06.2000.

3 QOztirk/ Tirkiye, no. 22479/93, 28.09.1999; Rekvényi/ Macaristan[BD], no.25390/94,
20.05.1999.

38 Raélien Suisse/Isvicre, no. 16354/06, 13.07.2012.

3 Open Door ve Dublin Well Woman/irlanda, no.14234/88 14235/88, 29.10.1992.

4 Vereinigung Bildender Kiinstler/Avusturya, no. 68354/01, 25.01.2007; Akdas/Tiirkiye,
no.41056/04, 16.02.2010.

4 LePen/Fransa, no.18788/09, 20.04.2010; Standard Verlags GmbH/Avusturya, no.34702/07,
10.01.2012; Axel Springer AG/ Almanya, no. 39954/08, Chauvy ve Digerleri/Fransa,
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of others), gizli olarak elde edilen bilgilerin agiklanmasinin énlenmesi** (for
preventing the disclosure of information received in confidence) ve yargi
erkinin otorite ve tarafsizhiginin stirdirtlmesi* (for maintaining the authority
and impartiality of the judiciary) olarak siralanabilir.

Mahkemenin yerlesik ictihatlarinda, Soézlesme’nin 10 (2) maddesinde
belirtilen sinirlama sebeplerinin istisnai nitelikte oldugu ve dar yorumlanmasi
gerektigi belirtiimektedir.** Bununla beraber hedeflenen mesru amaclar
acisindan ulusal makamlarin belirli bir takdir hakkinin bulundugu hususu
da vurgulanmaktadir.®*® Takdir hakki, hem ulusal yasakoyucuya hem de
yararlukteki mevzuat uygulamakla gorevli olan yargi mercilerine taninmistir.
Ancak takdir hakki, sinirlama sebeplerinin her birisi agisindan ayni degildir.
Takdir yetkisinin diizeyi S6zlesme’den dogan s6z konusu hakkin mahiyeti, s6z
konusu hakkin birey agisindan énemi, midahalenin mahiyeti ve miidahale ile
amaglanan hedef de dahil olmak Uzere bir dizi faktore bagh olarak farkhlik
gostermektedir.®’

Ote yandan; ifade 6zgiirligli kisitlanirken, maddede sayilan sinirlama
sebepleri haricinde baska bir sinirlama sebebine dayanilamaz.®® Bu nedenle,
sinirlama nedenleri anlam ve kapsam bakimindan tiketici bir anlayisla ele
alinmahdir.*®

Mahkemece yapilan degerlendirmelerde, sinirlandirmanin mesru amag
glttugl tespit edildigi takdirde, bundan sonra miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olup olmadigi hususu irdelenmektedir.

c. Demokratik Toplumda Gereklilik

Mahkeme tarafindan, ifade ozgirligine yapilan midahalenin hukuki
dayanaginin bulundugu ve midahalenin S6zlesme’nin 10. maddesinin ikinci
fikrasindaki mesru sebeplere dayandirildigi hususlarinin tespiti halinde
Uglincl olglt olarak, midahalenin demokratik toplumda gerekliliGi hususu
irdelenmektedir.

no.64915/01, 29.06.2004.

42 Mattz/ Macaristan, no. 73571/10, 21.10.2014.

3 Worm/Avusturya, no.22714/93, 29.08.1997; The Sunday Times/Birlesik Krallik(No.1), no.
6538/74, 26.04.1979.

4 Sunday Times/Birlesik Krallik(No.1), §65.

% leander/isve¢, n0.9248/81, 26.03.1987, §59; Tammer/Estonya, no.41205/98, 06.02.2001,
§ 60; Murphy/irlanda, no. 44179/98, 10.07.2003, § 97.

% Golder/Birlesik Krallik, no.4451/70, 21.02.1975, §45; Engel ve Digerleri/Hollanda,
no.5100/71, 5101/71, 5102/71..., 08.06.1976, §100.

47 Gillow/Birlesik Krallik, no. 9063/80, 24.11.1986, §55.

*  mutatis mutandis, Klass ve Digerleri/Almanya, no.5029/71, 06.09.1978, §42.

4 Dogru, Osman - Nalbant, Atilla; a.g.e., C.2, 5.228.
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Mahkemenin, 10. maddenin uygulanmasi ile ilgili demokratik toplumda
gereklilik 6lcttliniin yorumlanmasina iliskin kararlari Handyside* karari ile
baslamis, Oberschlick®, The Sunday Times (No.1)*? ve Lingens> kararlari ile
devam ederek bu konuda belirli bir ictihat alani olusturulmus, demokratik top-
lumda gereklilik dlguti irdelenirken dikkate alinmasi gereken temel prensipler
bu kararlarla ortaya konulmustur.>

Mahkeme, ifade 6zglrligunln sinirlandirilmasinda, bir ‘yasak’ veya ‘ce-
za’nin 10. maddede korunan ifade 6zglirlGgl ile uzlastinlabilir olup olmadigi
hakkinda nihat karari vermeye yetkilidir. Ulusal takdir alani, Avrupa deneti-
miyle el ele yirimektedir. Bu denetim, hem sikayet edilen 6nlemin amaciyla
hem de bunun ‘gerekliligi’ ile ilgilidir; denetim, sadece temel milli mevzuati
degil, bagimsiz bir mahkeme tarafindan verilmis de olsa, bu mevzuati uygula-
yan mahkeme kararlarini da kapsar. Buradan ¢ikan sonuca gére Mahkeme’nin
gorevi, herhangi bir bicimde yetkili ulusal mahkemelerin yerini almak degil,
fakat ulusal mahkemelerin takdir yetkilerini kullanarak verdikleri kararlarin
Sozlesme’nin 10. maddesine uygunlugunu denetlemektir.>

Sozlesmenin 10. maddesi bakimindan ‘gerekli’(necessary) sifat, ‘toplumsal
bir ihtiya¢ baskisinin’(pressing social need) varligina isaret eder.>® Bu demektir
ki, baska seyler bir yana, bu alanda getirilen her ‘formalite’, ‘kosul’, ‘yasak’ ve
‘ceza’, izlenen mesru amacla orantili olmalidir. %

Mahkeme, S6zlesme’nin 10 (2) maddesinde yer alan gerekli (necessary)
sifatinin, ‘zorunlu’(indispensable) kelimesi ile esanlamli olmadig gibi; ‘kabul
edilebilir’ (admissible), ‘olagan’ (ordinary), ‘yararl’ (useful), makul (reaso-
nable) veya ‘arzu edilen’(desirable) kelimelerinin ifade ettigi anlamlarindaki
esneklige sahip olmadigini vurgulamaktadir. Yine; ‘gereklilik’ kavraminin ima
ettigi sosyal ihtiyac¢ baskisinin varligini ilk asamada degerlendirme agisindan
ulusal makamlar s6z sahibidir.>®

0 Handyside/Birlesik Krallik, no.5493/72, 07.12.1976.

5L Oberschlick /Avusturya, no.11662/85, 23.05.1991.

52 The Sunday Times/Birlesik Krallik(No.1), no. 6538/74, 26.04.1979.

53 Lingens/Avusturya, no.9815/82, 08.07.1986.

% Mahkemenin bazi kararlarinda bu konudaki temel prensipler maddeler halinde belirtilmis-
tir (The Sunday Times/Birlesik Krallik (No. 2), n0.13166/87, 26.11.1991, §50; ayni yénde bk.
Fressoz ve Roire/Fransa, no. 29183/95, 21.01.1999, §45).

55 Engel ve Diderleri/Hollanda, §100; Handyside/Birlesik Krallik, §49; Lingens/Avusturya,
§39; Goodwin/Birlesik Krallik, n0.17488/90, 27.03.1996, §40; http://aihm.anadolu.edu.tr/
aihmgoster.asp?id=25.

6 Barthold/ Almanya, §55.

57 Handyside/Birlesik Krallik, §49.

8 The Sunday Times/Birlesik Krallik(No.1), §59; Handyside/Birlesik Krallik, §48.
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Midahalenin; sosyal ihtiya¢ baskisina cevap niteliginde olmasi (pressing
social need), hedeflenen mesru amag¢ bakimindan orantili olmasi (proporti-
onate to the legitimate aim) ve nihayet ulusal makamlar tarafindan mida-
halenin gerekgesi olarak ortaya konulan hususlarin yerinde ve yeterli olmasi
(relevant and sufficient) durumunda, demokratik bir toplumda gerekli oldugu
kabul edilmektedir.*®

Mahkeme, bir tedbirin orantili ve demokratik bir toplumda gerekli olarak
nitelendirilmesi icin, ayni amaci yerine getirirken s6z konusu temel hakka
daha az zarar verecek alternatif bir tedbir uygulama ihtimalinin bulunmamasi
gerektigine dikkat cekmektedir.®® Baska bir ifadeyle, tedbir, gidilebilecek en
son care niteliginde degilse, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
bir tedbir olarak degerlendiriimemektedir.

Mahkemenin ifade 6zgirligiine yapilan midahaleleri incelerken bu ol-
¢Ut 1s18inda dikkate aldigi husus, midahalenin gerekli olup olmadigidir. Eger,
muidahale gerekli ise bakilacak diger bir kriter ise midahalenin orantili olup
olmadigi meselesidir. Zira; bazen, midahale demokratik toplumda gerekli ola-
rak kabul edilse bile, miidahalenin ulasiimak istenen amagla kiyaslandigindan
orantisiz ve asiri oldugu sonucuna ulasilabilmektedir.

Bir tedbirin, demokratik bir toplumda gereklilik hedefine ulasma noktasin-
da orantili olup olmadigi degerlendirilirken, Mahkemece, ifadenin arz edilis bi-
¢imi ve toplumda uyandirdigi etkisi gibi hususlar da dikkate alinmaktadir. Rad-
yo ve televizyon gibi gorsel-isitsel medyanin 6énemi bu noktada yadsinamaz.
Clnkt, aktarilmak istenilen mesajin ses ve gorintuler aracihgiyla iletiimesinin
glicli, yazili metinlere gore daha hizli ve glclidir.® Yine; televizyon ve radyo
yayinlarinin hicbir sinirlamaya takilmaksizin dinleyici veya izleyicilerin evine
kadar girebilmesi, etkilerini daha da kuvvetli hale getirmektedir.®?

Bu baglamda; ifadenin ulastigi hedef kitlesi ile kamuoyu nezdindeki
potansiyel etkilerinin tespiti 6nemlidir.®® Zira; siir, makale, roman gibi bazi

59 Coster/Birlesik Krallik, no. 24876/94, 18.01.2001, §104; S. ve Marper/Birlesik Krallik,
no.30562/04 ve 30566/04, 04.12.2008, §101.

% Glor/isvigre, no.13444/04, 30.04.2009, §94.

1 Jersild/Danimarka, § 31; Murphy/irlanda, §69; Pedersen ve Baadsgaard/Danimarka [BD],
no. 49017/99, 17.12.2004, §79.

2 Centro Europa 7 S.R.L. ve Di Stefano/italya [BD], no. 38433/09, 07.06.2012, §132; Murphy/
irlanda, §74.

8 Lindon, Otchakovsky-Laurens ve July/Fransa [BD], no.21279/02 36448/02, 22.10.2007,
§66; Nikula/Finlandiya, no. 31611/96, 21.03.2002, §52.
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sanatsal kaliplar®® icerisinde yazili metinlerle sunulan bir goris 6nemli bir
etki gostermeyebilirken; ayni gorisin, dogrudan televizyon, radyo veya
glnimizde yeni bir toplumsal iletisim merkezi haline gelen sosyal medya
kanallari araciligiyla aktarilmasi sonucu insanlar tzerinde blylk etki ortaya
¢ikabilmektedir.

Yazili medya araciligiyla sunulan ifadelerin, gorsel-isitsel medyaya nazaran
etkisi daha dlsuk olsa da, ifadenin ulastigi hedef kitlesi de 6nemli diger bir
konudur. Mahkeme, bir askerin, komutanina hitaben kaleme aldigi orduyu
asagilayan ifadeleri iceren mektup nedeniyle cezalandirilmasiniiceren bir bas-
vuruda;® yine, tutuklu olan bir kisinin, yargi gorevlileri ile cezaevi yoneticile-
ri hakkinda hakaret iceren tanimlamalar yaptigi elle yazdigi ve herhangi bir
yerde yayinlanmayan metin nedeniyle disiplin cezasina ¢arptirilmasina iliskin
basvuruda,®® ifadenin ulastig hedef kitlesini gbz 6ntinde bulundurmustur.

2. Kamu Gorevlileri Agisindan Gorev ve Sorumluluk Kavrami

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde giivence altina alinan haklar kamu
gorevlilerini de kapsamaktadir.” Sézlesme’nin 1. ve 14. maddelerinde, So6z-
lesmeci Devletlerin yetki alanlari icerisinde bulunan herkesin ‘herhangi bir se-
beple ayrimciliga yer olmaksizin’ 1. bolimde belirtilen hak ve 6zgirliklerden
yararlanmasi gerektigi belirtiimektedir. Ayrica, Devletlerin, “silahli kuvvetler,
emniyet mensuplari veya Devlet yonetimde yer alan” kisilerle ilgili toplanma
ve dernek kurma 6zgurliklerinin kullanimina 6zel kisitlamalar getirmelerine
imkan taniyan 11. maddenin 2. fikrasinin son ciimlesi, genel bir kural olarak,
Sozlesme’de yer alan glivencelerin devlet memurlari icin de gecerli oldugunu
dogrulmaktadir.®

Kamuda stirekli olarak goérev yapmakta olan bir kisinin isten ¢ikarilmasi s6z
konusu oldugu durumda, S6zlesme’de tanimlanan haklarin korunmasindan
faydalanilabilinecektir.®®

Bununla beraber, kamu hizmetine girme hususu, bilingli olarak S6zlesme’nin

% Okcuoglu/Tiirkiye [BD], no.24246/94, 08.07.1999, §48; Polat/Tiirkiye [BD], no.23500/94,
08.07.1999, §47; Aksu/Tiirkiye [BD], no. 4149/04 41029/04, 15.03.2012, §86; Karatas/Tiirkiye
[BD], no.23168/94, 08.07.1999, §52; Arslan/Tiirkiye [BD], no. 23462/94, 08.07.1999, §48.

% Grigoriades/Yunanistan, no.24348/94, 25.11.1997, § 15 ve 47.

% Yankov/Bulgaristan, no. 39084/97, 11.12.2003, § 139.

57 Vogt/Almanya[BD], § 43, Wille/Liechtenstein[BD], no. 28396/95, 28.10.1999, § 41; Fuentes
Bobo/ispanya, no. 39293/98, 29.02.2000, § 38; Kayasu/Tiirkiye [No.1], no. 64119/00 ve
76292/01, 13.11.2008, § 77.

% Kosiek/Almanya, § 35; Glasenapp/ Almanya, § 49; Vogt, § 43.

% Wille/Liechtenstein [BD], § 41
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kapsami disinda birakilmistir”® Bu baglamda, kisinin kamu hizmetine
alinmamasi s6z konusu oldugu takdirde, bu durum Soézlesme kapsaminda
korunan bir hak olarak degerlendirilmemektedir.”

Sozlesme’nin  baslangicinda genel anlamda gorev/6dev kavramina
deginilmemistir. Bu kavramin anildigi tek yer S6zlesme’nin 10 (2) maddesinde
yer alan ‘duties and responsibilities’ ifadesidir ki; bununla ifade 6zgurlGgiinin
kullanimi ve sinirlamanin  hukuki dayanagina vurgu vyapilmaktadir.
Mahkeme’nin 10. madde kapsamindaki i¢tihatlarinda bu kavram énemli bir
yer tutmamaktadir. Mahkemeye gore, bir kisinin ifade 6zglrlGginin kullanimi
sirasinda gorev ve sorumlulugu, kisinin durumu ve ifadenin agiklanis bigimi
acilarindan farklilik arz etmektedir. Bu agidan, bazi kisilerin ifade 6zgurligu,
onlarin ifa ettikleri gérev ve konumlari nazara alinarak sinirlanabilmektedir. 7

Sozlesme’'nin 10. maddesinde diizenlenen ifade o6zgirligl hakki kamu
gorevlilerine de taninan bir hak olmakla birlikte, bu hakkin kamu gorevlileri
tarafindan kullanimi durumunda diger kisilere nazaran daha hassas davraniimasi
icap etmektedir. Bu husus ise, Sozlesme de gorev ve sorumluluk (duties and
responsibilities) kavramiyla ortaya konulmustur. Mahkeme, kamu gorevlilerinin
ifade 6zglirligl s6z konusu oldugunda, “gbrev ve sorumluluk” kavraminin 6zel bir
onem kazandigini ve miidahalenin S6zlesme’nin 10 (2) maddesinde diizenlenen
mesru amaclara ulasma noktasinda orantili olup olmadigini tespit ederken
ulusal makamlarin belirli bir takdir alaninin bulundugunu hatirlatmaktadir.”

Mahkeme tarafindan; kamu gorevlileri’®, askerler”, polisler’®, yargi gérevi
ifa eden kisiler”’, siyasiler, gazeteci (basin mensuplari)’® ve yazarlar, yayincilar’,

0 Kosiek/Almanya, § 35; Glasenapp/ Almanya, § 49.

' Vogt/Almanya[BD], § 43; Otto/Almanya; mutatis mutandis, Abdiilaziz, Cabales ve Balkan-
dali/Birlesik Krallik, no. 9214/80 9473/81 9474/81, 28.05.1985, §60.

2 Brems, Eva; Human Rights: Universality and Diversity, Kluwer Law International, 2001, s.429.

3 Vogt/Almanya[BD], § 53; Rekvényi/Macaristan, § 43.

% Ahmed ve Diderleri/Birlesik Krallik, no.22954/93, 02.09.1998; Vogt/Almanya[BD],
no.17851/91, 26.09.1995.

> Hadjianastassiou/Yunanistan, no.12945/87, 16.12.1992; Engel ve Digerleri/Hollanda,
no.5100/71, 5101/71, 5102/71..., 08.06.1976; Grigoriades/Yunanistan, no.24348/94,
25.11.1997.

76 Rekvényi/Macaristan, no.25390/94, 20.05.1999; Otto/Almanya, no.27574/02, 24.11.2005.

77 Poyraz/Tiirkiye, no.15966/06, 07.12.2010; Kudeshkina/Rusya, no.29492/05, 26.02.2009;
Guja/Moldova[BD], n0.14277/04.12.02.2008; Albayrak/Tiirkiye, no.38406/97, 31.01.2008;
Giovanni/italya, no.51160/06, 09.07.2013; Jhangiryan/Ermenistan, no.8696/09,
05.02.2013; Buscemi/italya, no. 29569/95, 16.09.1999; Harabin/Slovakya, no.62584/00,
29.06.2004.

8 Wojtas/Kaleta/Polonya, no.20436/02, 16.07.2009; Mattz/Macaristan, no.73571/10,
21.10.2014; Fuentes Bobo/ispanya, n0.39293/98, 29.02.2000.

7 [.A./Turkiye, no.42571/98, 13.09.2005.
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sanatcilar®, sivil toplum kuruluslari ve temsilcileri® agisindan ifade 6zgurlug
hakkinin kullanimi ve miidahale irdelenirken, gérev ve sorumluluk kavramina
deginilmistir.

ifade 6zgirliigii hakkinin kullaniimasi agisindan, kamu gérevlilerinin
durumu diger kisilere nazaran farkhlik arz etmektedir. Zira; kamu hizmeti
verilmesi acisindan tiim vatandaslara esit muamelede bulunulmasi gerekliligi
hususu dikkate alindiginda, kamu hizmeti ifa eden gorevlilerin de bu baglamda
kisilere ayrimcilik yapmayacak sekilde tarafsiz goriinmesinin 6nemine dikkat
cekilmelidir. Kamu gorevlilerinin, konumlari geregi ifadelerinde daha dikkatli
davranmasi, bu nedenle So6zlesme’nin 10 (2) maddesinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarinin bilincinde olmasi icap etmektedir.

Bu noktada, kamu gorevlileri agisindan gérev ve sorumluluk kavrami
dikkate alinarak, ulusal mercilerin ifade 06zglrlGglinin sinirlandiriimasi
konusunda belirli bir takdir alaninin oldugu kabul edilmektedir. Ancak bu
takdir alani kullanilirken, kisinin konumu, ifadenin niteligi ile hedeflenen mesru
amaglara ulagsma baglaminda orantili olup olmadigl hususlari géz 6niinde
bulundurulmaktadir. Bununla beraber, miidahalenin orantili olup olmadigi
hususu degerlendirilirken, niteligi ve agirligi da dikkate alinmaktadir.??

Bir tedbirin orantili olup olmadigi hususunun saptanmasinda, miidahalenin
niteligi dnem kazanmaktadir. Ornegin, bir kamu gérevlisinin siyasi parti
faaliyetleri nedeniyle isten ¢ikarilmasi durumunda bu midahale orantili olarak
degerlendirilmemektedir.®

Kamu gorevlilerinin ifade 6zglrligli s6z konusu oldugu takdirde, Mahkeme
daima Vogt/Almanya[BD] kararinda vurguladigi 10. maddeye iliskin temel
ilkeleri tekrarlamaktadir. Bu kriterler 3 bashk altinda asagidaki gibidir:8

(i) ifade 6zgiirliigli, demokratik bir toplumun esasli temellerinden birini
olusturmaktadir ve toplumun ilerlemesi ve bireylerin gelisimi i¢in temel
kosullardan biridir. Ifade 6zgirligi, 10. maddenin ikinci fikrasina tabi olup,
sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz gériilen veya ilgilenmeye
deger bulunmayan “haber” ve “diisiinceler” icin degil, ayni zamanda aleyhte
olan, ¢arpici gelen ve rahatsiz eden haber ve diisiinceler icin de uygulanir.
Cogulculugun, hosgériiniin ve agik fikirliligin gerekli olan bu durum olmaksizin

8 Miiller ve Digerleri/isvicre, no.10737/84, 24.05.1988.

81 QOtto/Preminger/Institut/Avusturya, no.13470/87, 14.01.1993; Ceylan/Tiirkiye, no.23556/
94, 08.07.1999; mutatis mutandis, Steel ve Morris/Birlesik Krallik, n0.68416/01, 15.02.2005.

8  Tammer/Estonya, no.41205/98, 06.02.2001, §69, Perna/italya[BD], no.48898/99,
06.05.2003, § 39; Lesnik/Slovakya, no. 35640/97, 11.03.2003, § 63/64; Skalka/Polonya,
no.43425/98, 27.05.2003, § 41/42; Ceylan/Tiirkiye, §37.

8 Vogt/Almanya[BD], §61.

8 Ibid, § 52.
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“demokratik toplum”dan s6z edilemez. Sézlesme’nin 10. maddesinde
belirtildigi ilizere, ifade ézgdlirliigiine iliskin bazi istisnalar mevcuttur; ancak bu
istisnalar dar kapsamli olarak yorumlanmali ve kisitlamanin gerekli oldugu,
inandirici bir sekilde ortaya konmalidir (bk. Handyside / Birlesik Krallik, 7
Aralik 1976, Seri A no. 24, s. 23, § 49; Lingens / Avusturya, 8 Temmuz 1986,
Seri A no. 103, s. 26, § 41; ve Jersild / Danimarka, 23 Eyliil 1994, Seri A no.
298, s. 26, § 37).

(ii) Sézlesme’nin 10. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen “gerekli” sifati, “acil
bir toplumsal ihtiyag” anlamindadir. Sézlesmeci Devletler s6z konusu gerek-
liligin mevcut olup olmadiginin degerlendirilmesi konusunda belli bir takdir
payina sahiptir, ancak bagimsiz bir mahkeme tarafindan verilenler de dahil
olmak lizere, tabf oldugu yasa ve kararlari kapsayacak sekilde Avrupa dene-
timi ile ic ice olmalidir. Mahkeme bu sebeple, bir “kisitlamanin’ Sézlesme’nin
10. maddesi kapsaminda korunan ifade ézglirliigi ile bagdasip bagdasmadigi
konusunda nihai karari verme yetkisine sahiptir.

(i) Denetleyici yargi yetkisini kullanirken, Mahkeme’nin gérevi yetkili ulu-
sal makamlarin yerini almak degil; daha ziyade bu makamlarin takdir yetki-
leri uyarinca vermis oldugu kararlari 10. madde kapsaminda incelemektir. Bu
durum; séz konusu denetimin davali devletin takdir payini makul, dikkatli bir
sekilde ve iyi niyet icerisinde kullanip kullanmadigini belirlemekle sinirl oldugu
anlamina gelmez; Mahkeme’nin yapmasi gereken, sikayet konusu miidahale-
ye davanin biitiini 1siginda bakmak ve ‘izlenen mesru hedefle orantili’ olup
olmadigini ve ulusal makamlarin séz konusu miidahaleyi hakl ¢ikarmak igin
ileri siirdiigii gerekgelerin ‘yerinde ve yeterli’ olup olmadigini belirlemektir (bk.
the Sunday Times / Birlesik Krallik (no. 2), 26 Kasim 1991, Seri A no. 217, s.
29, § 50). Mahkeme bunu yaparken, ulusal makamlarin 10. madde icerisinde
yer alan ilkelerle bagdasan standartlar uygulamis olduguna ve ilgili olaylar
hakkinda kabul edilebilir bir degerlendirmeye dayanmis olduguna kanaat ge-
tirmelidir (bk. Jersild karari s. 26, § 31).

Mahkemenin kamu gorevlilerinin ifade 6zgurligi ile temel 6lcutleri ortaya
koydugu Vogt/Almanya[BD] kararinda; miidahaleyi hakli gésterecek gerekge-
lerin gecerli olmasina karsin, demokratik bir toplumda gerekliliginin aciklana-
madigl sonucuna varilarak Sozlesme’nin 10. maddesinin ihlal edildigine karar
verilmistir.

Basvuru konusu olayda; bayan Vogt Almanya’da bir ortaokulda gorev ya-
pan Fransizca 6gretmenidir. Vogt, 1972 yilinda Alman Komdinist Partisi (Deut-
sche Kommunistische Partei - ,,DKP“) Uyesi olmustur. Bu durum, basvuranin
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deneme donemi sona ermeden 6nce ve 1979 yilinda kadrolu memur olarak
atanirken yetkili makamlar tarafindan da bilinmektedir. Ancak, basvuranin si-
yasi faaliyetleri hakkinda arastirma yapildiktan sonra, 1982 yilinda hakkinda
disiplin islemleri baslatilmistir. Nihayet, 15 Ekim 1987 tarihinde, siyasi sada-
kat gorevini ihlal ettigi gerekcesiyle meslekten cikarilmistir. Basvuranin DKP
icindeki cesitli siyasi faaliyetleri, bu partideki konumu ve Eyalet Parlamento-
su secimlerinde bu partiden aday olmasi, basvurana karsi yapilan elestirilerin
odaginda yer almistir.

Mahkeme; demokratik bir devletin, memurlarindan, devletin dayanagini
olusturan anayasal ilkelere sadakat gostermelerini isteme hakki bulundugunu
belirmistir. Ancak gérevden cikarma nev’inde bir tedbirin, ilgili kisinin itibarini
etkileyecegi ve Almanya’da memuriyet disinda 6gretmenlik kadrolarinin olduk-
¢a az olmasi dikkate alindiginda, bu sekilde meslekten ¢ikarilan 6gretmenlerin
genellikle gecim kaynaklarini kaybedecegi, bu durumdaki birinin baska bir yerde
ogretmenlik yapmasinin hemen hemen imkansiz olduguna dikkat ¢ekmistir.

Kararda, ikinci olarak, Vogt’un, niteligi geregi glivenlige yonelik olarak her-
hangi bir risk tasimayan bir kadro olan, ortaégretimde Almanca ve Fransizca
dgretmenligi yapmasina dikkat cekilmistir. Ogretmenlere yiiklenen ézel gérev
ve sorumluluklara aykiri olarak, Vogt’un dersler sirasinda 6grencilerine diisiin-
celerini asilamak veya 6grencilere baska bir sekilde uygunsuz etkide bulunmak
amaciyla, meslegini kullanma ihtimali konusunda bir risk mevcuttur. Ancak
basvurana yonelik olarak bu konu hakkinda herhangi bir elestiri yapiimadigi,
tam tersine, basvuranin okuldaki calismalarinin, amirleri tarafindan buttintyle
tatmin edici bulundugu ve 6grencileri ve velileri ile diger meslektaslarindan
takdir gordtgi belirtilmistir. Bu bakimdan, sorusturma basladiktan yaklasik 4
yil sonra uygulanan meslekten g¢ikarma tedbirinin, zorunlu acil bir ihtiyactan
ileri geldigi hususunda tereddiit bulundugu belirtilmektedir.

Ogrencilerin goziinde otorite figiir olmalari nedeniyle, dgretmenlerin 6zel
gorevleri ve sorumluluklari, belirli bir 6lgiide okul disindaki faaliyetleri icin de
gecerlidir. Ancak, Vogt'un okul disindaki ¢alismalarinda bile, Anayasaya aykiri
beyanlarda bulundugu veya Anayasaya aykiri bir tutum sergiledigini gosteren
herhangi bir delil olmamasi, kendisine yoneltilen tek elestirinin, DKP'nin aktif
bir Gyesi olmasi, parti icindeki konumu ve Eyalet Parlamentosu secimlerinde
aday olmasi oldugu vurgulanmistir. Ote yandan, DKP’nin Federal Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmamis olmasi karsisinda, basvuranin bu parti igin
gerceklestirdigi faaliyetlerin tamaminin hukuka uygun oldugu belirtilmistir.
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Yukarida aktarilan bilgiler 1siginda Mahkeme, Vogt'un ifade 6zgirligline
yapilan miidahaleyi hakli géstermek igin Hiklmet’in ileri siirdigi gerekgele-
rin yerinde oldugu, fakat demokratik bir toplumda gerekliliginin ikna edici bir
sekilde ortaya konulamamasi nedeniyle yeterli olmadigl sonucuna varmakta-
dir. Devlete belirli bir takdir payi taninmis olsa bile, Bayan Vogt'un disiplin yap-
tirnmiyla ortaégretim 6gretmenligi kadrosundan gikarilmasinin, izlenen mesru
amacla orantisiz oldugu sonucuna varilmis ve Sozlesme’nin 10. maddesinin
ihlal edildigine karar verilmistir.

Mahkeme tarafindan, asker ve polis gibi bazi kamu gorevlilerinin siyasi par-
tilere Gye olamayacaklarina ve siyasi faaliyetlerde bulunamayacaklarina iliskin
diizenleme asiri bir sinirlama olarak degerlendirilmemis, orantili gorilerek Soz-
lesme’nin 10. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna varilmistir.®® Bu agidan,
Mahkeme, siyasi faaliyetlerinden 6tirl terfi ettirilmeyen bir emniyet gorevlisi
hakkinda S6zlesme’nin 10 (2) maddesi baglaminda ifade 6zgtirligl agisindan bir
ihlal olmadigina karar vermis, basvuranin terfi ettirilmeme nedeniyle gelir elde
etme imkanindan mahrum birakilmadigini gézeterek tedbirin orantili oldugunu
degerlendirmistir.®¢ Bu sonuglara ulasilirken, Sozlesmenin 10. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan gérev ve sorumluluk ifadesine dikkat ¢ekilmistir.

Yine; Mahkemece, yerel yonetimlerde ¢alisan kamu gorevlilerinin siyasi fa-
aliyetlerinin sinirlanmasina iliskin diizenleme nedeniyle, kamu goérevlileri baki-
mindan tarafsizlik ilkesinin 6Gnemine vurgu yapilarak, S6zlesme’nin 10. madde-
sinin ikinci fikrasindaki takdir alaninin asilmadigi ve bu durum nedeniyle ifade
ozgurltginin ihlal edilmedigi belirtilmistir.?”

Ahmed ve Digerleri/Birlesik Krallik davasinda, devlet memurlarinin demok-
ratik bir toplumda, hikiimete, gorevlerini yerine getirmesi sirasinda yardim
etme hususunda bir gérevinin bulunmasi ve kamunun, devlet memurlarinin
yardimlarini bekleme ve demokratik bir sekilde segilmis olan hiikiimete engel
olmamalarini bekleme hakki bulunmasi sebebiyle; sadakat ve ihtiyat gorevi-
nin, 6zel bir 6nem arz ettigini vurgulamistir.®

Sozlesme’de tanimlanan diger haklar gibi 10. maddede diizenlenen ifade
Ozglrlugl hakki da, kisla kapisinda durmamakta olup, S6zlesmeci Devletlerin
yarg yetkisi alanindaki tiim diger kisiler gibi askeri personel icin de gecerlidir.
Ancak, askerlerin ordu disiplinini zayiflatmasini engellemek Uzere hazirlanan

8 Rekvényi/ Macaristan [BD], § 49.

8 Otto/Almanya.

87 Ahmed ve Digerleri/Birlesik Krallik, §§ 61-65

8 mutatis mutandis, Ahmed ve Digerleri/Birlesik Krallik, §53.
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kurallarin, bir ordunun dilizen ve nizaminin temini icin vazgecilmez olmasi
karsisinda, askeri disiplin konusunda gergek bir tehlike olmasi halinde ifade
Ozgurlugl hakkina sinirlama getirme yolu Devletler icin acik olmalidir.® Bu
bakimdan, ordu disiplini s6z konusu oldugu takdirde, Devletlerin bu konuda
belirli bir takdir alaninin bulundugu ifade edilmektedir.®® Bununla beraber;
ifade 6zglrligl hakkinin kullanimi dogrudan kurumsal olarak orduyu hedef
alsa dahi, bu hakkin kullaniminin engellenmesi amaciyla bu tiirden kurallara
dayanilmasi yolu ulusal makamlar igin agik degildir.

Grigoriades/Yunanistan[BD] davasinda, astegmen olan basvurucu,
askerlere karsi Ustleri tarafindan yapilan bir¢ok kétii muameleye sahit olmus
ve bu nedenle bu tir davranislara karsi cikarak Ustleri ile cogu kez karsi
karsitya kalmistir. Hakkinda yuritilen idari ve cezai sorusturmalar sonucu
nihayetinde tim sucglamalardan aklanmistir. Ancak, aldigi bir disiplin cezasi
nedeniyle askerlik hizmet slresinin uzatilmasi yaptirimina maruz kalmistir.
Bir glinlik izinli olarak kisladan ayrildigi glin tekrar kit’asina dénmeyerek firar
etmis ve Ustlerine bir mektup gondermistir. Mektupta; askerlere karsi yapilan
muamelelerin insanlik disi ve Anayasaya aykiri oldugu, basvuranin bu nedenle
2 yilhk astegmenligi boyunca buna karsi ciktigi, askerlik siiresinde bu tir
davranislara maruz kalan askerlerin psikolojilerinin bozuldugu ve bu durumun
toplumsal agidan olumsuz sonuglara yol actigl, islenen suclarin ve toplumsal
asabiyetin kaynaginin insanlarin askerlik sirasinda karsilastiklari durumlardan
ileri geldigini, bu itibarla dogasi geregi, ordunun, insanlarin ve toplumun
karsisinda oldugunu ve barisi bozdugunu ifade etmistir. Devamla; askerlik
hizmetinde karsilasilan durumlarin insanlar ve toplum Uzerindeki etkilerinden
bahsederek, bir kurum olarak ordu ile riitbelilerin yénetim tarzini agir bir dille
elestirmistir. 9

Basvuran tarafindan génderilen bu mektup nedeniyle hakkinda agilan so-
rusturma sonucu, Askeri Ceza Kanunu’nun ilgili hiikimleri uyarinca hakkinda
firar (deserter) sucundan 1 yil 8 ay, orduyu asagilamak sucundan ise 3 ay hapis
cezasina hiikmedilmistir. Kararin temyiz edilmesi sonucu firar cezasi bozulmus,
ancak orduyu asagilama sugcundan dolayi verilen ceza onanmistir. Bagvuran ta-
rafindan Yunan Yiksek Mahkemesine (Arios Pagos) yapilan basvuru da; Yunan

8 Vereinigung Demokratischer Soldaten Osterreichs ve Gubi/Avusturya, § 36.

% Engelve Digerleri/Hollanda, § 59; Smith ve Grady/Birlesik Krallik, no. 33985/96 ve 33986/96,
27.09.1999, § 89.

%1 Grigoriades/Yunanistan[BD], no.24348/94, 25.11.1997, § 49; Vereinigung Demokratischer
Soldaten Osterreichs ve Gubi/Avusturya, § 36.

%2 Grigoriades/Yunanistan[BD], §§ 10-15.
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Anayasasi’nin 14. maddesi baglaminda ifade 6zglrlGglinin sinirlamalara tabi
oldugu vurgulanarak reddedilmistir.%

Basvuran; olayda Sozlesme’nin 10. maddesinin ihlal edildigini ileri sirms-
tir. Mahkemece yapilan degerlendirmede, ilk olarak Vogt/Almanya[BD] kara-
rinda belirtilen ilkelere deginilmistir. Devamla, S6zlesme hiikiimlerinin orduyu
da kapsadigini ve askeri personelin S6zlesme hiikiimlerinin korumasindan fay-
dalanabilecegi belirtilmis, bununla birlikte, askerlerin askeri hizmeti kiigimse-
melerinin 6niine gecebilmek icin hukuki temele oturmus bir sistem olmaksizin
ordunun etkin isleyisi bakimindan disiplinin saglanmasinin zorluguna dikkat
cekilmistir.®* Bununla beraber, ulusal makamlarin, dogrudan kurumsal olarak
orduyu hedef alsa dahi, ifade 6zglrliginu islevsiz kilacak diizenlemelere da-
yanamayacaklari belirtilmistir.

Somut olayda ise, basvuran tarafindan gonderilen mektupta Yunan ordu-
suna yonelik cok agir ifadeler yer almis olsa da; icerikteki ifadelerin genel oldu-
gu, askeri yasam kurallarina yonelik elestiriler barindirdigi ve ordunun kurum-
sal olarak degerlendirildigi hususu belirtilmistir. Mektubun yayimlanmadigi ve
sinirli kisilerin bu mektup iceriginden haberdar oldugu, icerikteki ifadelerin
dogrudan gonderilen kisiyi veya herhangi bir kisiyi hedef almadigi hususlari
g6z 6nlinde bulunduruldugunda, somut olay bakimindan askerf disiplini sag-
lama maksadinin 6nem arz etmedigi vurgulanarak, tedbirin demokratik bir
toplumda gerekli olarak nitelendirilemeyecegi sonucuna varilmak suretiyle,
Sozlesme’nin 10. maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.®

AiHM, yargi alaninda faaliyet gdsteren kamu goérevlilerinin, yarginin taraf-
sizlik ve otoritesinin sarsilmasina sebebiyet verilmemesi adina, daha da hassas
davranmasi gerektigini vurgulamistir. Yargi gorevlilerinin, bulundugu konumu
herhangi bir siyasi parti lehine veya aleyhine kullanma hakkinin bulunmadi-
g1, siyasi meselelerde tarafsiz ve sinirli davranma yiakimlaliginian bulundugu
belirtiimektedir.*®

Mahkemelerin hukuki uyusmazliklarin ¢6zimi ve bir kisinin suclu olup ol-
madiginin tespitinde uygun kurum olmasi, bu durumun ise toplum tarafindan
genel kabul gérmesi nedeniyle, ‘yarginin otoritesi’ korunmasi gereken kav-
ramlari icermektedir.” Yargi erkinin otoritesinin korunmasi acgisindan énemli

%S Ibid, §§ 16-24.

% \Vereinigung Demokratischer Soldaten Osterreichs ve Gubi/Avusturya, § 36.
% Grigoriades/Yunanistan[BD], §§ 45-48.

%  Baka/Macaristan, no.20261/12, 27.05.2014.

9 Worm/Avusturya, § 40.
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olan, cezayargilamalarinailiskin olarak mahkemelerin demokratik bir toplumda
saniklarda ve nihayet genel olarak toplumun tiiminde uyandirmasi gereken
glven duygusudur.®® Bu itibarla, ifade 6zgurltgi hakkinin kullanimi s6z konusu
oldugu takdirde, yargi gérevi yapan kisilerden, provoke edici hususlar olsa dahi
basina mesafeli yaklagsmalari, kendilerini sinirlayarak yarginin tarafsizligini ve
otoritesini sorgulatacak s6z ve ifadelerden kaginmalari, ifadelerinde daha
ozenli, dikkatli ve sagduyulu davranmalari beklenmektedir.*

Demokratik bir toplumda, yarginin, Devlet kurumlari arasindaki 6nemi dik-
kate alindiginda, yargiglarin ifade 6zgtrliginin sinirlanmasi, onlarin ifa ettigi
gorevin ozellikleri ile yargisal faaliyetlerin diger rutin kamu hizmetlerine ben-
zerlik gostermemesinden kaynaklanmaktadir.1®

Wille/Liechtenstein davasinda, Yiiksek idare Mahkemesi baskaninin, Prens
ile Meclis (the Diet) arasinda bir ihtilaf olmasi halinde sorunun Anayasa Mah-
kemesince ¢éziimlenebilecegine dair akademik gorislerini beyan etmesi (ze-
rine, AIHM, yiiksek mahkeme baskani acisindan Sézlesme’nin 10 (2) madde-
sinde ifade edilen gérev ve sorumluluk kavramina deginerek, yargi alaninda
gorev yapanlarin ifade 6zglirligl hakkini kullaniminda sorumlu davranmak
suretiyle yarginin otorite ve tarafsizliginin korunmasi baglaminda hassasiyet
gbstermeleri gerektigini belirtmistir.2

Bununla beraber, Mahkeme, Prens’in, mahkeme baskanini tekrar atama-
yacagina iliskin beyanlarini agik mektup ile yayinlamasi ve gorev siresi dolan
mahkeme baskanini tekrar atamamasi nedeniyle, ulusal makamlarin belirli bir
takdir marji bulunsa da, somut olayda demokratik bir toplumda gereklilik arz
eden bir durum olusmadigindan bahisle S6zlesme’nin 10. maddesinin ihlal
edildigine karar verilmistir.2%2

Baka/Macaristan'®® davasinda da; gérev ve sorumluluk kavramina deginile-
rek, yargiclarin ifade 6zglrligi hakki acisindan benzer ifadelere yer verilmistir.

% Fey/Avusturya,no.14396/88, 24.02.1993, § 51; Thorgeir Thorgeirson/izlanda, no. 13778/88,
25.06.1992, § 51.

% Worm/Avusturya, § 40; Fey/Avusturya, no. 14396/88, 24.02.1993, §30; Kayasu/Tiirkiye
[No.1], § § 92, 100; Kudeshkina/Rusya, § 86; Kyprianou/Kibris, no.73797/01, 15.12.2005,
§172; Wille/Liechtenstein [BD], § 64; Buscemi/italya, no. 29569/95, 16.09.1999, & 67; Poy-
raz/Tiirkiye, § 69.

10 pjtkevich/Rusya, no. 47936/99, 08.02.2001; Albayrak/Tiirkiye, no.38406/97, 31.01.2008,
§42.

01 Wille/Liechtenstein [BD], § 64.

192 Ibid, § 70.

193 Bagka/Macaristan, no.20261/12, 27.05.2014.
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Bu davada, eski AIHM yargici olan basvurucu Andras Baka, 2009 yilinda,
Macaristan Meclisi tarafindan Temmuz 2015’e kadar 6 yillik bir siire icin Maca-
ristan Yuksek Mahkemesi (Supreme Court of Justice of Hungary) Baskanligina
secilmistir. Baka, 2011 yili icerisinde, 6zellikle yargiclarin zorunlu emeklilik ya-
sinin 70’ten 60’a dusirilmesine iliskin 6neri olmak lzere, bazi yargl reform-
lari hakkinda elestirel ifadeler kullanmistir. Macaristan’da 1 Ocak 2012 tarihi
itibariyla yeni Anayasa hikimleri ylrurlige girmis, bunlar arasinda Kanun’un
yuriarlige girmesiyle halihazirda goérev yapan Yiksek Mahkeme Baskaninin go-
revinin sona erecegine dair hiikiim de yer almistir. Ote yandan, Yiiksek Mah-
keme Baskani secilebilmek icin Macaristan’da 5 yil hakimlik yapma kriteri ge-
tirilmistir.

Anayasa degisikligi ile gorevi 6ngorilenden 3,5 yil daha erken sona eren
basvurucunun, yeni Anayasa hiklimlerine gore Macaristan’da hakimlik yap-
mamasi nedeniyle AIHM’de yargic olarak gérev yaptigi siire dikkate alinamadi-
gindan, basvurucu Yiksek Mahkeme Baskanligina segilme sartlarini yitirmistir.

AiHM, basvuranin Sézlesme’nin 6. maddesi baglaminda mahkemeye eri-
sim hakkinin engellendigini, bunun ise Yiksek Mahkeme Baskanligi icin on-
goriilen gorev siiresinden daha dnce gorev siresinin bitmesine iliskin kuralin,
yasal diizenleme ile degil, yeni Macaristan Anayasasi’'nda yer alan madde hik-
md ile diizenlendigini, bu itibarla hicbir yargi merciine miiracaat edilemedigini
tespit etmistir.

Mahkeme ayrica, S6zlesmenin 10. maddesinin de ihlal edildigine hiik-
metmistir. Bu baglamda, basvurucu Baka’nin gérevden alinmasinin, Yiksek
Mahkeme Baskanligi doneminde Hiklimetin yargi reformuyla ilgili kamuoyu
onlinde yaptigi elestirilerden kaynaklandigini, gérevden alinma (gorevini kay-
betme) gibi bu sekilde bir yaptirnmin, diger yargiglar Uzerinde sogutucu etki
(chilling effect) gosterecegi ve onlarin kamu kurumlari ve politikalari ile ilgili
elestirel aciklama yapmaktan kaginarak ifade 6zgurligi hakkinin kullaniminda
cesaretlerinin kirilmasina sebep olacagini vurgulamistir.

Gorev ve sorumluluk kavrami, kamu gorevlilerinin sadakat ve gizlilige riayet
etmesi gerektigi hallerde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Mahkeme; galisanlarin isverenlerine veya amirlerine karsi sadakat, ihtiyat
ve gizlilik 6devi bulundugunu belirtmektedir. Bu durum, kamu hizmetinde
bulunan bir devlet memurunun sadakat ve gizlilik gérevleri ile bagh olmasi
bakimindan devlet memurlari icin de gecerlidir. 24

194 De Diego Nafria/ispanya, no.46833/99, 14.03.2002, §37; Vogt/Almanya[BD], §53; Ahmed
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Devlet memurlarinin ¢alismalari sirasinda edindikleri bilgileri -kamu men-
faatini ilgilendiren konularda olsa dahi- agiga ¢ikarmalari, sadakat ve gizlilik
gorevleri 1s18inda degerlendirmeye tabi tutulmalidir.’® Buna ek olarak, devlet
memurlarinin gérevlerinin mahiyeti dikkate alindiginda, bu kisiler siklikla, bazi
mesru gerekceler nedeniyle hitklimetin gizli tutma hususunda menfaatinin
bulunabilecegi bazi bilgilere erisim saglamaktadirlar. Bu nedenle devlet me-
murlarinin gizlilik gérevleri, genel olarak ciddi niteliktedir.2%®

AIHM; ulusal giivenlikle ilgili dnemli bilgilere sahip kamu gérevlilerinin ifa-
de ozglrliglne getirilen sinirlamalari incelerken de,*” Sézlesme’nin 10 (2)
maddesiyle uyumlu bir sekilde, bu tlr resmi gorevlilerin gérev ve sorumluluk-
larini gindeme getirmistir.1%8

Kayasu/Tiirkiye [No.1] davasinda AiIHM, adli makamlarda gorev yapan kisi-
lerin ihtiyatli davranmak durumunda olduklarini, bu nedenle, provokasyonla-
ra yanit vermek icin bile olsa basini kullanmamalari gerektigini belirtmistir. 1

Mahkeme, savci sifatiyla basinin bilgilendirilmesine iliskin olarak, basvura-
nin, isveren devlete karsi sadakat 6devini gbz oniinde bulundurdugunu ifade
etmistir. Bununla beraber, olayda S6zlesme’nin 10 (2) maddesinde 6ngoriilen
mesru menfaatlere aykirilik teskil edebilecek kisisel kanaat beyanini asan bir
amag bulunmasi, ihtilaf konusu beyanla esasen demokratik rejimdeki aksak-
ligin ortaya konulmasinin amaglandigini dikkate alarak, basvuranin savcilik
mesleginden atilmasinin, ifade 6zgirligl hakkina yonelik midahale icin gi-
dilen mesru amaclardan higbiriyle orantili olmadigi sonucuna varmistir.1°

Mahkeme, Poyraz/Tiirkiye davasinda, devam eden sorusturmalarla ilgi-

li, 6zellikle adaletin dogru sekilde tecelli etmesi baglaminda resmi bir gizlilik

ve Digerleri/Birlesik Krallik, §55.

195 Guja/Moldova [BD], §§ 72-78.

106 Ipid, § 71.

107 Bir kisinin mesleki gizlilige dayali ifade 6zgurltgu hakkiyla ilgili kriterler Mahkeme tarafin-

dan Guja/ Moldova [BD] kararinda belirtilmistir(§§74-78). Konu incelenirken asagidaki 6l-
gltler gbz oniinde bulundurulmaktadir:
(a) kamunun agiklanan bilgilere iliskin menfaati; (b) agiklanan bilginin gtvenilirligi; (c) eger
varsa, bilginin agiklanmasi sonucunda ilgili makamin gérdugu zarar; (d) ¢alisanin ihbar edil-
mesi eyleminin amaci; (e) galisanin isverenine borglu oldugu gizlilik gorevi 1siginda, s6z ko-
nusu bilginin, bir amire veya yetkili bir makama agiklanmasinin ardindan, son gare olarak
kamuya duyurulup duyurulmadigi ve (f) uygulanan yaptirimin agirhgi.

18 Fngel ve Digerleri/Hollanda, § 100; B/Birlesik Krallik, no. 10293/83, 12.12.1985; Hadjianas-
tassiou/Yunanistan, § 46; Rekvényi/ Macaristan[BD], § 43.

19 Kayasu/Tiirkiye [No.1], § 100.

10 Ibid, § 107.
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hikm ile korunan bilgileri iceren bir sorusturmayi bizzat ytritmekle gorevli
olduklari durumlarda kamu gorevlilerinin ifade 6zgurliklerini kullanirlarken
daha dikkatli davranmalari gerektigine vurgu yaparak, Sozlesme’nin 10 (2)
maddesinde ifade edilen gérev ve sorumluluk kavramina deginmis ve gazete-
cilerin aksine, yargiclar ve memurlar gibi kamu sorumlulugu tasiyan kisilerin
ihtiyath davranma yikimluliklerinin bulundugunu hatirlatmistir.!!?

Basvuru konusu olayda, adalet basmifettisi olan basvuranin, bir hakim
hakkinda yaptigi sorusturma neticesinde hazirlanan ve basina sizan sorustur-
ma raporuna dair bazi icerikleri medya 6niinde ifade etmesi nedeniyle Asliye
Hukuk Mahkemesi karariyla tazminata mahkum edilmesi nedeniyle Sozles-
me’nin 10. maddesinin ihlal edildigi 6ne strilmdistr.

AIHM, ifade 6zgiirliigiine miidahaleyi incelerken, basvuranin hakim olarak
gbrev yapmasini da goz 6niinde tutarak, Kayasu/Tiirkiye[No.1]**2 basvurusun-
daki gibi adli makamlara blyik bir ihtiyathlik gérevi distiginin altini ¢izmis,
bu ihtiyathlik geregince, provokasyonlara yanit vermek icin bile olsa basinin
kullanilamayacagina deginmistir. Bu hususu ele alirken ise, adaletin yiice ge-
rekleri ve hukuk hizmetinin biytklGginin bunu gerektirdigini belirtmistir.1*3

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus da, kamu gorevlilerinin
sosyal medya vasitasiyla yaptigi aciklamalardir. Sosyal medyanin, gorsel-i-
sitsel medya kadar etkili oldugu ginimizde, kamu gorevlileri tarafindan
bu mecrada ifade edilen beyanlar da, AIHM’nin yukarida aktarilan kriterleri
cercevesinde ele alindiginda, isverene (Devlete) sadakat ile gorev ve sorum-
luluk kavramlari géz 6niinde tutulmak suretiyle bir degerlendirmeye tabi
tutulacaktr.

Yukarida belirtilen hususlar 1siginda; kamu hizmeti géren memurlarin
edindikleri bilgileri kamuoyu ©6ninde gelisiglizel ifade edemeyecegi,
ifade edilen bazi hususlarin Sozlesme’nin 10. maddesinin korumasindan
faydalanamayacagi, konuyla ilgili AIHM tarafindan verilen kararlarda, kamu
gorevlilerinin sadakat ve ihtiyat yukimlaltklerinin Sozlesme’nin 10 (2)
maddesinde bahsedilen gérev ve sorumluluk kavrami ile birlikte dikkate
alinarak bir sonuca varildigi gérilmektedir.

W poyraz/Tiirkiye, §§ 76-78.
12 Kayasu/Tiirkiye [No.1], § 100.
3 poyraz/Tiirkiye, § 69; mutatis mutandis, Buscemi/italya, §67.
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Sonug

insanlari diger canlilardan ayiran en 6nemli dzelliklerden biri diisiinebilme
yetisidir. Bu baglamda, gelisim, distinebilme sayesinde mimkinddr. Ancak;
tek basina diisiinme ile toplumsal olarak ilerleme olanakh degildir. Zira; agik-
lanmayan dislince sadece duslinen bireyi ilgilendirir ve nihayetinde insanlik
acgisindan bir anlam ifade etmez. Bunun igin, dislincelerin agiga ¢ikariimasi,
baskaca dustinceler ile kiyaslanmasi suretiyle en dogru sonuca, baska bir ifa-
deyle hakikate ulasma baglaminda 6nem arz etmektedir.

S6z ve yazinin yani sira, belirli bir davranis veya hareket, semboller, sanat-
sal ifadeler, film veya miuzik, kilik kiyafet gibi araglarla diislincenin agiga ¢ika-
rilmasi olanakhdir. Bireylerin her tirlG distncelerini herhangi bir sinirlamaya
tabi kilmaksizin aciklayabilme hirriyetine sahip oldugu ortam demokratik top-
lumlarin géstergelerinden biridir. John Stuart MiLl’e gére; diisiincelerin agik
pazarda sinirlama olmaksizin tartisilmasi ile ancak mutlak gercege erisilebili-
necektir. Bu baglamda, bu 6zgtirlik ile bir toplumun gelisiminin dogru orantili
oldugu ifade edilebilir.

Ancak; giniimiz modern demokratik toplumlarinca da kabul edildigi tze-
re, diisiince 6zgurltgl sinirsiz ve mutlak olarak kullanilamamaktadir. Bu 6z-
glrlik bazi sinirlamalara tabi tutulmakta, bu sinirlamalar ise bir takim mesru
gerekcelere dayandiriimaktadir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 9. 10. ve 11. maddeleri genel anlamda
disinceleri ifade etme hirriyetine iliskin hususlari diizenlemektedir. Bu mad-
delerin ortak yani, bu hirriyetin sinirlandirilabilecegi noktasidir ki, sinirlama-
lara iliskin hususlar ayrintili olarak belirtilmistir. Ancak 10. madde agisindan
farkl bir durum s6z konudur. Buna gore; ifade 6zglrligli hakkinin kullanimi
s6z konusu oldugu takdirde bu hakki kullananlara ayni zamanda goérev ve so-
rumluluk da ylklenmistir. Bu kavramin, somut olaylar bakimindan degerlendi-
rilmesine Avrupa insan Haklari Mahkemesince verilen kararlarda rastlanmak-
tadir.

Mahkemenin ictihatlarina bakildiginda, ifade 6zglrliglinlin sinirlanmasi
herkes igin ayni oranda uygulanmayabilir. Bazi konumda bulunan kisiler agI-
sindan, ifade hirriyetinin sinirlari diger insanlara nazaran daha dar yorumla-
nabilmektedir. Bu durum, kisilerin konumu ve ifa ettigi gorevleriyle ilintili bir
husus olup, S6zlesme’ye gore bu noktada ulusal makamlarin takdir hakkinin
daha genis olarak yorumlanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu yorum, S6z-
lesme’nin 10 (2) maddesinde yer bulan, bu hakkin kullaniminin ayni zamanda
gorev ve sorumluluklar yiikledigi ifadesine dayanarak yapiimaktadir.
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Gorev ve sorumluluk kavrami; ifade 6zgirligl hakki kapsaminda kamu
gorevlileri acisindan da gecerli olup, kamu gorevlilerinin bu hakkin kullanimi
nedeniyle herhangi bir yaptirima, sinirlamaya maruz kalmalari halinde, etki-
si ortaya ¢cikmaktadir. Gergekten de, insanlarin, kamu gorevlilerinin belirli bir
standarda sahip oldugu ve tiim yurttaslara esit muamelede bulunmasi gerek-
tigi hususundaki 6n kabuliiniin zedelenmemesi adina, kamu hizmeti gérenle-
rin daha dikkatli ve ifa ettigi gorevin itibarina zarar vermeyecek sekilde dav-
ranmalari gerekmektedir.

ifadeleri nedeniyle bir tedbirle karsi karsiya kalan kamu gorevlisinin du-
rumu degerlendirilirken gorev ve sorumluluk kavrami goéz oniinde bulundu-
rulmakla birlikte, bu durum, uygulanan tedbirin orantili olup olmadigi sapta-
nirken de 6nem arz etmektedir. Tedbirin orantisi hususundaki tespit ve takdir
nihai olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesinin denetiminden ge¢mekte
olup, tedbirin agirligi, S6zlesme’nin 10. maddesinin ihlal edilip edilmedigi hu-
susu belirlenirken géz 6niinde bulundurulmaktadir. Bu bakimdan, bazi durum-
larda, Mahkemece, tedbir uygulanmasinin dogru oldugu belirtilmekle birlikte,
orantili olmamasi nedeniyle ihlal karari verilebilmektedir.

Bu baglamda, Sozlesmede diizenlenen haklar kamu gorevlilerini kapsa-
makta ise de; AIHM tarafindan, ifade 6zgiirligii hakkinin kullaniminin sinir-
lanmasi agisindan kamu hizmeti ifa eden kisilerin durumu, So6zlesme’nin 10
(2) maddesinde yer alan gérev ve sorumluluk kavrami dikkate alinarak farkli
sekilde degerlendirilmektedir.

*e0 0
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AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESINDE
iIFADE GZGURLUGUNUN SINIRLARI

Freedom of Expression Within the Boundaries of European Convention
on Human Rights

Mehmet YUKSEK*

OzET

Dislinme ve dusiunduklerini ifade edebilme yetenegi insanlari diger canlilardan
ayiran en temel ozelliklerdendir. Gilnlik hayatta duslincelerimizi ¢esitli sekillerde
ifade ederek baskalari ile paylasiriz. Bu disiince acgiklamalarina midahale edilmedigi
sirece ¢ogu kez ifade 6zgurliguimuzi kullandigimizin farkina bile varmayiz. En temel
insan haklarindan biri olmasina ragmen, toplumsal yasamin bir geregi olarak ifade
Ozgurlugi mutlak bir hak olarak diizenlenmemis ve belli sartlar altinda bu 6zgtirlGgiin
de sinirlanabilecegi kabul edilmistir. Bu makalede ¢ok genis bir kullanim alani olan ifade
dzglirligiiniin hangi hallerde sinirlanabilecegini Avrupa insan Haklari S6zlesmesindeki
diizenlemeler isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari ve yeri geldiginde
Anayasa Mahkemesi ve Yargitay uygulamalari ile agiklamaya calisacagiz.

Anahtar Kelime: ifade, ifade Ozgiirl(igii, Anayasa, S6zlesme, Temel Hak.

ABSTRACT

The ability to think and express these thoughts is one of the basic characteristics
of human beings that differs them from other creatures. In our daily lives, we
share our thoughts by expressing them in many different ways. As long as there is
no interference, we even do not realize that we are using our right to freedom of
expression. Although freedom of expression is one of the basic human rights and
is regulated as a perfect right of man, it is still accepted that it can be restricted
under certain conditions as a necessity of communal living. We will try to explain
in this article under which circumstances and conditions can freedom of expression
be restricted in the light of European Convention on Human Rights and decisions of
European Court of Human Rights, Constitutional and Supreme Court of Turkey.

Keyword: Expression, Freedom of Expression, Constitution, Convention,
Fundamental Right.

(XX X2
GIRIS
Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin (AiHS) 10. maddesinde ve Tiirkiye

Saliurfa Adliyesi Hakim; yiksekmehmet-70@hotmail.com
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Cumhuriyeti Anayasasi’nin (Anayasa) 26. maddesinde dlzenlenen ifade
dzglrligl ve sinirlart AiHS’nin 10. maddesinde;

“1- Herkes gértislerini agiklama ve anlatim 6zgdiirliigiine sahiptir. Bu hak,
kanaat 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve lilke sinirlari s6z konu-
su olmaksizin haber veya fikir alma ve verme 6zgiirliigiinii de icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh tut-
malarina engel degildir.

2- Kullanilmasi gérev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik
bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizenin saglanmasi
ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarinin s6hret ve
haklarinin korunmasi veya yargi glicliniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi
igin yasayla éngdriilen bazi bicim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirnrmlara
baglanabilir.” seklinde ifade edilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AHIM) gére de ifade 6zgirligi,
toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi icin esash kosullardan biri
olan demokratik toplumun asil temellerinden birini olusturmaktadir. ifade
6zglrligl, AIHS'nin 10. maddesinin 2. fikrasina bagh olarak yalnizca lehte
oldugu kabul edilen veya zararsiz ya da ilgilenmeye degmez goriilen bilgi veya
duslinceler icin degil, ayni zamanda devletin veya nifusun bir bolimi icin
saldirgan, sok edici veya rahatsiz edici bilgi ve distnceler icin de uygulanir.
Bunlar ¢ogulculugun, hosgoriiniin ve acik fikirliligin gerekleridir. Bunlar
olmaksizin demokratik toplum olmaz*

ifade 6zglrligii, Anayasa’nin 26. maddesinde “Diisiinceyi aciklama ve yay-
ma hirriyeti” kenar bashgi ile su sekilde diizenlenmistir.

“Herkes, diistince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet res-
mi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmd, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullaniimasi, milli glivenlik, kamu diizeni, kamu giivenli-
gi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin (ilkesi ve milleti ile béliinmez bii-
tinltigiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet
sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret

1 Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesinin 08.06.1999 tarihli Arslan-Tiirkiye karari. Basvuru
no:23462/94 www.yargitay gov.tr
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veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun éngérdiigii meslek
sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullaniimasina iliskin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diistinceyi aciklama ve
yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Dislinceyi agiklama ve yayma hirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak se-
kil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.”

Anayasanin “Duslince ve kanaat hirriyeti” kenar baslikh 25. maddesi soy-
ledir:

“Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini a¢ik-
lamaya zorlanamaz; diistince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve sug¢lana-

7

maz.

Anayasanin “Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi” kenar baslikh 13.
maddesi soyledir:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirla-
nabilir. Bu sinirlamalar, anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum dii-
zeninin ve ldik cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

Anayasanin “Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma” kenar bashkli 90.
maddesinin son fikrasi soyledir:

“Usuliine gore yiiriirliige konmus milletler arasi andlasmalar kanun hiik-
miindedir. Bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkeme-
sine basvurulamaz. Usuliine gére yiiriillige konulmus temel hak ve 6zgiirliiGe
iliskin milletler arasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletler arasi andlasma esas
alimir”

Anayasadaki diizenlemeler incelendiginde genel olarak AiHS ile uyumlu
hiikiimler icerdigi anlasilmaktadir. AIHM kararlari ile Anayasa Mahkemesi
kararlar incelendiginde, Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda AiHM
kararlarina atiflar yapildigi ve cok benzer kriterlerin kullanildigi gérilmektedir?.

2 Anayasa Mahkemesinin 04.06.2015 tarihli Bekir Coskun karari, basvuru no: 2014/12151,
Www.anayasa.gov.tr
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Temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen AiHS ve eki protokoller Tiirkiye Biiyiik
Milleti Tarafindan 1954 yilinda 6366 sayili yasa ile onaylanmis oldugundan
Anayasanin 90. maddesinin son fikrasindaki dizenleme geregince artik ic
hukukumuzun bir parcasidir. Temel hak ve dzgiirliikler konusunda AiHS ile
uyumlu olmayan kanun hikimleri uygulanamayacaktir.

ifade 6zgurligii ile kisilerin i¢ diinyasinda olusan diisiincenin ilk olusum
slirecinden dis diinyaya aciklandigi ana kadar tiim asamalari korunur. Diislince
ve kanaat kisinin i¢ diinyasinda kaldigi sirece mutlaktir. Kimse dislincesinden
dolayi kinanamaz ve cezalandirilamaz. Ancak diisiince asil 6nemini baskalarina
aktarildiginda kazanmaya baslar. Dolayisiyla ifade 06zglrlGgl asil olarak
distincenin agiklanmasi kismini glivence altina alir. Bu glivence kisinin sadece
kendi dislincesini degil ayni zamanda baskalarindan edindigi haber, bilgi ve
kanaatleri baskalarina aktarmasi ve bu kanaatlerin aktarma bigimini de garanti
altina alir.

ifade 6zglirligi ile duisiincenin aciklandig s6z, resim, yazi ve heykel gibi
cesitli sekiller ile agciklamanin yapilmasinda kullanilan gazete, radyo, televizyon,
internet, film ve brosur gibi ifade aciklama araclari da korunur?.

AiHS’nin 10. maddesinde diizenlenen ifade 6zgiirligiiniin kapsamina
istisnasiz herkes girer. ifade dzgirliigiinden sadece belli kisi ve gruplar degil,
gercek ve tizel kisiler, tim kamu gorevlileri, tutuklular ve hikidmliler ile
yabancilar da yararlanir.

ifade 6zglrlugi, goris sahibi olma 6zgirligi ile bilgi ve diisiinceyi edinme
Ozglrligi ve bilgi ve dislinceyi yayma 6zglirliklerini binyesinde barindirir.

Toplumu olusturan kisilerin kendi distincelerini olusturup tartisilmasinda
genel yarar goriilen konularda fikirlerini ortaya koyabilmeleri farkh gorusleri
0grenme imkanina sahip olmalari ile mimkanddr.

ifade 6zgurligiiniin sinirlanmasi, devletin (kamu otoritesi) ya da lgiincii
kisilerin ifade 0OzglrlGglini kullanan kisiye yaptigl midahaleler ile ortaya
cikmaktadir. ifade 6zgiirligiine devlet tarafindan cezai yaptirim uygulanmasi,
tazminat 6demeye mahkum edilmesi, basimi yapilan kitabin toplanmasi,
vayinin ya da gosterimin engellenmesi, tutuklu ya da hikimliye istedigi
yayinin verilmemesi gibi cesitli sekillerde olabilecegi gibi ticlinci kisilerin fiziki
midahalesi seklinde de ortaya cikabilir®,

3 Korkmaz Omer, Disiinceyi Agiklama Ozgiirliigii ve Sinirlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014,
sayfa 110

4 Dogru Osman- Nalbant Atilla, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Pozitif Matbaasi, Ankara,
2013, sayfa 226
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AiHS’nin 10. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen ifade 6zgirligiine
hangi mesru sebeplere dayanilarak sinirlamalar getirilebilecegi, ikinci fikrasinda
ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme sekli dikkate alindiginda ifade
Ozglrliginin mutlak bir hak olmadigl, ifade 06zgirligiine ikinci fikrada
sinirl sekilde sayillan mesru sinirlama olgiitlerine uygun olarak yasayla ve
demokratik bir toplum bakimindan gerekli olma 6lcltlerine uyularak kamu
makamlari tarafinda midahale edilebilecegi anlasilmaktadir. Devlet tarafindan
ifade 6zglirliigline yapilan miidahale 10. maddenin 2. fikrasinda sayilan mesru
amaglara ulasmak disinda baska sebeplere ya da sozlesmenin baska bir
maddesindeki sinirlama sebeplerine dayanamaz. Bunun yaninda sézlesmede
sayllan mesru amaglara ulasmak icin ifade 6zglrligiine yapilan midahale
zorunlu olmalidir. Siradan sebeplere dayanarak ya da ulasiimak istenen mesru
amagla baglantili veya orantili olmayan midahaleler sozlesmeye aykirilik
olusturacaktir®.

ifade dzgiirliigiiniin korunmasi hususunda devletin, bu 6zgiirliigiin kullanil-
masina miidahale etmeme gibi negatif ylikimlilGgin yaninda, ifade 6zglrli-
gundn kullanilabilmesi icin 3. kisilerin fiziksel saldiri ve tehditlerinden koruma
ya da basin yayin organlarinin dagitiminin engellenmesini 6nleme gibi pozitif
yukumlaltkleri vardir®.

AIHM, devletin pozitif yiikiimliligiini Dink-Tirkiye kararinda su sekilde
ifade etmektedir; “Ote yandan AiHM, basvuranlarin sikayetlerinin ve mevcut
davadaki 6zel kosullarin AiHS'nin 10. maddesi cercevesinde devletin pozitif
yukimlilGgiini devreye soktugu kanaatindedir. ifade 6zgiirligiiniin gercek ve
etkili bir bicimde kullanimi yalnizca devletin her tirli midahaleden imtina
etme gorevine bagli degildir. Bu hakkin kullanimi bireyler arasi iliskilerde dahi
pozitif koruma tedbirlerinin alinmasini gerekli kilar. Esasen, bazi durumlarda
devlet, ifade 6zglrligu hakkini gercek kisilerden kaynaklanan ihlallere karsi da
korumakla yukamluadar”.”

Aciklanan distincenin ifade 6zgirligl kapsaminda koruma gorip gérme-
yecegi incelenirken, ifadenin kullanildigi baglamdan koparilmamasi aksine bir
bitln halinde, kullanildigi baglam ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. Bu
kapsamda kullanilan ifadenin kim tarafindan kullanildigi, ifadeyi kullananin

5 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 29.03.2005 tarihli Agin-Tiirkiye karari, basvuru
no:46069/99 www.yargitay gov.tr

6 Dogru Osman- Nalbant, Atilla insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Pozitif Matbaasi, Ankara,
2013, sayfa 356

7 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 14.09.2010 tarihli Dink-Tiirkiye karari. Basvuru no:
2668/07,6102/07,3079/09,7124/09 hudoc.echr.coe.int/eng
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siyasi bir kisi ya da sade vatandas olup olmadigi, ifadenin nerede ve hangi
ortamda soylendigi, hangi aracla aciklandigl hususlari birlikte degerlendiril-
melidir. Bir dlstince agiklamasinin gazetede yayinlanmasinin etkisi ile ¢cok az
kisinin katildigi toplantida aciklanmasinin ulusal glivenlik ve toprak bitinlGgu
ya da sucun islenmesi gibi hususlarda doguracagi tehlikenin ayni olmayacagi
gbzonline alinmalidir®,

iFADE 6ZGURLUGUNUN SINIRLARI
A- GENEL OLARAK

Demokratik bir toplumun temel taslarindan biri olan ifade 6zgirlugu, dar
yorumlanmasi gereken mesru sebeplerle sinirlanabilecek olmasi sebebiyle
mutlak bir hak olmadigindan AiHS’nin 10. maddesinin 2. fikrasinda sinirli
olarak sayilan ve asagida gosterilen sebeplerle sinirlanabilecektir.

Ulusal guivenligin, toprak bitiinliginin veya kamu glivenliginin korunmasi,
Kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi,

Sagligin veya ahlakin korunmasi,

Baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi,

Sir kabul edilen bilgilerin aciklanmasinin 6nlenmesi,

Yargi organlarinin otorite ve tarafsizliginin korunmasi.

ifade ozgiirligiine getirilecek sinirlama yukarida belirtilen ve AiHS'nin
10. maddesinin 2. fikrasinda sayillan mesru amaclardan bir ya da birkacina
dayanmak zorundadir. Burada sayilan sinirlama sebepleri acik ve sinirli sayim
yontemi ile belirlenmis oldugundan bunlarin disinda bir sinirlama sebebine
dayanarak ifade 6zgirligline sinirlama getirilemez. Ayrica sinirlama yasayla
ongorulmis olmal ve demokratik bir toplum igin gerekli olmahdir.

Temel hak ve 6zgirliklere iliskin sinirlamalari diizenleyen Anayasanin 13.
maddesinin 1. fikrasindaki “yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak” ibaresi de ifade 6zgirligine ancak 26. maddesinin
2. fikrasinda sayilan mesru sebeplerle sinirlama getirilebilecegini, bunlarin
disinda bir sebebe dayanarak ifade 6zglirlGgliniin sinirlanamayacagini ortaya
koymaktadir®.

8 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 08.07.1999 tarihli Karatas-Tiirkiye karari, basvuru
no:23168/99 www.yargitay gov.tr

9 inceoglu Sibel, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Anayasa, Beta Yayinlari, istanbul, 2013,
sayfa 28
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Anayasada, AIHS'nin 10. maddesinin 2. fikrasinda sayilan sinirlama
sebepleri yaninda ayrica, anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olma, hak ve
Ozglrltglin 6ziine dokunmama ve laik cumhuriyetin gereklerine uygun olma
mesru sebeplerine de yer vermistir.

Anayasa Mahkemesi, ifade 6zglrliginin 6nemi géz 6nline alindiginda bu
ozgurlige yapilacak midahalede, miidahaleyi yapan kamu otoritesinin ifade
Ozglrltglinin korunmasindan daha énemli olan ve miidahaleyi gerektiren ya-
rari ortaya koymasi gerektigini belirtmistir'®.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 13. maddesinde dizenlenen “demokratik
toplum” ve “6z”e dokunma yasagini su sekilde ifade etmistir; “Demokrasiler, te-
mel hak ve 6zgiirliklerin en genis 6lclide saglanip glivence altina alindigi rejim-
lerdir. Demokratik bir hukuk devletinde, temel hak ve 6zglrliiklerin 6zline doku-
nup tiimdiyle kullanilamaz hale getiren sinirlamalara yer verilemez. Anayasanin
temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasini diizenleyen 13. maddesinde de temel
hak ve ozgurliklerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasada 6ngoriilen
sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabilecegi kabul edilmistir. Anayasal agidan
dokunulamayacak 6z, her temel hak ve 6zgirliik agisindan farkhhk gosterir. Bu-
nunla birlikte kanunla getirilen sinirlamanin hakkin 6ziine dokunmadiginin ka-
bulii icin temel haklarin kullaniimasini ciddi surette gliglestirip, amacina ulasma-
sina engel olmamasi ve etkisini ortadan kaldirici bir nitelik tasimamasi gerekir*.”

B- MESRU SINIRLAMA SEBEPLERI

AiHS’nin 10. madesinin 2. fikrasinda diizenlenen ve ifade 6zgiirligiini
sinirlama igin kullanilabilecek mesru sinirlama sebeplerini madde de
diizenlenen siraya gore ve AIHM igtihatlari dogrultusunda inceledigimizde;

1- ULUSAL GUVENLiIGIN, TOPRAK BUTUNLUGUNUN VEYA KAMU
GUVENLIGiININ KORUNMASI

Ulusal guvenlik ve toprak bitunligu, ifade 6zglrluginin sinirlanabile-
cegi mesru sebeplerin en 6nemlilerinden birisidir. Ulusal giivenlik, devletin
bagimsizligi ve llke bitunlGgi ile millet egemenliginin ulusal ya da ulusla-
rarasi alanda gergek ve yakin bir tehlikeye diistigl zamanlarda anayasanin
gosterdigi yetkili organ ya da organlar tarafindan devlet tizel kisiliginin

1 Anayasa Mahkemesinin 04.06.2015 tarihli Bekir Coskun karari, basvuru no: 2014/12151,
Www.anayasa.gov.tr

1 Anayasa Mahkemesinin 04.06.2015 tarihli Bekir Coskun karari, basvuru no: 2014/12151
Www.anayasa.gov.tr

TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016) 121



Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde ifade OzgirlGgiinin Sinirlan
Mehmet YUKSEK

korunmasi ve guvenlik altina alinmasi seklinde tanimlanabilir®2.

Ulusal glvenligin, toprak butlnltglintin veya kamu glvenliginin korunmasi
mesru sebebine dayali olarak ifade hirriyetine yapilan miidahaleler incelenir-
ken o6zellikle siddeti ve terori tesvik eden irkgi ve tlkeyi bolmeyi hedefleyen,
demokratik rejimi yikmayi amaclayan ifade agiklamalarinin ifade 6zgurliGgin-
den yararlanamayacagi kabul edilmektedir. Ayrica, Tirkiye gibi Gilke bitlnliga
daha cok tehlike altinda olan devletin, Ulke bitinlugine yonelik olan bir olaya
mudahale konusundaki takdir yetkisinin, bireysel nitelikteki eylemler karsisin-
daki takdir yetkisinden daha genis oldugu kabul edilmistir'3. ifade agiklamasi-
nin yapildig1 ara¢ ve anlatim bicimi de koruma altinda oldugundan, siir ve re-
sim gibi daha sinirli bir gruba hitap eden ifade agiklamalarinin ulusal glivenlik,
toprak bitlnligla veya kamu givenligi Gizerinde etkisi de sinirli olacagindan,
daha genis kitlelere ulasan ifade acgiklamalarina gore daha ylksek oranda ko-
ruma gérmektedir®.

Diyarbakir Belediyesi eski baskani olan Mehdi Zana’'nin 1987 yilinda
gazeteciler ile yaptigi bir roportajda “PKK’nin ulusal kurtulus hareketini
destekliyorum. Katliamlardan yana degiliz, yanlis seyler her yerde olur. Kadin
ve cocuklari yanlislikla éldiiriiyorlar.” seklindeki sdzlerinin ulusal bir gazetede
yayinlanmasi lzerine hakkinda ceza sorusturmasi agiimistir. Devlet Givenlik
Mahkemesi tarafindan basvurana verilen 12 ay hapis cezasina iliskin kararin
Yargitay tarafindan onanmasi Uzerine basvuran ifade 0Ozglrliginin ihlal
edildigi gerekgesi ile AiIHM’ye basvurmustur.

AiHM, Diyarbakir Belediyesi eski baskani olan basvuranin terér olaylarinin
¢ok yogun yasandigl donemde soyledigi sozler sebebiyle ifade 6zgirligiine
yapilan mudahalenin toprak butlunlUgl ve ulusal glvenlik mesru amacini
tasidigini tespit etmistir. Somut olayda, devletin takdir yetkisi de géz dnline
alinarak kisilerin ifade 6zgurligu ile demokratik bir toplumun mesru hakki olan
kendini terorist eylemlerden koruma hakki arasinda adil bir denge kurulmasi
gerektigini belirtmistir.

AiHM, basvuranin s6z konusu aciklamayi yaptigi tarihte PKK’nin sivillere
yonelik kanli eylemler yapmakta oldugunu, basvuranin konumu ve siyasi kimligi
geregi PKK’y1 ulusal kurtulus 6rgiti olarak gordigl yoniindeki agiklamalarinin

12 Yildinm Zeki, Terérizmin Propagandasi Sugu, Adalet Yayinlari, Ankara, 2014, sayfa 144

3 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 08.06.1999 tarihli Arslan-Tiirkiye karari, basvuru
no:23462/94 www.yargitay gov.tr

14 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 08.07.1999 tarihli Karatas-Tirkiye karari, basvuru
no:23168/94 www.yargitay gov.tr
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gergin olan bolgedeki gerginligi daha da arttiracagini dolayisiyla basvurana
verilen hapis cezasinin ‘zorlayici bir toplumsal ihtiyaca’ cevap verdigini ve ifade
Ozglrliglne miidahale icin gosterilen gerekgenin ‘uygun ve yeterli’ oldugunu,
yapilan miidahalenin devletin takdir hakki icinde kaldigini ve orantili oldugunu
belirtip basvuranin ifade 6zglirliginin ihlal edilmedigine karar vermistir®.

AiHM, Polat-Tiirkiye kararinda; yazar olan basvuranin yayinladigi bir
kitapta boliicl duslinceleri yaydigi iddiasi ile hakkinda agilan ceza davasinda
mahkum edilmesini incelemistir. AIHM vyaptigi incelemeler sonunda
Tarkiye’nin gineydogu bolgesindeki glivenlik durumunun hassasiyetini ve
yetkililerin gereksiz siddeti destekleyecek hareketlere karsi tetikte olma
geregini de dikkate alarak, basvuranin ifade 6zgurligiine yapilan miidahalenin
ulusal glivenligin ve Ulke butinligiinin korunmasi ve suc¢ islenmesinin
onlenmesi mesru amaclarini tasidigini, kamunun genel yararina olan siyasi
konulardaki fikir agiklamalarina yénelik sinirlama hakkinin ¢ok dar oldugunu,
demokratik bir sistemde olaylar ve hiikimet icraatlarinin sadece yasama ve
adli otoritelerin degil ayni zamanda kamuoyunun da yakin takibinde olmasi
gerektigini tespit etmistir. Kullanilan sozlerin kisiler veya kamu gorevlileri ya da
nlfusun bir kesimine karsi siddeti tesvik ettigi durumlarda kamu otoritesinin
ifade 6zglrligliine midahale hususunda daha genis bir takdir hakkina sahip
oldugunu belirtmistir®e.

AIHM, Dizgéren-Tiirkiye kararinda; zorunlu askerligin kalkmasi gerektigi
yoniinde brosir dagitan ve kendisinin vicdani retci oldugunu ifade eden
basvuranin, askeri mahkeme tarafindan 2 ay hapis cezasina g¢arptiriimasina
iliskin basvuru ile ilgili olarak; s6z konusu miidahalenin “gtdilen mesru
amaglarla orantili”, ulusal makamlarin bu miidahaleyi hakli gbstermek igin ileri
siirdigl nedenlerin ise “ilgili ve yeterli” olup olmadiklarini incelemis ve sikayet
konusu metinde kullanilan sézciklerin, askerlik hizmeti ile ilgili dismanca
bir cagrisim yapmasina karsin, bu sozciiklerin, siddete, silahli direnise ya da
ayaklanmaya tesvik etmedigini, nefret séylemi olmadigini, dislncelerin
aciklandigi kosullar, disincelerin olasi etkileri ile ilgili olarak, brosirin,
istanbul’da ki bir kamusal alanda dagitilmis oldugunu, brosiiriin, ne bigimi ne
de icerigi itibariyla, derhal askerden kagmaya yonlendirmeyi amaclamadigini,
bunlarin, tedbirin gerekliliginin tayin edilmesinde dnemli etmenler oldugunu,
basvurana verilen iki ay hapis cezasinin sert oldugunu, bu sebeplerle Askeri

15 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 25.11.1997 tarihli Zana-Tiirkiye karari basvuru
no:69,688,880/96 www.yargitay gov.tr

16 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 08.06.1999 tarihli Polat-Tiirkiye karari, basvuru
no:23500/94 www.yargitay gov.tr
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Mahkeme’nin ileri sirdigl nedenlerin, ilintili olmalarina karsin, basvuranin
ifade 6zglrligl hakkina yapilan miidahaleyi hakli ¢ikarmak igin yeterli olarak
degerlendirilemeyecegini belirterek, basvurana verilen mahkumiyet ile
cezanin, gidilen amaclarla orantisiz olduguna ve bu nedenle “demokratik bir
toplumda gerekli” olmadigina karar vermistir®’.

Tirkiye gibi terorle miicadele eden ve toprak bitiunligli daha cok tehdit
altinda olan (lkelerde ifade 6zgilrliglne ulusal glivenlik ve toprak butlinlGgl
mesru sebebine dayali miidahaleler daha ¢ok ter6r 6rgiitlerinin gerceklestirdigi
cebir ve tehdit iceren eylemleri 6ven veya mesru gostererek propagandasini
yapan ifade agiklamalarina veya yayinlara miidahale edilmesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Uluslararasi boyutta faaliyet gosteren teror orgitleri ile ¢ok
yonli bir micadele zorunlulugu agiktir. Terér orgitlerinin insan kaynagina
daha cok kendi propagandalarini yapmak sureti ile ulasip 6rgite eleman
kazandirdiklari gériilmektedir. ifade 6zgiirliigiini kullananlarin terér ve siddeti
tesvik etmesi ya da Ulke butlnlGglini bozmaya yonelik ifadeleri s6z konusu
oldugunda bu ifadelerin doguracagi tehlikenin ciddiyeti de gbz 6niine alinarak
kamu otoritesinin miidahalesi AiIHS’nin 10. maddesindeki kosullara uyulmasi
suretiyle miimkindar. Ancak bu ifade agiklamalarina miidahaleler cogu zaman
amaglanan sonuca ulasmakta yetersiz kalmaktadir. Bu durumda vatandaslari
bilgilendirme ve objektif uygulamalar yapma gibi alternatif uygulamalar
faydal sonuglar verebilecektir.

2- KAMU DUZENININ SAGLANMASI VE SUG iSLENMESININ ONLENMESi

ifade hiirriyetinin sinirlanmasinin mesru sebeplerinden biri de kamu diize-
ninin korunmasi ve sug islenmesinin dnlenmesidir. Ordu ve cezaevi dahil kamu
kurumlarinin ve kamu meslek kuruluslarinin diizeninin saglanmasi mesru se-
bebine dayali olarak ifade hiirriyeti sinirlanabilir. Ozellikle ordu ve cezaevi gibi
disiplin ve diizenin 6nemli oldugu kurumlarda diger kurumlara gére daha 6zel
sinirlama ve disiplin cezalari uygulanabilir. Ancak bu sinirlama 6zellikle serbest
meslek kurulusu mensuplari ve basin mensuplari yoniinden toplumsal yasam
acisindan onemli olan konularda gorus agiklamaktan vazgegme riski yaratacak
boyutlara ulasmamali, ulasilmak istenen mesru amag olan kamu dizenin ko-
runmasi ve sugun islenmesinin 6nlenmesi ile ifade 6zglirligiine yapilan miida-
hale arasinda farkl gikarlarin hassas bir sekilde dengelenmesi gerekir?®,

7 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 09.11.2006 tarihli Diizgéren-Tiirkiye karari, basvuru
no:56827/03 www.yargitay gov.tr

8 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 13.01.2009 tarihli Acik ve digerleri-Tiirkiye karari,
basvuru no:31451/03 www.yargitay gov.tr
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AIHM, siddet kullanimini, silahli direnis ya da ayaklanmayi tesvik eden, belli
kisilere karsi kin asilayan ve nefret séylemiiceren s6zlii ya da yaziliagiklamalarin
ifade ozgurliginden vyararlanamayacagini ancak bu unsurlari icermeyen
ifadelerin, ifade 6zglrlugu kapsaminda korunacagini belirtmektedir®.

AIHM, Alinak-Tiirkiye kararinda yayinlanan kitabin kismen de olsa siddeti
tesvik edebilecek nitelikte olmasi halinde toplatilmasi kararinin, sézlesmenin
10. maddesinin 2. fikrasinda dizenlenen kamu diizeninin saglanmasi mesru
amacina dayandigina ancak midahalenin demokratik toplum acgisindan
gerekli olmadigina karar vermistir®.

AIHM, Acik ve digerleri- Tiirkiye kararinda; 3 Ekim 2002 tarihinde istanbul
Universitesinin akademik yil acilis téreninde, tiniversite rektériiniin davetliler
huzurunda konusma yaptigl sirada basvuranlarin slogan atip, afis agmalari
sonrasinda polis tarafindan midahale edilip disari ¢ikarilmalari ve bu islemler
sirasinda vicutlarinin gesitli yerlerinden yaralanmalari sonrasinda toplam on
bir bucuk saat goézaltinda kalmalari ve haklarinda ceza davasi agilmamasi ile
sonuglanan olayla ilgili olarak; basvuranlarin rektériin konusmasi sirasinda
slogan atip afis agmalarinin o sirada konusma yapan Universite rektoriiniin
ifade oOzglrligline saldiri niteliginde oldugunu, ayrica dinleyicilerin bilgi
alma haklarinin engellenip onlarda rahatsizlik ve 6fke yarattigini, bu sebeple
basvuranlarin disari ¢ikarilmalarinin onlarin ifade hirriyetine midahale
olusturmakla birlikte digerlerinin haklarinin korunmasi amacina uygun
oldugunu, ancak siddete basvurmayan ve aleyhine ceza takibati yapilmadigi
anlasilan basvuranlarin yakalanip gbzaltina alinmalari yerine gecici olarak
konferans salonu disina cikarilmak gibi daha hafif bir tedbir ile mesru
amaca ulasilabilecegini, yapilan midahalenin kamu dizeninin korunmasi
ve digerlerinin haklarinin korunmasi mesru amaclari ile orantili olmadigini
dolayisiyla demokratik bir toplumda gerekli olmadigini tespit etmis ve
s6zlesmenin 10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir?:.

Macaristan Parlamentosunda yapilan bir toplanti sirasinda, 4 muhalefet
milletvekilinin hikiimeti yolsuzlukla suclayan afisler agmalari Uzerine, parla-
mento baskani tarafindan herhangi bir uyari yapilmadan ve genel kurulda bu
konuda gortisme acilmadan parlamento genel kurulu tarafindan meclisin is-

19 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 11.02.2011 tarihli Faruk Temel-Tiirkiye karari, basvuru
no:16853/05 www.yargitay gov.tr

2 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 29.03.2005 tarihli Alinak-Tiirkiye karari basvuru
no:42287/98 www.yargitay gov.tr

21 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 13.01.2009 tarihli Agik ve digerleri-Turkiye karari,
basvuru no:31451/03 hudoc.echr.coe.int/eng
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leyisini blyuk olclide aksattiklari gerekgesi ile milletvekillerinin 170" er Avro
para cezasl ile cezalandiriimalarina karar verilmistir.

Para cezasi verilen milletvekillerinin yaptigi basvuruyu inceleyen AiHM,
miidahalenin kamu diizeninin saglanmasi ve baskasinin haklarinin korunmasi
mesru amacini tasidigini tespit etmistir. Basvuranlarin milletvekili olmasi ve
hikiimete yonelik elestirilerini kamuyu yakindan ilgilendiren siyasi bir konuda
afis agmak suretiyle dile getirmeleri, bu sayede parlamentoda ki azinligin
gorislerinin iletilmis olmasi, parlamentonun isleyisinde bir aksakliga sebep
olunmamasi ve itibarini zedeleyecek bir durumun tespit edilmemesi goz
oniline alindiginda milletvekili olan basvuranlara verilen para cezasinin daha
sonra diger milletvekillerini toplumuilgilendiren konularda diistincelerini ifade
etmekten caydirabilecegini belirterek s6z konusu miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olmadigina karar vermistir?.

Mersin ili Tarsus ilgesinde 21/03/2012 tarihinde diizenlenen nevruz etkin-
likleri sirasinda “onurlu bir yasam icin top yekln direnecegiz, demokratik ¢6-
zim ya da gorkemli direnis, akp fasizimine ragmen 6zgurlige yuriyecegiz”
seklinde pankartlarin acildigi, bu etkinlige katilan bir kisim sahislarin teror 6r-
giitii PKK’nin lideri Abdullah Ocalan’in posterleri ve PKK terér érgiitiiniin sdz-
de bayraklarini acarak “biji serok apo, Tarsus ovasi apocular yuvasi” seklinde
sloganlar attiklari tespit edilmistir. Bu etkinlige katilan sanigin icinde bulundu-
gu aracin camindan disariya sarkarak “biji apo, biji apo” seklinde slogan attigi
iddiasi ile hakkinda teror orgiitli propagandasi yapmak sucundan kamu davasi
acilmistir. Yapilan yargilama sonunda yerel mahkeme saniga terdr orgitiiniin
propagandasini yaptigi gerekgesiile 3713 sayili yasanin 7/2 maddesi geregince
10 ay hapis cezasi vermistir. kararin sanik tarafindan temyiz edilmesi tGzerine
dosya Yargitay 16. Ceza Dairesine (Daire) gonderilmistir.

Dosyay! inceleyen Daire saniga verilen hapis cezasl sebebiyle ifade
ozgirligine yénelik bir midahalenin bulundugunu ve bunun AiHS nin
10. maddesinin 2. fikrasi kapsaminda kamu dizenin saglanmasi ve sucun
islenmesinin 6nlenmesi mesru amacini tasidigini tespit ettikten sonra
muidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadiginin incelenmesine
gecmistir.

Daire, ifade Ozgurliginin terdérle micadele kapsaminda en c¢ok
miidahaleye maruz kalan temel haklardan biri oldugunu, 3713 sayili terorli

22 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 14.01.2014 tarihli Karacsony ve Digerleri-Macaristan
karari, basvuru no:42461/13hudoc.echr.coe.int/eng
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miicadele kanunun 7. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen terdr orguti
propagandasi yapmak sucuna iliskin kanunda sonradan yapilan diizenlemeler
ile yasa koyucunun ifade 0zglrlGgli lehine genisletmeler yapmayi
amacladigini, ancak bu diizenlemenin b fikrasinda; “Orgiite ait amblem resim
veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile
yayin yapilmasi, terér oérgitiine ait amblem resim veya isaretlerin Uzerinde
bulundugu UGniformanin giyilmesi” hallerinde herhangi bir unsurun varligina
bagl olmaksizin propaganda sugunun olusacaginin kabul edilmesinin ifade
Ozglrltgl parametrelerini dislayan tipe uygun bir eylem tanimi oldugunu
belirtmistir.

Daire, Anayasanin 90. maddesindeki diizenleme ile temel hak ve
dzglrlikleri diizenleyen AIHS ve ek protokollerinin Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisince onaylanmis olmasi sebebi ile bir i¢ hukuk dizenlemesi sekline
donistiglni tespit etmistir.

Daire, Terorle miicadelenin kendine 6zgli bir takim zorluklari barindirmasi
sebebi ile devletlerin daha genis bir takdir hakkina sahip olduklarini ancak te-
rorle micadelenin de bir hukuk rejimi oldugunu, devletlerin terorle miicadele
ederken uluslararasi hukuktan kaynaklanan yikimluliklerini ihmal edileme-
yecegini belirterek toplanti ve gosteri ylrlylsi sirasinda agilan pankartlar ya
da atilan slogan veya giyilen Gniforma ile verilen mesajin siddette cagri, ya
da silahli direnise ve isyana tesvik seklinde veya insanda saldirgan distnceler
olusturacak bicimde nefret séylemi niteliginde soézler olup olmadiginin deger-
lendirilmesi gerektigini, dogrudan veya dolayli siddete cagri var ise eylemin
baglamindan koparilmadan biitlin yonleri ile ele alinarak ifade 6zgirliGgliniin
ihlal edilip edilmediginin tespitinin gerektigini belirtmistir.

Yukaridaki tespitlerden sonra somut olayi inceleyen Daire, sanigin nevruz
etkinligi sirasinda bulundugu ara¢ camindan disariya sarkarak teror orgitu
lehine sloganlar attigini, daha sonra iginde bulundugu toplulugun cebir
ve siddete basvurmadan kendiliginden dagildigini, somut olayda atilan
sloganlarin teror orgltlerinin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gosterecek ovecek ya da tesvik edecek nitelikte olmadigini bu sozlerin
ifade 6zglrlGgl kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtilerek oy birligi
ile mahkumiyet hilkminin bozulmasina karar vermistir®.

2 Yargitay 16. Ceza Dairesinin 17.07.2015 tarihli 2015/2742 esas 2015/2316 karar sayil ilami,
www.yargitay gov.tr
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3- SAGLIK VEYA AHLAKIN KORUNMASI

Saglik ve ahlakin korunmasi, ifade hiirriyetine kamu otoritesinin miidahale
edebilecegi mesru sebeplerden birisidir. Ozellikle gencler, yaslilar ve sakatlarin
korunmasi, genglerin cinsel gelisiminin saglanmasina yonelik sinirlamalar
hakli kabul edilmektedir. AIHS’nin uygulandigi cografyanin genisligi ve bu
genis cografyada yasayan toplumlarin ahlak anlayislarinin birbirinden ¢ok
farkli olmasi sebebiyle AIHM, ahlakin korunmasi konusunda belirli bir 6lciit
belirlemekten kaginmis ve yerel otoritelere daha fazla takdir hakki tanimistir.
Ozellikle miistehcen ve pornografik yayinlar yéniinden yerel hakimler, ayni
toplumda yasamalari sebebiyle ifade hirriyetinin sinirlanmasinin sézlesme
kapsaminda ihlal olusturup olusturmadigini daha hassas sekilde denetleyecek
durumdadirlar®,

Sanatsal disinceyi aciklama 06zglrligl s6z konusu oldugunda, yapilan
ifade aciklamasi toplumda “ters diisen, soke eden, ya da Uzlintlye sevk eden”
nitelikte olsa dahi ifade 6zglirlugu kapsaminda degerlendirilmelidir®®.

Fransiz yazar Guillaume Apollinaire tarafindan vyaziip 1907 vyilinda
vayinlanan “Les Onze Mille Verges” isimli eserinin Rahmi Akdas tarafindan
1999 vyilinda “Onbin Kirba¢” ismiyle Tirkce'ye cevrilip yayinlanmasindan
sonra mahkeme karari ile kitabin miistehcen ve ahlak disi oldugu gerekgesi
ile toplatilmasi ve yayincisina adli para cezasi verilmesi Gizerine Rahmi Akdas
AiHM’ye bireysel basvuruda bulunmustur.

AiHM, sdz konusu kitabin toplatilmasi kararinin ahlakin korunmasi
mesru amacini tasidigini, sanatgilarin mesleki faaliyetleri ile ilgili gorev
ve sorumluluklarinin bulundugunu, sanatgilarin ifade 0OzglrlGglnin de
sinirlamalara tabi oldugunu, ahlaki gerekliligin Ulkelerin toplumsal yapisinin
farkhhg ile birlikte degisiklikler gosterebilecegini, ulusal makamlarin ahlakin
korunmasi ile ilgili sinirlamanin degerlendirilmesi hususunda uluslararasi
kuruluslara gore daha avantajli durumda olduklarini belirtmistir.

AIHM, yerel mahkeme tarafindan toplatilma karari verilen kitabin yaklasik
100 yil 6nce Fransa’da yayinlanarak farkh dillere gevrilen bir eser oldugunu,
Turkiye’de yayinlanmadan 10 sene kadar once La Pleiade listesine girdigini
ve artik Avrupa Edebi Mirasinin bir parcasi haline geldigini belirterek tlkelere
ahlakin korunmasi amaciyla ifade ozgirligine getirilebilecek sinirlama
hususunda taninan takdir hakkinin Avrupa Edebi Mirasinin bir pargasi olan
eserin kendi dilinde yayinlanmasini engeleyecek boyutta kullanilamayacagina,
bu sekilde bir miidahalenin demokratik toplumda gerekli olmadigina, kitabin
toplatilmasi kararinin ifade 6zgirligine midahale niteliginde olduguna karar
vermistir®®,

2 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 07.12.1976 tarihli Handyside-Birlesik Krallik karari,
basvuru no:5493/72 hudoc.echr.coe.int/eng

2 Korkmaz Omer, Disiinceyi Aciklama Ozgiirliigii ve Sinirlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014,
sayfa 173

% Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 16.02.2010 tarihli Akdas-Tiirkiye karari, basvuru
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4- BASKALARININ SOHRET VE HAKLARININ KORUNMASI

ifade 6zgiirligiiniin kullanimi sirasinda baskalari ile ilgili olarak kullanilan
ve onlarin haklarina zarar verici ifadeler s6z konusu oldugunda, ifade 6zgir-
[Gglnln kullanilmasinin saglanmasi ile baskalarinin haklarinin korunmasi ara-
sinda adil bir denge kurulmahdir.

AIHM, AiHS'nin 10. maddesindeki ifade 6zgiirligii ile 8. maddesindeki 6zel
hayata saygi haklarinin esit sekilde korunmasi gerektigini, kullanilan ifadelerin
AiHS’nin 8. maddesi kapsaminda korunan &zel ve aile yasami ile konut ve
haberlesme hakkini ihlal edici nitelikte olmasi durumunda ifade o6zglrligu
hakki ile 6zel hayata saygi hakki arasinda her iki hakkin 6zline zarar vermeyecek
adil bir denge kurulup kurulmadiginin degerlendirilmesi gerektigini, ayni olay
ile ilgili AIHS’nin 10. maddesi kapsaminda ifade &ézgiirligiiniin ihlal edildigi
iddiasi ile 8. maddesi kapsaminda 6zel hayatina saygi hakkinin ihlal edildigi
yonindeki basvurularda ayni kararin verilmesi gerektigini ve takdir hakkinin
her iki basvuru halinde de ayni olmasi gerektigini belirtmistir?’.

Toplumda taninan kisilerin 6zel hayatlari da dahil davranislari ilgi ceker. Bu
kisilerin sohretleri ve 6zel hayatlarina yonelik olumsuz saldiri niteligi tasiyan
ifade aciklamalarina karsi sinirlandirma mimkindir. Kamuya mal olmus bir kisi
s6z konusu oldugunda, bu kisi bilerek ve kaginilmaz bicimde kamu kontroliine
tabi olacagindan, kendisine yoneltilen elestirilere karsi daha toleransli olmasi
beklenmekle birlikte, bir siyasetginin sohretinin tarismali bile olsa, AIHS'de
ongorilen korumadan yararlanmasi gerekir?.

Basinintartisiimasinda kamu yarari gérilen konularda, haber ve diistinceleri
aktarmasi gorevi ile toplumun bu haber ve disilinceleri alma hakki da goz
online alindiginda siyasetle ugrasan kisilere karsi olan elestiri siniri, siradan
bir vatandasa karsi olan elestiri sinirindan daha genis olarak uygulanmalidir.
Siyasilerin ve yoneticilerin, 6zellikle yaptiklari goreve iliskin elestiri getiren
ifade aciklamalari konusunda sinirlama getiriimesi halinde ¢ok daha titiz
davraniimali ve asiriliklara karsi belli oranlarda hosgoriilii olunmalidir. ifade
acitklamasi ile bagkalarinin haklarina zarar verilmemelidir. Boyle bir iddia da
bulunuldugunda her iki tarafin iginde bulunduklari durum degerlendirilip
taraflarin cikarlari dengelenmelidir. Ozellikle taninmis kisilerin toplumda giincel

no:41056/04 hudoc.echr.coe.int/eng

27 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 16.06.2015 tarihli Delfi As-Estonya karari, basvuru
no:64569/09 www.inhak adalet.gov.tr

28 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 13.09.2009 tarihli Erdogan-Tiirkiye karari, basvuru
no:39656/03 www.yargitay gov.tr
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olarak tartisilan konulardaki duslinceleri toplumun ilgisini cekecek niteliktedir.
Bu disinceleri 6grenmek, toplumun genel yarari kapsamindadir. Daha 6nce
kamuya acgiklanmis bilgiler ile birlikte hakaret icermeyen agiklamalar, ifade
Ozgurliglu kapsaminda koruma altindadir®.

Gorilmekte olan bir ceza davasinda mistekiler vekili olarak durusmaya
katilan basvuranin durusma sirasinda; “13.10.2006 tarihinde tanik olarak
anneler dinlenmistir. Bu tarihten sonra internet sayfasinda Darvin’in evrim
teorisinin yaninda oldugumuz iddiasi ile gesitli iftira ve hakarete maruz
kalmaktadirlar. Keske maymundan gelselerdi.” seklinde sozler sarf ettigi
iddiasiyla hakkinda hakaret sucundan kamu davasi acilmasi sonrasinda
katilanlara karsi “keske maymundan gelselerdi” bigimindeki sozlerinin,
katilanlarin toplum igindeki itibari ile diger fertler nezdindeki sayginhgini
rencide edici, seref ve haysiyetlerine yonelik kliclk disiricl sézler oldugu
gerekcesi ile yerel mahkemece netice olarak 2.180,00TL adli para cezasi ile
cezalandirilmasina karar verilmistir. Basvuranin ifade 6zgurlGginin ihlal
edildigi iddiasiyla yaptig bireysel basvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi
yaptigl inceleme sonunda;

Avukat olan basvuranin mahkeme salonunda katilanlara yonelik soyledigi
sozler dolayisiyla TCK 125. maddesi geregince adli para cezasina mahkum
edilmesi sebebiyle ifade 6zgilrligline bir midahale bulundugunu ve bu
mudahalenin baskalarinin iGn ve sohretinin korunmasi mesru amacini
tasidigini tespit etmistir. Yapilan midahalenin demokratik bir toplumda
gerekli olup olmadigl incelenirken ifade 6zglrligu ile kisilerin seref ve
itibarinin korunmasi arasinda makul bir denge kurulmasi gerektigi belirtilip;
ifade 6zglirlGgl ile baskalarinin hak ve séhret degerlerinin catismasi halinde
eger sohreti s6z konusu olan kisi sade vatandas ise korumanin Ust diizeyde
sOhretten yana, siyasetginin sohreti s6z konusu ise ilke olarak tercihin
ifade o6zglrliginden yana kullaniimasi gerektigi, devletin kisilerin seref ve
itibarinin korunmasi hususunda herhangi bir miidahalede bulunmama gibi
negatif yukimlilGigu yaninda baskalarinin miidahalesini dnleme yoniinde
pozitif ylUkimlulighd bulundugu, kisinin manevi varliginin korunmasi
hakkindan faydalanilabilmesi icin, kisinin itibarina yonelik saldirinin belirli
bir agirhk dizeyine ulasmasi ve kisinin manevi varliginin korunmasi ve
gelistiriimesi hakkindan sahsen yararlanmasina zarar verici nitelikte olmasi
gerektigi yonunde genel ilkelerini tespit etmistir.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki temel ilkelerden sonra somut olayi

2 Korkmaz Omer, Disiinceyi Agiklama Ozgiirliigii ve Sinirlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014,
sayfa 189
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incelerken; Avukat olan basvurucunun ceza vyargilamasinda ki durusma
sirasinda saniklara yonelik olarak “keske maymundan gelselerdi” seklinde
hakaret olarak algilanan sozlerinin durusma konusu olan konu ile ilgisiz
oldugunu, iddia ve savunmaya katki saglayacak sozler olmadigini,
basvurucunun karsi tarafi tahkir eden bu soézleri sdylemeden de savunma
ve itirazlarini yapabilecegini dolayisiyla sdylenen sozlerin ifade 6zgirlugi
ve TCK 128. maddesinde diizenlenen savunma dokunulmazhgi kapsaminda
kalmadigini belirterek basvurucunun ifade 6zgirliginin ihlal edilmedigine
karar vermistir°,

5- SIR KABUL EDILEN BIiLGILERIN AGIKLANMASININ ONLENMESi

ifade dzgiirligii kapsaminda bilgi edinme hakki ancak genel bilgi ve bilgi
kaynaklarina ulagsmayi koruma altina alir. Bunun disinda baskalarinin kisisel
konulardaki bilgileri ile devlet sirri niteligindeki bilgiler bu kapsam disindadir.
Burada devlete disen gorev, “bireyin baskalarinin ona vermeyi arzuladigl ya
da istekli oldugu bilgiyi almasini kisitlamamasidir3t”

Bu kapsamda devletin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat teskilati gibi kurumlari
ile ilgili gizli belge veya bilgiyi aciklama yoninden pozitif bir ylikimlGlGgi
yoktur3. ifade &zgirliigiinin kullanilmasi sirasinda agiklanan bilgiler daha
once toplum tarafindan bir sekilde bilinmekte ise artik bu agiklamaya, sir kabul
edilen bilgilerin agiklanmasinin dnlenmesi mesru sebebine dayanarak ifade
Ozglrligline midahale edilemez. Artik burada toplumun haber alma hakki ve
sir kabul edilen bilgilerin korunmasi gerekliligi degerlendirilip toplumun haber
alma hakkina Gstiinlik taninmahdir.

Bir gazetenin, Hollanda i¢ glvenlik servisinin eski tarihli bir raporunu ele
gecirip yayinlamasi lzerine gazetenin toplatilmasi sonrasinda, baski kaliplari
gazete de kaldigi icin tekrar gazetenin basilip dagitildigi ve savcilik tarafindan
tekrar toplatma karari alinip gazetenin toplatiimasi ile ilgili basvuru AIHM
tarafindan incelenmistir.

AIHM, gazetenin toplatilmasindan sonra gazete binasinda kalan baski
kahplari ile tekrar basilip bir kisminin dagitilmasiyla artik s6z konusu rapor
iceriginde mevcut bilgilerin toplum tarafindan bilinir oldugunu, gizli olmaktan

30 Anayasa Mahkemesinin 11.03.2013 tarihli Emine Rezzan Aydinoglu karari, basvuru no:
2013/8396 karari. www.anayasa.gov.tr

3 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 26.03.1987 tarihli Leander-isve¢ karari, basvuru
n0:9248/81 Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi
yayinlari, sayfa 309

32 [nceoglu Sibel, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa, Beta yayinlari, istanbul, 2013,
sayfa 357
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ciktigini belirtip bir ¢ok kisi tarafindan bilinmekte olan ve basinin, Gzerinde
haber ve yorumlar yayinladigi bilgi sebebiyle devlet sirri olarak kabul edilmek
suretiyle gazetenin toplatilmasinin sir kabul edilen bilgilerin korunmasi mesru
amacina ulasmak bakimindan zorunlu olmadigini belirterek midahalenin
AiHS’nin 10. maddesine aykirilik olusturduguna karar vermistir3.

6- YARGI ORGANLARININ OTORITE VE TARAFSIZLIGININ KORUNMASI

Yargl organlarinin otorite ve tarafsizliginin korunmasi da AiHS’nin 10.
maddesi kapsaminda ifade 6zgirlGginin mesru sinirlama sebepleri arasinda
yer almaktadir. Yargi faaliyetinin 6zelligi geregi toplumda yargi kurumlarina
yliksek oranda giliven duyulmasini gerektirir. Yargl organlarina duyulan
glivenin sarsilmamasi icin bu konulardaki ifade agiklamalarina sinirlamalar
getirilebilir. Ancak bu sinirlamalar diger sinirlama sebeplerinde oldugu gibi
yasayla yapilmali ve demokratik bir toplumda gerekli 6nlemler niteliginde
olmalidir. Bu kapsamda yargi ile ilgili haber yapan ve kararlari elestirenler ile
yargilama gorevini yerine getiren hakimler ve avukatlar, ifade 6zglrligina
kullanirken yargi organlarinin otorite ve tarafsizliginin korunmasina dikkat
etmelidirler3®,

AiHS'nin 6. maddesi ve ulusal yasalardaki diizenlemeler geregi yargi
organlarinin otorite ve tarafsizhginin korunmasi, genglerin mahremiyetinin
korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi ve baskalarinin haklarinin korunmasi
mesru amagclarina yonelik olarak bazen durusmalarin kapali yapilmasina
karar verilebilmektedir. Burada basinin yargilama konusu olayi haberlestirip
kamuoyuna aktarma hakki toplumun haber alma hakki ile yukarida sayilan
mesru amaglar yarismakta ve bu mesru amaglarin agirlik kazandig kabul
edilen kugtklere iliskin yargilamalar ve genel ahlaka aykiri bulunan hususlar
gibi hallerde yargilamalarin kapali yapilmasina karar verilebilmektedir>.

AIHM, Skalka-Polonya davasinda; Adaletin giivencesi olan ve hukukun
Ustinliga ile yonetilen bir devlette temel bir islevi olan mahkemelerin
¢alismalarinin, kamunun glivenine sahip olmalarini gerektirdigini, bu nedenle
mahkemelerin temelsiz saldirilara karsi korunmasinin 6nemli oldugunu,

3 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 09.02.1995 tarihli Vereniging Weekblad- Hollanda
karari,Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi yayinlari,
sayfa 372

3 Dogru Osman- Nalbant Atilla, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi Pozitif Matbaasi, Ankara,
2013, sayfa 241

3 D.J. Harris, M.O’Boyle, E.P Bates, C.M Buckley, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukuku,
Avrupa Konseyi yayini, Sen Matbaasi, Ankara, 2013, sayfa 501
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mahkemelerin diger bitlin kamu kurumlari gibi elestiriden ve denetimden
muaf olmadiklarini belirtmistir. AIHM, ayni kararda ifade 6zgiirligi kisitlanan
kisilerin yargi organlarina karsi ifade 6zgiurligi hususunda toplumun diger
bitin Gyeleriyle ayni haklardan yararlanacaklariniancak elestiri ve asagilama
arasinda acik bir ayrim yapilmasi gerektigini belirterek bir ifade aciklamasinin
tek amaci bir mahkemeyi veya o mahkeme Uyelerini asagilamak ise, uygun
bir cezalandirmanin ilke olarak AiHS’nin 10. maddesinin 2. fikrasini ihlal
etmeyecegine hiilkmetmistir®e.

Turkiye’de yargi organlarinin otorite ve tarafsizliginin korunmasina yonelik
diizenlemelerden birisi Ceza Muhakemesi Kanunu 183. maddesinde yer alan
“adliye binasi icerisinde ve durusma basladiktan sonra durusma salonunda
her tiirlii sesli veya gériintiilii kayit veya nakil olanagi saglayan aletler kullani-
lamaz. Bu hiikiim, adliye binasi igerisinde ve disindaki diger adlf islemlerin icra-
sinda da uygulanir” hikmuddr. Yargi organlarinin otorite ve tarafsizliginin sag-
lanmasi amacini taslyan bu diizenlemenin ayni zamanda basin mensuplarinin
bilgiye ulasma ve vatandaslarin bilgi edinme haklarina bir sinirlama getirdigi
gorllmektedir. Bu diizenlemenin mesru amaci ile ayni zamanda temel hakka
miidahale olusturan igerigi géz 6niine alinarak orantili ve dengeli bir uygulama
ihtiyaci ortaya ¢citkmaktadir. Bu oranti ve denge Ceza Muhakemesi Kanunu 183.
maddesindeki dizenlemeden acik¢a anlasildigi gibi sadece sesli ve gorintdli
kayit yapmanin yasaklanip not almak veya resim yaparak aktarmanin yasak
kapsamina alinmamasi suretiyle saglanabilecegi gibi yargi mensuplarina bazi
onemli dosyalarda sesli ve gorintili kayit yapmanin yasaklanmasi yoniinde
karar alma yetkisi verilerek de saglanabilir.

Evrensel Gazetesinde 8 ve 10 Eyliil 2001 tarihlerinde yayinlanan “gézaltinda
kayip itirafi” ve “savcidan sahte rapor” bashg ile yayinlanan ve Kemal Bilgin
isimli kisinin gozaltinda kayboldugu iddiasina iliskin sorusturmayi yiriten
Cumbhuriyet Savcisini suglayici beyanlar sebebiyle haberi yapan muhabir ve
gazete sahipleri hakkinda acilan tazminat davasi sonunda yerel mahkemece
basvuranlarin yaklasik 2500 (ikibinbesyliz) Avro tazminat 6demeye mahkum
edilmesi sonrasinda basvuranlarin Cumbhuriyet Savcisinin kisilik haklarina
saldiri amaclarinin bulunmadigi, gézaltinda yasamini yitiren kisiler hakkinda
yuritulensorusturma tarziniortaya ¢ikarmaya galistiklari gerekgesiile yaptiklari
temyiz talebinin Yargitay tarafindan reddedilip kararin onanmasi sonrasinda
basvuranlar, sadece Kemal Bilgin’in gozaltinda kaybolmasi iddiasi ile ilgili daha

36 Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesinin 27.05.2003 tarihli Skalka-Polonya karari, basvuru
no:43425/98 hudoc.echr.coe.int/eng
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once AIHM o6niinde goriilen irfan Bilgin- Tiirkiye davasina konu dosyadaki
tanik beyanlariile belgeleri yayinladiklarini, sorusturmayi yiriten Cumhuriyet
Savcisinin elindeki yeni bilgileri dikkate almadigini belirtip tazminat 6demeye
mahkum edilmeleri sebebiyle ifade 6zglirliiklerine miidahale edildigi iddiasi
ile AIHM’ye basvurmuslardir.

AiHM, basinin demokratik bir toplumda ¢ok énemli bir rolii bulundugunu,
baskasinin intine ve haklarinin korunmasina dikkat edip bazi sinirlariasmadan
gorev ve sorumluluklarina uygun davranmak suretiyle kamuyu ilgilendiren
her konuda haber vermesi gerektigini, basin 6zglrliginin belli bir oranda
abartiyl ve hatta kiskirtmaya basvurmayi da kapsadigini, ilgililerin gazetecilik
meslegine saygi cercevesinde iyi niyetle hareket etmekle yukimli olduklari
yoniindeki genel tespitleri yapmistir.

AiHM, somut olayin daha énce AIHM 6&niinde dava konusu olmasi
ve Turkiye'de ki kayip olaylari ile ilgili olmasi sebebiyle kamu menfaatini
ilgilendiren glincel bir konuya iliskin oldugunu, yargi mensuplarinin asilsiz
ve agir saldirilara karsi korunmasinin gerekli oldugunu ancak yarginin
isleyisine iliskin konulara basinin ilgi gostermesinin olagan oldugunu belirtip
sorusturmayi yuriten Cumhuriyet Savcisinin gérevi geregi sorusturmayi tam
olarak yaparak tamamlamasinin halkin yargiya olan gliveni agisindan 6zel bir
onem arz ettigini tespit etmistir.

Gazetede vyayinlanan yazilarda Cumbhuriyet Savcisinin sorusturmadaki
tutumunun elestiriimesinin ve hazirlanan raporda ki bilgilerin yaniltici
oldugunun iddia edilmesinin tanik beyanlari ve dnceki davada AiIHM’nin tespit
ettigi maddi vakalara dayandigini belirtip burada resmi rapora dayanarak
haber yapan gazetecinin, 6zel bir arastirma yapmasinin gerekli olmadigini,
basvuranlarin iyi niyetli olduklarinin tespit edildigini belirterek ulusal
mahkemelerin ifade 6zgirligiine midahale igin gosterdikleri gerekgelerin
uygun ve yeterli olmadigini ve basvuranlarin ifade 6zglirliglinin ihlal edildigini
tespit etmistir®’

C- SINIRLAMANIN YASAYLA YAPILMIS OLMASI GEREKLILIGi

AIHS'nin 10. maddesinin birinci fikrasinda giivence altina alinan ifade
Ozglrligine, 2. fikrasinda diizenlenen ve yukarida sayilan mesru amaclara
ulasmak i¢in yapilacak miidahalelerin yasayla yapilmasi ve hukuken
ongorulebilir olmasi zorunludur.

3 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 08.01.2008 tarihli Saygili ve digerleri-Tuirkiye karari,
basvuru no 19353/03 www.yargitay gov.tr
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Bu dizenleme geregince sozlesmeye taraf devletler ifade 6zgirligine
yonelik bir sinirlamayi ancak yasayla diizenleyebilirler. Yasayla diizenleme zo-
runlulugu kamu otoritesinin keyfi uygulamalarini engelleme amacina hizmet
edecegi gibi vatandaslar yoninden midahale 6ngoéren diizenlemenin kolay
ulasilir ve yasanin uygulamasindan dogacak sonuglarin 6ngorilebilir olmasina
katki saglayacaktir®,

ifade 6zgirliigiine yapilan miidahalenin yasaya dayanip dayanmadigi ve
hukuken &ngoriilebilir olup olmadigi incelenirken; ifade 6zgiirligiine miida-
hale 6ngoren yasa, herkes tarafindan ulasilabilir, dngoérilebilir ve anlasilabilir
olmalidir. Sinirlamaya iliskin diizenlemede hangi eylemin sinirlamaya tabi tu-
tulacagl mimkin oldugu kadar somut ifadeler ile agiklanmali vatandaslarin
hak ve yukimlaluklerin neler oldugu agik¢a diizenlenmeli ve idarenin keyfi
uygulamalarina karsi glivenceler icermelidir. Bu hususlari icermeyen bir yasa,
yetkili kamu otoritesi tarafindan diizenlenmis olsa dahi bu yasaya dayanarak
ifade Ozglrligline yapilan midahale sézlesmeye aykiri olacaktir. Anayasa
Mahkemesi bu hususu su sekilde agiklamaktadir:

“Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de “belirlilik”tir. Bu ilkeye gore,
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir durak-
samaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup, bu
ilke geregi birey hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini, bunlarin hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilme-
lidir. Birey ancak bu durumda kendisine disen ylkimliltkleri 6ngorebilir ve
davranislarini belirler. Hukuk giivenligi, normlarin dngorilebilir olmasini, bi-
reylerin tim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de
yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginma-
sini gerekli kilar®.”

AIHM, &niine gelen olaylar ile ilgili incelemesi sirasinda zorunlu olarak
bazen hukuki yardim gerektirecek ve belirsizlikler iceren yasal diizenlemeler
yapilabildigini ve uzun yillarin tecribesinin de bunun zorunluluk oldugunu
ortaya koydugunu kabul etmektedir. Ancak Tirk Ceza Kanunu (TCK) 301.
maddesi gibi ¢cok genis anlamli terimler ve etkileri dngoriilemeyen, keyfi
uygulamalari engellemeyen ifadeler iceren ya da idareye genis takdir hakki

3 Yildirim Zeki, Ter6rizmin propagandasi sugu, Adalet yayinlari, Ankara, 2014, sayfa 140
39 Anayasa Mahkemesinin 10.12.2014 tarihli Ali Karatay karari, bagvuru no: 2012/990 www.
anayasa.gov.tr
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veren yasal diizenlemeler AiHS’nin 10. maddesinin ihlali sayilmaktadir®.

Bolu F tipi cezaevinde tutuklu olan basvuranin, Kiirtce yayinlanan Azadiye
Welad gazetesinin kendilerine verilmesiyoniindekitalepleriniinceleyen cezaevi
egitim kurulu, 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki
Kanunun 62. maddesinin 3. fikrasindaki “Kurum glivenligini tehlikeye diisiiren
veya Miistehcen haber, fotograf ve yorumlari kapsayan hicbir yayin hiikiimliiye
verilmez” hilkmine dayanarak s6z konusu gazetenin Kiirtge yazildigini ve ceza
infaz kurumunda Kdrtce bilen personel bulunmadigini, bu gazetenin gevirisinin
yapilamadigini bu sebeple gazetenin igeriginin 5275 sayili yasanin 62.
maddesinin 3. fikrasindaki sartlara uygun olup olmadigini denetleyemedigini
belirterek gazetenin verilmesi talebini reddetmistir. Basvuranin bu karara
karsi yaptigi itirazlar da adli makamlarca reddedilmistir. Basvuran, sézkonusu
Kirtce yayin yapan gazetenin Turkiye’de serbestce satildigini ve herhangi bir
toplatma kararinin bulunmadigini, gazetenin cevirisini yapamadigini belirten
egitim kurulunun igerigini bilmeden ve sakincali oldugu yoniinde bir tespitte
bulunmadan talebini reddettigini belirterek ifade 6zgurluginin ihlal edildigi
gerekgesi ile AIHM’ye basvurmustur.

AIHM, yaptigi inceleme sonunda, tutuklu ve hiikiimlilerin 6zgiirliik hakki
disinda AiHS’nin giivence altina aldigi diger tim hak ve 6zgirliiklerden
yararlanmaya devam edeceklerini, talep ettigi gazetenin verilmemesinin
basvuranin haber ve bilgi alma hakkini iceren ifade 6zglirligline bir miidahale
niteliginde oldugunu belirtmistir. ifade 6zgiirligiine miidahalenin varhginin
tespitinden sonra, yapilan midahalenin yasayla dlizenlenmis olmasi
zorunlulugu incelenmistir.

Midahaleninyasayla diizenlenmis olmasi, aynizamanda midahale dngoren
yasanin kisiler tarafindan erisilebilir ve sonuglarinin dngérilebilir olmasini
gerektirir. Ayrica kamu otoritesinin keyfi miidahalelerine ve kisiler aleyhine
yorumlanma durumuna karsi belirli glivenceler icermesi gerekir. 5275 sayil
yasanin 62. maddesi incelendiginde tutuklu ve hikimlilere siireli ve siresiz
yayinlardan yararlanma hakki tanidigi anlasilmaktadir. Yasal dizenlemede
hangi hallerde yayinlarin mahkumlara verilmeyecegi sinirli sayim yéntemi
ile belirtilmistir. Bu sinirl haller kurum glvenligini tehlikeye disiren veya
mistehcen haber yazi ve fotograflar ile yorumlar iceren yayinlardir.

4 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 25.10.2011 tarihli Altug Taner Ak¢am-Tiirkiye karari.
Basvuru no:27520/07 hudoc.echr.coe.int/eng
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AiHM’ye gore cezaevi egitim kurulu basvuranin Kiirtce gazete talebini
reddederken cezaevinin glvenliginin tehlikeye girecegi ya da yazi ve
yorumlarin mistehcen oldugu gerekgesine dayanmamistir. Yasal diizenleme
sirasinda degisen kosullara uyum saglayabilmek icin yasalar yoruma ve takdiri
uygulamaya bagl olarak bazen kismen muglak ifadeler icerebilir. Somut
olayda mudahaleye dayanak yapilan 5275 sayili yasanin 62. maddesinde
yayinlarin resmi dil disinda bir dilde olmasi sebebiyle yayinlarin tutuklu ve
hikimlilere verilmesine kisitlama getirilebilecegi yoniinde higbir diizenleme
yer almamaktadir. Cezaevi gorevlilerine taninan takdir yetkisi cezaevine
alinacak yayinin cezaevi givenligini tehlikeye dulsirip duslirmedigi ve
mistehcen icerikte olup olmadigi ile sinirhdir. Buna ragmen cezaevi egitim
kurulu yayinin icerigine hic deginmeden, keyfi olarak yayinin basvurana
verilmemesine karar vermistir. Bu karari verirken cezaevi egitim kurulu yasada
belirtilen gerekcelerden higbirine dayanmamistir. Bu sebeplerle AiHM, tutuklu
olan basvuranin talep ettigi Kirtce gazetenin verilmemesi seklinde ortaya
¢ikan haber ve bilgiye ulasimin engellenmesi seklindeki midahalenin, yasa
ile 6ngorilmediginden basvuranin ifade 6zglrliginin ihlal edildigine karar
vermistir®,

D- DEMOKRATIK BiR TOPLUM BAKIMINDAN GEREKLi OLMA

ifade 6zgirltginin sinirlandiriimasi, AIHS’nin 10. maddesinin 2. fikrasi
geregince “demokratik toplum dizeninin gereklerine” aykiri olmamalidir.
O halde ifade o6zglirligline miidahaleyi hakh kilabilecek tek gereklilik tipi,
“demokratik toplum”dan kaynaklanan gereklilik olabilir. AiHS’de diisiinilen
tek bir siyasal model vardir; o da demokrasidir. Bu nedenle, sinirlamalar
demokratik toplum dizeniyle uyumlu olmahdir®.

ifade 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin yasayla yapilmasi ve AiHS’nin 10.
maddesinin 2. fikrasinda sayillan mesru sebeplere dayanip dayanmadiginin
tespiti genel olarak kolay olmakta, Gglncl kriter olan “demokratik bir
toplum bakimindan gerekli olma” kriterinin uygulamasi ise bir ¢ok glcluk
dogurmaktadir.

AIHM tarafindan AiHS’nin 10. maddesinin 2. fikrasinda sayillan mesru
amaglara ulasmak icin ifade 06zglrligline yapilan tim midahaleler

41 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 20.01.2015 tarihli Mesut Yurtsever ve digerleri-Tiirkiye
karari. Basvuru no:14946/08 hudoc.echr.coe.int/eng

42 (Ozbey Ozcan, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 1siginda ifade &zgirliigii kisitlamalari,
makale, sayfa 53 tbbd dergisi, Barobirlik.org.tr
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yonlinden ayrica demokratik bir toplum bakimindan miidahalenin gerekli
olup olmadig titiz sekilde incelenmekte ve midahaleyi yapan otoritenin
dayandigl demokratik toplum bakimindan gerekliligin gerekgesi tiim yonleri
ile degerlendiriimektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari
incelendiginde, demokratik bir toplum icin gerekli olma hususunun “hukukun
Gstinlugl, cogulculuk, hosgori ve acik fikirlilik” unsurlarini icerdigi anlasilir.
Yapilan midahale “zorlayici toplumsal ihtiyacl” karsilamali ve kamunun genel
yarari ile ifade 6zglirligline miidahale edilen kisinin menfaati arasinda adil
ve orantili bir denge kurulmali, takdir yetkisi de dogru kullanilmis olmahdir.
Zorlayici toplumsal gereksinime dayanmadan ifade ozglrligiine yapilan
miidahale mesru amaca ulasmak icin gerekli olarak nitelenemeyecektir.
Ozellikle basin séz konusu oldugunda demokratik toplumda gereklilik,
“zorlayici toplumsal bir ihtiyacl” ortaya koymaktadir. Devletlere zorlayici
toplumsal ihtiyaci belirleme hususunda bir miktar takdir hakki verilmistir. Yerel
makamlarin takdir yetkisini makul, dikkatli ve iyi niyetle kullanip kullanmadigi
dahil somut olay tiim yonleri ile AiIHM tarafindan dikkatli sekilde incelenmekte,
ifade 6zglrluglne yapilan midahalenin “istenen mesru amaglara uygun” olup
olmadigi ve ulusal makamlar tarafindan sunulan gerekgelerin “ilgili ve yeterli”
olup olmadigi denetlenmektedir®.

ifade 6zgirliigiine yapilan miidahalenin demokratik toplumda gerekli
olup olmadigi degerlendirilirken her miidahale yéniinden zorlayici toplumsal
ihtiyac bulunup bulunmadigl arastiriimakta, midahale icin toplumsal bir
zorlama olup olmadigl degerlendirilmektedir. Zorlayici toplumsal baskiyi en
iyi degerlendirecek olanlar ifade 6zglrliglne iliskin miidahaleyi yapan kamu
otoritesidir. Ancak kamu otoritesinin zorlayici toplumsal baskiyi belirlerken bir
miktar takdir hakki olmakla birlikte bu takdir hakki sinirsiz degildir. AIHM, bu
takdir hakkinin dogru kullanihp kullaniimadigini titizlikle degerlendirmekte ve
bitin Ulkeler bakimindan gegerli ifade 6zgiirligl standartlarinin korunmasi
gerektigini mutlaka géz 6niine alinmaktadir.

AiHM, Cox-Tiirkiye kararinda Tirkiye’de bir Universitede 6gretim
gorevlisi olan basvuranin, 6grencilerine ve calisma arkadaslarina, “Tiirklerin
Ermenileri sinir disi ettikleri ve katlettikleri, Tiirklerin Kiirtleri asimile ettikleri
ve kiiltiirlerini istismar ettikleri” seklindeki sozleri Gizerine sinir digi edilmesi
ve pasaportuna Tirkiye'ye giremez damgasi vurulup bir daha Tirkiye'ye
alinmamasi Gzerine yaptigl basvuru ile ilgili olarak; aciklanan fikirlerin sug
olusturdugu yoninde bir iddia bulunmadigini, basvuran hakkinda herhangi

4 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 29.03.2005 tarihli Alinak-Tiirkiye karari, basvuru
no:42287/98 www.yargitay gov.tr
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bir dava agilmamis olmasinin bunu ortaya koydugunu, basvuranin fikirlerini
acikladigr konularin yalnizca Tiirkiye de degil uluslararasi alanda da tartisilan
bir konu oldugunu, bu gibi hususlarda bir tarafin agikladigi goruslerin diger
tarafi rahatsiz edebilecegini ancak demokratik bir toplumda ihtilafli gérisler
arasinda hosgori ve acik fikirlilik gerektigini, basvuranin devlet icin tehlike arz
eden herhangi bir eyleminin ortaya konulmadigini dolayisiyla gorislerini ifade
ettigi icin Turkiye'ye yeniden girmesinin engellenmesinin ifade 6zglrligline
demokratik bir toplumda gerekli olmayan bir midahale olusturdugunu
belirterek AIHS'nin 10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir®.

AIHM, ifade 6zgiirligiine miidahale edildiginin iddia edildigi bir basvuru
ile ilgili olarak, yapilan midahale yasayla diizenlense ve mesru amag tasidigl
belirlense bile demokratik bir toplum igin gerekli olma testini uygularken
yapilan miidahalenin ulasmak istenen amagla orantili olup olmadigini titizlikle
incelemekte, ifade 0Ozglrligline daha az zarar verecek sekilde yapilacak
bir miidahale ile mesru amaca ulasilabilecekse, miidahaleyi oransiz bulup
demokratik toplum icin gereksiz gérerek ihlal karari vermektedir®.

ifade 6zglrlugiiniin kullanimi sirasinda, sug olusturan ya da hakaret iceren
bir s6z sdylendiginde ifade 6zglrliigiine sinirlama getirilebilir. Bu sinirlama
ceza yaptirimi yada tazminat olarak giindeme gelebilir. Bu durumda ozellikle
ifade o6zglrliglinin toplum yasamindaki dnemi de g6z onlne alindiginda
uygulanan ceza miktari veya tazminat, ifade 6zglrliglini kullanan kisilerin
veya baskalarinin ileride toplumu ilgilendiren, kamunun genel yarari olan
konularda goruslerini agiklamaktan vazgecmelerine sebep olacak boyutta
olmamalidir. Aksi takdirde ulasiimak istenen ve AiHS’nin 10. maddesinin
2. fikrasinda sayillan mesru amacg ile ifade 6zgirligiine getirilen sinirlama
arasinda oranti olmayacagindan AiHS'nin 10. maddesi ihlal edilmis olacaktir.

AIHM, Arslan-Tiirkiye kararinda; basvuranin birey oldugunu ve gériislerini
“devlet glivenligi”, “kamu dizeni” ve “toprak bitunliglu” Gzerindeki potansiyel
etkilerini 6nemli Olglde sinirlayacak sekilde kitle iletisim yolu yerine, edebi
bir eser (kitap) yoluyla acikladig1 gbz 6nline alindiginda, kitaptaki belirli kirici
bolimlerin Tirk asilli nGfusun son derece olumsuz bir tablosunu gizmesine ve
yaziya diismanca bir ton vermesine ragmen, siddet, silahli direnis ya da isyana
tesvik teskil etmedigini belirterek basvurana verilen 1 yil 6 ay hapis cezasini
orantisiz bulmus ve ifade 6zgirliguniin ihlal edildigine karar vermistir®.

“  Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 20.05.2010 tarihli Cox-Tiirkiye karari basvuru
no:29933/03 hudoc.echr.coe.int/eng

% Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 11.10.2005 tarihli Ceylan-Tiirkiye karari, basvuru
no:46454/99 www.yargitay gov.tr

% Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 08.06.1999 tarihli Arslan-Tiirkiye karari basvuru
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AIHM ictihatlarina gore, AIHS'nin 10. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen
“gereklilik”, “acil bir sosyal ihtiya¢” anlamindadir. AiHS’nin taraf devletlerin
“gereklilik” unsurunu degerlendirirken “acil bir sosyal ihtiya¢” olup olmadigini
belirleme hususunda belli bir takdir payi vardir. AiIHM, éniine gelen somut
olaya iliskin incelemesi sirasinda yapilan miidahalenin devletin takdir hakki
icinde kalip kalmadigini degerlendirmektedir. Devletler, ifade 6zgirligline
midahale ederken sinirli sayida olan sinirlama sebeplerini dar yorumlayip
ifade 6zglirligline mimkiin olan en az miidahale yolunu segmelive s6zlesmeye
uygun muidahale gerekgeleri ile miidahalenin gerekli oldugunu inandirici
olarak ortaya koymalidir®’.

AiHM, AiHS'nin giivence altina alinan birden fazla hak ve 6zgirliigin
catismasi halinde yerel mahkemelerin bu iki hak arasinda denge kurmasi
gerektigini bu dengenin AIHM igtihatlarina uygun olarak yapilmasi halinde
yerel mahkeme goriisiiniin kabul edilmemesi igin AIHM’nin 6nemli sebeplere
ihtiyac duyacagini, sozlesmedeki birden fazla hakkin c¢atismasi halinde
kurulacak denge ile ilgili yerel mahkemelere AIHM’nin daha fazla takdir hakki
taniyacagi belirtilmistir®,

Anayasa Mahkemesi 04.06.2015 tarihli Mehmet Ali Aydin kararinda; Bir
siyasetci olan basvurucunun soézlerinin ve agiklamalarinin sinirlanmasinda
kamusal yetki kullanan makamlarin ¢ok dar bir takdir araligi oldugunu, kamu
otoriteleri veya toplumun bir kesimi icin hos olmayan disiincelere, siddeti
tesvik etmedigi, terér eylemlerini hakl gostermedigi ve nefret duygusunun
olusmasini desteklemedigi slirece sinirlama getirilemeyecegini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, ifade oOzglrligline icerik bakimindan bir
sinirlama getirilmemis olmakla birlikte kullanilan ifadeler irkgilik, nefret
soylemi, savas propagandasi, siddete tesvik ve tahrik, ayaklanmaya ¢agri veya
teror eylemlerini hakli gostermek gibi ifade 6zglirlGglnin sinir bolgeleri olan
alanlarda ise devletin miidahalelerinde daha genis bir takdir yetkisine sahip
oldugu belirtilmistir®.

Toplumlar arasinda daha cok farkhlik gérilen, din ve ahlakiile ilgili konularda
ozellikle yerel makamlarin konuyu daha iyi takdir edebilecekleri distincesi ile
daha genis takdir hakki taninirken, siyasi konulardaki ifade agiklamalarina

no:23462/94 www.yargitay gov.tr

47 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 14.09.2010 tarihli Dink-Tiirkiye karari, basvuru no:
2668/07,6102/07,3079/09,7124/09 www.yargitay gov.tr

% Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 16.06.2015 tarihli Delfi As-Estonya karari basvuru
no:64569/09 www.inhak adalet.gov.tr

4 Anayasa Mahkemesinin 16.04.2015 tarihli Bejder Ro Amed karari, basvuru no: 2013/7363
WWW.anayasa.gov.tr
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yapilacak miidahalelerde daha dar takdir hakki taninmaktadir. ifadenin
muhatabi olanlar bakimindan bakildiginda, yerel otoritelere en genis takdir
yetkisi verilen alanin yargi organlarina yonelik elestiriler oldugu, sonra sirasi
ile siradan kisilere yonelik elestiriler, kamu gorevlilerine yonelik elestiriler,
siyasetcilere ve Ust diizey yoneticilere yonelik elestiriler ve devlet kurumlari
ile hikiimete yonelik elestiriler olarak siralandigi anlasiimaktadir®.

AIHM, ifade o6zgirligine getirilen sinirlamanin  demokratik toplum
bakimindan gerekli olup olmadigini degerlendirirken “zorlayici toplumsal
ihtiyac”, bu ihtiyaci kanitlayan “uygun ve inandirici yeterli gerek¢e”, midahale
teskil eden “tedbirin 6l¢ilGluglu”, “bireysel ve genel yarar arasindaki denge ve
tercih” 6l¢ltlerini dava konusu somut olaya uygulayarak bir karara varmaktadir.

Elbistan E Tipi Cezaevinde devletin bitlunligini bozma sugundan
hikimli olarak bulunan sanigin 08/03/2007 tarihli dilekgcesinde “kirt
halki énderi sayin Abdullah Ocalan’in zehirlenmesi hem hukuki agidan
hemde vicdani agidan blyuk bir zedelenme yaratmaktadir” seklinde devam
eden mektubu Adalet Bakanligina gondermesi Uzerine hakkinda ceza
sorusturmasi baslatilmistir. Yapilan sorusturma neticesinde hakkinda 5237
saylll yasa 215. maddesinde diizenlenen sugu ve sugluyu évme sugundan
kamu davasi acilmistir. Yerel mahkemede yapilan yargilamasi sonrasinda
sucu sabit goriilerek 5 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir.
Sanik tarafindan temyiz basvurusunda bulunulmasi izerine dosya Yargitay 8.
Ceza Dairesine gonderilmistir.

Dosyayi temyiz makami olarak inceleyen Yargitay 8. Ceza Dairesi, AIHM’nin
Handyside-Birlesik kralik kararina atif yaparak kamuyu ilgilendiren sorunlarin
kamuya acik olarak tam bir serbestlik icerisinde tartisilmasi gerektigini, devlet
tarafindan siddeti tesvik eden eylemler hari¢ tarisma ortaminin en Ust
seviyeye ¢ikartilmasi gerektigini, kamuoyunun hosuna gitmeyen trk{tiicu, sok
edici fikirlerin de ifade 6zglrligl kapsaminda korundugunu belirtmistir.

Daire, bir hikiimli hakkinda “sayin” denilmesinin siddeti veya silahl
direnmeyi tesvik etmedigini, islenen bir sucu ya da sug isleyen bir kisiyi
ovicl nitelikte olmadigini, hikkimliye “sayin” denilmesinin Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasi geregince uygulanmasi gereken AiHS’nin 10. Maddesi
kapsaminda ifade 6zglrligl kapsaminda kaldigini belirterek mahkumiyet
hikminu oybirligi ile bozmustur3?,

% [nceoglu Sibel, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa, Beta Yayinlari, istanbul, 2013,
sayfa 371

5 Yargitay 8. Ceza Dairesinin 23.05.2012 tarih 2009/7316 Esas 2012/17738 sayili ilami, www.
yargitay gov.tr
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E- NEFRET SOYLEMI

Nefret sdylemi, Birlesmis Milletler Her Turli Irksal Ayrimciligin Onlenme-
sine Dair Uluslararasi S6zlesmenin 4. maddesi ve Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesmenin 19. maddesi ile yasaklanmis
ve devletlere nefret soyleminin engellenmesi i¢in tedbir alma yukimlGlagu
getirilmistir.

Demokratik bir toplumun vazgecilmez unsurlarindan biri olan ifade 6zgiir-
[GgUndn sinirlamalarindan birisi de, toplumu olusturan bireyleri dil, din, irk
ya da cinsiyet gibi sebeplerle asagilayan, inciten ve dislayan ifadelerin nefret
soylemi olarak kabul edilip sinirlanmasi ve ifade 6zgiirligli kapsaminda koru-
ma gérmemesidir.

Nefret sdylemi, genel olarak toplumun ortak 6zellik tasiyan belli bir gru-
bunu hedef alir. Hedef aldigi grubun medeni ve siyasi haklari ile 6zgurlikle-
rini sorgulayip reddetme seklinde ortaya cikar. Belli bir gruba yonelik, ifade
hakaret icerse bile onlarin medeni ve siyasi hak ve 6zgirliklerini hedef almi-
yorsa nefret sdylemi olarak degerlendirilmeyecektir. Tizel kisilere, devlete,
siyasal sisteme, siyasi kurum ve sembollere yonelik sozler, nefret sdylemi
kapsaminda degildir. Bu sozlere yonelik sinirlamalar, yukarida belirtilen si-
nirlama sebepleri kapsaminda kalabilir ama nefret séylemi kapsaminda de-
gerlendirilmez. ifade 6zgiirliigiiniin 6nemi gdz 6niine alinarak nefret séy-
lemi gerekgesi ile yapilacak sinirlamanin, toplumun genel yararina olacak
tartismalari engelleyecek, bireyleri fikirlerini sdylemekten caydiracak nite-
likte olmamasi gereklidir®2.

Etnik koken ve inanilan din ile ilgili elestiri iceren ifadelerin, elestirilen etnik
kokene sahip ya da elestirilen dine inanan kisiler Gizerindeki olumsuz etkisi gbz
online alinarak, elestiriyi yapanlarin ifade 6zglrluga ile elestirilen etnik koke-
ne ve dini inanisa sahip kisilerin hassasiyeti arasindaki denge goézetilmelidir.

Belli bir etnik kokene, dini inanca ya da benzer ortak 6zelliklere sahip kisi-
lere yonelik nefret olusturmayi hedefleyen ifadeler, toplumsal barisi zedeler.
Hedef alinan kisiler tizerinde onur kirici, siddete tesvik edici ve zarar doguru-
cu bir etkiye sebep olur. Dolayisiyla nefret iceren ifadelerin sinirlanmasi insan
onurunu ve toplumsal diizeni korumaya yoéneliktir.

AiHS’nin 10. maddesinin 2. fikrasindaki ifade 6zgirliigiiniin ayni zamanda
“6dev ve sorumluluklar” yikledigi ydonindeki dizenleme ve 17. maddesindeki

52 Yilmaz Halit, Nefret Soylemi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, sayfa 10
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hakkin kétiiye kullaniimasi yasagi, AIHM tarafindan, ifade 6zgirligiiniin
demokratik degerlerin istismar edilmesini engelleme ve baskalarinin haklarini
ihlal etmekten kaginma, onlari rencide etmeme yidkimlGliga yikledigi
seklinde degerlendirilmekte ve nefret sdyleminin 10. madde kapsaminda
koruma gérmeyecegi belirtiimektedir.

AIHM, Mislim Guindiz’iin katildigi bir televizyon programinda seriat
yonetimini getirecekleri yoniinde sozler séylemesi nedeniyle, halki kin ve
dismanliga tahrik sucundan yerel mahkeme tarafindan cezalandirilmasi ve
kararin Yargitay tarafindan onanmasi sonrasinda yapilan basvuru Uzerine
yaptigl inceleme sonunda; Muslim Glindiz'in kamuoyunun yakindan
ilgilendigi bir konuda gorislerini acikladigini, sdylenen sozlerin demokratik
rejimi yikip seriat dlzeninin getirilmesine yonelik oldugunu ancak siddet
cagrisi yapmadan sirf seriati savunmanin kin ve dismanlik ifadesi olarak
degerlendirilemeyecegini belirtip 6zellikle somut televizyon programinin farkl
goristen kisiler ile birlikte ve canh yayinda gergeklesmis olmasi ile Mislim
GUnduz’'an fikirleri toplum tarafindan daha 6nceden bilinen bir kisi olmasi
karsisinda ifade 6zglrligl kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini tespit
etmistir®.

AiHM, Karatepe-Tiirkiye davasinda, Kayseri Belediye Baskani olan
S. Karatepe’nin biyidk bir ilin belediye baskani olarak halkina, “(...)
Muslimanlarin iclerindeki distince, kin ve imani” korumalarini sdyleyip
devaminda “Bu torene bu kilikla (laik kiyafeti kastederek) katilmak zorunda
kaldim. Fakat sizlerin higbir zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu dizen
mutlaka degismelidir. Bekledik, biraz daha bekleriz. Bakalim bizi nasil bir
gelecek bekliyor. Mislimanlar, icinizden bu hirsi, bu kini eksik etmeyin”
seklinde beyanlarda bulunmasi ve bu ifadelerin “kine tesvik eden ifadeler”
olarak degerlendirilip Tirk mahkemeleri tarafindan cezalandirilmasina
iliskin olarak, insanlarin onuruna karsi hosgori ve sayginin, demokratik ve
cogulcu bir toplumun temellerini teskil ettigini, demokratik toplumlarda
hosgorisuizlige dayali, kini yayan, tesvik eden, yiicelten ya da hakli gbsteren
her tirli ifade seklinin cezalandirilmasinin hatta 6nlenmesinin gerekli
olabilecegini, taninmis bir siyasetci tarafindan halka acik bir toplantida dile
getirilen bu gorisler dini degerler cergevesinde sekillenmis bir toplumsal
bakis acisini ifsa etmekte ve boylelikle farkli gruplarin karsi karsiya
geldigi glnimiiz toplumlarini olusturan c¢ogulculuk anlayisiyla bagdasir

53 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 04.12.2003 tarihli Mislim Giindiz-Tirkiye karari,
basvuru no:35071/97 www.yargitay gov.tr
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gorinmedigini, 6zellikle de vatandaslari, nifusun diger bir kesimine karsi
“(...) iclerinde bulunan hirsi, kini ve nefreti” eksik etmemelerini sdyleyen
basvuranin ifade 6zglirligi hakkindan faydalanmasinin mimkiin olmadigini,
basvuranin Tirk devletinin laik kanunlarina karsi itaatsizlige tesvik edildigini,
kullanilan ifadelerin hosgori anlayisiyla bagdasir goérinmesinin pek
mimkiin olmadigini ve AiHS’nin 6én séziinde yer alan baris ve adalet gibi
temel degerlere aykirilik teskil ettigini, blyuk bir ilin belediye baskani olan
ve bu nedenle halk nezdinde, gerginlik ve ¢atisma durumlarinda daha da
6nem kazanan bir roll oldugunu “bilgi” ya da “fikirlerin” kirici, sasirtici veya
rahatsiz edici olmasinin s6z konusu miidahalenin hakl gdsterilmesi igin
yeterli olmayacagini ancak mevcut davada, siddeti yliceltecek sekilde kine
dayali bir konusmanin s6z konusu oldugunu bu sebeple basvuranin ifade
Ozglirligune yapilan miidahalenin hakli gerekcelere dayandigini belirterek
sozlesmenin ihlal edilmedigine karar vermistir®.

Diinya kadinlar glinli sebebi ile diizenlenen gosteriye katilan suga siiriiklenen
cocugun “Ondersiz yasam olmaz” seklinde slogan attigi iddiasi ile hakkinda teror
orgltl propagandasl yapmak sugundan cezalandiriimasi talebi ile kamu davasi
acllmasi tizerine yerel mahkemede yapilan yargilama sonucunda beraatine karar
verildigi. Bu karari sugun olustugu gerekgesi ile Cumhuriyet Savcisinin temyiz
etmesi izerine dosya Yargitay 16. Ceza Dairesine gonderilmistir.

Dosyay! temyiz makami olarak inceleyen Yargitay 16. Ceza Dairesi, Dlinya
Kadinlar Glnl sebebiyle diizenlenen gosteride sucga siriiklenen gocugun
“Ondersiz yasam olmaz” seklinde slogan atmasinin silahli direnmeye
ya da isyana tesvik niteliginde olmadigi ve nefret soylemi olarak da
degerlendirilemeyecegini belirtilerek Cumhuriyet Savcisinin suga siriklenen
gocugun cezalandirilmasi yonindeki temyiz itirazlarini reddederek beraat
hikminin onanmasina karar vermistir>,

F- KOTUYE KULLANMA YASAGI

AiHS’de diizenlenen en temel hak ve &zgirliiklerden biri oldugunu
belirttigimiz ifade 06zglrliglinin mutlak bir hak olmamasi sebebiyle
sinirlanabilecegini yukarida belirtmistik. ifade 6zgirliigiine miidahale eden
kamu otoritesinin bu mudahaleyi yaparken tabi olmasi gereken sinirlardan
birisi de AiIHS’nin 17. maddesinde, Anayasa’nin ise 14. maddesinde diizenlenen
hakki kétlye kullanma yasagidir.

5 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 31.07.2007 tarihli Siikrii Karatepe-Tiirkiye karari,
basvuru no: 41551/98 hudoc.echr.coe.int/eng

5 Yargitay 16. Ceza Dairesinin 11.05.2015 tarihli 2015/3015 Esas 2015/2273 Karar sayih ilami,
www.yargitay gov.tr
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Kotiye kullanma yasagi ile AiHS'de giivence altina alinan temel hak ve
ozgurliklere yonelik korumadan yararlanmak suretiyle yine sozlesmede
diizenlenen temel hak ve oOzgirliklerin yok edilmesine yonelik eylemlerin
onlne gecmek amaglanmistir®®,

Mevcut bir hak ya da 6zglrlGgun, hakkin taninmasi amacina uygun kullanil-
mamasi ya da hakkin sirf baskasina zarar verme amaci ile kullanilmasi hallerin-
de hakkin kéttye kullanilmasi s6z konusu olabilecektir.

AiHS’'nin 17. maddesinde, “Bu Sézlesmede ki hicbir hiikiim, bir devlete,
topluluga veya kisiye, Sézlesme’de taninan hak ve ézgiirliiklerin  yok
edilmesi veya bunlarin S6zlesme’de éngériilmiis olandan daha genis élclide
sinirlandirilmalarini amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma
hakkiverdigibiciminde yorumlanamaz.” hikm getirilerek s6zlesmede taninan
tiim hak ve 6zgirlikler yoniinden yapilacak sinirlamanin, hak ve 6zgurliklerin
yok edilmesi anlamina gelecek sekilde olamayacagi hikim altina alinmistir.
ifade 6zgiirligi agisindan bu diizenleme degerlendirildiginde, insanda olusan
diisiincenin heniiz ifade edilme asamasina gelmeden 6nceki hali olan diislince
asamasina herhangi bir midahale edilemeyecegi anlasilmaktadir. Clink
aksinin kabull distince 6zglirligini tamamen ortadan kaldiracak nitelikte bir
sinirlama olacaktir.>’

AiHS’nin 17. maddesindeki diizenleme ile temel hak ve 6zgirliiklere
yonelik sinirlamanin istisna, 6zglrliklerin saglanmasi ve genisletilmesinin ise
kural oldugu vurgulanmistir. Bu diizenleme 6zglrlikleri kisitlayan kamusal
miidahalelerin izlenen toplumsal amaclarin gerektirdigi diizeyde tutulmasi ve
bu amaglariasan midahalelerin yapilmamasi gerektigini ortaya koymaktadir®®.

Teror eylemlerini ve siddeti tesvik eden ya da nefret sdylemi teskil eden
ifadelere yonelik olarak yapilan miidahalelerde, ifadeyi kullananlarin AiIHM’ye
basvurusu halinde AiHS’nin 17. maddesi geregince kullanilan ifadelerin
sozlesmenin metnine ve ruhuna aykiri oldugu gerekgesi ile basvuru kabul
edilemez bulunmaktadir®.

5 Gilfidan O. Serkan, Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde Koétiiye Kullanma Yasagi, Oniki
Levha Yayinevi, istanbul, 2013 sayfa 12

57 Ozbey Ozcan, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 1siginda ifade &zgirliigii kisitlamalari,
makale, tbbd dergisi, Barobirlik.org.tr

%8 Yildirim Zeki, Terorizmin Propagandasi Sugu, Adalet Yayinlari, Ankara, 2014, sayfa 138

% Avrupa Komisyonunun 11.10.1979 tarihli Glimmerveen ve Hagenbeek-Hollanda karari,
basvuru no 8348/78, 8406/78
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Refah Partisi’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan 16.01.1998 tarihinde
laiklik ilkesine aykiri eylemlerin odagi oldugu gerekgesi ile kapatilmasi
sonrasinda, AiHM’ye basvurulmasi (izerine, AIHM yaptg incelemeler
sonunda; Laiklik ilkesinin, hukukun GstlnlGgu, insan haklari ve demokrasiye
sayglilkeleriile uyum icinde bulunan devletin temel ilkelerinden biri oldugunu,
bu ilkeye saygi gosterilmemesi halinde kisinin eyleminin dini inancini
acitklama 6zgirligu kapsaminda koruma gdérmeyecegini tespit etmistir. Ayni
kararda AIHM, sdzlesmenin 9, 10 ve 11. maddelerinin giivence altina aldig
ozgurlukler, etkinlikleriyle devletin kurumlarini tehlikeye diistiren olusumlar
s6z konusu oldugunda, devleti bu kurumlari koruma hakkindan mahrum
birakamayacagini, bu baglamda mahkeme, demokratik toplum gereklerinin
ve bireysel 6zgirliklerin korunmasi zorunluluklarinin belirli bir bicimde
uzlastirilmasinin sézlesme sistemine aykiri olmadigini tespit etmistir. Ayrica
bir siyasi partinin, devletin siyasi rejiminin degistirilmesini ancak kullanilacak
araglarin yasal ve demokratik olmasi ve 6nerilen degisikligin temel demokratik
ilkeler ile uyumlu olmasi sartlarina uymasi suretiyle saglayabilecegini ve
hi¢ kimsenin sozlesme hikimlerinden demokratik bir toplumun ideal ve
degerlerini zayiflatmak amaciyla yararlanamayacagini belirtmistir®.

AIHM, bu kararinda sézlesmede taninan hak ve 6zgirliiklerin kullanilarak
demokratik toplum yapisiyla uyusmayan bir siyasal sistemi getirmeye
kalkismanin mimkiin olmadigini, boyle bir durum s6z konusu oldugunda,
yapilacak midahalenin sézlesmeye aykiri olmayacagini yani hakkin kotiye
kullanilmasinin s6zlesme tarafindan korunmayacagini ortaya koymustur.

Hakkin kottye kullanilmasi hali dahil olmak (zere temel hak ve
Ozgurliklere yapilacak midahaleler, sozlesmede belirtilen sinirlamalara
uygun olsa bile ayrica AiHS’nin 18. maddesindeki “Anilan hak ve 6zgiirliklere
bu sézlesme hiikiimleri ile izin verilen kisitlamalar 6ngorildikleri amag
disinda uygulanamaz.” hikmi geregince kamu otoritesinin kendisine
istisnai hallerde verilen miidahale yetkisini amag¢ disinda kullanmasinin
onune gecilmek istenmistir.

G- AGIK VE YAKIN TEHLIKE

Acik ve yakin tehlike, ifade 6zglirligline yapilan midahalenin gerekli olup
olmadiginin denetlenmesi sirasinda, Amerikan Yuksek Mahkemesinin uzun
yillardir uyguladigi kriterlerden biridir. ifade 6zgiirliigiine yapilan her miidahale
ile ilgili olarak, Amerikan Yiksek Mahkemesi, “acik ve yakin tehlike” bulunup

%  Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 13.02.2003 tarihli Refah Partisi-Tiirkiye karari, bagvuru
no:41340/98 www.yargitay gov.tr
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bulunmadigini denetlemektedir. “Agikhk” tehlikenin stipheye yer vermeyecek
sekilde ortada olmasini, “yakinlik” ise ifade 6zgtrlGglinin kullanimi sirasinda
soylenen sézlerin zarar dogurma olasiliginin kesine yakin olmasini ifade eder®?.
Acik ve yakin tehlike kriteri uygulandiginda ifade 6zglirligi sinirsiz olmamakla
birlikte sadece kamusal rahatsizligin, kizginligin ve huzursuzlugun 6tesinde
ciddi ve somut bir zararin acik ve yakin tehlikesi gosterilmedikge sinirlanamaz.
Bu kriter uygulandiginda yikici nitelikte de olsa diisiince agiklamasi, soyut
sekilde yapilmissa tek basina tehlikeli kabul edilemeyeceginden ifade hirriyeti
sinirlanamayacakdir.

5237 sayili TCK’nin 215. maddesinde “Islenmis olan bir sugu veya islemis
oldugu suctan dolayi bir kisiyi alenen éven kimse, bu nedenle kamu diizeni
agisindan agik ve yakin bir tehlike ortaya ¢ikmasi halinde iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.” hiikm ile birlikte agik ve yakin tehlike sugun somut
unsuru haline getirilmistir. Benzer igerikteki diizenleme 5237 sayili TCK’nin
216. maddesinde de yer almaktadir.

AIHM ve Anayasa Mahkemesi “acik ve yakin tehlike” kriterini kullanmamakta
bunun yerine AiHS’nin 10. maddesinin 2. fikrasindaki diizenleme geregince
“demokratik toplumda gerekliolma” ve “orantililik” kriterlerini kullanmaktadir.
Amerikan Yiksek Mahkemesinin uygulamasi ile birlikte bakildiginda “a¢ik
ve yakin tehlike” kriterinin 6zellikle soyut ifade aciklamalarina tam koruma
saglamasi sebebiyle AIHM ve Anayasa Mahkemesinin kullandigi “demokratik
toplumda gerekli olma” ve “orantililik” kriterine gore daha o6zgirlik¢l bir
yaklasim oldugu degerlendirilmektedir.

H- KAMU GOREVLILERININ DURUMU

Kamu gorevlilerinin ve bazi meslek kurulusu mensuplarinin ifade
ozgirliklerini  kullanmalari  AiHS’nin  10. maddesinin 2. fikrasindaki
“Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yikleyen bu 6zgirlikler” ibaresine dayali
olarak normal kisilere goére farkliliklar icerebilmektedir. AiHS'nin icerdigi
dizenleme incelendiginde, kamu gorevlisi yada serbest meslek kurulusu
mensubu olmak kendiliginden bir sinirlama sebebi degildir. Clinkii AiHS nin
10. maddesinin 2. fikrasinda sinirli olarak sayillan mesru sebepler arasinda
kamu gorevlisi olmak yoktur.

ifade 6zgurligiini kullanan kisiler, kamu gérevlisi olmalari durumunda
AiHM bu durumu titizlikle degerlendirmekte, dzellikle ifade &zgiirliigiiniin

6 Korkmaz Omer, Dusiinceyi Agiklama Ozgiirliigii ve Sinirlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014,
sayfa 305
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Onemini goz 6nline alarak ifa edilen goreve dayall olarak ifade 6zgurligline
yapilacak midahalenin, ifade 6zgirliginin kullanimini ortadan kaldiracak
nitelikte olamayacagini ancak bu durumda devletin takdir hakkinin daha
genis olabilecegini belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi de bir ¢cok kararinda
yapilan midahalenin kullanilan 6zglrligin 6ziine dokunulamayacagini
belirtmektedir. Kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili konularda aleyhlerine
olan elestiri sinirt normal kisilerden daha genistir. Kamu gorevlilerinin bu
konularda daha hosgoriili olmalari beklenmektedir.

1- AVUKATLAR

Avukatlar, yargilama islemlerinde kisiler ile mahkemeler arasinda araci
gorevi gormeleri sebebiyle 6zel bir konumlari vardir. Avukatlar, grevleri geregi
sir saklama ve samimi davranmakla yikumltdurler. Avukatlar hakkindaki
reklam yasagl ve buna uymayan avukatlara verilen disiplin cezalari AIHM
tarafindan diger meslek kuruluslarina gére daha dar yorum yapilarak ifade
ozgurligine aykiri bulunmamistir. Avukatlarin yargi organi ve yargi islemleri
ile ilgili ifade aciklamalarinda, toplumun bilgilendirilme hakki ile AiHS’nin 10.
maddesinin 2. fikrasinda mesru sebep olarak gosterilen yarginin otorite ve
tarafsizliginin korunmasi ile avukatlik mesleginin sayginliginin korunmasina
yonelik cikarlar arasinda dengeyi kurmalari gerekir.

AIHM, bir avukatin belediyede calisan iscilerin isten c¢ikarilmalari
sonrasinda idare mahkemesine a¢tigli dava dilekgesinde; belediye baskani
olan basvuran ile ilgili olarak basvuranin, “yobaz”, “zalim” ve “hukukun
Usttnltgline saygisi olmayan” birisi oldugu yoniindeki sozleri sonrasinda ceza
davasi agilmamasina ragmen, agilan tazminat davasinda yaklasik 8500 Avro
tazminata hikmedildigi olay ile ilgili yaptigi incelemede; ifade 6zglirligline
yapilan midahalenin davanin bitind, ilgili ifadeler, bu ifadelerin soylendigi
ortam ve durumun icinde olan kisilerin 6zel kosullari i1siginda incelenmesi
gerektigini; davanin olaylarina iliskin, bir yanda belediye baskani olan
magdurun sohret ve haklarinin korunmasi gerekliligi, 6te yanda basvuranin
avukat sifatiyla ifade 6zglrliGgliniin korunmasi arasinda olmasi gereken adil
dengenin gozetilip gozetilmediginin ortaya konmasi gerektigini belirtmistir.
Baro uyelerinin, mesleklerinin 6zel niteligi g6z 6niinde bulundurulmahdir.
Bu kimseler, mahkemede gorevli sifatiyla, tutumlariyla ilgili sinirlamalara
tabidirler. Sagduyulu, dirist ve vakur olmalari gerekir. Ayrica, mahkemede
kullanilan ifadelere iliskin belirli bir serbestlik taninmasi da yer almaktadir.
Kullanilan ifadeler idare mahkemesine agilan dava dilek¢esinde yer almistir. Bu
ifadelerin medyaya yansimadigi gibi yansiyacagi yéniinde bir emare de ortaya
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konmamistir. Bu durumda kullanilan sozlerin belediye baskani olan, siyasi
kisiligi bulunan magdurun soéhreti lzerindeki haklarinin korunmasi ile avukat
olan basvuraninifade hirriyeti arasindaki dengede agirhigin ifade hirriyetinden
yana verilmesi gerektigini dolayisiyla, basvuranin ifade 6zgirligiine miidahale
edildigine karar vermistir®2.

2- HAKIMLER

Hakimler de yargilamada ki 6zel gérev ve konumlari geregi kismen de olsa
farkli durumdadirlar. Tim devlet memurlari gibi hakimlerin de birer fert olma-
lari dolayisiyla ifade 6zgrlikleri korunur. Hakim, kendi statiisiine uygun ola-
rak duyulan saygiya ve mesleginin seref ve itibarini koruyucu bir davranis ice-
risinde olmalidir. Burada kamu makamlarinin asil dikkat etmesi gereken husus
bireyin ifade 6zgurligu ile devletin mesru hakki arasinda makul bir denge sag-
lanmali, takdir hakki makul gerekcelere dayanmali ve orantili kullanilmalidir.

Hakimler yaptiklari gorevin ozelligi geregi hem yargiladiklari taraflar hem-
de tim toplum nezdinde yiksek oranda gliven telkin etmeleri gerektiginden
diger kamu gorevlileri ile kiyaslandiginda en yiksek korumayi gorirler. Baska
bir anlatimla hakimler hakkindaki elestiri siniri diger kamu goérevlilerine gére
daha dardir®.

AiHM, Albayrak-Tiirkiye kararinda, kisisel calismasi ve performansi ile ilgili
herhangi bir olumsuzluk olmayan, baktigi dosyalar ile ilgili yanli davrandig
iddia edilmeyen, Kurt kékenli bir hakimin PKK yanlisi kanal izlemesi ve yaptig
yorumlar sebebiyle yer degistirme cezasi verilip baska bir yere atanmasini,
demokratik bir toplumda gerekli olmadigindan AiHS’nin 10. maddesini ihlal
ettigine karar vermistir®,

Cumhuriyet savcisi olarak gorev yapan basvuran, 5 Agustos 1999 tarihli
dilekgesi ile 12 Eylil 1980 darbesini gerceklestiren Milli Birlik Komitesi Gyesi
olan generaller hakkinda Devlet Glvenlik Mahkemesine verdigi dilekge ile
Turkiye Blyik Millet Meclisi'ne karsi darbe yaptiklari iddiasi ile vatandas sifat
ile sikayette bulunmustur. Bu basvuru sonrasinda hakkinda disiplin sorusturmasi
acithp 30 Mart 2000 tarihinde basvurana Hakimler Savcilar Yiksek Kurulu
(HSYK) tarafindan kinama cezasi verilmistir. 28 Mart 2000 tarihinde basvuran

6 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 13.01.2009 tarihli Erdogan-Tiirkiye karari, basvuru
no:39656/03 hudoc.echr.coe.int/eng

8 D.J. Harris, M.O’Boyle, E.P Bates, C.M Buckley, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukuku,
Avrupa Konseyi yayini, Sen Matbaasi, Ankara, 2013, sayfa 503

8  Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 31.01.2008 tarihli Albayrak-Tiirkiye karari, basvuru
no:38406/97 www.yargitay gov.tr
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Cumbhuriyet savcisi olmasi sebebiyle 12 Eyliil 1980 darbesini gerceklestiren
generaller hakkinda darbe sucundan iddianame dizenlemistir. Hakkinda
yapilan ceza sorusturmasi sebebiyle Yargitay 04.04.2001 tarihli karari ile
basvurani gorevi kotliye kullanma sugundan ve askerlere hakaret sucundan para
cezasl ile cezalandiriimasina karar vermistir. Daha 6nce agiga alinan basvuran
HSYK tarafindan 27.02.2003 tarihinde gérevden ihrag edilmistir. Disiplin cezasi
olarak verilen kinama cezasi ve sonrasinda diizenledigi iddianame nedeniyle
gorevden ihra¢ edilmesi {izerine basvuran Avrupa insan Haklari Mahkemesine
basvurmustur.

AIHM, yaptigi inceleme sonunda ifade 6zgiirliigiiniin devlet memurlarini
ve onlarin mesleki alaninda da uygulanacak bir 6zgirlik oldugunu ve
basvurana verilen para cezasi ve disiplin cezalari ile ifade 6zgiirligiine yapilan
bir midahale yapildigini tespit etmistir. Basvuranin Cumhuriyet savcisi
olmasi ve hakkinda para cezasi verilirken uygulanan Turk Ceza Kanunu 240
ve 159. maddesi ile Hakimler Savcilar Kanununun 69 ve 70. maddesindeki
diizenlemeler goz online alindiginda dizenlemelerin yeterli diizeyde belirlilik
icerdigini bu sebeple midahalenin yasayla diizenlenmis olmasi kosulunun
ihlal edilmedigini belirtmistir. Basvuranin Cumhuriyet savcisi olmasi sebebiyle
adaletin saglanmasi, sucun islenmesinin 6nlenmesi amaciyla kanunlari
dogrudan uygulama yetkisi oldugunu bu yetkisinin basvurana adaletin iyi
islemesine ve halkin adalete olan gliveninin saglanmasina katkida bulunma,
bireysel haklarin ve devletin koruyucusu olma ylikimlilGgl getirdigini
belirtmistir.

AiHM, yargi erkinin otorite ve tarafsiziginin giindeme gelmesi halinde ifade
Ozglrlugind kullanan kisilerin bu 6zglirligli daha ihtiyath kullanmalarinin
beklendigini, ancak Cumhuriyet savcisi olan basvuranin ifade 6zgirligiine
yapilacak hertiirliimidahalede de ¢ok dikkatli olunmasi gerektigini belirtmistir.
Basvuran darbe vyapan kisilerin Anayasa’nin gegici 15. maddesindeki
dizenlemeye ragmen vyargilanip vyargilanamayacaklari yonindeki glincel
kamusal tartismaya katkida bulunmustur. Bu sebeple, ifade 6zglrlGgliinin
korunmasi Ust dizeyde tutulmalidir. Basvuran gorevi geregi daha dikkatli
davranmasi gerektigini ve kiskirtilsa bile basin araciligiyla yanit vermemesi
gerektigini bilmelidir. Ancak somut olayda basvuranin kisisel durumunda
daha 6ncelikli bir mesru amag vardir. Burada basvuran demokratik sistemdeki
bir aksakhgl ortaya koymaktadir. Bu durumda birbiriyle catisan menfaatlerin
uygun sekilde dengelenmesi gerekmektedir.

AiHM, memurlarin gérev yaptiklari devlete sadakat yiikiimlilikleri ile
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devletin memurlarin ifade 6zglrliiklerine yapilacak miidahaleler hususundaki
takdir hakki goz 6niine alindiginda basvurana kinama cezasi verilmesi ve gorevi
kotiye kullanma sugundan TCK 240. maddesi geregince verilen para cezasinin
toplumsal bir sosyal ihtiyaca cevap verdiginin kabul edilebilecegini dolayisiyla
bu yonden basvuranin ifade 6zglrliglnin ihlal edilmedigini belirtmistir.

AiHM, basvuranin generallere hakaret ettigi gerekcesi ile TCK 159.
maddesi geregince cezalandirilmasinin zorlayici bir sosyal ihtiyaca cevap
vermedigini, burada generaller yoninden herkes icin korunan Kkisisel
hakaretten daha 06zel bir korumanin s6z konusu oldugunu tespit etmistir.
Basvuranin generallere hakaret ettigi iddiasi ile para cezasi ile cezalandirilip
disiplin cezasi olarak meslekten ihra¢ edilmesinin sadece basvuran (izerinde
degil tim kamu gorevlileri lzerinde caydirici bir etki yaratacagini dolayisiyla
basvuranin avukatlik meslegini dahi yapamayacak sekilde Cumhuriyet savcilig
mesleginden ihracinin gidiilen amac ile orantili olmadigina ve basvuranin
ifade 6zgurltginin ihlal edildigine karar vermistir®®,

3- ASKER KISILER

Asker kisiler de stphesiz ifade 6zglrlGgliiniin korumasi altindadirlar. Asker
kisilerin kurumlarina yonelik ifade agiklamalarinda; ordunun disiplinli ve di-
zenli olma zorunlulugu ile kisilerin ifade hirriyeti ve ordunun da sonucu itiba-
riyla bir kamu kurulusu olmasi sebebiyle, elestirilere karsi hosgorili olma zo-
runluluguyla birlikte degerlendirilerek ifade hiirriyetinin ihlal edilip edilmedigi
degerlendirilmelidir.

AIHM, ifade 6zgirliigiiniin “kislanin kapisinda kalmadigini” belirterek asker
kisilerin de ifade 6zgiirligiinden yararlanacagini acikca ifade etmistir. AIHM,
askerlikle ilgili sorunlara elestirel yaklasan ancak siddeti tesvik eden ya da
orduda itaatsizligi tesvik edici niteligi olmayan ifadelere hosgori gosterilmesi
gerektigini kabul etmektedir®®.

4- SIYASETCILER

Siyasetcilerin yaptiklari is ve tartisiimasinda toplumun yarari olan bir ¢cok
konuda fikirlerini belirtip, toplumsal yarara katki sunmalari sebebiyle, herkes

8 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 13.11.2008 tarihli Kayasu-Tiirkiye karari, basvuru
no:64119/00 hudoc.echr.coe.int/eng

%  Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 08.06.1976 tarihli Engel ve digerleri- Hollanda karari,
geviri Osman Dogru insan Haklari Avrupa, istanbul, 2002, sayfa 134-
155, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 25.11.1997 tarihli Grogoriades-Yunanistan karari,
gevirisi Osman Dogru insan Haklari Kararlar Derlemesi C 2 istanbul 1998 sayfa 327-339
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icin onemli olan ifade 6zglrllGgl, halkin sectigi siyasetciler icin daha dnemli
hale gelir. AIHM’ye gére siyasi tartisma 6zgirltgii, “tiim demokratik sistemin
temel ilkesidir.” Hikiimetler, sadece yasama ve yargi organlarinca degil ayni
zamanda halk ve medya organlarinca da denetlenmelidir. Hikiimetler hem
elestirilere karsi son derece hosgorili olmall hem de ifade 6zgirligiline
yaptiklari sinirlayici midahalelerin ifade 6zglrliginin kullanilmasi lzerinde
caydirici etki dogurmasini engellemelidir. Siyasetcilerin 6zel yasami, diger
kisilere gore daha goz onindedir ve diger kisiler icin 6zel yasam olarak
gorilebilecek konular siyasiler yoninden bilinmesinde kamu yarari olan
konular olarak degerlendirilebilir. Siyasetcilere yonelik elestirilerin siniri diger
kisilere yonelik elestiriler i¢in olandan daha genistir®’.

Siyasetle ugrasan Kkisilerin soyledikleri sozlerin niteligi de yapilan
midahalenin hakh olup olmadigini belirlerken gbz onlinde tutulmahdir.
Siyasetcinin baska bir siyasetciye, hiikiimete ya da kamu kurumlarina yonelik
ifadelerinde ¢ok genis koruma saglanirken, ayni kisinin teror ve siddeti 6ven ya
da nefret sdylemi iceren beyanlari daha az koruma gérmelidir.

AIHM, “Castells-ispanya®®” kararinda, kamu diizeninin saglanmasi
ve sug¢ islenmesinin onlenmesi ile hikiimetin siyasi karsitlari tarafindan
siyasi bakimdan elestirilmesi arasinda bir denge kurmaya ¢alismis ve siyasi
muhalefet icin ifade 6zglrliglini glclh bir sekilde savunmustur. Castells,
ispanya Parlamentosunda, Bask bélgesinin bagimsizligini savunan bir
siyasi orgitl temsil eden bir senatordi. 1979°da Ulke ¢capinda okunan bir
gazetede, “Ofkelendirici Bir Dokunulmazlhk” baslikli bir yazisi yayinlandi.
Castells, hiklimeti Bask bolgesindeki cinayetleri sorusturmamakla
sucluyordu. Bunun Uzerine sikayetcinin dokunulmazhgl kaldirilarak,
“hiikiimetin manevi sahsiyetine hakaret” sucundan yargilanmis ve 1
yil 1 gln hapis cezasina mahkum edilmistir. Yapilan basvuru Ulzerine
AIHM, kisitlamanin “demokratik bir toplumda gerekli” olmasi kosulunu
inceleyerek sunu belirtmistir: “ifade dzglrligi herkes icin énemli olmakla
birlikte, halkin se- ¢ilmis bir temsilcisi agisindan 6zel bir 6nem tasir. Bu kisi,
secmenlerini temsil etmektedir. Onlarin kaygilarina dikkat cekip cikarlarini
savunmaktadir. Dolayisiyla, davacinin durumunda oldugu gibi, muhalif bir
parlamento Uyesinin ifade 6zgirligline midahale, Mahkemenin ¢ok blyuk
bir dikkatle ele almasi gereken bir konudur. Hikiimet hakkindaki elestirinin

8 inceoglu Sibel, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa, Beta Yayinlari istanbul, 2013,
sayfa 359

8  Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 23.04.1992 tarihli Castells-ispanya karari, Tiirkge tam
metin igin bk. Osman Dogru, insan Haklari Avrupa, Beta Yayinevi, istanbul 1997
sayfa 217-238
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caiz olan sinirlari 6zel kisilere, hatta bir politikaciya yapilan elestiriye
oranla daha genistir. Bir demokratik sistemde hikiimetin eylem, islem veya
hatalari, sadece yasama ve yargi organlarinin degil, basin ve kamuoyunun
da ayrintili incelemesine tabidir. Ayrica hiikiimet, medyadaki haksiz saldiri
ve elestirileri baska yollarla 6nlemek imkani varken, isgal ettigi hakim
pozisyondan yararlanarak ceza davasi agcmak suretiyle dnlemeyi tercih
etmistir. Kamu guvenliginin garantorli olarak yetkili devlet makamlari,
hakaret, kasit veya kotl niyetle yapilan yayinlari 6nlemeye yonelik olmak
lizere, ceza niteliginde olanlar da dahil gereken 6nlemleri almak yetkisine
sahiptir. Ancak, bunda higbir sekilde asiriya kagilmamalidir. Mahkeme
bu gerekcelerle ispanya’nin 10. maddeyi ihlal ettigini tespit etmis ve
hiikimetin bunlara karsi, hosgorili olmasi gerekirken, ceza davasi agarak
karsi koymasinin asiri bir 6nlem oldugu hususunu vurgulamistir®,

I- BASIN MENSUPLARI VE BASIN 6ZGURLUGU

Basin mensuplari ve basin 6zgirligl, demokratik bir toplumda cok
dnemli bir isleve sahiptir. ifade 6zgiirliigli, basin mensuplarinin disiince
ve bilgi aktarimi ile birlikte, aktarimin yapildigi aracglari da koruma altina
almistir. Basin mensuplarina hangi disiince ve bilginin ne sekilde aktarilacagi
konusunda midahale edilmemelidir. Demokratik toplumlar agisindan gok
onemli olan g¢ogulculugun saglanmasi agisindan basinin roli géz oniline
alindiginda cok daha fazla hosgorili olunmalive basinin toplumuilgilendiren
konulara katkisi ile etkinligi sebebiyle basin mensuplarinin ifade 6zglrligini
kullanmalari engellenmemelidir. Basin mensuplarinin ifade 6zgurliklerinin
kullanilmasina yonelik olarak devlete, li¢clinci kisilerin midahalesini dnleme
yoninde pozitif yukamlalikler dasmektedir. Basin yayin organlarinda
yer alan yazilar siddete, baskaldiriya ve direnise tesvik edilmedigi slirece
miidahale edilmemelidir’®. Ancak yine de basin mensuplari yoniinden ifade
ozgurliglu sinirsiz degildir. ifade aciklamalarinda, basin ahlak kurallarina
uymali ve iyi niyetli davranmalidirlar. Aksi takdirde yapilacak miidahale 10.
madde kapsaminda koruma gérmez.

AiHS’nin 10. maddesi yapilacak yayinlarin, dagriaim éncesinde yayinlarinin
durdurulmasina yada toplatilmasini tamamiyla yasaklamamaktadir. Ancak
bu sekilde bir 6n kisitlamanin yarattigi ciddi tehlikeler gbz ardi edilmemelidir.
Clnkd haber hizla deger kaybeden bir maldir ve yayimini kisa bir siire igin

8 (Ozbey Ozcan, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 1siginda ifade &zgirliigii kisitlamalari,
makale, sayfa 29, tbbd dergisi. Barobirlik.org.tr

7 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 23.09.2008 tarihli Aktan-Tiirkiye karari, basvuru
no:20863/02 www.yargitay gov.tr
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de olsa durdurmak, s6z konusu haberin tim degerini ve gekiciligini ortadan
kaldirabilmektedir™.

AiHM, saglhkli bir demokraside hiikiimetin yalnizca yasama ve yargi
organlari tarafindan denetlenmesinin yeterli olmadigini, ayni zamanda halk
ve kitlesel medya tarafindan da denetlenmesi gerektigini, hilkiimetin ulusal
ve yerel dizeyde egemen glicli nedeniyle kendisine yonelik en agir elestirilere
dahi hosgoru ile yaklasmak zorunda oldugunu, hikimete yonelik elestiri
sebebiyle ifade 06zglrligline yapilacak midahalenin siyasi konularda ifade
acitklamasini engelleyecek nitelikte olmamasi gerektigini belirtmektedir”2.

AIHM, Ali Erol-Tiirkiye kararinda; basin organlarinin habercilik gérevlerinin
zorunlu olarak getirdigi gorev ve sorumluluklarinin yaninda genel ceza
hikiimlerine tabi olduklarindan, basin mensubu olarak kendiliginden tabi
olduklari sinirlara uymalari gerektigini ancak siddet kullanmaya, silahli
miicadeleye ve ayaklanmaya tesvik etmedigi anlasilan yazidan dolayi devletin
baskin konumu sebebiyle, muhaliflerinin haksiz saldiri ve elestirilerine karsi
cevap vermesi icin baska yollar bulunuyorsa basvuranin mahkumiyeti ve
gazetenin 20 giin slireyle kapatilmasi kararinda 0Ol¢lli davranmasi gerektigini
orantilik ilkesine uyulmadigindan AiHS'nin 10. maddesinin ihlal edildigine
karar vermistir’.

AIHM, basinin dnemini ve yapilabilecek miidahaleyi Dink-Tiirkiye kararinda
su sekilde belirtmektedir: “Basin, demokratik bir toplumda énemli bir rol
oynamaktadir. Her ne kadar bazi sinirlari asmamasi gerekse de, itibarin
korunmasina 6nem vererek, gérev ve sorumluluklarinin bilincinde olarak kamu
yararini ilgilendiren her konuyu iletme gorevi basin mensubuna diismektedir.
Basin 6zglrligu ayni zamanda, belli bir dozda abartiya ve hatta provokasyona
basvurmayi da icermektedir. Genel bir bicimde, dislince 6zgurliglinin
uygulanmasina getirilecek herhangi bir kisitlama, ikna edici bir bigimde
kurgulanmis olmalidir. Kisacasi, ulusal makamlar agisindan uygulamada belli
bir degerlendirme payl bulunmakla birlikte, 6ncelikli olarak bu kisitlamayi
mesru kilacak zorlayici bir sosyal gereklilik bulunup bulunmadiginin
degerlendirmesini yapmak gerekmektedir. Bu kisitlama, bahse konu durumda
da oldugu gibi, basiniilgilendirdiginde, ulusal degerlendirme alani, demokratik
toplumun basin 6zglrliginil saglama ve koruma gikariyla kesisir. Ayni sekilde
bu cikar, AiHS’nin 10. maddesinin 2. paragrafinin gerektirdigi gibi, kisitlamanin

7 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 29.03.2005 tarihli Alinak-Tiirkiye karari basvuru
no:42287/98 www.yargitay gov.tr

72 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 18.07.2000 tarihli Sener-Tiirkiye karari basvuru
no:26680/95 www.yargitay gov.tr

73 Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 27.10.2005 tarihli Ali Erol-Tiirkiye karari, asvuru
no:47796/99 www.yargitay gov.tr

154 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



Freedom of Expression Within the Boundaries of European Convention on Human Rights
Mehmet YUKSEK

hedeflenen mesru amacg ile orantili olup olmadiginin tespitinden ibaret
oldugunda daha biiyiik bir 56nem arz etmektedir. AIHM’nin gdrevi, bu kontrolii
yaparken ulusal yargi kurullarini ikame etmek degil, 10. madde cercevesinde,
degerlendirme paylari geregince verdikleri kararlari teyit etmektir. Bunun
icin mahkeme, tartisma konusu midahaleyi konunun butiinine bakarak,
ulusal otoritelerce bahse konu mudahalenin mesruiyetine iliskin gosterilen
sebeplerin yeterli ve yerinde olup olmadigini degerlendirmek durumundadir.
Bunu yaparken mahkeme, ulusal makamlarin 10. maddenin gereklerine
uygun kurallari uyguladigina ve daha da 6tesi olaylarin kabul edilebilir bir
degerlendirmesi lzerine bu kurallari hayata gecirdigine ikna olmalidir’”

Estonya llkesinde limited sirket olarak faaliyet gésteren Delfi As firmasinin
sahibi oldugu ve gilinde ortalama 300’e yakin haber makalesi yayinlayan
internet haber sitesinde feribot isletmesi yapan SLK isimli firma ile ilgili
24.01.2006 tarihinde “SLK, Planlanan Buz Yolunu Yok Etti” bashgi ile bir
makale yayinlamistir. Bu makalenin yayinlanmasindan sonra makale altinda
bulunan yorum ekle butonunu kullanarak yaklasik 185 yorum yapildigi ve bu
yorumlardan yaklasik 20 tanesinin SLK firmasina yonelik tehdit ve hakaret
iceren ifadeler icermesi sebebiyle 9 Mart 2006 tarihinde SLK avukatlari,
Delfi As sirketine basvurarak yorumlarin kaldirilmasini ve manevi zararlari
icin yaklasik 32000 Avro tazminat 6denmesini talep etmistir. Delfi As, firmasi
basvuru Uzerine yorumlari ayni giin kaldirmis ancak herhangi bir tazminat
0denmeyecegini bildirmistir.

SLK firmasi tarafindan agilan hukuk davasi sonunda, yerel mahkeme Delfi
As firmasinin yorumlar konusundaki faaliyetlerinin yalnizca teknik, otomatik ve
pasif nitelikte olmadigi, bunun yerine kullanicilari yorum eklemeye davet ettigi
dolayisiyla teknik hizmetlerden ziyade icerik hizmetleri saglayicisi durumunda
bulundugu, sirketin sug olusturan yorumlarin engellenmesi hususunda aldigi
tedbirlerin yetersiz oldugu kisilik haklarina yeteri kadar koruma saglanmadigi
ve yorumlari denetleme gorevinin olasi magdurlar Uzerine ylklenmesinin
iyi niyet ilkesine aykiri oldugu gerekgesi ile SLK firmasina 320 Avro tazminat
odenmesine karar verilmistir

Delfi As firmasi, tazminata mahkum edilmesinin ifade 6zgurluginin ihlali
niteliginde oldugu iddiasi ile AIHM’ye basvurmustur. AIHM yaptigl inceleme
sonunda, oncelikle internette kullanicilar tarafindan gergeklestirilen anlatim
faaliyetinin, ifade 6zgirltginin kullanilmasi bakimindan emsalsiz bir platform
oldugunu, bunun yani sira, baz tehlikelerinde ortaya cikabilecegini nefret
soylemi ve siddete tesvik eden soylemler de dahil olmak lzere, karalayici ve

7% Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 14.09.2010 tarihli Dink-Tiirkiye karari, basvuru no:
2668/07,6102/07,3079/09,7124/09 hudoc.echr.coe.int/eng
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actkca hukuka aykiri olan diger tirdeki konusmalarin daha 6nce hi¢ olmadigi
gibi birkac saniye icerisinde diinya capinda yayilabilecegini belirtmis ve dava
konusuyorumlarin blyiik b6liminin nefret soylemive siddete tesvik icerdigini
bu itibarla AIHS’nin 10. maddesindeki korumadan yararlanamayacagini tespit
etmistir.

AiHM, somut olayda yorumlarin yazarlarinin ifade ézgirliiklerinin degil,
Delfi As firmasinin lglincl taraflarca yayinlanan séz konusu yorumlardan
sorumlu oldugu yéniindeki yerel mahkeme kararlarinin, AiHS’nin 10. maddesi
ile glivence altina alinan bilgi verme 06zglrligiine aykiri olup olmadigl
hususunun dava konusu oldugunu belirterek basvuran firmanin reklam
gelirinin yapilan yorum sayisi ile dogru arantili oldugunu yani bu yorumlar
sebebiyle kazang elde edildigini ve yorum yapilan internet ortami lizerinde
kontrol yetkisinin basvuran firmada oldugunu, yorumlar basvuran sirketin
haber portalinda yayinlandiktan sonra yorumlari yazan kisilerin yorumlari
degistirme ya da silme yetkileri bulunmadigini tespit etmistir.

AiHM, basvuran sirkete, nefret sdylemi iceren ve siddete tesvik eden
ve bu nedenle agik¢a hukuka aykiri olan yorumlarin yayinlanir yayinlanmaz
hemen kaldirilmasina yonelik bir ylikimlilik getirmenin, ilke olarak sirketin
ifade Ozglrligine orantisiz midahale teskil etmeyecegini kabul etmistir.
Basvuranin, basvuru Uzerine hemen yorumlari silmesi ve etkin olmamakla
birlikte filtreleme programi kullanmasi sebebiyle (glincl taraflara zarar
verilmesini engelleme gorevini timiyle ihmal ettiginin sdylenemeyecegini
belirtmistir. Ancak basvuran sirket tarafindan kullanilan otomatik kelime bazli
filtre, okuyucular tarafindan yayinlanan ¢irkin nefret séylemlerini ve siddete
tesvik eden ifadeleri filtreleyememis bu nedenle de saldirgan yorumlari hizh
bir sekilde kaldirma becerisi sinirlanmistr.

Sesini internette duyurmak isteyen bir kisinin, genis olanaklara sahip oldugu
dikkate alindiginda, blylik bir haber portalinin, nefret sdylemi ve mevcut
davadaki gibi siddete tesvik eden séylemlerin yayilmasini sinirlandirmaya yonelik
etkili tedbirler alma yikimlulGglinin, hicbir sekilde “6zel medya kuruluslarina
uygulanan sansiir” ile ayni kefeye konulamayacagini ve hiikim altina alinan 320
Avro tazminatin da somut olayda orantisiz olmadigini tespit etmistir.

AiHM, nefret sdylemi teskil eden ve siddete tesvik eden sdylemler
barindiran yorumlarin sikayet tzerine derhal kaldirilmasina ragmen basvuran
sirket tarafindan alinan tedbirlerin yetersizligi ve verilen para cezasi miktari
ile devletin takdir hakki birlikte degerlendirildiginde yerel mahkemenin
gerekgesinin ilgili ve yeterli oldugunu yapilan miidahalenin ifade 6zgulrliglne
orantisiz bir sinirflama tegkil etmedigini belirterek AiHS’nin 10. maddesinin
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ihlal edilmedigine karar vermistir’.

Turkiye’de yayinlanan “Ulkede Ozgiir Giindem” gazetesinin yayinladig
bazi haber ve makalelerin terdr orgitinin propagandasi sucunun unsurlarini
tasidigl, terdr suclarini onaylar icerikte oldugu, terérle micadele eden bazi
gorevlilerin isimlerini acikladigl ve bu yazilarin sireklilik gosterdigi gerekgesi
ile yayinlanmasinin 15 giin siire ile durdurulmasina yerel mahkeme tarafindan
karar verilmistir. Gazete sahibi olan basvuran, ifade 6zgurligtnun ihlal edildigi
gerekgesi ile AIHM’ye basvurmustur. .

AIHM, demokratik bir toplumun temel yapilarindan biri olan ifade
Ozglrluglniin istisnai hallerde kisitlanabilecegini, kisitlama glindeme geldiginde
kisitlama sebeplerinin dar yorumlanmasi gerektigini ve sinirlama sebeplerinin
ikna edici sekilde ortaya konulmasi gerektigini belirtmistir. AIHM’ye gére ulusal
makamlar oncelikle sinirlamayi gerektiren acil bir sosyal ihtiyacin varligini
ortaya koymalidirlar. Bu gereklilik ortaya konularken ulusal makamlarin belirli
bir takdir haklari vardir. Ancak demokratik toplumda basin 6zgtirliglinin dnemi
ve korunmasi gerekliligi g6z dniine alindiginda bu takdir hakki oldukga sinirhdir.

AIHS’nin 10. maddesi gazetelerin basimina sinirlama getirilmesini tamamen
yasaklamamaktadir. Somut olayda asil dikkat ¢ekici olan gazetenin bazi sayilarina
el koyma karari verilmemis ama yayinlanan bazi haber ve makaleler sebebiyle
gazetenin daha sonra yayinlanacak basimina 15 giin siireyle yasak konulmustur.
Haber cok cabuk eskiyen bir maldir. Kisa stirede okuyucuya ulasmadiginda haber
biitiin degerini ve 6nemini yitirebilir. Bu sebeple basin 6zglirligl s6z konusu
oldugunda ulusal makamlar ifade 6zgirligliine midahale edilmesini gerektirir
“acil sosyal ihtiyacin” varhgini ortaya koymak icin oldukea dar bir takdir hakkina
sahiptirler. Bu tespitleri yapan AIHM, yerel mahkemenin daha &nce yayinlanan
haber ve makalelerin igeriginden yola ¢ikarak 15 giin silre ile gazetenin
basiminin durdurulmasinin ileride benzer haber ve makalelerin yayinlanmasini
engellemeye yonelik bir yaptirnm oldugunu bu yaptirimin sansir niteliginde
kabul edilmesi gerektigini, bu tiir bir mtidahalenin basinin demokratik toplumun
gozlemcisi olma gorevini gerekcesiz sekilde sinirlama anlamina geldigini
belirterek ifade 6zgtrliginin ihlal edildigine karar vermistir’.

Anayasa Mahkemesi, basin 6gurliigl ve 6nemine iliskin asagidaki tespitler-
de bulunmustur. Gazete, dergi veya kitap biciminde basin yayin yoluyla diisiin-

75 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 16.06.2015 tarihli Delfi AS- Estonya karari, basvuru
no:64569/09 www.inhak adalet.gov.tr hudoc.echr.coe.int/eng

76 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 20.10.2009 tarihli Ulper ve digerleri-Tirkiye karari,
basvuru no:14526/07 hudoc.echr.coe.int/eng
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cenin yayilmasinin baslica araci olan basin da ifade ézglirliigiinin kullaniima
bicimlerinden biridir. Basin 6zqgiirliigiini kapsayan ifade 6zglirliigii, gazete,
dergi, kitap gibi araglar ile diisiince ve kanaatleri agiklama, yorumlama, bilgi,
haber ve elestirilerin yayin ve dagitim haklarini kapsar. ifade 6zgiirlii§ii diisin-
cenin iletilmesini ve dolasimini gergeklestirerek bireyin ve toplumun bilgilen-
mesini saglar. Cogunluga muhalif olanlar da déhil olmak lizere diisiincelerin
her tiirlii aracla aciklanmasi, agiklanan diisiinceye paydas saglanmasi, diisiin-
ceyi gergeklestirme ve bu konuda baskalarini ikna etme ¢abalari ¢ogulcu de-
mokratik diizenin gereklerindendir. Bu itibarla diisiinceyi agiklama ve yayma
Ozgiirliigii ile basin ézglirliigi demokrasinin isleyisi icin yasamsal nemdedir”’.

Anayasa Mahkemesi, halkin bilgi edinme hakki ve basinin bilgi verme go-
revi birlikte géz 6niine alindiginda en temel insan haklarindan biri olan ifade
ozgurluginin gerceklesebilmesi icin basinin kisilerin gézi, kulagl olma fonk-
siyonunu herhangi bir sinirlamaya bagli olmadan gerceklestirebilmesine bagl
oldugunu bu sebeple basin mensuplarinin ifade 6zglrliglne yapilacak sinirla-
ma konusunda taninan takdir hakkinin ¢ok az oldugunu belirtmektedir’®.

Anayasa Mahkemesi “twitter.com” isimli internet sitesine erisimin
engellenmesi lizerine bu site kullanicilarinin yaptigi bireysel basvuruya iliskin
davada ifade ozglrligine iliskin asagidaki tespitleri yapmistir. “Demokratik bir
sistemde, kamu giiciinti elinde bulunduranlarin yetkilerini hukuki sinirlar iginde
kullanmalarini saglamak agisindan basin ve kamuoyu denetimi en az idari ve
yargisal denetim kadar etkili bir rol oynamakta ve énem tasimaktadir. Halk
adina kamunun gézciiliigii islevini géren basinin islevini yerine getirebilmesi
6zglir olmasina bagh oldugundan basin ézgiirliigii, herkes igcin gegerli ve
yasamsal bir ézgiirliiktiir. internet modern demokrasilerde basta ifade
6zglirliigi olmak lizere temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniimasi bakimindan
6énemli bir aracsal dedere sahip bulunmaktadir. internetin sagladigi sosyal
medya zemini kisilerin bilgi ve diisiincelerini agiklama, karsilikli paylasma ve
yaymalari icin vazgegilmez niteliktedir. Bu nedenle diisiinceyi aciklamanin
glinliimiizde en etkili ve yaygin yéntemlerinden biri haline gelen internet ve
sosyal medya araglari konusunda yapilacak diizenleme ve uygulamalarda
devletin ve idari makamlarin ¢ok hassas davranmalari gerektigi agiktir.

7 Anayasa Mahkemesinin 25.06.2015 tarihli Ali Gurblz hakkindaki karari, basvuru no:
2013/724 www.anayasa.gov.tr

8 Anayasa Mahkemesinin 12.11. 2014 tarihli Fatih Tas hakkindaki karari, basvuru
no:2013/1461 www.anayasa.gov.tr
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Diisiinceyi ag¢iklama ve yayma 6zglirliigii mutlak ve sinirsiz degildir. Bu
baglamda diisiinceyi agiklama ve yayma &6zgiirligii kullanilirken bireylerin
hak ve 6zgiirliiklerini ihlal edecek tutum ve davranislardan kaginilmasi gerekir.
Nitekim Anayasa’nin 26. ve 28. maddelerinin koruma altina aldidi diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti Anayasa’nin 13. maddesindeki kosullara uygun
olarak, bu maddelerde belirtilen sebeplerle sinirlandirilabilir. Anayasa’nin 13.
maddesine gére temel hak ve 6zgiirliiklere yénelik sinirlamalar ancak kanunla
yapilabilir ve demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine
aykiri olamayacadi gibi hak ve ézglirliiklerin 6zlerine de dokunamaz’.”

Siddet ve teror olaylarina iliskin haberler ile ilgili, basinin haber verme hak-
ki ile toplumun haber alma hakki karsisinda, teror olaylarinin 6nlenmesi hu-
susunda basin yayin organlarinin ifade 6zgirlGgunin kisitlanmasi konusunda
devlete daha genis takdir marji verildigi goriilmektedir.

SONUC

Sonug olarak ifade 6zglrlugl, tim vatandaslara esit olarak taninan temel
bir hak ve demokratik toplumun vazgecilmez unsurlarindan biridir. ifade
ozgurltglinin diger temel hak ve 6zgurlikler ile olan yakin iliskisi de géz oniline
alindiginda, ifade o6zgirligiine yapilacak midahale tim hak ve 6zgurliklere
midahale niteligi tastyacaktir. AiHS'nin 10. maddesinin 1. fikrasinda taninan
ifade 6zglrliglnin asil, yapilabilecek miidahalenin ise istisna oldugu gz 6niine
alinarak hareket edilmelidir. Tartisiimasinda toplum yarari gorilen konularda
daha cok hosgori gosterilerek cok sayida goriisiin ortaya atilip bireylerin
tim fikirleri degerlendirerek kendilerince en dogruyu belirleyebilmeleri
saglanmalidir.

Basin mensuplarinin yaptiklari isin 6nemi ve fikirlerin yayilmasindaki et-
kinlikleri ile toplumun cesitli fikirleri alma hakki géz 6niine alindiginda, ba-
sin mensuplarinin ifade 6zglirligline midahale hususunda ¢ok daha dikkatli
davranilip midahaleden kaginilmalidir. Siyasetle ugrasan kisilerin bu ise girer-
ken, 6zel yasamlari dahil bir cok davranislarinin toplumun ilgisini ¢cekecegini
bildikleri halde yonetime talip olmalari sebebiyle tim konulardaki fikirlerinin
bilinmesindeki yarar gdz 6niine alinarak, siyasi kisilerin ifade 6zgurliga ve si-
yasi kisilere yonelik elestiriler karsisinda ¢ok daha fazla hosgorili olunmalidir.
Kamu gorevlilerinin devlete sadakat ytkiamldlikleri bulunmakla birlikte kamu
gorevlisi olmanin ifade 6zglirligliniin sinirlanmasi igin mesru bir sebep olma-

7% Anayasa Mahkemesinin 02.04.2014 tarihli Yaman Akdeniz hakkindaki karari, basvuru no:
2014/3986 www.anayasa.gov.tr
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dig1 ve kamu kurumlarina yonelik elestiriler sert bile olsa asil olan ifade 6zgtir-
[GgUnln korunmasi gerekliligidir.

Teror eylemleri ile siddete ve isyana tesvik iceren ifade bicimlerine miida-
hale hususunda 6zellikle Turkiye gibi tlke bitlinligline yonelik tehditleri daha
cok olan tlkelerde, kamu gilvenligi, toprak bitlinligl ve suc islenmesinin 6n-
lenmesi gibi mesru sebeplerle yapilabilecek sinirlamalarda devlete daha fazla
takdir hakki taninmaktadir.

En temel 6zgirliklerden biri olan ifade 6zglrligliine miidahale etmenin zo-
runlu oldugu durumlarda, mutlaka s6zlesmede belirtilen ve sinirli olarak sayi-
lan mesru sebeplerden birine dayaniimali, ifade 6zglirligine yapilan midaha-
lenin mutlaka yasal dayanagi olmali ve demokratik toplum agisindan yapilan
mudahale gerekli olmahdir. Tim bu sartlarin somut olarak olustugu durumlar-
da, devlet tarafindan midahale edilme zorunlulugunun dogdugu belirlendigi
takdirde de getirilen sinirlamanin ulasilmak istenen amag ile orantili oldugu
ortaya konmalidir.

Turkiye’de AIHM’nin yargi yetkisinin kabuliinden sonra tiim temel hak ve
Ozglrliklerde oldugu gibi ifade 6zgiurligl hususunda da 6nemli kazanimlar
elde edilmis olmakla birlikte heniiz tlke biitlinlGgl ve yonetim sekli gibi temel
konularda dahi tam bir asgari musterekte anlasilamamis olmasinin temel
hak ve ozgirluklerin evrensel diizeyde gelisimini engelledigi goriilmektedir.
Son yillarda ortaya koydugu ve uyguladigi evrensel kriterler ile temel hak ve
dzgirliklerin korunmasinda en éne ¢ikan kurum olan AiIHM kararlari ile ilgili
toplumda ve uygulayicilarda olusturulacak farkindaligin olumlu sonug verecegi
anlasiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistayin Anayasada onglrilen Ust
mahkeme olmalari, tiye se¢im sekliile tyelerin genelde daha 6nce hakim veya
savcilik yapmis kidemli kisilerden segilmesi, bu mahkemelerin kararlarinin
Ulkede uygulama birligini saglamaya yonelik etkisi gibi hususlar géz oniline
alindiginda; AIHM ile cok benzer kriterler uygulayan Anayasa Mahkemesi ile
Yargitay ve Danistayin temel hak ve 6zgirliklerin korunmasi konusunda ki
tutumlarinin uygulamanin gelismesinde cok etkili olacagi distintlmektedir.

oo
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BiLIMSEL, SANATSAL VE EDEBi DEGER TASIYAN ESERLERDE
MUSTEHCENLIGIiN iFADE 6ZGURLUGU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESi

Examination of Obscenity with Respect to Freedom of Speech in Scientific,
Artistic and Litaral Works

Tahir Hami TOPAG* — Caner GURUHAN** — Aydin AYGUN***

OZET

Devletingenelsaglik ve ahlakin korunmasiamaciylaifade 6zgurligiinin kullaniimasi
aleyhindeki midahaleleri 6zellikle miistehcen yayin ve eserler bakimindan kendisini
gostermektedir. Sinirlama gerekgesi olarak gosterilen genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi gibi genis yorumlanabilen kavramlar nedeniyle bu mudahaleler ulusal
ve uluslar arasi yargi kararlarinda biiyiik élgiide kabul gérmektedir. ifade 6zgiirligi
aleyhindeki uygulamalarin 6nemli bir sebebini de somut ve bilimsel kriterlere
dayanmamakla elestirilebilen bilirkisi incelemeleri olusturmaktadir. Mevcut sorunlarin
¢6zllmesi anlaminda, mustehcenlige konu yayin veya eserin bilimsel, sanatsal veya
edebi deger tasiyip tasimadiginin bilimsel yontemler ve daha 6zgirlike¢l bir bakis
acisiyla degerlendirilmesi, resmi bilirkisi sifatini haiz Kugutkleri Muzir Negriyattan
Koruma Kurulu’nda 6nemli bir takim yapisal degisikliler yapilmasi ve g¢ocuklarin
mistehcen yayin ve eserlerden korunmasi amaciyla internet ve televizyon yayinlarina
erisimin dogrudan engellenmesi yerine filtreleme sisteminin benimsenmesi etkili
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Miistehcenlik, ifade Ozgiirligii, Eser, Bilirkisi incelemesi,
Erisimin Engellenmesi

ABSTRACT

Interventions of the state are against to the use of freedom of speech so as to
protect public morality and health show itself especially for the obscene publications
and works. These interferences reason consept construing liberal like as public
moral and health showing justification of restraint have been approved in national
and international judicial decisions a vast scale. Expert examinations not based

Yargitay Ceza Genel Kurulu Tetkik Hakimi, Selcuk Universitesi Kamu Hukuku Doktora Ogren-
cisi. tahirhami@gmail.com

Yargitay 5. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi, Kocaeli Universitesi Kamu Hukuku Doktora Ogrencisi.
canerguruhan@gmail.com

Yargitay 14. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi, istanbul Universitesi Kamu Hukuku Doktora Ogren-
cisi; Makalenin yazimi sirasinda elestirel yorumlarla yaptiklari katkilardan dolayl Hacettepe
Universitesi Yeni Tiirk Edebiyati Doktora Ogrencisi Ezgi Turag ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu mufettisi Ahmet Serhat Ergin Kanat’a tesekkirlerimizle. aydinaygun@gmail.com
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Bilimsel, Sanatsal ve Edebi Deger Taslyan Eserlerde
Mistehcenligin ifade Ozgiirligii Bakimindan Degerlendirilmesi
Tahir Hami TOPAC — Caner GURUHAN — Aydin AYGUN

upon concrete and scientific criterion have also formed one of important reason of
practices against freedom of speech.

In meaning of solving of existing problems, subject to obscene publications or
works must be evaluated whether they cary value scientific, artistic or literal with
methods of scientific and more libertarion perspective. So, constuction of council
official expert of preventing obscene publication must be changed. In addition,
internet and television broadcasting must be filtered instead of blocked on purpose
of save from obscene publications and works the children

Keywords: Obscenity, Freedom of Speech, Work, Expert Examination, Blocked of
Access.

XX X
GIRIS
Mistehcenlik sadece hukuki degil ahlaki ve dini boyutlariyla da glinim-
ze kadar birgok tartismanin konusu olmus, toplumdan topluma degisen hatta

toplum icindeki her birey icin farklilik arz eden karmasik ve muglak bir kav-
ramdir.

GUnUmUz ceza kanunlarinda genel ahlaki ve ¢ocuklari korumak, suc islen-
mesini dnlemek ve toplumu suc¢tan korumak amaglariyla sug olarak diizen-
lenen mustehcenlik, 6zgirlikel ve ¢cogulcu toplumlarda bireyin vazgecilmez
haklarindan olan ifade 6zgtirligi ile celisebilmekte ve bu durum 6zellikle bi-
limsel, edebi ve sanat eserlerinde daha da karmasik bir hal almaktadir. Bu
noktada 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 226’nci mad-
desinin son fikrasinda yer alan diizenleme, ulusal ve uluslararasi yargi kararla-
ri da gozetildiginde dikkat gekici hale gelmektedir.

Cahsmamizda oncelikle ifade 6zglirliglu ile mistehcenlik kavramlari ara-
sindaki iliskiye deginilerek, bu kavramlarin 6zellikle mistehcen yayin ve eser-
lerin sinirlanmasi bakimindan siklikla karsi karsiya geldigi tespiti yapilacak ve
konuya iliskin ulusal ve uluslararasi mevzuat ile yargi kararlari bu baglamda
degerlendirilecektir. Devam eden boluimde, Turk Ceza Kanunu’nun 226/7’nci
maddesinde yer verilen bilimsel, edebi ve sanatsal eserler arasindaki ayrim
ortaya konularak, anilan dizenlemede isaret edilmesi nedeniyle ¢ocuklarin
bu eserlerden korunmasi hususu tartisma konusu yapilacaktir. Son bélimin-
de ise tespit edilen sorunlar bakimindan en uygun ¢6ziim 6nerileri sunulmaya
cahisilacaktr.
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I.BIRHAKVE SORUMLULUK CATISMASI: iFADE 5ZGURLUGU - MUSTEHCENLIK
iLiskisi

ifade 6zglirliigli toplumun ilerlemesi ve her insanin kendini gelistirmesi-
nin esash kosullarindan biri olan demokratik toplumun temellerinden birini
olusturmaktadirt. Bu 6zgurlik, sadece lehte oldugu kabul edilen, zararsiz veya
ilgilenmeye degmez gibi goriinen haber ve disiinceler bakimindan degil, dev-
letin veya toplumun aleyhinde olan, onlara c¢arpici gelen veya onlari rahatsiz
eden haber ve dusiinceler bakimindan da uygulanir?. Birey ile devleti hak ve
yukimlulikler baglaminda sik sik karsi karsiya getiren ifade 6zglrliigi, gerek
Anayasamizda gerekse diger uluslararasi belgelerde belli sinirlamalara tabi
tutulmustur. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin yerlesik ictihatlari uyarinca
bu sinirlamalarin kanunla dngoériilmesi, mesru amaglar izlemesi ve demokratik
bir toplum icin gerekli olmasi gerekmektedir®. Bu anlamda ifade 6zgurligiine
yonelik sinirlamalarin ¢ok istisnai hallerde kabul gordiigind, ifade 6zgurlGgi
ve sinirlarini iceren Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 10’uncu maddesin-
deki sinirlama sebeplerinin dar yorumlandigini soylemek mimkiindir®. Ancak
Sozlesme’deki sinirlama sebeplerinden ahlakin korunmasina 6zellikle degin-
mekte fayda vardir. Clinkl ahlak kavrami ayni dlke igerisindeki farkli bolge-
lerde dahi degisiklik gdsterebilmektedir. Ustelik S6zlesme’ye taraf devletlerin
hukuki ve sosyal diizenlerinde tek bir Avrupa ahlak kavramini bulmak da im-
kansizdir®. Bu durum 6zellikle genel ahlakin korunmasi amaciyla mistehcenli-
ge getirilen sinirlamalar bakimindan ifade 6zgiirligi ile devletin genel ahlakin
korunmasi ylikimliginden hangisine 6ncelik verilmesi gerektigi konusunda
bazi sorunlara neden olmaktadir. Daha ¢ok mistehcen yayin ve eserlere ilis-
kin davalarda goriilen bu sorunlar, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin ah-
lakin korunmasi sebebinin yorumlanmasinda uluslararasi yargictan daha iyi

1 Konuya iliskin yorumlar ve Handyside-Birlesik Krallik Davas igin bk. Macovei, Monica, ifade
Ozgirligli — Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 10. Maddesinin Uygulanmasina iliskin
Kilavuz, insan Haklari El Kitaplari, No.2, s. 8, dn. 4; Harris, Davis/O’Boyle, Michael/Bates,
Ed/Buckley, Carla, (Cevirenler: Mehves Bingdllii Kilci, Ulas Karan) Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi Hukuku, Tirkge 1. baski, Avrupa Konseyi 2013, ss. 455- 470; Dogru, Osman/
Nalbant, Atilla, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi — Agiklama ve Onemli Kararlar, 2. Cilt, T.C.
Yargitay Baskanligi, 1. Baski, Ankara 2013, s. 181.

2 Bk. Handyside-Birlesik Krallik Davasi, para. 49, Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 470-471;
Dogru/Nalbant, s. 245 vd.; Macovei, s. 26-27.

3 [fade 6zgirligiine yapilan miidahalelerin hangi hallerde mesru kabul edilebilecegine iliskin
kriterler konusunda bk. 12 Eyliil 2012 tarih ve 10593/08 Basvuru Sayili Nada-isvi¢cre Davasi,
para. 181, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113118 (Erisim Tarihi: 15.11.2015).

4 Dogru/Nalbant, s. 181.

5 Miiller ve Digerleri-isvicre Davasi, para. 36; karar ve yorumlar icin bk. Dogru/Nalbant, s.
231; Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 491.
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durumda olduklarini belirttigi yerel mahkemelere genis takdir hakki tanimasi
nedeniyle® ciddi hak kayiplarina yol agmaktadir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 10/2’nci maddesine bakildiginda, ifa-
de 6zgirliginin sinirlanma nedeni olarak saglik ve ahlakin korunmasina bir-
likte yer verildigi goriilmektedir. Ancak genel ahlak kavramina oranla daha
ortaya konulabilir nitelikte bulunmasi ve bu konuda Mahkeme 6niine gelen
davalarin oldukca az sayida olmasi nedeniyle genel saglgin korunmasi baki-
mindan tartisma iceren ¢ok fazla husus bulunmamaktadir. Genel ahlak ise, yu-
karida deginilen nitelikleri sebebiyle hak ihlallerini sonuglayan miidahalelere
konu olabilmektedir’.

Handyside-Birlesik Krallik Davasi’'nda mustehcen oldugu gerekgesiyle el
konulup imha edilen kitap bakimindan, ahlaki alanda devletlerin genis takdir
yetkisine sahip oldugundan ve gelisme donemindeki genclere yonelik muh-
temel zararh etkilerinden hareketle ihlal karari vermeyen Mahkeme, Miiller
ve Digerleri-Isvicre Davas’'nda da benzer bir yorum yaparak, herhangi bir 6n-
lem alinmadan, halka agik bicimde ve licretsiz olarak sergilenen miistehcen
resimlerin “olagan duyarhliktaki kisilerin cinsel adabina buyik 6l¢lide karsi”
olduguna iliskin degerlendirmeyi makul bulmustur®. Mahkemenin titizlikten
uzak ve cogulcu bir demokraside sanatsal ifadenin mantiksal temellerinden
bihaber olmakla elestirilen® bu kararlari, genel ahlak gibi muglak bir kavrama
dayanilarak verilmis iseler de, S6zlesme’de bu kavrama yer verilmis olmasi ve
devletlere taninan genis takdir yetkisi sebebiyle her seye ragmen anlagsilabilir
nitelikte kabul edilebilir. Ayrica Mahkeme’nin Vereinigung Bildender Kiinst-
ler-Avusturya Davasi gibi, mlstehcen icerikli resmin sanatsal bir ifade bicimi
ve toplumsal bir elestiri olmasi niteligi tizerinde de durup, bulundugu sergiye
konan tedbir kararinin 10’uncu maddeyi ihlal ettigi sonucuna vardigi ifade 6z-
gurlGgi lehine kararlari da bulunmaktadir?®,

6 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 491; Dogru/Nalbant, s. 245 vd.; Macovei, s. 108-109.

7 Theodore Dreiser’in An American Tragedy, Radclyffe Hall’'un The Well of Loneliness ve
James Joyce’un Ulysses gibi eserleri mistehcen bulunup yasaklandiklarinda, hiikiimete,
miustehcenlige dayal olarak yayinlarin yasaklanmasi yetkisini verme konusunda, hakli
olarak ihtiyatli olunmasi gerektigi, ancak iktidarlarin gogunun, asiri veya hatali uygulamalara
egilimli oldugu ve bu nedenle, mistehcenlik sorununu igeren konularin, yakindan analizinin
yerini alabilecek suiistimallere izin verilmemesi gerektigi konusunda bk. Schauer, Frederick,
(Cev: M. Bahattin Segilmisoglu), ifade Ozgiirligii Felsefi Bir inceleme, Cambridge Universitesi
Matbaasi, 1. Baski, United States Of America 1982, 3. kisim, 12. bolim.

8 Kararlar icin bk. Dogru/Nalbant, s. 245-256, 294-303.

®  Elestiri icin bk. Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 473.

10 Bk. 25 Ocak 2007 tarih ve 68354/01 basvuru sayili Vereinigung Bildender Kiinstler-Avusturya
Davasi, http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-79213 (Erisim Tarihi: 15.11.2015).
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ifade 6zglirligiini de kapsayan disiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetine
iliskin 1982 Anayasasi’nin 26’nci maddesinde ise genel ahlakin korunmasi si-
nirlama sebebine yer verilmemistir. Bu sinirlama sebebinin 6zel hayatin gizli-
ligi, basin hirriyeti, kamu tizel kisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme
araclarindan yararlanma hakki, dernek kurma hirriyeti, toplanti ve gosteri
ylrlylst duzenleme hakki ve sendika kurma hakki gibi hak ve 6zgurlikler
bakimindan Anayasa’da 6ngorilmesi nedeniyle, ifade 6zglirliigl bakimindan
ozellikle diistintlmedigi anlasilmaktadir. Bu anlamda ifade 6zgirligine geti-
rilen sinirlamalar bakimindan Anayasamizin 26’nci maddesinin Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi’nin 10’uncu maddesine gore nispeten daha 6zglirliik¢u ol-
dugunu séylemek mimkinddr. Deginilen sebeple miistehcen yayin ve eserler
bakimindan ifade 6zglrligini daha 6n planda tutan kararlar vermesi bek-
lenen yargli mercilerimiz bu beklentinin ¢ok uzaginda kalmistir. Bu anlamda
Yargitay’in dava konusu eserin TCK’nin 226/7’nci maddesi anlaminda edebi
degeri bulunduguna iliskin rapora hangi gerekgeyle itibar edilmedigine yer
vermeden, aksi gorusteki diger bilirkisilerce diizenlenen raporlarin esas alin-
mas! gerektigini belirttigi'* ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin 10/2'nci
maddesindeki genel ahlakin korunmasi sinirlama sebebine génderme yapip,
eserin bilimsel, sanatsal veya edebi degeri bulunmadigina iliskin degerlendir-
meyi kendisinin yaptigi*? kararlari goriilmektedir. S6z konusu kararlar Anaya-

1 Yargitay 14. Ceza Dairesi 22.01.2013 tarih ve 2012/13054 E. - 2013/388 K. sayili kararinda,
yerel mahkemece Guillaume Apollinaire tarafindan kaleme alinan ve “Gérgiilii ve Bilgili Bir
Burjuva Kadininin Mektuplarr” ismiyle Tirkce’ye cevrilen kitabin TCK’nin 226/7’nci maddesi
anlaminda edebi nitelikte bir yapit olduguna iliskin bilirkisi raporuna itibar edilerek verilen
beraat kararini, “... Basbakanlik Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulunun diizenledigi
23.08.2010 tarihli ‘halkin ar ve haya duygularini incittigi, cinsi arzulari tahrik ve istismar
eder nitelikte genel ahlaka aykiri oldugu, dolayisiyla miistehcen bulundugu’ seklindeki rapor
ile birisi ceza hukuku dalinda uzman iki kisilik bilirkisi heyetinin diizenledigi 28.04.2009
tarihli .. higbir estetik degeri olmayan, sadece cinsel diirtiileri harekete gegirmek amaciyla
yazilmis, edebi duygulardan ¢ok okuyanlari hayvani hislere siirtikleyen, toplumun ar ve haya
duygularini incitir nitelikte’ ve ‘tiim bunlara ek olarak bahsi gegen eserdeki ifadelerin higbir
sanatsal veya edebi anlami bulunmayip, basit, siradan ve bayadidir’ seklindeki raporlar,
incelenen kitap igerigi ve tiim dosya kapsami karsisinda sugun olustugu...” seklindeki
gerekceyle bozmustur. Ayni yénde 14. Ceza Dairesi 26.02.2013 tarih ve 2012/13055 E. -
2013/1873 K. sayili karari.

2 Yargitay 14. Ceza Dairesi 19.02.2013 tarih ve 2012/13056 E. - 2013/1527 K. sayili kararinda,
“... Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 10. maddesinde éngériilen ifade ézgiirliigii, kamu
makamlarinin bir miidahalesi ile karsilasmadan kisilerin diisiince ve eserlerinin baskalarina
ulastirilmasini kapsar ise de, bu maddenin 2. fikrasi 6zgiirliiklerin kullaniimasi sirasinda bir
sorumluluk duygusuyla hareket edilmesinin geregini ve sugun ya da diizensizligin 6nlenmesi
ile genel saglik ve ahlakin korunmasi amaciyla hukukun 6ngérdiigi yasak ve yaptirrmlara
tabi tutulabilecegini belirtmektedir. ... Yargilamaya konu edilen kitapta higbir olay érglisiine
yer verilmeden sadece cinsel diirtiileri harekete gegirmeye ydnelik basit, siradan ifadelerle
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sa’nin 90/5’inci maddesi uyarinca S6zlesme’nin i¢ hukukta da uygulanabile-
cegi, bu itibarla Anayasa’da ifade 6zglirligline iliskin genel ahlakin korunmasi
sinirlama sebebine ayrica yer verilmesine gerek bulunmadigi ileri strtlerek
savunulabilirse de, S6zlesme’nin 53’lincli maddesi uyarinca bunun kabul edi-
lebilir bir yoni yoktur. Clinki anilan diizenleme uyarinca Sozlesme hiikiim-
lerinin, taraf devletlerden herhangi birinin kanunlarina ve onun taraf oldugu
baska bir S6zlesme’ye gore taninabilecek insan haklarini ve temel 6zgirlikleri
sinirlamasi veya onlara aykiri diisecek sekilde yorumlanmasi miimkin degil-
dir. Burada, Anayasa’nin 26’nci maddesinde genel saglik sinirlama nedenine
yer verilmemesi nedeniyle, cocuklarin ruh saglhginin bozulmasinin éniine ge-
cilebilmesi amaciyla miidahalenin yapildigi gerekgesi de gecerli olmayacaktir.

Il. MUSTEHCENLIK SUCUNDA OZEL BIR ALAN OLARAK “BILIMSEL,
SANATSAL VE EDEBi DEGERi OLAN ESERLER” KONUSU

A. Genel Olarak

Tiurk Ceza Kanunu’nun 226’inci maddesi, ilk fikralarinda mistehcenlik su-
cunun hangi hallerde ve ne sekilde cezalandirilacagina yer verdikten sonra,
son fikrasinda bu suca iliskin hiikiimlerin bilimsel eserler ile Ggtincl fikra®® ha-
ric olmak ve gocuklara ulasilmasi engellenmek kosuluyla, sanatsal ve edebi
degeri olan eserler hakkinda uygulanmayacagini diizenlemistir. O halde bu
su¢ hiikimleri bilimsel eserler bakimindan hicbir sekilde, sanatsal ve edebi
degeri olan eserler bakimindan ise belli istisnalar haricinde uygulanmaya-
caktir. Ancak yukarida deginildigi izere verilen kararlarda bu ayrimin 6zenli
bir sekilde yapildigini ifade etmek glictlr. S6zlesme’nin 10°uncu maddesin-
de agikca ifade edilmemis olsa bile, ifade 6zglrliglinilin sanatsal ifade 6zglr-
[Ggu ile bilimsel faaliyetlerin yapilmasi, agiklanmasi ve yayilmasi gibi genis
bir alani kapsamasi*® potansiyel hak ihlali sayisini arthirabilecek niteliktedir.

ters, lezbiyen, dogal olmayan ve hayvanlarla yapilan cinsel iliskilerin, ¢ocuklar kullaniimak
suretiyle bayadi bir dil kullanilarak anlatilmasi, ifadelerin toplumun ar ve haya duygularini
incitici, cinsel arzulari tahrik ve istismar edecek sekilde, ayni zamanda kisilerin diskilamalari
dahi tiksinti verecek sekilde ifade edilmek suretiyle hicbir sanatsal ve edebi deger katilmadan
kurgulanmugstir. ...” ifadelerine yer vermistir.

13 Konuya iliskin Tirk Ceza Kanunu’nun 226/3’lUncu fikrasi “Miistehcen gériintii, yazi veya
sozleri igeren lirtinlerin lretiminde ¢ocuklari kullanan kisi, bes yildan on yila kadar hapis
ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu (riinleri lilkeye sokan, ¢ogaltan,
satisa arz eden, satan, nakleden, depolayan, ihra¢ eden, bulunduran ya da baskalarinin
kullanimina sunan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir” diizenlemesini igermektedir.

14 Miiller ve Digerleri-Isvicre Davasi, para. 27.

15 Yorum ve kararlar icin bk. Dogru/Nalbant, s. 183.
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Miustehcenlik sucu nedeniyle kanunda 6ngorilen yiliksek cezalara ragmen,
kanunda bilimsel eserler bakimindan mutlak bicimde, sanatsal veya edebi
degeri bulunan eserler hakkinda ise belli kosullarin olusmasi halinde sanigin
cezalandirilmama ihtimali, mistehcen oldugu iddia edilen eserin bu kapsam-
da bulunup bulunmadigini ve bilimsel eserlerle, sanatsal ve edebi degeri bu-
lunan eserler arasindaki ayrimi son derece 6nemli hale getirmektedir. Yine
sanatsal ve edebi degeri bulunan eserlerin tglinci fikra kapsaminda bulunup
bulunmadiginin tespitinde ¢ok sorun yasanmasa da, bu eserlerin ¢ocuklara
ulasiminin ne sekilde engellenecegi ve bunun nasil denetlenecegi konulari da
lizerinde durulmasini gerektirecek niteliktedir.

B. Bilimsel Eserler ile Sanatsal ve Edebi Degeri Olan Eserlerin Ayristiriimasi

Tlrk Ceza Kanunu’nun 226/7’nci fikrasi bilimsel, sanatsal ve edebi degeri
olan olmak Uzere (g farkli eser belirlemesi yapmistir. Bu eser cesitleri, eseri
meydana getiren kisinin ifade aciklamasi niteliginde olmalarindan dolayi 6z-
des ve birbirleriyle yakin iliski icindedir. Nitekim 1982 Anayasasi’'nin 27’nci
maddesinde herkesin bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 0gretme, acik-
lama, yayma ve bu alanlarda her tlrli arastirma hakkina sahip oldugu be-
lirtilmis, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 1/B maddesinde eser
“sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki, glizel sanatlar veya
sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsulleri” olarak tanim-
lanmis, anilan Kanun’un devami maddelerinde ise fikir ve sanat eserlerinin
cesitleri olarak; ilim ve edebiyat eserleri, musiki eserleri, glizel sanatlar eser-
leri, sinema eserleri, islemeler ve derlemeler sayilmistir. Benzer sekilde Tiir-
kiye'nin de taraf oldugu Edebi ve Sanatsal Eserlerin Korunmasina Dair Bern
Konvansiyonu’nda'® edebi ve sanatsal eser kavramlarinin, ifade sekli yahut
tarzi ne olursa olsun edebi, bilimsel ve sanatsal sahadaki biitlin trinleri icine
aldigi belirtilmistir.

Goruldigu tzere kavramlar arasindaki bu yakin iliski ve kesisme noktalari
sebebiyle ayrim zorlagsmakta ise de bunlarin genel esaslarini ortaya koymak
mimkindur.

Bilim; dogal olaylarin ve canlilarin izlendigi fen bilimleri veya doga bilim-
leri, insan davranisi ve sosyal olaylar ile bunlar arasindaki bagi inceleyen sos-
yal bilimler ve bilimle ulasilan bilgilerin pratige dokuldigi uygulamali bilimler
olmak Uzere alanlara ayrilan'’ denetimli gézlem ve bu gézlemin sonuglarina

16 02.06.1951 gilin ve 7824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
7" Dogan, Mehmet, Bilim ve Teknoloji Tarihi, Ani Yayincilik, Ankara 2010, s. 3.
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bagli olarak mantiksal diisinme yolundan gitmek suretiyle olgulari agiklama
glcu taslyan genellemeler bulma ve bunlari dogrulama yontemiyken®®; bilim-
sel eser bu kapsamda olusturulan her tiirlt calisma olarak tarif edilebilir.

Sanatin ise Uzerinde uzlasi saglanan bir tarifi bulunmamaktadir®®. Arapca
yapis, yapma, eser, tesir, kudret anlamina gelen “sunu” kokinden tireyen?
sanat kelimesi; duygu, tasari, glizellik ve benzeri kavramlarin anlatiminda kul-
lanilan yontemlerin tamami veya bu anlatim sonucunda ortaya ¢ikan Ustiin
yaraticilik?!, estetik kaygiyla hosa giden bigimler yaratma ¢abasi?? anlamlarina
gelmektedir. Sanatsal eser ise sanatginin bu faaliyetler ile ortaya ¢ikardigi her
turlG Granddr. Sanat eserlerinin ortak unsurlari distince, ifade, maddi veya
manevi malzeme ile heyecan veya hayranlik uyandiracak sekildir?®. Butin sa-
nat eserlerinin ortak amaci kiside estetik yasanti uyandirmak olmakla birlik-
te ses, cizgi, renk, mimari gibi kullanilan malzemeler yoniyle digerlerinden
ayrilir. Bu anlamda edebi eser, estetik yasantiyi dil vasitasiyla hissettirmeye
calisan bir sanat eseridir?*. Sanat eseri kavrami duygu veya dislincenin anlat-
minda uygulanan ve gesitli ydontemlerden faydalanmak suretiyle yaratilan bir
Urlin kabul edilirse kavramin tablolar, heykeller, fotograf eserleri ile birlikte
dekoratif sanatlar, el sanatlari ve plastik sanatlari da kapsayan genis bir alani
kapsadigi goriilecektir®.

Diger dlsiince ve sanat eserleri gibi ait oldugu kiltir ve toplumun izleri-
ni tasidigi icin ayni zamanda sanat eseri niteliginde olan edebi eser?® okuyu-
cunun ruh ve zekasina seslenerek estetik duygu uyandiran ve sanat kaygisi
ile olusturulmus eserdir?’. Edebi eserler diger sanat eserlerinden, kullandig
malzemenin kelime olmasi yonuyle ayrilir?®, Edebi eser kendi icinde bir bi-
tinltk tasidigindan edebi eseri olusturan parcalar ve ayrintilar biitlin icinde

8 Yildirim, Cemal, Bilim Felsefesi, 7. Basim, Remzi Kitabevi, istanbul 2000, s. 19; Kutlu, Aytug,
Dinden Buglne Bilim ve Teknoloji, Biltav Yayinlari, Ankara 1996, ss. 8-9.

19 Okay, Orhan, Sanat ve Edebiyat Yazilari, 3. baski, Dergah Yayinlari, istanbul 2011, s. 19.

2 (nal, Mehmet, Edebiyat Sanati, Kurgan Edebiyat Yayinlari, Ankara 2012, s. 30.

2 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.564cf4fdc3f940.72496465 (Erisim Tarihi: 18.11.2015).

22 Sisman, Ahmet, Sanata ve Sanat Kavramlarina Giris, Yaz Yayinlari, istanbul 2006, s. 9.

3 Okay, s. 20.

2 Yesil, Kamil, Tiirk Edebiyat1 Ogretmen El Kitabu, Elips Kitap, ,Ankara 2007, s. 202.

25 Baytan, Dilek Karakuzu, Fikir Miilkiyeti Hukuku-Kavramlar, Beta, istanbul 2005, s. 26.

% Levend, Agah Sirri, Turk Edebiyati Tarihi, Cilt |, 4. Baski, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1998, ss. 3-4; Onal, s. 136.

27 Kavcar, Cahit, Il. Mesrutiyet Devrinde Edebiyat ve Egitim, inéni Universitesi Egitim Fakiiltesi
yayinlari, no:3, Malatya 1988, s. 13; Levend, s. 3.

28 QOnal, s. 38.
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bir anlam tasimaktadir?®. Bu nedenle edebi eserin bir béliminin mistehcen
nitelikte olmasi bitin eseri mistehcen hale getirmez.

Edebi eserler bir bilim dalinda uzmanlik sahibi olanlara 6zel kaleme alin-
mis® ya da bir bilimi 6gretmek, bir tezi savunmak, bazi kurallari tespit etmek
gibi amaglari olmayan3! eserler olmalari nedeniyle bilimsel eserlerden fark-
lidirlar. Yine genel tanimlamalardan yola ¢ikarak sanatsal ve edebi eserlerin
bilim eserlerinden estetik kaygi tasimalari, 6znel olmalari, ortaya bir realite
koyma cabasi olmamalari nedeniyle ayrildiklari séylenebilir.

Degerlendirilmesi gereken diger bir kavram ise Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan Akdas-Tiirkiye Davasi’nda olusturulmus “Avrupa
Edebi Mirasi” kavramidir. Yayincilhk yapan basvurucu, 1999 yilinda Fransiz
yazar Guillaume Apollinaire’nin iceriginde sadomazosist ve vampirist
tarzda cinsel iliski sahnelerinin anlatimi da olan, “On bir bin kirbag¢” isimli
erotik romaninin gevirisini yayimlamis, bu eyleminden dolayr mistehcenlik
sucundan dolayi hakkinda mahkumiyet karari almasi nedeniyle Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’'ne basvurarak; kitabin kurgu oldugunu, metafor ve abarti
gibi edebi tekniklerin kullanildigini, s6z konusu basima iliskin sonsoziin edebi
analiz uzmani tarafindan yazildigini ve ifade 6zgirligtndn ihlal edildigini iddia
etmistir32. Mahkeme ise yayincilarin da gorev ve sorumluluklari oldugunu
vurgulayarak, eserin Fransa’da ilk yayim yili olan 1907 yilindan beri ylzyillik bir
zaman gectigini, bircok tlkede farkli dillere cevrilerek yayimlandigini, prestijli
“La Pléiade” listesiicinde yer aldigini, Avrupa Birligi’ne lye devletlerin kiltlrel,
tarihi ve dini farkliliklari oldugu kabulGnin Avrupa Edebi Mirasi’nin bir parcasi
olan esere halkin kendi dilinde ulasmasini engel teskil edemeyecegini, yapilan
miidahalenin demokratik bir toplumda orantili olmadigini ve toplumsal
ihtiyaclari karsilamadigini belirterek ifade 6zgurligiunin ihlal edildigine karar
vermistir®3, Goruldugu Gzere Mahkeme, basvuruya konu eseri Avrupa Edebi

2% QOnal,s. 136.

30 Kihgel, Yusuf Serif , Muhtasar Avrupa Edebiyati, Maarif Vekaleti, 1935, ss. 6-7.

3 Tural, Sadik, Zamanin Elinden Tutmak, Yiice Erek Yayinevi, Ankara 2006, s. 15; Onal, s. 137.

32 Buyse, Antoine, Literary Heritage Judgment - A Novel by Apollinaire, 16.02.2010, http://
echrblog. blogspot. com .tr/2010/02/literary-heritage-judgment-novel-by.html (Erisim
Tarihi: 19.11.2015); Burbergs, Maris, What is the European Literary Heritage?, 13.04.2010,
http://strasbourgobservers.com/2010/04/13/what-is-the-european-literary-heritage-
2/#more-54 (Erisim Tarihi: 19.11.2015); http://cyberlaw .org. uk/ 2010/02/16/echr-
decision-in-akdas-v-turkey-no-4105604/ (Erisim Tarihi: 19.11.2015).

3 Buyse, Antoine, Literary Heritage Judgment - A Novel by Apollinaire, 16.02.2010, http://
echrblog. blogspot. com .tr/2010/02/literary-heritage-judgment-novel-by.html (Erisim
Tarihi: 19.11.2015); Burbergs, Maris, What is the European Literary Heritage?, 13.04.2010,
http://strasbourgobservers.com/2010/04/13/what-is-the-european-literary-heritage-
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Mirasi’'nin bir parcasi kabul etmis; ancak tipki mistehcenlik gibi sinirlari
kestirilemeyen Avrupa Edebi Mirasi hakkinda kavramsal bir aciklamaya yer
vermemistir. Mahkeme’nin, eseri Avrupa Edebi Miras’’nin unsuru olarak
kabul etmesinde rol oynayan faktorler de evrensel degildir. Mahkeme eserin
ilk yayimindan itibaren ylzyillik bir slrenin gectigini belirtmekte, ancak
eserin Fransa’da 1970 yilina kadar yasakli oldugunu goz ardi etmektedir3.
Ayrica gegen yilz yillik sirede degisenin eser degil, toplumun mistehcenlik
konusundaki deger yargisi oldugu disiinildigiinde, ayniicerige sahip olmakla
birlikte yayimi Gizerinden birkag yil gecen eser hakkindaki degerlendirmede bu
kistasin bir gecerliliginin olmadigi savunulabilecektir. Yine “La Pléiade” listesi
her ne kadar diinya klasiklerini de icerse de* aslinda Fransizca yazilan eserlere
vurgu yapmaktadir®®, Bu durumda Fransa ya da baska bir ilkede yayimlanip
da bu listede bulunmayan eserin durumu belirsizligini korumaktadir. Bu
kapsamda kavram, mahkemenin ictihatlari ile olgunlasacaktir.

C. Cocuklarin Miistehcen Eserlere Ulasiminin Engellenmesi
1. Kiiguikleri Muzir Negriyattan Koruma Kurulu

Cocuklarin duygusal ve fiziksel olarak saglikh birer birey olarak yetismeleri
icin korunmalarinin saglanmasi glinimuzde Ulkelerin en 6nemli sorunlardan
biridir. Bu konuda en kapsamli ve ¢ok sayida devlet tarafindan kabul géren
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin baslangic metni;
¢ocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak yetismesine atif yaparak her halkin
kendine 6zgl geleneklerine ve kiiltlriine uygun olarak yetismesi gerektigini
belirtmistir.

Uluslararasi hukukta belirtilen, cocugun topluma uygun bir birey olarak
yetismesi kavrami, i¢ hukukta 1982 Anayasasi’nin 41’inci maddesinde viicut
bularak cocuklarin korunmasina iliskin her tirli tedbirin alinmasindan ve
cocuklarin istismar ile her tirll siddete karsi korunmasindan devleti yikimla
kilmistir.

Cocuk haklariileilgili 1921 ve 1924 Anayasalarinda hikiim bulunmamasina
ragmen, 21.06.1927 tarihinde cikartilan 1117 sayili Kanun ile kiguklerin

2/#more-54 (Erisim Tarihi: 19.11.2015); http://cyberlaw .org. uk/ 2010/02/16/echr-
decision-in-akdas-v-turkey-no-4105604/ (Erisim Tarihi: 19.11.2015).

3 Buyse, Antoine, Literary Heritage Judgment - A Novel by Apollinaire, 16.02.2010; http://
echrblog. blogspot.com .tr/2010/02/literary-heritage-judgment-novel-by.html (Erisim
Tarihi: 19.11.2015).

3 Listenin tamami icin bk. https://en.wikipedia.org/wiki/Aloum_de_la_Pléiade42627727
(Erisim Tarihi: 19.11.2015).

3% https://en.wikipedia.org/wiki/Bibliothéque_de_la_Pléiade (Erigsim Tarihi: 19.11.2015).
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mustehcen olmamakla birlikte (zerlerinde muzir, yani pedagojik acidan
zararh olan yayinlardan® korunmasi amaglanmis, muzir yayinlari tespit ederek
sinirlanmasini saglama gorevi anilan Kanun’un 2’nci maddesi ile yetkili kurula
verilmis, 06.03.1986 tarih ve 3266 sayili Kanun’la yapilan kapsamh degisiklikler
sonrasi kurul ayrica mistehcen yayinlarin tespitinde resmi bilirkisi olarak tayin
edilmistir.

Kiglkleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu, basiimis eserlerin kugtkler
icin muzir olup olmadigl hususundaki kararini 14.06.1973 tarih ve 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’nda bulunan beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu
bakimlarindan dengeli ve saglikl sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere sahip
olmak gibi temel amac ve ilkeleri de g6z 6niinde bulundurarak verecektir.

1117 sayih Kanun’un 6’nci maddesi; distinsel, toplumsal, bilimsel, estetik
degeri olan sanat eserlerini 1117 sayili Kanun kapsami disina cikartarak
kurulun denetim yetkisini kisitlamis; ancak kanunda hangi eserlerin distnsel,
toplumsal, bilimsel ya da estetik degere sahip olacaklari hususunda bir
belirleme yapmamistir. Eserlerin esas niteligini saptayacak bir uzman
tarafindan yapilan 6n incelemeden gecmeksizin, incelemenin blrokratlarin
cogunlukta oldugu bu kurulca yapilmasi, aslinda disinsel, toplumsal ya da
sanat eseri olarak degerlendirilmesi gereken eser hakkinda muzir nesriyat
karari verilmesine neden olmakta, bu durum ise ifade ve basil eser ¢cikarma
Ozglirlukleri agisindan tehlike olusturmaktadir. Bu kaygilar kurulun ayni
zamanda resmi bilirkisi oldugu mistehceni belirleme bakimindan da gecerlidir.
1117 sayili Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca ¢ogu burokrat toplam on bir
Uyeden olusan® kurulda pedagog, cinsel saglik uzmani gibi uzman tyeler
bulunmamasi, Turk Ceza Kanunu’nun 226/7'nci maddesindeki duzenleme

37 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.5644e2a57d5322.42627727 (Erisim Tarihi: 18.11.2015).

38 Kurul; Bagbakanlik, Adalet Bakanligi, igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Diyanet isleri
Bagkanligi ve Aile ve Sosyal Glvenlik Bakanlhg tarafindan segilecek olan birokratlar ile
Saglk Bakanligi'nca tip alanindan segilecek bir tye, Kiltir Bakanligi’'nca glizel sanatlar
dalinda iin yapmis kisiler arasindan segilecek bir tiye, Yiiksek Ogretim Kurulu’nun, sosyal
bilimler dalinda akademik kariyer yapmis ve en az doktor unvanini almis Gniversite 6gretim
elemanlari arasindan segecegi bir liye ile Ankara, istanbul ve izmir gazeteciler cemiyetlerinin
tespit edecekleri birer basin mensubu aday arasindan Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Mudurlagi’nce kura ile tespit edilecek bir Gye (Turkiye Gazeteciler Cemiyeti olusumuna
ve yetkilerine karsi oldugu igin yasa degisikliginden bu yana Ug yilda bir yeniden belirlenen
kurul igin Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligi’nden gonderilen aday bildirme
yazilarina ifade 6zgirliigliniin 6niindeki 6nemli engellerden biri olarak tanimladigi kurula
karsi olmasi nedeniyle olumsuz yanit vermekte ve aday géstermemektedir, bk. http://www.
haberaktuel.com/turkiye-gazeteciler-cemiyetinden-muzir-kararina-tepki-haberi-433444,
html, Erisim Tarihi:13.11.2015) olmak tizere toplam on bir tiyeden tesekkil etmektedir.
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nedeniyle ceza adaletinin saglanmasi anlaminda ciddi 6neme sahiptir. Diger
yandan uluslararasi hukuk ve i¢ hukukta yer alan ifade ve diisiinceyi yayma
ozglrliklerinin bir yolu olan basili eser ¢ikartma 6zglrliginin esas alinmasi
ve sanatsal calismalar icerisinde olan bireylerin bu 6zgurliklerinin kurul eli ile
kisitlanmasinin dniline gecilmesi hukuk devleti ve hukuk glivenligi acisindan da
onem arz etmektedir.

2. Erisimin Engellenmesi

Tirk Ceza Kanunu’nun 226/7’nci maddesinde bilimsel eserlerle ilgili ola-
rak mistehcenlik sugunun olusmayacagina iliskin kurala yer verildikten sonra,
ayni cimle icerisinde ¢ocuklarin sanatsal ve edebi degeri bulunan mustehcen
icerikteki eserlerden korunmasina deginilmistir. Kiigtikleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kurulu yaninda, ¢cocuklarin mistehcen nitelige sahip yayin ve eserler-
den korunmasinin bir diger yolu ise bunlara erisimin engellenmesidir.

Bir ifadenin ifade 6zgurliiglinin kapsamina girmesi icin icerigi ve aktarildig
arac onemli olmayip, bu anlamda basili eserler, radyo ve televizyon yayinlari,
internet, resim, heykel, film ve buna benzer bilgi ve goruslerin Uretilmesi, ile-
tilmesi, aktarilmasi ve dagitilmasi icin kullanilan araglarin timu bu 6zgirligin
korumasindan yararlanir®. Bu anlamda farkli icerikteki ifade bicimlerine erisi-
min engellenmesi de farkli kanunlarda diizenlenmis bulunmaktadir. Bunlarin
baslicalari 04.05.2007 tarih 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hak-
kinda Kanun, 15.02.2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ve mahkemelerin tedbir kapsaminda ver-
dikleri erisimi engelleme kararlari olarak sayilabilir.

5651 sayili Kanunun 8’inci maddesinde aralarinda mistehcenlik sugunun
da bulundugu belli suglarin islendigine iliskin yeterli sliphenin bulunmasi
halinde, erisimin engellenmesine karar verilebilecegi diizenlenmistir®. Ayni

3 Dogru/Nalbant, s. 183.

40 Karsilastirmali hukuk agisindan da birgok tilkede 6zellikle gocuk pornografisi yontinden erisi-
min engellenmesi uygulamalari mevcuttur. Ornegin Danimarka, isveg, Finlandiya, Hollanda,
italya, ingiltere, isvigre, Yeni Zelanda, Giiney Kore, Kanada ve Tayvan’da ¢ocuk pornosu ice-
ren internet sitelerine erisim engellenmektedir. Bu tilkelerden italya ve Finlandiya’da erisim
engellenmesi kanuni dliizenlemeler uyarinca gerceklestirilirken, digerlerinde daha gok inter-
net servis saglayicilari ile yapilan sézlesmeler kapsaminda erisim engellenmektedir. Konuya
iliskin ayrintili bilgi icin bk. Memis, Tekin, “Erisimin Engellenmesi, Hukuki Sorunlar ve C6ziim
Yollar\”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XllI, S. 3-4 Y. 2009, s. 162; Erisimin
engellenmesinde dlinya uygulamalari igin bkz: Kiling, Dogan, “Turk Hukukunda ve Mukaye-
seli Hukukta internet Sitelerine Erisimin Engellenmesi ve ifade Ozgiirliigii”, Gazi Universitesi
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maddenin dérdiincii fikrasinda ise Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi’'nin,
internet icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasi ya da yurt
icinde bulunsa bile cocuklarin cinsel istismari, fuhus ve mistehcenlik
suclarinin  islendigi  hususunda vyeterli sliphenin bulunmasi halinde
kendiliginden erisimi engelleyebilecegi diizenlenmistir. Ancak bir yargi karari
olmaksizin gerceklestirilen bu islem, idarenin temel hak ve o6zgirliklere
dogrudan midahale etmesi anlamina geldiginden hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Ote yandan 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmet-
leri Hakkinda Kanun’un 8/1’inci maddesinde medya hizmet saglayicilarinin,
yayin hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayisiyla kanunda yer alan ilkelere
uygun olarak sunacaklari belirtildikten sonra, ayni fikranin “n” bendinde yayin
hizmetlerinin mistehcen olamayacag belirtilmistir. Anilan Kanun’un 8/3’tincl
maddesinde de istege bagh yayin hizmeti saglayicilarinin, cocuk ve genclerin
fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yayin
hizmetlerini, normal sartlar altinda duymayacaklari ve gormeyecekleri sekilde
sunulmasini saglamakla yukimlu oldugu, 9/6-¢ bendinde ise ticari iletisimin
cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar vermemesi gerektigi
ifade edilmistir. Kanun’da mistehcen igerikteki yayinlarin 6zellikle ¢cocukla-
ra ulasiminin engellenmesi konusundaki sayilan hiikiimlerinden sonra, 32'nci
maddede buna aykiri hareket eden medya hizmet saglayici kuruluslara, ihlalin
agirhgi ve yayinin ortami ve alani géz 6niinde bulundurularak idarf para cezasi
ve idari tedbir olarak da ilgili programin yayininin durdurulmasina ve istege
bagli yayin hizmetlerinde bu programin katalogdan ¢ikarilmasina karar verile-
cegi dizenlenmistir®,

Anilan dizenlemeler haricinde, basin savciliginin inceleme faaliyetleri ve
mahkemeler tarafindan verilen tedbir kararlarini da ¢ocuklarin mistehcen
yayinlarin iceriginden korunmasinin saglanmasi amaciyla éngortlen tedbirler
arasinda saymak mimkunddr.

Erisimin engellenmesi ile ilgili mevcut uygulama degerlendirildiginde, ve-
rilen kararlarin 6lctlilik ve orantililik ilkesiyle bagdasmayacak sekilde cere-

Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. XIV., S. 2, Y. 2010, s. 418 vd.

4 Anilan Kanun’un 32/4’inci maddesinde idari tedbir uygulanmasi sonucu yayini durdurulan
programlarin yerine, ayni yayin kusaginda ve ticari iletisim yayini icermeksizin, Ust Kurulca
temin edilen egitim, kiltdr, trafik, kadin ve ¢cocuk haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisi-
mi, uyusturucu ve zararh aliskanliklarla miicadele, Turk dilinin glizel kullanimi, gcevre egitimi,
engelli sorunlari, saglik ve benzeri kamuya yararli konularda programlar yayinlanacagi belir-
tilmistir.
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yan ettigi bir kenara birakilirsa, anilan diizenlemelerde Tiirk Ceza Kanunu’nun
226/7'nci maddesinde 6ngdrilen ayrim da gdzetilmemektedir. Bu kapsamda-
ki yayin ve eserlerin anilan diizenlemeye uygun sekilde bilimsel, sanatsal ve
edebi degeri bulunan eserler bigciminde ayrilmadan islem yapilmasi, misteh-
cen oldugu degerlendirilen tiim igeriklerin ifade 6zglirligu aleyhine engellen-
mesi anlamina gelecektir.

Yine bu igeriklere erisimin dogrudan engellenmesi yerine ¢ocuklari hem bu
iceriklerden koruyacak, hem de ifade 6zglirliginln kullanilmasi ile daha ¢ok
bagdasacak filtreleme sisteminin de lilkemizde istendigi olglide kullanildigini
ifade etmek glctir.

SONUC

ifade 6zgirliigiiniin kullanilmasinin éniindeki en biiyiik engellerden biri-
sini devletin genel saglik ve ahlakin korunmasi amaciyla gerceklestirdigi mu-
dahaleler olusturmaktadir. Ozellikle genel ahlakin korunmasi gerekgesiyle
mistehcen yayin ve eserler bakimindan kendisini gosteren bu midahaleler,
anilan kavramlarin belirlenmesindeki giicliik nedeniyle Avrupa insan Hakla-
ri Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda hakh kabul edilmis, Anayasamizda ifa-
de 6zglrliginin genel ahlak sebebiyle sinirlanabilecegine iliskin bir hiikiim
bulunmamasina karsin, bu uygulama tlkemizdeki Mahkeme kararlarinda da
cogunlukla kabul gormustir. Asiri is yakiintin azaltilmasina yonelik tedbirlerin
yani sira, 6zellikle yargi mensuplarinin ifade 6zglirligl anlaminda farkindalik-
larinin arttirilmasi hi¢ kuskusuz 6nemli sonuglar verecektir.

Yine basta Yargitay olmak Uzere, yargi mercilerinin dava konusu eserin
mustehcen olup olmadigina iliskin degerlendirmeyi kendisi yapmak veya bu
konuda yetersiz bilirkisi raporlarina bagl kalmak yerine, somut ve bilimsel
nitelikler tasiyan kriterler benimsemesi daha 6zgirlikeu kararlar verilmesini
saglayacaktir.

incelenen kararlarda ifade 6zgiirligi aleyhindeki uygulamanin énemli bir
sebebini de mistehcen olanin belirlenmesi amaciyla basvurulan bilirkisilik
kurumundaki eksiklikler teskil etmektedir. Mistehcenlik konusunda uzman
Uyeler barindirmamakla elestirilen Kigtkleri Muzir Nesriyattan Koruma Ku-
rulu’nun bunun yani sira resmi bilirkisi sifatinin da bulunmasi, kurulu ciddi bir
is yuka ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu anlamda kurulun mistehcenlik kav-
ramini nedeni anlasilamayacak bicimde genis yorumlamasi ifade 6zglrlGgu
aleyhine sonuglar dogururken, is yiki nedeniyle bilirkisilik taleplerine istenen
cabuklulukta cevap verememesi de makul slirede yargilanma hakki 6zelinde
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adil yargilanma hakkinin ihlalini sonuglamaktadir. Deginilen olumsuz sonug-
larin 6nlenmesi bakimindan Kiictikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu’'nda
onemli yapisal degisikliler yapilmasi neredeyse kaginilmazdir. Mistehcenligin
ve bu suca konu eserin bilimsel, sanatsal ve edebi degeri bulunan eser niteli-
ginde bulunup bulunmadiginin belirlenmesi anlaminda kurula bagl ¢alisacak
her biri alaninda uzman tyelerden olusan yeni dairelerin kurulmasi ve buna
bagli olarak liye sayisinin ihtiyaca cevap verecek olclide arttirilmasi isabetli
olacaktir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 226/7’'nci maddesi anlaminda ¢ocuklarin misteh-
cen yayin ve eserlerden korunmasina gelince; internet ve televizyon yayinla-
rina erisimin yasal diizenlemeler yoluyla, basili ve gorsel yayinlarin ise basin
savciligl veya mahkeme kararlariyla dogrudan engellenmesi yerine, uluslara-
rasi uygulamalar da takip edilerek filtreleme sisteminin yayginlastiriimasi, ya-
pilan midahaleleri devletin yukimlillkleri ve 6zgirlikler catismasinda daha
aciklanabilir hale getirecektir.
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AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESiI KARARLARI ISIGINDA
NEFRET SOYLEMIi VE DINE HAKARET

Hate Speech and Blasphemy in the Light of the Decision
of European Court of Human Rights

Hiiseyin GOKTEPE*

OzET

ifade 6zgiirligii hem birey acisindan hem de toplum agisindan hayati 5neme sahip
olan bir temel haktir. Bireyin ve toplumun gelisimi ve dontsiimi bu hakkin 6zglirce
kullanimina baghdir. Bunun yaninda devletlerin demokratik yonden ilerlemesi, hukuk
devletiilkelerinin tam anlamiyla hayata gecirilmesi, hukuki standartlarin yikseltilmesi
ile bu hakkin kullanimi arasinda dogrudan baglanti vardir.

Ancak bu hakkin kullanimi ayni zamanda hukuken korunan bazi haklarla karsi
karsiya gelmesine ve gcatismasina sebebiyet verebilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak
son yillarda ifade 6zglirlGgindn sinirlandirma sebeplerinden biri olan nefret soylemi
icerikli ifadeler gosterilebilir. Nefret soylemi bireylerin dini, dili, cinsiyeti, cinsel
tercihleri, tabi oldugu etnik grup, kilturel kimligi ve kiltirel degerleri gibi birtakim
farklihklar hedef alinarak kullanilan olumsuz séylemlerdir. Bu kapsamda dine hakaret
icerikli ifadeler, nefret séyleminin en hararetli tartismalarinin oldugu érneklerinden
biridir. Bu ifade bilgi teknolojileri ve iletisim araclari vasitasi ile yapildiginda daha
blyilk etki yaratmaktadir. Nefret séyleminin hedefi olan birey ya da gruplar incindigi
gibi bireyin yasadigl toplumun da uzun vadede toplumsal barisina ve huzuruna
zarar gelebilmektedir. Boylesi bir durumda hukuken bir midahalede bulunulup
bulunulmamasi noktasinda tercih yapilmasi gerekmektedir.

Bu makalede dine hakaret ve ifade 0Ozgurliglu olgusu arasindaki iliski teorik
olarak ele alinacak ve konuya iliskin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari analiz
edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: ifade Ozgiirliigii, Nefret Séylemi, Dine Hakaret, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi Kararlari.

ABSTRACT

Freedom of speech is fundamental right both for individuals and society.
Development and transformation of individuals and the society depend on the
unrestricted use of this fundamental right. Moreover there also exist direct links
among its unrestricted use and democratic transformation and progress of states and
alleviation of rule of law.

Anayasa Mahkemesi Raportori, huseyin.goktepe@anayasa.gov.tr
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However its use may cause possible conflict and confrontation with some other
protected rights. One recent example to that could be hate speech that is considered
as a ground for restriction of free speech. Hate speech can be defined as the negative
expressions target individuals’ religion, language, gender, ethnical belonging, cultural
identity and values. In this context the blasphemy is one of the most discussed
examples of hate speech. It creates even stronger negative impact when committed
through the means of information and communication technologies. Not only the
individuals or groups targeted by hate speech suffers but hate speech also pose
serious threat to the peace and comfort in the society. In such cases there is the
necessity to make decision whether there should be intervened or not.

In this article we theoretically analyze the interrelation between free speech and
blasphemy in the light of the decisions of European Court of Human Rights.

Keywords: Freedom of Expression, Hate Speech, Blasphemy, Decision of the
European Court of Human Rights.

(XX X

GIRIS

Sosyal bir varlik olan insani diger canhlardan ayiran diisinme vyetisi, ifade
hirriyetinin dis diinyaya agilmadan onceki asamasi olan disiinceyi gelistiren
ve ilk tohumlarinin atilmasina vesile olan insana 6zgu bir 6zelliktir. Bu yoniy-
le, kisinin butln duygu, dislince, talep ve isteklerinin diislince asamasindan
gectikten sonra dis dlinyaya iletilmesi ifade 6zglrlGgl hakki sayesinde olmak-
tadir. Bu noktada ifade 6zglirligi hayati bir 6neme sahip bulunmaktadir. Bil-
hassa son yillarda kaydedilen teknolojik gelismelere paralel olarak bilgi ve di-
siincelerin dolasimi hizlanmis, insanoglu belki de bugiline kadar hi¢ olmadigi
sekilde ifade hirriyeti hakkini kullanir olmustur. Bu hakki kullanma yéninde

artan irade ve talepler ifade hirriyetini demokrasilerin ve demokratik toplu-
mun olmazsa olmaz unsurlarindan birisi haline getirmistir.

Bu gelismelerle ifade 6zgurligi hakkin kullaniminin sinirlari hakkinda tar-
tismalari da glindeme getirmis, gri alan olarak nitelendirilebilecek bu husus
son donemlerde 6nemini daha da artirmistir. Bunun sebebi bir yanda herhan-
gi bir midahale ile karsilasmadan hakki kullanmak isteyenler ile diger yanda
kullanilan ifadeler dolayisi ile rencide ve rahatsiz oldugunu belirtip hakkin kul-
l[animin sinirlandirilmasini talep edenlerin olmasidir. Bu tartismalarin sikca ya-
sandigi bir alan olan ve son yillarda daha sik glindeme gelen nefret séyleminin
bir cesidi olan dini degerleri asagilayan ifadeler 6rnek verilebilir. Sayet ifade
0zglrlGgl hakkinin kullanimi ayni zamanda kutsal sayilan degerleri asagilayan
turden ifadeler ise ne yapilmasi gerecektir? Nefret séylemi korunmali midir?
Seklinde sorulara genel gecer cevap korunmamasi yoniinde olmaktadir. An-
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cak burada daha cetrefilli olan husus, 6zellikle dini degerlerin asagilanmasi
durumu s6z konusu oldugunda, neyin nefret sdylemi veya asagilayici ifade
oldugunun tespit edilmesi olacaktr.

Kamusal makamlar, pozitif yliktumlilikleri geregi ifade 6zglrligu hakkini
glivence altina alirken, diger bir takim 6zgurliklerin karsiti olabilecek ifade-
leri de glivence altina almasi gerekmekte olup bu konuda adil ve dengeli bir
yaklasim benimsemenin zor oldugu her tirll izahin 6tesindedir.! Bu sorulara
cevap aranmaya c¢alisilacak olan bu ¢alismada 6ncelikli olarak ifade 6zgurli-
g0, unsurlari ve sinirlari Gzerinden hareket edilerek nefret séyleminin bir ifa-
de 6zgirligl sorunu oldugu belirtilecektir. Sonrasinda, dine hakaret kavrami
tanimlanacak ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin konuya yaklasimi ana-
liz edilecektir. Son olarak Turk pozitif hukukunda bu ifadenin yaptirimi olan
216/3 maddesi unsurlarti ile birlikte ele alinarak incelenmeye calisilacaktir.

1. iFADE KAVRAMI, iFADE 6ZGURLUGU VE UNSURLARI

Distnen bir varlik olarak insan, konusarak kendisini ifade edebilme yete-
negine sahip oldugu icin, ifade kavrami insanlik icin hayati 6neme sahiptir.?
Ote yandan, sosyal ortam icerisinde baskalariyla iletisim halinde olan insan,
kendini ifade etmek seklinde dis dlinyaya yansiyan ifadelerini yazi, heykel, re-
sim gibi bircok eylem ile de yapabilmektedir. Bu sebeple ifade 6zglirlGgl ve
bu 6zgurligin kullanilma yollari oldukg¢a genistir.® Bu denli genis olan ifade
0zglrlGgl kavraminin igeriginin ne oldugunun belirlenmesi pek kolay degil-
dir.* Doktrinde ifade kavrami ile tam olarak neyin kastedildigi konusunda tam
bir fikir birligi bulunmamaktadir. Kavramin cergevesinin ¢izilmesi zordur. Bu
zorluk kavramin dinamik yapisi ile mahkemeleri ilgilendirmesinden kaynak-
lanmaktadir.®

ifade kavrami lzerinde diisiiniildigiinde bir ifadenin ifade 6zgirligiinin
korumasindan yararlanabilmesi icin ne tir bir ifade olmasi gerektigi sorulmak-
ta, sozIl veya yazil ifadenin yaninda eyleme bagli ifade, sanata bagl ifade ve

1 Onder Bakircioglu, Freedom of Expresion and Hate Speech, Tulsa Journal of Comparati-
ve-International Law, Vol.16,2008, s.2.

2 Kemal Sahin, insan Haklari ve Ozgiirliik Boyutuyla ifade Ozgiirliigii Gerekgeleri ve Sinirlari,
istanbul, XII Levha Yayinevi, 1.Baski, 2009, s.1.

3 Kemal Sahin, a.g.e, s.1.

4 Leo Zwaak, Kasim Karagdz, Kemal Sahin, Murat Tiimay, Matra Yargida ifade Ozgiirliigiine
Yonelik Farkindahigin Arttirilmasi Projesi ifade Ozgiirliigii Ders Kitabi, Ankara, Adalet Aka-
demisi Yayinlari, 2013, s.35.

5 T.Ayhan Beydogan, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Isiginda Tiirk Hukukunda Siyasf ifade
Hiirriyeti, Ankara, Liberal Dislince Toplulugu, Cantekin Matbaasi, 2003, s.9.
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sembole bagli ifade tiirlerinden bahsedilmektedir.® Ancak herhangi bir disiin-
ce, yayimlanmadigi siirece ifade degeri tasimaz. Yine ifade dis diinyada bir
etki dogurur ya da dogurmayi amaclar.” Distince ile ifade arasindaki temel
ayrim buradadir. Ancak bu iki kavram arasinda siki bir bag vardir, birisi engel-
lendiginde digeri de etkilenecektir.

GUnldmuzde en demokratik ve 6zgir toplumlarda bile bitlin ifade tirle-
rinin kullanimina misaade edilmemektedir.® Bati tipi liberal demokrasilerde,
ifade 6zglirligl temel kavramlardandir ve dnemli 6zgurlikler arasinda sayil-
maktadir. Ancak liberal demokrasilerde ifade 6zgurliigu, genellikle ifade edilis
bicimi nedeniyle sinirlamaya tabi tutulabilir.®

ifade 6zglirligi hususu ise ifade kavramindan daha genis olup nelerin ifade
oldugunun belirlenmesinden sonra gelmektedir. ifade 6zgiirligii demokratik
hukuk devletinin temelini olusturur. Bu 6zgiirliik yalnizca bir i¢c alem hiirriyeti
degildir. Aksine bu hirriyet dislincenin dis aleme agiklanmasiyla bir anlam
kazanir. ifade 6zgiirliigii, insanlarin serbestce diisiince ve haberlere ulasabil-
mesi, fikir edinebilmesi, edindigi fikir ve kanaatlerden 6tiiri kinanmamasi ve
degisik vasitalardan yararlanarak bu fikirleri serbestce aktarabilmesi ve savu-
nabilmesidir. Yani ifade 6zglirligl kavraminin birden fazla anlama gelebile-
cek islevi vardir.?® Bu 6zglrligin varligr olmaksiniz demokrasi distinilemez.
Nitekim serbest tartisma ortami her tiir inang, fikir ve diistincenin agiklanarak
serbest bir sekilde tartisilmasi tizerine kuruludur. * ifade hiirriyeti denildigin-
de genel olarak aktif bir fiil, s6z veya davranis oldugu distnilmektedir, ancak
ifade hirriyeti ayni zamanda susma yani kendini ifade etmeme hakkini da ige-
rir.22 Bu hakka neden ihtiya¢ duyuldugunu ise bireyin gercegi aramasi, demok-

6 Kasim Karagdz, ifade Ozgiirliigii ve Avrupa insan Haklari Sozlesmesinde Sinirlandiriimasi,
Ankara, 2004 (Yayinlanmamis Doktora Tezi), s.20.

7 Osman Can, Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii: Anayasal Sinirlar Agisindan Neler Degisti?,
Liberal Diisiince Toplulugu, (Editér Bekir Berat Ozipek) , 2003, 5.358-411.

8 Robert Trager - Donna L. Dickerson, 21. Yiizyil da ifade Ozgiirliigii, Ceviri A.Nuri Yurdusev,
Ankara, Liberal Duslince Toplulugu, Cantekin Matbaasi, 2003,s.140.

9 Ali Okumus, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Tiirkiye de ifade Hiirriyeti,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2007, s.33.

10 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bir ¢ok igtihadina konu olan séz konusu tanim, ayni
zamanda doktrinde de bir ¢ok yazar tarafindan tekrar edilmistir. Ozellike Handyside/Birles-
sik Karllik karari bu konuda mihenk tasi olmustur denilebilir. Bk. Handyside / Birlesik Kral-
11k-5493/ 72, 7 Aralik 1976, (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/site

1 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
Isiginda Tiirkiye’nin insan Haklan Sorunu, Ankara, Seckin Yayinlari, 2004 s.425-426.

2 Arjen Van Rijn, ifade Ozgiirliigii (10.madde), 1.Cilt, Ankara, Baskent Klise Matbaacilik, (Edi-
tor;Birsen Erdogan, Derleyenler;Birsel Erdogan, Ulas Karan) , s. 162.
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rasi kiiltlrintn bunu gerektirmesi, bireysel 6zerklik ve kendini tamamlama
ihtiyaci ile hosgorill bir toplum yaratmak seklinde 6zetlenebilir.®

ifade 6zgirliigii bircok unsurdan olusmakta ve bunlar birlestiginde bu
Ozglrlik anlam kazanmaktadir.’* Bu unsurlar bilgi edinme ve distinme hr-
riyeti, bir gorlise sahip olma ve duslinceyi agiklama ve yayma hirriyetidir.*
Tek tek ele alindiginda istenen sonucu vermeyen bu unsurlar, ancak bir araya
getirilip bir biitlinl yani ifade 6zglrliginl olusturdugunda gergek anlamina
kavusmaktadir. Yani ifade 6zgirligu icin, birbiriyle etkilesim icinde olan farkl
ozgurluklerin birlesmesi ile meydana gelen 6zgurlukler toplulugu demek yan-
lis olmaz.®

a. Bilgi Edinme Ozgiirliigii

Toplum icerisinde, bireyin en Ustlin deger olarak kabul edilmesiyle birlik-
te devletin birey icin var oldugu benimsenmistir. Bireyin devlet icin var oldu-
gu anlayisindan devletin birey icin var oldugu anlayisina gecis ve buna bag-
Il olarak ta bireycilik akiminin gelismesi insan haklari dislincesinin topluma
yansimasina denk gelmistir.’” Bireyin on plana ¢ikmasi bazi 6zgurlikleri de
beraberinde getirmistir. Bunlardan en énemlilerinden biride degeri her ge-
¢en gilin artan dogru bilgiye edinme hakkidir. Bilgi edinme 6zglrliga, kisilerin
herhangi bir konu hakkinda dislnce sahibi olmak icin, bilgi, fikir, kanaat ve
kaynaklara serbestge ulasabilmesini ve bunlar arasinda diledigi sekilde tercih
yapabilmesini ifade eder.®

b Diisiinme Ozgiirligii

Hukuk sosyal davranislari diizenler. Bireylerin i¢ diinyasi hukuk biliminin
alanina girmez. Kisinin i¢ diinyasini ilgilendiren dislincenin ise herhangi bir
sinirlandirmaya tabi tutulamayacagi kabul edilmektedir.?® Ancak kisinin ken-

13 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, Rifat Murat Onok, insan Haklari El
Kitabi, 5.baski, Ankara, Seckin Yayinlari,2014, s.326.

14 jbrahim Sahbaz, Karsilashrmali Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii, Ankara, Yetkin Yayinevi,
2007,s.27.

15 Adnan Kiigiik, ifade Hiirriyetinin Unsurlari, 1.Baski, Ankara, Liberal Diisiince Toplulugu, Ey-
Il 2003,s.13.

16 Adnan Kiiciik, Fikir Ozgiirliigiiniin Unsurlariyla Birlikte Arzettigi Ayrilmaz Biitiinliik, (Eri-
sim) http://www.akader.info/KHUKA _2003_mart/fikir_hurriyeti.htm.13.12.2014.

7 Anil Cegen, insan Haklari, istanbul, Giindogan Yayinlari, 2000, s.40.

8 Ahmet Gokgen, Halki Kin ve Diismanliga Agikca Tahrik Ciiriimii (TCK madde 312/2),Anka-
ra, Liberal Distince Toplulugu Yayinlari, 2001, s.223.

9 Erdogan Tezic, Tiirkiye’de Siyasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii, c.7, s.32. Ankara, Ana-
yasa Yargisi, (Erisim) http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg7/tezic.pdf., 15.10.2014.
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di diinyasinda i¢ 6zgurlik ortamindaki sekillenmeler, dis faktorlere baghdir.
Diisiincenin olusma sirecini, dissal etkilere bagh oldugunu sdéylemek mim-
kiindur.*Dolaysiyla disinme 6zglrligunin tam olarak saglanabilmesi, dis-
sal faktorlerin bu meleke lzerinde baski yapmamasina baghdir. Bunun igin
de toplumun genel kabullerinin veya resmi ideolojinin dayatilmamasi ya da
fikirlere karsi hosgoristzlik gibi baski ortamlarinin olmamasi gerekir. Bilgi
edinme kanallarinin acgik olmasi, ¢cogulculuk, dislincenin su¢ olmamasi, ser-
best tartisma ortami, fikirlere esit deger verilmesi bu 6zgirligln saglanmasi
acisindan 6nem tasir.?

Cogulcu, 6zglrlikel bir sistemi yasatan giinimiz demokratik devletlerin-
de bilgi edinme ve disinme 6zgirliklerinin korunmasi, kanaatlerin/diistince-
lerin olusmasini glivenceye alma ve dolayisiyla bunlarin 6zgiirce olusmasina
zemin hazirlayici niteligini gliclendirecektir.??

c. Kanaat Ozgiirligii

Kanaat 6zglrligl hangi alanda kullanilirsa kullanilsin, bireylerin dogru
oldugunu disindikleri gorisleri segebilmesi, benimsemesi ve tercih ede-
bilmesidir seklinde tanimlanabilir.® Kanaatin secimine konu olan husus din
ise bu kez vicdan 6zglirliglinden soz edilir. Bu 6zglirlik kanat ve fikirlerinden
dolayi kinanmamayi ve dislanmamayi da igerir.?* Bu haliyle kanaat 6zgurligu
demokratik sistemlerin zorunlu bir 6gesidir. Demokratik sistemlerde insanla-
ra kanaatlerini ortaya koymama ve konusmama 6zglrligi de taninmaktadir.
insanlar demokratik tlkelerde kanaatlerini agiklamak zorunda birakilamazlar.
Clinku ozglrlik, kisinin inandigl ve dogru oldugunu disindigiu seyleri acik-
lamak hakkini icerdigi gibi, inanmadiklarini séylememe hakkini da icermek-
tedir yani hem negatif hem pozitif yoni vardir bu 6zgirlgiin.? Yine bireyle-
rin kanaatleri agiklamaya zorlanmama glivencesi devletin tarafsiz davranma
yikimltluglint glclendirecektir. Aksi bir durum devletin tarafsizligi ilkesini
zedeleyecektir.?®

2 Reyhan Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin Muhtevasi
ve Sinirlari, 3.Baski, Ankara, Pano Ofset, 2000, s.6.

2 Adnan Kugk, s.6-10.

2 Syat Kamber, ifade Ozgiirliigli, Ankara, Basbakanlik Uzmanlik Tezi, 2012,s,16.

3 Erdogan Tezig, s.33

2 brahim Sahbaz, s.27.

25 Cagdas Zarpli, insan Haklar: igerigi ve Sinirlari, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s,51.

%6 Sami Selcuk Diistin Ozgiirliigii, Yeni Turkiye, Say1 17., Yil 3., Ankara, 1997, 5.238.
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d. Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Ozgiirligii

Aciklama 6zgurliugi, distincenin dis diinyaya iletilmesidir yani ifade 6zglir-
|[Ggunin gerceklesmesinin son asamasidir. Distincelerin bir anlam ifade ede-
bilmesi ayni zamanda onlarin agiga vurulmasiile ilgilidir.?” Duslinceyi agiklama
ve yayma 0OzglrlGgi, kendini ifade eden kisi acisindan oldugu kadar, toplum
acgisindan da 6nemlidir. Clinkl bu 6zgirlik sayesinde toplumda yeni fikirler
ortaya cikar. Toplum bu fikirleri degerlendirme imkani bulur. Bu 6zgtrligin
olmadigi bir toplumda toplum duraganlasacak ve gerileyecektir. Toplumun
ilerlemesi, sorunlarin ¢6zimdinin ve ilerlemesinin araci olarak disinceyi
aciklama 6zgurlugi temel hak ve hirriyetler icinde 6nemli bir yere sahiptir.?®
Birey, ic aleminde yeseren bir dislinceyi dis dinyaya agiklayamiyor ve baska-
larina iletip onlarla paylasamiyorsa distince 6zgurliiginden bahsedilemez.?

Demokratik sistemlerde zit fikirlerin mevcut olmasi ve bunlarin birbiri ile
etkilesime girmesi, talep edilen bir haldir. Bu durumun, fikir ve dislincelerin
serbestce dolasimi sebebiyle, demokrasileri gelistirici etkisi oldugu distnul-
mektedir.® ifade 6zgiirligiiniin sinirlanmasi istisnai bir durum olmalidir. Bu
istisnai sinirlama dahi belli bir siyasi anlayisa gore degil, durumun gerekle-
rinin demokratik rejim anlayisina gére yorumlanmasina bagh olmalidir.3! Si-
nirsiz 6zglirliik, belki hayal aleminde olabilir, fakat bunun sosyal cevre icinde
yasamasl imkansiz kabul edilmektedir.>?Ancak yukarida belirtilen anlayisa da
uygun olmak iizere, basta AiHS olmak {izere hemen biitiin insan haklari belge-
lerinde ifade 6zgurlGgl sinirli bir hak olarak gérilmektedir.**Yani ifade 6zgiir-
lGga, sinirlamalardan muaf degildir.3

2. NEFRET SOYLEMININ TANIMI, NEFRET SOYLEMi VE NEFRET SUCU FARKI

ifade dzgiirliiglinii teminat altina alan devletten, sinirlanmasi gereken ifa-
deler s6z konusu oldugunda bu kez sinirlama hususunda adim atmasi bekle-

27 Ahmet Gokcen, s.226.

28 Sami Selcuk, Bagimsiz Yargi Ozgiir Diislince, imge Yayinlari, Ankara 2007, s,186.

2 Safa Reisoglu, Uluslararasi Boyutlariyla insan Haklari, istanbul, Beta Yayinlari, 2001, s,66.

30 Cagdas Zarpl, s.53-54.

31 Reyhan Sunay, 5.73.

32 Miinci Kapani, Kamu Ozgiirliikleri, Yedinci Baski (Tipki Basim), Ankara, Yetkin Yayinlari,
1993, 5,223.

3 Ziihti Arslan, ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlarini Yeniden Diistinmek: Agik ve Mevcut Tehlike-
nin Tehlikeleri, Teorik ve Pratik Boyutlariyla ifade Ozgiirliigii, Liberal Diisiince Toplulugu,
(Editor: Bekir Berat Ozipek), Ankara,2003,s,57.

3 Vahit Bicak, AIHM Kararlari Isiginda ifade Ozgiirligii, Teorik ve Pratik Boyutlariyla ifade
Ozgiirligi, Liberal Dusiince Toplulugu, (Editor: Bekir Berat Ozipek), Ankara 2003, s,271.
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nir. iste nefret séylemi tam da bu tartismalarin ortasinda yer alir.

Ancak neyin sinirlanacagini belirlemek icin sinirlama hususu olan kavramin
tanimlanmasi 6nem arz etmektedir. Ancak nefret sdyleminin evrensel olarak
kabul goren bir tanimi bulunmamaktadir.®® Esasinda nefret ifadesi olumsuz
bir duygudur ve icinde, kisiler veya gruplar arasindaki iyi gecimi bozma, barisi
yaralama, psikolojik, sembolik veya fiziki siddete yol agmak gibi bazi olumsuz
potansiyel duygulari barindirir.?” Nefret sdyleminin 6ztinde, 6nyargilar, irkgi-
lik, yabanci korkusu/dismanligi, tarafgirlik, ayrimcilik, cinsiyetcilik ve homo-
fobi yatar. Kultlrel kimlikler ve grup ozellikleri gibi unsurlar nefret séyleminin
kullaniimasini etkiler, ancak 6zellikle de, yikselen milliyetcilik ve farkli olana
tahammuilsiizluk gibi kosullarda, nefret dili yiikselir ve etkisini arttirir.®

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi nefret sdylemini su sekilde tanimlar;
“Nefret soylemi, irk¢i nefret, yabanci diismanli§i, anti-semitizim ve hosgorii-
stzliige dayali diger nefret bigimlerini yayan, tesvik eden ya da hakli gésteren
her tiirlii ifade bicimidir. Hosgériisiizliige dayali nefret, saldirgan milliyetcilik,
etnik merkeziyetgilik, ayrimcilik ve azinliklara, gé¢menlere ve gégmen kéken-
lilere karsi diismanlik yoluyla ifade edilen hosgériistizliigii icermektedir”.*° Bu
cercevede nefret icerikli agiklamalar cinsiyetler arasi, dinler arasi nefret ve
hosgorisizltgin savunuldugu alanlari da kapsamaktadir.*

Yukaridaki tanim, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) tarafindan da
kullanilmistir ancak mahkeme tarafindan aktarma usuli ile kullanilan bu kav-
ram detayl bir sekilde incelenmemistir. AIHM, kararlarinin bazilarinda yalniz-
ca “(dinsel hosgorusizlik dahil olmak tzere) hosgorisizliige dayali nefreti
yayan, kiskirtan, tesvik eden veya mesrulastiran her tirll ifade bigcimine” sek-
linde atifta bulunulur.®

AIHM nefret sdylemini dogrudan zarar doguran bir ifade tiirii olarak gor-
mektedir.*2 AIHM, nefret sdylemi durumu séz konusu oldugunda Devletin po-

35 Ulas Karan Nefret igerikli ifadeler, ifade Ozgiirliigii ve Uluslararasi Hukuk, 1.Baski, istanbul,
Ayrinti Yayinlari, (Editér;Yasemin inceoglu) 2012, s. 81-82

36 Anna Weber, Nefret S6ylemi El Kitabi, Cev. Metin Cuhaloglu, Avrupa Konseyi Yayinlari, Eylil
2009, s,3.

37 Nefret S6ylemi, (Erisim)http://www.nefretsoylemi.org, 14.09.2014.

3 Nefret S6ylemi, (Erisim)http://www.nefretsoylemi.org, 14.09.2014.

3 Anna Weber, s,3.

4 Elif Kiizeci, AiHS’nin 10.maddesi Isiginda Nefret icerikli ve Irkgi Nitelikli Diisiince Agikla-
malari, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, s.71, 2007 s.178

4 Nefret Séylemi, (Erisim) http://www.nefretsoylemi.org, 15.09.2014, Yasemin inceoglu,
s.85.

42 Kerem Altiparmak, Kutsal Degerler Uzerine Tezler ve ifade Ozgiirliigii: Toplu Bir Cevap, bk.
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zitif yakUmluliklerinin devreye girdiginin ve bu sucun magduru olan kisileri
koruyan bir sistemi 6ngorilmesinin yine Devletin uluslar arasi metinlerden,
ozellikle de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi*® kararlarindan dogan yukim-
|Gltkleri arasinda oldugunu belirtmistir. 4

Nefret séylemi denildiginde birden ¢ok ifade tlrlni icine alan bir kavram-
dan bahsedilmektedir. Bu kavramlarin basinda, irk¢i nefretin veya baska bir
deyisle kisilere veya gruplara yonelik nefretin belirli bir irka ait olmalari ne-
deniyle kiskirtilmasi gelir. Digeri ise, dinsel sebeplerle nefretin kiskirtilmasi;
inananlar ile inanmayanlar arasindaki ayrima dayal nefretin kiskirtiimasidir.*

Bu ifade tliriine karsi ulusal ve uluslararasi hukukta gelistirilen dizenle-
melerden ilk kategori belli bir gruba hakaret etmeyi ve nefreti kiskirtmayi ya-
saklamakta; ikinci kategori bir kisinin ya da ulusun onuruna hakaret etmeyi
yasaklamakta; Uglincli kategori ise belli bir tarihsel olayi reddetmeyi yasakla-
maktadir. Din ve dislince, dinya lGzerinde bir¢ok insanin kimliginde, cogu kez
sadece inang sistemi ve manevi boyut olarak degil ve ayni zamanda mensup
olma hissi vererek ve sosyal uyumu saglayarak énemli rol oynar. %

Nefret sdyleminin gesitli sonuglari vardir ve birincil sonucu toplumsal za-
rardir. Bu zarar psikolojik veya fiziksel olabilir. Nefret soylemi kisa vadeli za-
rarlar dogurabilecegi gibi, medyada siklikla vuku buldugu takdirde veya nef-
ret tlccarlarinin ¢esitli ortamlarda devamli propaganda yapmasi durumunda
uzun vadeli zararlara da yol agabilir. Nefret suglarini tesvik edip bu sugclarin
islenmesine sebebiyet verebilir.’

Nefret Soylemi ve Nefret Suclari birbirlerine yakin kavramlar olmasi do-
layisi ile bazen birbiri yerine kullanilmakta veya birinin digerinden farki bilin-

ifade Ozgiirligii ilkeler ve Tiirkiye, 1.Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, Sena Ofset, 2007,
s.92.

4 Bakanlar Komitesi, AIHM kararlarinin ilgi devletler tarafindan icrasina iliskin siirecin takibini
yapmaktadir. AIHM bazen kararlarinda ne tip 6nlemler alinmasi gerektigini agikca belirtebil-
mektedir.

4 Dink/Turkiye -64915/01, 14 Eylil 2010, para.69, (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/
site, 18.06.2014.

% Tarlach McGonagle, Protection of Human Dignity, Distrubition of Racist Content (Hate
Speech), Institute for Information Law, Faculty of Law, University of Amsterdam (Erisim)
http://www.ivir.nl/publications/mcgonagle/humandignity.html. 16.08.2014.

4 Bahia Tahzeb-Lie, Freedom of Religion or Belief Is An Asset, Fundemental Rights And Prin-
ciples, Liber Amicorum, Pieter van Dijk, Marjolein van Roosmalen, Ben Vermeulen, Fried
van Hoof, Marten Oosting, Camdridge-Antwerp-Portland, Intersantia Publishers, 2013,
s.396.

47 Nefret Soylemi, (Erisim) http://www.nefretsoylemi.org, 17.09.2014.
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memektedir. Nefret sdylemine iliskin tanim yukarda Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan yapilmisti. Nefret suguna iliskin uluslar arasi alanda orta-
ya ¢ikan tanimlardan birisi Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) tara-
findan yapilmis olandir. 2006 tarihli yillik raporda nefret sucgu, bir milk ya da
kisiye karsl, kisinin diinya gorisu, dil, din, irk, zihin, cinsiyet, yas, fiziksel engel,
cinsel yonelim gibi farkliliklari sebebiyle ile islenen her tiirli sug olarak tanim-
lanmistir.*® Diger bir anlatimla s6z konusu sugcta kisinin herhangi bir farkhhgi,
bir gruba Uyeligi ya da inanci olabilir. Ornegin sirf escinsel oldugu icin 6ldi-
rilme ya da mensup oldugu irk dolayisi ile kundaklama fiilleri nefret sugudur.

Nefret suglarini diger suclardan ayiran farklilik, bu suglarin diger suglardan
daha farkli bir 6nyargi ile islenmesidir. Boyle bir 6nyargi (cinsiyet, irk, din v.s)
ile islenen suclar nefret sucu olmakla birlikte bir gruba mensup olan kisiye is-
lenen her sug nefret sucu degildir. Bu durumu ortaya koyan baskaca delillerin
olmasi gerekmektedir. *° Diger bir anlatimla sucun maddi unsuru olan hareket
tek basina yeterli olmamakta buna ilave olarak manevi unsur yani sugun bu
onyargi ile islendiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

3. DINE HAKARET KAVRAMI

Hukuk devletinde énemli bir yere sahip olsa bile, ifade 6zgirligi hakki
sinirsiz bir hak degildir. Bu baglamda ifade 6zglirliigli korumasindan yarar-
lanan bazi ifadeler digerlerinden daha ylksek bir koruma alanina sahiptir.>®
Ornegin irkcilik, agir hakaretler iceren sézler, miistehcen ifadeler insanlar (ize-
rinde olumsuz glicli yiksek ifadeleri olusturmaktadir. Bu ifadeler genel olarak
diisiik degerli ifade kategorilerini olusturmaktadir. Ote yandan bir ifadenin
ylksek degerli ya da diisik degerli olmasini belirleyen unsur ise toplumsal de-
geri olup olmamasidir. Sayet bir ifade toplumsal anlamda bir degere sahipse,
degerli bir ifade olarak kabul edilmektedir.>!

Peki ifadenin toplumsal bir degere sahip olup olmadigi nasil belirlenecek-
tir? Eger degerli oldugu kabul edilirse bu konuda sinirlama olmayacak midir?
Bu anlamda hukuk bilimini ilgilendiren boyutuyla kutsal degerlere saldiri ko-
ruma kapsaminda midir? Oncelikle belirtmek gerekir ki bu husus ifade hiir-
riyeti alaninin en zor konularindan birisidir. Konunun zor olmasinin nedeni

4 Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses, Annual Report for 2006, OSCE
Office for Democratic Institutions and Human Rights, Warsaw, 2007, s.9, (Erisim) http://
www.osce.org/odihr/26759 12.06.2014.

4 Ulas Karan, s.86.

50 Leo Zwaak, Kasim Karagdz, Kemal Sahin, Murat Timay, s.48.

51 Cagdas Zarpli, s,9.
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kutsal olan ile olmayan arasindaki ince ayrimdan ve kutsalin tanimini kimin
yapacagi tartismalarindan kaynaklanmaktadir.>?

Oncelikli olarak, diisiince ve din dzgiirligiiniin mantiksal agidan zenginlik
olarak dustntlebilmesi icin bu 6zglrliklerin zorunlu olarak neleri icerdigini
bilmek zaruridir. Bu kisim ikisi birlikte tek bir distince ve din 6zglrligi kav-
ramini olusturan iki esasl unsuru incelemeyi gerektirmektedir. Bu iki unsur
icsel 6zglirluk ve digsal 6zgirlik olarak atfedilmektedir. Bu unsurlarin her ne
kadar ayri olduklari muhakkak olsa da, tamamiyla birbirlerinden de bagimsiz
degildirler. 3

Din veya duslince 6zgurlUglinln icsel unsuru, bireyin 6zgir ve degistiri-
lebilir din veya distnce tercihlerine sahip oldugunu gostermektedir.>* Dissal
Ozglrlik unsuru ise bireyin kamusal alanda ya da 6zel alanda, toplum iginde
diger insanlarla birlikte ve ya yalniz din veya dislincesini ifade edebilme 6z-
glrlGginl olusturmaktadir. Bu 6zgurligin bireysel/ toplumsal ve kamu/ozel
boyutlari vardir.>

Fransiz tarihgi Alain Cabantous’un bir keresinde isaret ettigi gibi Hz isa ken-
disinin ilahi olarak yaratildigini iddia ettiginde, onun bu iddiasi dine kiifretme
olarak sayildi ve mahkum edildi. Dine kifretme 6limine sebep oldu ve 6limu
yeniden dirilisini beraberinde getirdi. Bu itibarla Cabantous “dine hakaret hi-
ristiyanhgi kurdu” diye yazmaktadir. ¢

“Dine hakaret kavrami, tasidigi biitiin belirsizlik ve tehlikelere ragmen gdi-
niimiizde ulusal ve uluslararasi hukukta énemli bir diizenleme alani olustur-
makta ve ifade 6zgirliigiiniin “dogal” sinirini ¢izmektedir.”>

Dinin toplum hayatina egemen oldugu gecmis donemlerde dine karsi ki-
flir hemen her hukuk sisteminde en agir bicimde —cogunlukla-6liimle- ceza-
landirilan bir sug olarak diizenlenmistir.®® Sosyal hayatin laiklesmesiyle bera-
ber bu sug kimi tGlkelerde ceza kanunlarindan kaldirilmis, kimilerinde ise tarihi

52 Kerem Altiparmak, s.73.

3 Tahzeb-Lie, s.397.

5 Tahzeb-Lie, s.398.

% Tahzeb-Lie, s.406.

¢ Talal Asad, Reflections on Blasphemy and Secular Criticism, In Religion: Beyond a Concept,
Hent de Vries, Fordham University Press, 2008, s.30.

5 Hiilya Dincer, insan Haklari Sylem Ve Pratiginde Dine Hakaret, ifade Ozgiirliigii Ve Dini
Hislere Taninan Koruma, Marmara Universitesi resmi web sitesi, (Erisim) http://marmara.
academia.edu hulyadincer, s.1-2. 16.08.2014.

58 Akif Emre Oktem, Uluslararasi Hukukta inang Ozgiirliigii, Ankara, Liberte Yayinlari, ,Aralik
2002, s.407.
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sebeplerle ve kamu dizeni kaygisiyla sakl tutulmustur.>® Nitekim dine haka-
ret sucu, toplumsal ve dislinsel hayatin dinin emrinde oldugu skolastik diin-
yada en agir cezayla yaptirima tabi tutulmakla beraber ayni zamanda kamuya
karsi islenen bir suc olarak da diizenlenmistir. “Cezasi diinyevi glinahkar bir
eylem”® olarak dine hakaretin Hiristiyanlk tarihinde énemli bir yeri vardir.
Ornegin ingiltere’de common law’a gére bir sug olarak diizenlendigi 17 inci
ylzyila kadar dine karsi saldirilar sadece kanonik hukuka gore ve kilise mah-
kemeleri tarafindan yargilaniyordu. iskocya’da da dine hakaret 18 inci yiizyila
kadar 6luimle cezalandiriimaya devam edildi.®!

islam dininin konuya yaklasimi ahlaki bir gelenegi korumayi amaglarken,
islam hukukundaki farkli yorum ve anlayislar, kavramin degisik bicimlerde ele
alinmasina sebep olmustur. Zindiklik sugu kapsaminda yer alan dine kifrin,
incil’de diizenlendiginin aksine, diinyevi cezai miieyyide gerektiren bir suc sa-
yilip sayilmamasi konusu temel islami kaynaklarda acikca yer almamaktadir.52

GUnUmuzde dine hakaret pek ¢ok devlet tarafindan sug olarak diizenlen-
mis ve yaptirim uygulanmistir. Ancak ¢agdas ceza sistemlerinde korunan hu-
kuki yarar, dini sayginhk tasiyan kisinin kutsalligini korumaktan degil, bireyle-
rin ya da cemaatlerin dini hislerine ve inanislarina saygi gosterilmesi ve daha
genel olarak nefret suglarinin 6nlenmesidir.®®

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde (AiHS) diizenlenen temel insan haklari
normlari, bireylere birtakim hak ve 6zgirlikler vermekle birlikte ayni normlar
baska bireyler icin bir takim ddevler dogurabilmektedir. Ozellikle bu tip yii-
kiimlalukler, 3 Gncd kisiler agisindan yapmama, zorlamama ve engellememe
seklinde negatif yiikiimliiliikler olabilmektedir. ifade ve din hiirriyeti dahil ol-
mak lzere temel hak ve hirriyetlere iliskin kisiler arasindaki bu 6devler yatay
etki terimi ile ifade edilmektedir. Ornegin bir kimsenin, dini inanglari sebebiy-
le bir baskasini kinamamasi o kisinin ifade hirriyetinin sinirlanmasi anlamina
gelebilecektir.®* Ancak diger yandan kendisi kinanan bireyin inancina karsi sal-

59 Akif Emre Oktem, s5.407.

€ Talal Asad, Free Speech, Blasphemy, and Secular Criticism, in Is Critique Secular?:
Blasphemy, Injury and Free Speech, The Townsend Papers in Humanities No.2, University
of California Press, Los Angeles, 2009, s. 34.

¢ Blasphemy in Brittanica encyclopedia of world religions, ed. Wendy Doniger, 2006, Chicago,
s. 133.

62 5. Ozen, islam Hukukunda Zindiklik Sugu Ve Molla Liirf'nin idaminin Fikhiligi, islam
Arastirmalari Dergisi, Say1 6, 2001, s.26. (Erisim) http://www.isam.org.tr/documents%5
Cdosyalar%5Cpdfler %5Cisla marastirmalaridergisi%5Csayi06%5C017062.pdf., 12.09.2014.

8 Hulya Dinger, s,5-6.

&  Hasan Saim Vural, Tiirkiye’de Din Ozgiirliigiine iliskin Anayasal Giivence, Ankara, Seckin
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diri olmasi durumunda, devletin buna karsi dnlem almasina iliskin pozitif bir
yukimlulugi olabilecektir. Taraf devletlerin AiIHS'nin 1 inci ile birlikte kabul
etmis olduklari “haklari tanima” taahhiidii, AIHM ictihadinda “taraf devletle-
rin negatif ve pozitif yiikimlilikleri” seklinde kavramsallasmaktadir.5

Nitekim s6zlesme organlari tarafindan, devletin inan¢g mensuplarini pozitif
koruma yiikiimliliigine iliskin ilk kararini Choudbury/ingiltere basvurusunda
vermistir. Basvurucu islam inancina mensuptu ve Salman Ristii tarafindan
kaleme alinan “Seytan Ayetleri” kitabinda dini degerlerine hakaret edildigini
iddia etmisti. Yerel Mahkeme “...dine hakaret kanununun Hiristiyanhk disinda
diger dinleri kapsamadigi kuskusuzdur...” tespitini yapmis. Diger bir anlatimla,
dine hakaret kanunu sadece Hiristiyanlk dinini koruyacaktir seklinde hiikiim
vermistir. S6z konusu basvuru éniine gelen Komisyon, AiHS m.9 tarafindan
saglanan giivencenin kapsamini tartismis ve kisilerin dini duygularini renci-
de edici yazilar yazan yazarlara ve yayincilara karsi AIHS m.9 da yararlanilan
glvenceden faydalanilamayacagini belirtmesine ragmen daha sonra igtihat
degistirmis ve sonraki vermis oldugu kararlarda inanclara saldiri durumunda
inanc sahiplerini koruyacak kararlar vermistir.®®

4. AiHS’NiN 10.MADDESINE GORE iFADE OZGURLUGUNUN KISITLANMA
KOSULLARI

ifade hiirriyetini diizenleyen AiHS 10. madde metni su sekildedir; “

“Herkes gériislerini aciklama ve anlatim ézgiirliigiine sahiptir. Bu hak, ka-
naat é6zglirliigl ile kamu otoritelerinin midahalesi ve Ulke sinirlari s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir alma ve verme é6zgiirliigina de icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh tut-
malarina engel degildir.

Kullaniimasi gérev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak bii-
tiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve sug¢ islenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve
haklarinin korunmasi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi
icin yasayla éngédriilen bazi bigim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara
baglanabilir.”

Yayincilik, 2013 s. 74-75.

% Hasan Saim Vural, s. 76.

% Hande Seher Demir, AiHS sisteminde Din ve Vicdan Ozgiirliigii, Ankara, Adalet Yayinevi,
2011, s.84.
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S6z konusu maddenin 2. fikrasi ifade ozglrlGgune iliskin sinirlamalari
icermektedir. ifade 6zgiirliigii hakkinin pozitif yikiimliiliigii uyarinca devlet, bu
Ozgurluglin rahatca kullanilabilecegi ortami olusturmak; negatif yakimluliga
geregince de hukuk tarafindan kabul edilen sinirlar igerisinde bu 6zgurligin
kullanilmasina miidahale etmemesi gerekmektedir. ifade 6zgirligiiniin
kisitlanma kosullari da devletin negatif yiikimlilikleri kapsamindadir. AIHM
tarafindan online gelen herhangi bir dava da ifade 6zglrligine yapilan
mudahalenin gerekliligini test ederken Gcli bir test uygulamakta ve bu test
sonucuna gore karar vermektedir. Bunlar miidahalenin kanunla éngoérilmus
olmasi, mesru bir amacinin olmasi ve demokratik toplumda gereklilik
kriterleridir.

Sinirlamanin kanunla &ngoériilmiis olmasi; AiHS’ye gére, temel haklara
getirilecek sinirlamalar her seyden once kanunla 6ngorilmis olmal veya
kanuna uygun olarak yapilmasi anlamina gelmektedir. Yani temel haklara
getirilecek sinirlamalarin ilgili tlke kanununda yasal dayanagl olmalidir.
Sinirlamadakanunkaydikeyfiligin dnlenmesiamacinayéneliktir. AIHM, AiHS de
isaret edilen “kanun” kavramini sekli degil, maddi anlamda yorumlamaktadir.
Bu yoruma gore, temel haklari sinirlayan diizenlemenin bir parlamento islemi
(yasa) olmasi sart degildir; AIHS’ nin éngérdiigii kanun, tiirii ne olursa olsun
(kanun, tuzik, yonetmelik, yerlesik ictihat vb.) soyut norm koyan islemlerdir.
Ayrica, bu gibi dizenlemeler genel olarak “ulasilabilir” ve “anlasilabilir” de
olmalidir.®?’Ayni zamanda s6z konusu norm i¢ hukukta diizenlenmis bir norm
olabilecegi gibi, bir uluslararasi hukuk normu da olabilir.®® Fakat glinimiizde
demokratik toplum dizeninde sinirlandirmalar, yalnizca yasayla yapilabilir.
Sinirlama konusu yasalar, kolay ulasilabilir olmalidir.®

Mesru amacin bulunmasi; Genel anlamda baktildiginda sinirlandirmanin
iki temel mesru amacg ile yapildigi gériilmektedir. Oncelikli olan sinirlama
sebebi devletin ve kamusal menfaatin korunmasi ve baskalarinin séhret veya
haklarinin korunmasidir.”® ifade 6zgirligiiniin sinirlandirilmasinda gerekli
olan mesru amag sartinin, diger 6zgirliklere gore oldukca dar oldugunu
gormek mimkindir. Buradan c¢ikan sonug diger ozgilrliklere gore daha
fazla korunmasi gereken 0Ozgirlikler arasinda yer alan ifade 6zgirliginin
sinirlandirilmasinin istisnai bir durum olarak kalmasi gerektigidir. Yani konu
edilen mesru amag kavrami ile kastedilen, korunmasi gereken hukuki yarardir.

7 A. Feyyaz Golciiklii, A. Seref Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Uygulamasi,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2012, s. 375-376.

6 Esra Demir Giirsel, Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 8-11 maddesinde korunan Haklar
ve Demokratik Toplumun Sinirlari, Doktora Tezi, istanbul,2014 s5.11.

6 Sami Selcuk, insan Haklari, Ankara, 2007, 5.189.

70 Reyhan Sunay, s.65.
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AiHS’de belli sartlar dahilinde mesru amagla ifade hiirriyetinin
sinirlandirilabilecegini  belirtmistir. Temel hak ve o6zgirlikler ancak
sinirlandirma olgutlerine dayali olarak sinirlandirilabilirler. Bu olgutlerden
bir tanesi de yasa ile 6ngorilmis™ ve sebepsiz yere veya mesru olmayan
nedenlerle sinirlanmasini yasaklamistir.

Miidahalenin demokratik bir toplumda gerekliligi; AIHM, “demokratik
toplum” kavraminin temel 06zelliklerinin neler oldugunu ayrintih olarak
Handyside-Birlesik Krallik’> kararinda agiklamistir. Bu davada AiHM, “ifade
hirriyeti” ile “demokratik toplum” arasinda organik bir bag kurmustur.”
Ayrica AiIHM, demokratik toplumun o&zelliklerini; ¢ogulculuk, hosgérii ve
aciklik olarak belirlemis ve demokratik toplum kavraminin bir unsuru olarak
¢ogulculuk kavramina vurgu yapmistir. Cogulculuk ilkesinin ise farkli, aykiri
sayllabilecek fikirlerin, toplumu ve halkin belirli bir kesimini soke edebilecek
nitelikte olsa da agiklanmasina izin verdigini vurgulamistir.”*

Ote yandan AiHM igtihatlarinda “demokratik toplum diizeni”, ayrimcilik
yasagl, hukukun Ustinltgi ve cogulculuk ilkeleri (pltralizm) ile tanimlanmistir.
AIHM demokratik toplumun tanimini su sekilde yapmistir; “demokratik
toplum”; c¢ogulculugun, hosgoriiniin, disinceye acikhgin (acik fikirlilik),
farkh olma hakkina sayginin gergeklestigi bir toplumdur. Farkli anlayislarin
birlikte yasamasi anlayisini belirten ¢ogulculuk ilkesi (¢cogul yasama hakki)
“demokratik toplum”un kurucu unsurudur.”

Netice olarak demokratik bir toplumda ifade 06zgirligine yapilan
sinirlamanin diger hak ve 6zgurliiklere yapilan sinirlamalardan daha saglam
gerekcelerde yapilmasi gerektigi, nitekim diger hak ve 6zgirluklerin ifade
Ozglrligu ile ayni 6zgil agirliga sahip olmadigi doktrinde ifade edilmektedir.”
Diger bir anlatimla ifade 6zglrliginiln sinirlanabilecegi genel kabul gorilse
bile bunun gok istisnai olmasi gerekmektedir.””

7t D.J.Harris, M.O.Boyle, E.P. Bates, C.M.Buckley, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukuku
Yiiksek Yargi Kurumlarinin Avrupa Standartlari Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi Or-
tak Projesi, Ankara, Sen Matbaa, 2013.5.485.Ayrica bk. Osman Dogru, insan Haklari Avrupa
Mahkemesi igtihatlari, istanbul, Legal Yayincilik, 2004.

72 Handyside/Birlesik Krallik- 5493/72, 7 Aralik 1976, (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/
site, 06.09.2014.

73 Kasim Karagoz,s,11.

74 Kasim Karagoz,s,11.

s Bakir Caglar/Naz Cavusoglu, Parti Kapatma Davalarinda Mermer — Mozaik ikilemi: De-
mokratik Toplum Diizeni Hukuku Tartismasi Uzerine Notlar, Ankara, Anayasa Yargisi 16,
1999, s. 160-161.

76 Qykii Didem Aydin, Ug Demokraside Diisiince Ozgiirliigii ve Ceza Hukuku-ABD, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2004, s.54.

77 ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku 1, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, 2013 5.77.
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5. AIHM’NIN DINE HAKARET iCERIKLi iIFADELERE YAKLASIMI
A. Genel Olarak

AIHM’nin dini degerlere saldiri dolayisi ile 6niine gelen davalarda, kulla-
nilan ifadelere karsi iki tiirlii yaklasimi s6z konusudur. Oncelikli olarak AiHM,
¢ogulcu bir toplumun geregi olarak, dinini aciklama 6zglrligina kullanan bi-
reylerin, kendi inanclarina karsi konulmasi ya da baskalari tarafindan redde-
dilmesi hatta bazi durumlarda inanglarina karsi diismanca bir tavir sergilen-
mesini hosgori ile karsilamak zorunda olduklarini vurgulamistir.

Ote yandan, AIHM, ucuz saldiri yani herhangi bir toplumsal tarismaya kat-
kisi olmayan, ifade tiirleri karsisinda ¢ok titiz davranmaktadir. AIHM, bu tarz
ifadeler s6z konusu oldugunda, inang¢ sahiplerini koruma baglaminda, AiHS
9. maddesi kapsaminda devletin bir sorumlulugu olabilecegini belirtmistir’®,

S6z konusu koruma bazi durumlarda, AIHS 10. maddenin 2.paragrafinda
acikca belirtilen sinirlamalar cercevesinde de yapilabilmektedir. Diger bir de-
yisle ilgili maddenin 2. fikrasinda gegen gorev ve sorumluluklar kapsaminda,
bu hakka sahip olan her bir birey ayni zamanda, bu 6zgurligin kullanimi sira-
sinda bazi 6dev ve sorumluluklar da tstlenmektedir. Bu 6dev ve sorumluluk-
lari arasinda dini inanglara iliskin olarak “diger bireylerin inanglarini basit bir
sekilde rencide edici fikirleri ifade etmekten kagcinmak” ta yer almaktadir. S6z
konusu fikirler, baskalarinin inanglarina saldiri niteligi tasiyan, kamusal tartis-
malara higbir katkisi olmayan séylemlerdir.”

AiHS’nin 10. maddesinin 2. paragrafinda diizenlenen 3 tiir kisitlama nede-
ninden, “baskalarinin haklarinin korunmasi” dini degerlere taninan koruma
kapsaminda yararlanilan hukuki gerekcedir. AIHM, dini degerlerin asagilan-
dig1 veya dini degerleri asagilama sdyleminin engellendigi, kisitlandigi ya da
yaptirima tabi tutuldugu durumlarda, az dnce belirtilmis olan baskalarinin
haklarinin korunmasi baglaminda inceleme yapmaktadir.

Distince, vicdan ve din 6zgurlikleri, blylk oranda, kisinin icsel diinyasin-
da yer alan ve birbirinden kolayca ayrilmasi miimkin olmayan kavramlardir.
Kamu otoriteleri, birey tarafindan din ya da inancin agiklanmasi durumunda
bunlarin varhigi ve yapisi hakkinda bilgi sahibi olabilir. Ayrica, birey dinini ya da
inanglarini agikladiginda, bu agiklama ¢ogu kez, 9. maddenin oldugu kadar 10.

8 Osman Dogru, Atilla Nalbant, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi: Agiklama ve Onemli
Kararlar, .Cilt 2, Ankara: Avrupa Konseyi, 2013, s. 191-192.

7 Qtto-Preminger-Instut/Avusturya-13470/87, para.49, 20 Eyliil 1984, Murphy/Irlanda-44179,
10 Temmuz 2003, para.67, (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/ site, 07.09.2014.
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maddenin ya da 8. maddenin koruma alanina da girebilmektedir.8°

Dini degerlerin ve vicdani kanaatlerin korunmasi ile ifade 6zglrlGglinin
arasindaki iliski agisindan kullanilabilecek olan sinirlama sebepleri “genel ah-
IGk” ve “baskalarinin seref ve haklarinin korunmasi”dir. AIHS’nin 10. maddesi
cercevesinde, dini degerler ve inanglar basli basina bir sinirlandirma sebe-
bi olusturmadigr gorilmektedir. Ancak diger taraftan 6zellikle dine hakaret
edildigi gerekcesiyle ifade 6zgurliginin kullaniminin sinirlanmasi sonucu
AiHM’nin éniine gelen basvurularda ileri siiriilen “baskalarinin hak ve ézgiir-
liiklerinin korunmasi” ile bir baska sinirlandirma sebebi olan “genel ahldkin
korunmas/” arasinda, dolayli da olsa bir iliski kurulabilir.®

AIHM, dine hakaret ve vicdani kanaat kavramlarini sig ve dar bir bakis ile
degil AIHS’nin evrimci yorumu isiginda, giiniin sartlari ile Uye Devletler nez-
dinde olusan consensus’a gére yorumlamaktadir. AiIHM bu baglamda ahlak
icin oldugu gibi dinin de toplum igindeki anlamina iliskin Avrupa diizeyinde
genelinde, tek bir anlayisin olmadigina ve kapsayici bir din tanimi yapmanin
zorluguna isaret etmektedir.®

AiHM Handyside kararinda, 10. maddedeki ifade 6zgiirligii giivencesinin,
“zedeleyici, sok edici veya rahatsizlik uyandirici” fikirleri de kapsadigini vurgu-
lamistir. Cogulcu toplumun devami icin bir inang mensuplarinin ayni zamanda
bu inanclarinin sebebiyle elestiriye ugrayabilecegini ve kendi inanclarina dog-
rudan karsi ¢ikan fikirlerin de savunulabilecegini kabul etmesi gerekmekte-
dir. Diger yandan, toplumdaki bir kesime karsi art niyetli, herhangi bir mesaj
verme amaci tasimayan veya kotl niyeti tesvik eden zedeleyici ifadelerin yani
nefret ifadelerinin, haklarin kétiiye kullaniimasini yasaklayan AiHS 17. madde
1siginda degerlendirildiginde, herhangi bir korumadan yararlanmasinin muh-
temel olmadigi distinilmektedir.®

AIHM ictihatlarina bakildiginda genel olarak dini hislerin ve degerlerin
korunmasi baglaminda ifade 6zgirlugine icerik bakimindan bir sinirlama
getirildigi goriilmektedir. AIHM’nin ifade 6zgiirligii baglaminda verdigi Gnli

8  Sabahattin Nal, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Cercevesinde Diisiince, Vicdan ve Din
Ozgiirligli, Mustafa Kemal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ankara Univer-
sitesi SBF Dergisi,57-4, (Erisim)“http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/469/5371.pdf”,
s.88,11 Eylil 2014.

8 Hulya Dinger, s,8.

8 Hulya Dinger, s,9.

8 Jim Murdoch, Diisiince vicdan ve din 6zgiirliigli, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi’nin
9.maddesinin uygulanmasina dair klavuz kitap, insan haklari el kitaplari, Cev.Serkan Cen-
giz, 1.Baski, Ankara, Sen Matbaa, 2013 s.50.
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Handyside kararinda ifadelerin “kirici, sok edici ya da rahatsiz edici” olsa dahi
korunmasi yonindeki kararinda, bu noktada bir sapma oldugu goriilmekte-
dir.®

B. Konuya iliskin AIHM Kararlan

AIHM’nin dini degerlere hakaret nedeniyle ifade hiirriyetine sinirlama ge-
tirilebilecegini belirttigi ilk karari 1994 tarihli Otto Preminger Institute-Avus-
turya davasi® sonucunda verdigi karardir. AlIHM, Otto Preminger Institute ka-
rarinda, ifade 6zglrligl ve dine hakaret iceren séylemler arasinda sinirin nasil
cizilecegi konusunda tespitler yapmistir.®¢ Baska bir degisle s6z konusu karar
“baskalarinin haklari” kavrami Gzerinden anilan iliskiyi incelemis ve sinirin na-
sil gizilecegi konunda degerlendirmelerde bulunulmustur.®” Mahkemenin bu
karari dini kanaatlerin korunmasina yonelik ictihadin metodolojisini olustur-
dugu soylenebilir.

Basvuran Otto Preminger Institute, “Cennette” adli filmi 6 kez gbstermeyi
planlamistir. Film, Hiristiyan inancinin asiriliklarini ve basit gorsel dini tem-
sillerini elestirmeyi hedeflemektedir. Roma Katolik Kilisesi Innsburck Pisko-
poslugu tarafindan yapilan basvurunun tizerine, filmin gdsterime girmesinden
3 glin 6nce Enstitid midiri aleyhine dini degerleri asagilama sucuna teseb-
bisten cezai takibat baslatiimis, filme de el konulmustur.® Bélge Mahkemesi
Avusturya Anayasasi’'nda yer alan sanatsal ifade 6zgurluginan asildigini belir-
terek s6z konusu filme el konulmasina karar vermistir. Enstiti de film gosteri-
minin yerine, filmin oyunun okumasini yapmak zorunda kalmistir.®

Otto Preminger Institute davasinda AIHM hukuki degerlendirme yaparken

8 N. Nathwani, Human Rights Law Review, 2008/4, s. 490.

8  Otto Preminger Institut/Avusturya-13470/87, 20 EylGl 1994(Erisim) http://www.hudoc.
echr.coe.int/site, 06.11.2014.

8 Osman Dogru, Atilla Nalbant, s.192.

8 Monica Macoevi, ifade Ozgiirliigii, Avrupa Konsey, El Kitaplari no.2, Avrupa Konseyi insan
Haklari Genel Mudrligd, Strasburg, 2001. s.106.

8 Otto Preminger Institut/Avusturya, para.9,10,11.

8 Mahkumiyete sebep olan filmde Tanri yasl, halsiz ve kudretsiz, Seytan’in 6niinde egilen ve
onunla dpiisen bir bunak, isa diisiik zekal bir ‘ana kuzusu’, Meryem Ana ise sehvet diigkiinii
bir kadin olarak gdsterilmektedir. Ugli birlikte, insanligi ahlaksizligi yiiziinden cezalandirmak
isterler. insanligi toptan imha etme ihtimalini reddedip, bunun yerine insanhig ‘kurtulus ih-
tiyacl’ ve ‘kurtarilma imkani’ igine sokan bir ceza vermeyi segerler ve bu konuda Seytandan
yardim isterler. Seytan kendilerine cinsel yoldan kadin ve erkegin birbirlerine bulastiracak-
lari bir hastaligin yayilmasini dnerir. Sonugta frengi hastaliginin ortaya gikmasini saglar. Film
isa, Meryem ve Tanrr'yi seytani alkislarken géstermektedir.
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oncelikli olarak s6z konusu miidahalenin yasa ile diizenlendigini belirtmistir.*°
AiHM’e gore din hiirriyeti, inananlarin gerek kimlik gerekse yasam tarzlarin
olusturan en énemli unsurlardan biridir. Kokkinakis/Yunanistan®! kararina atif
yapan AIHM, AiHS 9. maddesinde koruma altina alinan, diisiince, din, vicdan
dzgiirliigiiniin demokratik toplumun bir 6gesi oldugunu vurgulamistir.2 AiHM,
inang sahipleri bakimindan kendi inanglarina yonelik elestiri ve yorumlara her
ne kadar sok edici olsa da hosgori ile karsilamalari gerekmektedir. Ancak
bu ifadeler diismanca bir sekilde dile getirilirse, Devlete inang sahiplerini
korumak igin pozitif yiikiimlulik diisecektir. AIHM’ye gére Devlet tarafindan
alinacak olan s6z konusu tedbir “baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma”
seklinde mesru amaca sahiptir.*®

Bu davada AiHM tarafindan tartisilan asil sorun, yerel makamlar tarafin-
dan yapilan midahalenin “demokratik toplumda gerekli” bir miidahale olup
olmadigi hususuydu. Kararda bu yénde degerlendirmeler yapan AiHM, ilk
olarak ifade 6zgirlGginin, toplumun bir kesimine carpici gelen, aykiri diisen
veya rahatsiz edici disincelerinde ifade 6zglrligl korumasindan yararlan-
masi gerektigi yoniindeki ictihatlarina atifta bulunmustur.®* S6z konusu hak-
kin kullanilmasinin bir takim 6dev ve sorumluluklar dahilinde kullaniimasi
gerektigini kaydeden AIHM, baskalarini sebepsiz yere rahatsiz eden inciten,
ucuz ve kamusal olarak herhangi bir katkisi olmayan tartismalardan kaginil-
masi gerektigini belirtmistir. AIHM, Miiller®® karardaki gerekceyi izleyerek,
genel ahlak konusunda Avrupa genelinde bir konsensus olmadigini belirtip,
sozlesmeci devletlerin dine hakaret icerikli ifadeler konusunda daha genis bir
takdir marjina sahip oldugunu belirtmistir. Dini hassasiyetlere gereken 6ne-
min verilmesinin, ahlakin korunmasi ile karsi karsiya gelmesi durumunda, dini
hassasiyetlerin korunmasinin daha énemli oldugunu vurgulamistir. Diger yan-
dan AiHM, bu takdir marjinin Avrupa denetimi ile birlikte yiiriiyen bir denetim
oldugunu, sinirsiz bir yetki olmadiginin altini gizmistir.

Netice olarak AiIHM, ulusal makamlarin dini barisi saglama ve inananlarin
dinlerine karsi haksiz bir saldiri yapildigi duygusuna kapilmalarini engellemek

% QOtto Preminger Institut/Avusturya, para.45

°L  Anilan karar icin bk. Kokkinakis/Yunanistan-14307/88, 25 Mayis 1993(Erisim) http://www.
hudoc.echr.coe.int/site, 06.11.2014.

9 QOtto Preminger Institut/Avusturya, para.47

% QOtto Preminger Institut/Avusturya, para.48

%  QOtto Preminger Institut/Avusturya, para.49

% Anilan karar igin bk. Miiller ve Digerleri/isvigre-10737/84, 24 Mayis 1988 para.36 (Erisim)
http://www.hudoc.echr.coe.int/site, 06.10.2014.

%  QOtto Preminger Institut/Avusturya, para.50.
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icin s0z konusu miidahaleyi yaptigini belirtmis ve el koyma tedbirinin orantisiz
olmadigini saptamistir. AIHM, belirtilen gerekgelerle AiHS nin 10. maddesinin
ihlal edilmedigine karar vermistir.

AIHM’nin son yillarda dine hakarete iliskin vermis oldugu kararlarda, ilk
yillarda vermis oldugu kararlara nazaran ihmli hareket ettigi gérilmektedir.
2006 tarihli Giniewski/Fransa kararinda®” dislincenin 6zglr bir bicimde ifade
edilmesi ile dini inanglarin ve kutsal degerlerin korunmasi arasinda catisma
olmasi durumunda ne yonde hukuki bir yorum yapilmasi gerektigi hususuna
cevap aramaya c¢alismistir. Kararin yenilik¢i yorumuna ragmen AiIHM'nin yer-
lesik ictihadin sapma seklinde degerlendirmek mimkin olmamaktadir.%®

S6z konusu davaya konu olan olayda bir gazeteci olan Giniewski Paris’te
yayinlanan bir gazetede yazmistir. Makalede Katolik Kilisesi’nin yahudileri hor
goren bir doktrin yaydigini iddia etmistir. Yazara gore “kutsal kitabin yahudi
karsithginin ve Eski Ahit’in yenisiyle “tamamlanmis oldugunu savunan 6gre-
ti”nin antisemitizme; Auschwitz fikrinin olusmasini ve gerceklestirilmesini sag-
layan zemine yol actidini pek ¢ok Hiristiyan kabul etmistir.”® Irkgiliga Karsi
ve Fransiz Hiristiyan Kimligine Saygi icin Genel ittifak adli dernek tarafindan
yapilan su¢ duyurusu (lzerine basvurucuya karsi dava acilmistir. Yerel mah-
kemeler kullanilan ifadelerin, hristiyanlarin Auschwitz katliamindan sorumlu
oldugu yoniinde anlasilabilecek ifadeler olarak yorumlamis ve basvurucunun
hristiyan cemaatine hakaret ettigi sonucuna varmistir. Netice olarak basvuru-
cu ve gazetenin yayincisini dine hakaretten mahkum edilmis ve 6.000 Fransiz
Frangi para cezasi verilmistir.

Basvurucu AiIHM’ye yaptigi basvuruda, “tarih¢i ve gazeteci kimligiyle, an-
tisemitizmin dogusu ve yahudilerin katledilmesiyle ilgili diistinsel ¢alismalara
katki yaptigini ve ifadelerinin kamu yarari tasiyan bir tartismaya katilmaktan
ote bir amaci olmadigini” iddia etmistir.1®

AiHM, Garaudy/Fransa'® kararina atif yaparak, basvurucu tarafindan ya-
zilan yazinin Holocoust’un nedenlerine dair doktrine katki saglayacak fikirler
trettigini kabul etmistir. AIHM, ayrica makalenin hosgoriisiizliige veya nefrete
tahrik etmedigine, kanitlanmis tarihsel gercekler ile ilgili bir siphe uyandir-

97 Giniewski/Fransa -64016/00, 31 Ocak 2006, (Erisim)http://www.hudoc.echr.coe.int/site,
08.11.2014.

% Hulya Dinger, s,24.

% Giniewski/Fransa, para.13,14, Hilya Dinger, s,24.

10 H{lya Dinger, s.23.

101 Anilan karar i¢in bk. Garaudy/Fransa-65831/01, 24 Haziran 2003, (Erisim) http://www.hu-
doc.echr.coe.int/site, 06.11.2014.
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madigina karar vermistir. 12 Ayrica AiIHM kararina gére Giniewski’nin kaleme
aldigi ifadeler ucuz saldiri veya hakaret niteligi tasimamakta ve hic bir sekilde
diismanlik ya da nefrete ¢agrida bulunmamaktadir. AIHM’ye gére makale Pa-
pa’nin gorisleri hakkindadir ve bu durumda kullanilan ifadelerin tim Hristi-
yanhga mal edilmesi miimkiin degildir.1%

AIHM verdigi kararda dncelikle verilen mahkGmiyet kararinin AiHS 10/2
baglaminda mesru bir amaci oldugunu kabul etmistir. S6z konusu mesru ama-
cin ise “baskalarinin seref ve itibarini korumayl” amacladigini belirtmistir.
AIHM “baskalarinin haklarinin korunmasi”na ilave olarak 9. maddedeki din
Ozglrligine de atif yapmistir.104

AIHM, Basvurucuya verilen cezanin demokratik toplumda gerekliligine ilis-
kinde degerlendirme yapmistir. Basvurucunun yayinlanan makalede, bir ta-
kim sok edici veya rahatsiz edici ifadelerin bulundugunu kabul ettigine vurgu
yapan AiHM, De Haas ve Gijsel/Belgika'® kararina atif yaparak, her ne kadar
basvurucu tarafindan bu tarz ifadeler kullanilsa da ifade 6zgurlaginin korun-
masindan yararlanmasini gerektigini belirtmistir.

AiHM, dini hislere yénelen, ucuz ve saldirgan ifadelerle, kamu yarari tasi-
yan bir tartisma hakkin da yapilan katki arasinda ayrim yapmaktadir. S6z ko-
nusu ayrim dini hislere taninan korumanin alanini ¢cizmek icin degil, kamusal
tartismanin sinirlarini belirlemek igin kullaniimistir.’® AiIHM, belirtilen gerek-
celerle S6zlesme’nin 10. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Konuya iligkin bir diger basvuru dini reklam yasagina iliskin olan Murphy-ir-
landa davasidir. Bu davada AiHM, ifade 6zgiirliigiine getirilecek kisitlamalarin,
s6z konusu kisitlamalar din, vicdan ve inang konularini igeren hususlar olmasi
durumunda AiHS ile ne oranda bagdasir nitelikte oldugunu ele almistir. Bas-
vurucu, dinsel icerige sahip olan bir reklamin irlanda Bagimsiz Radyo ve Tele-
vizyon Komisyonu tarafindan, yayimlanmasina izin verilmemesinin AiHS nin
9. ve 10. maddeleri kapsaminda AiIHM’ye tasimistir.'”” Basvurucu, Handyside
kararina dayanarak, dini icerikli bir reklam yapmasinin engellenmesinin, ifade
ozgirligine acik bir sekilde yapilmis bir miidahale oldugunu iddia etmistir.*%®

102 Giniewski/Fransa, para. 50,52.

103 Giniewski/Fransa, para. 49.

104 Giniewski/Fransa, para.39,40.

15 Anilan karar igin bk. De Haas ve Gijsel/Belcika-19983/92, 24 Subat 1997, para.46 (Erisim)
http://www.hudoc.echr.coe.int/site, 21.11.2014.

1% Hilya Dinger, s.24.

07 Murphy/Irlanda-44179,(Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/ site, 07.09.2014.

198 Murphy/irlanda,para.46.
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Basvurucu, Otto-Preminger ve Wingrove kararina'® dayanarak, Sozlesmeci
devletlerin bu konuda genis takdir yetkisi oldugunu kabul etmistir. Ancak,
AIHM tarafindan her iki basvurunun da incelenerek bu konuda ki takdir
marjinin denetlendigini belirtmistir. S6zlesmeci devletlerin takdir marjinin
sinirsizolmadigini, bu konuda belirleyici olan hususun AiIHM tarafindan yapilan
denetim oldugunu vurgulamistir.!*® Basvurunun kabul edilebilirlik kriterlerini
karsiladigini belirten AIHM, s6z konusu miidahalenin basvurucunun dini
inang acgiklamasina degil basvurucunun ifade yontemlerinin diizenlenmesine
yonelik oldugunu dolayisiyla konunun AIHS 10. madde kapsaminda
degerlendirilmesinin daha uygun olacagini ifade etmistir.!! Sonrasinda,
basvurucunun ifade 6zgirligine yapilan miidahalenin demokratik toplumda
gerekli olup olmadigini inceleyen AiHM, ifade &zgiirligiine miidahale eden
yerel makamlar tarafindan yeterli ve ilgili gerekge gosterilip gosterilmediginin
incelenmesinin gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda Jersild/Danimarka?*?
kararinaatifyapan AiIHM, miidahaleninorantilihiginidegerlendirirken kullanilan
ifadenin aracinin énemli oldugunu vurgulamis ve gorsel isitsel medyanin,
yazili medyadan daha hizli ve gli¢li etkisinin oldugunu belirtmistir.*3

Lingens/Avusturya®, Thorgeir Thorgeirson/izlanda'’® ve Castells/ispan-
ya''¢ kararlarina atif yapan AiHM, AiHS 10/2 anlaminda sinirlandirmanin, poli-
tik konular ve kamu yarariniilgilendiren konular baglaminda daha dar oldugu-
nu vurgulamis ve kisilerin mahrem hislerini, ahlaki duyarliliklarini ve kanaatleri
zedeleyebilecek hususlarda, ifade 6zglirligline iliskin diizenlemeler yapilma-
si ve takdir marjinin belirlenmesinde Sozlesmeci devletlerin, uluslararasi bir
mahkemeye oranla daha uygun bir konuma sahip olduguna deginmistir.''” Bu
takdir yetkisinin bilhassa dini konularda 6zglir ifadeye getirilen kisitlamalara
iliskin olarak kullanilmasinin uygun olacagini; zira belirli bir dini kanaate sahip

109 \Wingrove/ingiltere-17419/90, 25 Kasim 1996, (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/site,
06.10.2014.

110 Murphy/irlanda, para.49.

1 Murphy/Irlanda, para.61.

112 Jersild/Danimarka -15890/89, 23 Eyliil 1994,(Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/site,
06.10.2014.

13 Murphy/irlanda, para.69.

14 |ingens/Avusturya-9815/82,8 Temmuz 1986, para.42,(Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.
int/site, 06.10.2014

115 Throgeir Thorgeirson/izlanda-13778/88,25 Haziran 1992,para.63 (Erisim) http://www.hu-
doc.echr.coe.int/site, 06.10.2014.

116 Castells/ispanya-11798/85, 23 Nisan 1992, para.43, (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.
int/site, 06.10.2014

17 Murphy/irlanda, para.43.
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kisilerin 6nemli 6lclide zarar gormesine neden olabilecek seyler zaman ve yer
baglaminda, hele ki strekli genisleyen inang ve mezhepler dizisinin damgasini
vurdugu bir cagda cok cesitlilik gosterecegini ifade etmistir. Sonug olarak yu-
karidaki degerlendirmeler isiginda AiHM, davali Devletin, irlanda toplumunun
belirli dini hassasiyetlerinin herhangi bir dini reklam yayinini zedeleyici olarak
niteleyebilecegini tespit konusunda hakli oldugunu kabul etmistir.®

Dini degerlere karsi asagilayici sahneler ve ifadeler yer aldigi icin dagiti-
mina izin verilmeyen bir filmi konu olan Wingrove/ingiltere davasi yukarda
deginilen Otto-Preminger/Avusturya davasi ile biyik 6lctide benzerlikler ta-
simakta olup AiHM, bu dava da AiHS 10. maddenin ihlal edilmedigine karar
vermistir.'*® Basvurucu, bir film ydnetmenidir. Hz. isa’nin hayat ile ilgili 18
dakikalik bir film cekmis ve yayin icin onaydan gecgirmek iizere ingiliz Film Ku-
ruluna sunmustur.'? S6z konusu kurul, filme ruhsat vermemistir. Kurul, Hz.
isa’nin viicuduna odaklanmis +18 gériintiilerin olmasinin uygun olmadigini bu
sebeple ruhsat vermedigini belirtmistir.'?! ifade 6zgurliigii hakkinin ihlal edil-
digini iddia eden basvurucu konuyu AiHM’ye tasimistir. Anilan miidahalenin
AIHS standartlarina uygun olup olmadigini degerlendiren AIHM, miidahale-
nin, yasallik, mesruluk ve demokratik toplumda gerekli olup olmadigi testleri
yoniinden degerlendirme yapmistir. Miidahalenin yasal oldugunu vurgulayan
AiHM, Kurul tarafindan itiraz gerekcesinde belirtilen, baskalarinin dini hassa-
siyetlerinin korunmasi gerekgesini kabul etmistir. 22Ayrica AIHM, AiHS 10/2
cercevesinde baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasini amacglayan so6z
konusu miidahalenin, AiHS 9.maddesin de koruma altina alinan din 6zgirligi
ile de uyumlu oldugunu belirtmistir. Demokratik toplumda bu tip bir mida-
halenin gerekliligi konusunda degerlendirme yapan AIHM, Sézlesmeye taraf
devletlerin dini degerlerin asagilanmasi durumunda, ifade 6zglrligline mu-
dahale konusunda takdir yetkilerinin bulundugunu ancak bu yetkinin sinirsiz
olmadigini belirlemistir. Anilan takdir yetkisinin kullanimi, AIHM tarafindan,
acil bir sosyal gereklilik veya hedeflenen mesru amacla orantililik agisindan
denetlendikten sonra miidahalenin mesru olup olmadigina karar verilecek-
tir.12® Basvurucu, filmin kisa sireli olmasinin, filmin bir Hiristiyan tarafindan
izlenilme ihtimalini azaltacagini, dagitiminin ise belli yerler ile sinirlanabile-

18 Murdoch, s.50.

19 Leo Zwaak, Kasim Karagoz, Kemal Sahin, Murat Tiimay, s.139.
120 \Wingrove/ingiltere, para.9,11.

121 \Wingrove/ingiltere, para.13.

122 \Wingrove/ingiltere, para.48.

123 Wingrove/ingiltere, para.53.
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cegini, mudahalenin bu sebeple orantili olmadigini iddia etmistir.>* Ancak,
AIHM filmin bir kez piyasaya siriildiikten sonra kopyalanabilecegini, bunun
kontrol edilmesinin mimkin olmadigini, farkl sekillerde gésterime konu ola-
bilecegini, bu sebeple ingiliz yerel makamlari tarafindan yapilan miidahalenin
orantili oldugunu ve yetkililerin takdir marji igerisinde hareket ettiklerine ka-
rar vermistir.1%

C-Turkiye Hakkinda Verilmis Kararlar

AIHM’nin Tirkiye hakkinda konuya iliskin verilmis fazlaca karari bulunma-
maktadir. Bugline kadar verilmis 2 adet karar vardir ve bu kararlardan birisin-
de ihlal bulunmazken digerinde ise ihlal karari verilmistir. Bu kapsamda Ba-
sin ve yayin yolu ile dini degerleri asagilamanin ifade 6zgirliginin korumasi
kapsamina girmeyecegine iliskin incelenebilecek ilk karar AIHM’nin 13 Eyliil
2005 tarihinde verdigi I.A./Turkiye kararidir. 22

S6z konusu dava Abdullah Riza Ergliven’in “Yasak Tumceler” isimli romani-
nin dine hakaret iceren ifadeler tasimasi gerekgesi ile yayinevi sahibinin para
cezasina carptiriimasi tizerine agilmistir.**Kararda AIHM, Handyside kararina
atif yaparak ifade 6zglrliginin demokratik bir toplumun zorunlu temelle-
rinden birini ve toplumun ilerlemesi ve her bireyin 6zgliveni icin gerekli te-
mel sartlardan birini teskil ettigini belirlemistir. Diger yandan 10. maddenin
2. paragrafi geregince, kabul goren, zararsiz veya kayitsizlik iceren “bilgiler”
ve “fikirler” i¢in degil, ayni zamanda kirici, sok edici veya rahatsiz edici olan-
lar icin de gecerli oldugunu vurgulamistir. AIHM kararinin 24. paragrafinda
ifade 6zglirliginln birtakim gérev ve sorumluluklari da beraberinde getirdi-
gini belirtmistir. Otto-Preminger kararina atif yapan AIHM, s6z konusu gérev
sorumluluklar arasinda yer alan din ve inang 6zglrligl s6z konusu oldugun-
da baskalarina zarar verecek nitelikteki soylemlerden ve saygisizlik edecek
davranislardan kaginilmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Bu baglamda, bireyler

124 Wingrove/ingiltere, para.62.

125 Wingrove/ingiltere, para.63, 64.

126 | A./Turkiye-42571/98, 13  Eylal 2005, (Erisim)http://www.hudoc.echr.coe.int/site,
08.11.2014.

1993 yili Kasim ayinda Berfin yayinevi tarafindan yayimlanan Yasak Tiimceler romant ilk bas-
kida iki bin adet basilmistir. Savcilik yazar hakkinda “Allah’a, dine, peygambere ve Kutsal
Kitaba hakaret” sugundan ceza davasi agilmasini istemistir. Kitap hakkinda 6nce Marmara
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi tarafindan, basvurucunun itirazi izerine de is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku uzmani égretim iiyelerinden olusan heyet
tarafindan bilirkisi raporu diizenlenmistir. Bu rapora dayanarak I.A., Asliye Ceza Mahkemesi
tarafindan mahkGm edilmis; mahk{miyeti 6 Ekim 1997 tarihinde Yargitay tarafindan onan-
mistr.

*x
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tarafindan blyuk saygi duyulan ve sevilen dini degerleri hedef alan asagilayi-
cl elestirilerin yaptirima tabi tutulmasi gerektigini belirtmistir. AiIHM’ye gére
davaya konu olan romanda sok edici fikirlerin yani sira islam dinin peygam-
berine hakaret edici ifadeler yer almaktaydi Kararin 29. Paragrafinda yer alan
“Tanrinin ulagi orucunu cinsel iliski ile agiyordu... Muhammed 6li bir insanla
ya da canli bir hayvanla cinsel iliskiyi yasaklamiyordu” ifadeleri s6z konusu
tespit konusunda AIHM’yi ikna edici olmustur. AiHM, dini inanclara ve ahlaki
gorislere karsi sergilenen saldirilar s6z konusu oldugunda baskalarinin hak-
larinin korunmasi gerektigini de belirtmistir. ifade 6zgirliigiin kullaniminin
nezaket normlarina uygun olmasi gerektigi ve 3. kisilerin haklarini ihlal eden,
dini inanglara saygisizlik iceren sdylemlerden kaginilmasi gerektigi belirtilmis-
tir. AIHM s6z konusu miidahale ile Mislimanlar ve islam dini tarafindan kut-
sal sayilan bazi hususlara yapilan saldirilarin dnlenmesinin amaglandigina dik-
kat cekmistir. AIHM, ulusal yargi mercilerinin gerekgelerinin yeterli, bagvuran
hakkinda aldiklari 6nlemlerin yerinde oldugunu ve yetkililerin takdir paylarini
asmadiklarinin da altini gizmistir.2?

Nihayetinde I.A.-Tiirkiye kararinda da AiIHM, miidahaleye konu olan ya-
yinin toplumun genel gorusleriyle sadece catisan, sok eden, kiskirtici fikirler
icermekle kalmadigini, islam dininin peygamberinin kisiligine yénelik de hak-
siz bir saldiri tasidigini kabul etmistir. AIHM’yi bu sonuca yénelten, kitapta yer
alan “Allah’in elgisi iftardan sonra ve namazdan 6nce orucunu cinsel iliskiyle
aclyordu, Muhammed 6lU bir insanla ya da canh bir hayvanla cinsel iliskiyi
yasaklamiyordu” ifadeleridir. Kitabin toplatilma karari verilmemesi ve olduk-
ca clizi bir para cezasina hitkmedilmesi, AIHM’nin uygulanan cezanin sosyal
bir ihtiyaci karsiladigi ve orantili oldugu yoniindeki kararinda etkili olmustur.
Sonuc olarak AIHM, belirtilen gerekgelerle Sdzlesme’nin 10. maddesinin ihlal
edilmedigine karar vermistir.

AIHM tarafindan oybirligi ile ihlal olduguna hiikmedilen karar ise Aydin
Tatlav/Tlrkiye!?® basvurusudur. Yukarda yer verilen karardan farkli olarak,
Aydin Tatlav/Tirkiye kararinda AIHM, basvurucunun ifade 6zgiirliigii hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Basvuruya konu olan olaylar su sekildedir. Gazeteci olan basvuran,
“Islamiyet Gergegi” isimli 5 ciltlik kitabin yazaridir. Akademik olarak Kuran’in

27|, A./Tirkiye-42571/98,13 Eylil 2005, para.32 (Erisim)http://www.hudoc.echr.coe.int/site,
08.11.2014.

128 Aydin Tatlav/Turkiye-50692/99, 2 Mayis 2006, (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/site,
16.11.2014
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yorumunu ve elestirisini iceren 5. cildin baskisinin yapilmasi tizerine, basvuran
hakkinda Eski Turk Ceza Kanunu’nun (765 sayili kanun) 175/3 maddesi
cercevesinde, “dinlerden birini tahkir etmek amaciyla yayin yapmak”
sucundan dolayr su¢ duyurusunda bulunulmustur. Yerel mahkemelerde
yapilan vyargilamalarda basvuran, kitabinin bilimsel bir kitap oldugunu,
kisilerin inanclari ile din adina Devlet yonetme arasinda ayrim yaptigini ve
dine dayali siyaseti elestirdigini belirtmistir.’?® Yerel mahkeme basvurucuyu,
dine hakaretten 6nce 12 ay hapis ve para cezasina carptirmis, sonrasinda ise
hapis cezasini da para cezasina ¢evirmistir. Yargitay yerel mahkeme kararini
onamistir. Yerel mahkeme karara gerekce olarak basvurucunun kitapta
bulunan “temel olarak eser Allah’in olmadigini, cahil toplumu uyutmak
icin yaratildigini, Islam’in ilkel bir din oldugunu, halki cennet ve cehennem
hikayeleri ile kandirdigini, sémilirii ve kéleligi kutsallastirdigi” ifadelerine yer
vermistir.’*® Yerel mahkeme, S6z konusu ifadelerin dine hakaret sugunun
unsurlarini olusturduguna kanaat getirmistir. Basvurucu, AiHS 10. madde ile
teminat altina alinan ifade 6zglrligi hakkina miidahale edildigini belirtmistir.
Hikimet ise, Otto-Preminger/Avusturya kararina atif yapmak suretiyle, s6z
konusu miidahalenin, AIHS 10/2 de belirtilen, ahlakin ve baskalarinin hak ve
dzgurliiklerinin korunmasi amaciyla yapildigini, AIHM tarafindan miidahalenin
Devlet’in takdir payi olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

AIHM kararinda, iki temel 6zgiirligiin arasinda denge kurulmasi gerekti-
gini belirtmistir. Bu 6zgurlikler, bilgi ve fikirleri yayma 6zgurltgi ile diger in-
sanlarin, diisiince, inanc ve dini 6zgirliiklerine saygidir. AIHM, davaya konu
eserde dine yonelik agir elestiriler oldugunu kabul etmistir. Basvurucu kitapta
yer alan ifadelerin dogrudan dogruya, inananlari ya da dini sembolleri hedef
almadigini, toplumdaki adaletsizlikleri “Tanri’nin istegi” seklinde mesrulas-
tirmaya ¢alismanin yanlis oldugunu vurguladigina deginen AiHM, inananlari,
dinleri hakkinda yapilan bazi elestirilerden rahatsizlik duyabileceklerini belirt-
mistir.’3! Netice olarak, AIHM oybirligi ile, AIHS’nin 10. maddesinin ihlal edil-
digine karar vermistir.

D. AiHM Kararlarinin Degerlendirilmesi

Yukarida kararlari incelenmis olan AIHM, dini degerlere hakarete iliskin bir
basvuru oldugunda ifade ve din vicdan hirriyeti arasinda dengeyi gozetmeye
calismaktadir. Bu kapsamda ifade 6zglrlGguni sinirlarken, baskalarinin hak

129 Aydin Tatlav/Turkiye, para. 9-12.
130 Aydin Tatlav/Turkiye, para.14.
131 Aydin Tatlav/Turkiye, para.28.
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ve O0zgurliklerini korumak gerekgesinden yola gikilmaktadir. Ancak her ne ka-
dar AiIHM tarafindan bu konuda bir ictihat olusturuldugu ileri siiriilebilse de
kanaatimizce, ihlal kararlarinin oy orani dikkate alindiginda, s6z konusu mah-
kemenin kararlarinda istikrar bulunmadigi ortaya ¢cikmaktadir. Nitekim, yillar
siiregelen ve temel insan hakki olarak kabul edilen iki hak, ifade 6zgurlugi
ve din vicdan hirriyeti arasinda sinir ¢cizmek pek de kolay olmamaktadir. Bu
zorlugun farkinda olan AiHM, bu iki hak catistiginda devletlerin daha genis bir
takdir yetkisine sahip oldugunu vurgulamaktadir. AIHM’ye gére dine hakaret
davalarinda AiHS tarafindan korunan iki hak yarismaktadir. Bu haklar ifade 6z-
glrltgi ve din ve vicdan 6zgiirligii hakkidir. Bu sebeple AIHM, dncelikli olarak
tartisiimasi gereken hususun dine hakaret edilip edilmedigi degil bu ifadelerin
inananlarin duygularina saldiri niteliginde olup olmadiginin degerlendirilmesi
oldugunu belirtmistir. Ornegin Otto-Preminger davasinda, AIHM, dinin kendi-
sini degil, dinsel duygulari saldiriya ugrayanlari dikkate almistir. ikinci olarak ise
dine hakaret sdylemine konu olan ifadenin hangi arag vasitasiyla dis diinyaya
yayildigidir. AIHM, sézIii ve gérsel medyanin, yazili medya ile kiyaslandiginda
toplum igerisinde daha hizli yayilabilmekte olduguna vurgu yapmistir. Ayrica
AIHM, Wingrove/ingiltere davasinda belirttigi izere bir kez gdsterime girmesi
durumunda filmin kopyalanmasi ve el degisiminin denetiminin kontrolliniin
zor olabilmesinin karar verme siirecinde degerlendirmistir. Yerel mahkemeler
tarafindan verilen karar gerekgeleri de AIHM tarafindan baglayici olmamakla
birlikte iki hak arasinda dengeyi kurarken gozettigi bir husustur.

AiHM tarafindan verilen kararlar ve bu konudaki ictihadin gelisimi ise su
sekilde ozetlenebilir. Otto-Preminger Institute ve Wingrove kararlari diger
kararlara kiyasen daha dnce verilmis kararlar olup ilk dénem kararlar seklinde
nitelendirilebilir. Bu kararlar AiHS’nin &nceki halinde ifadesini bulan Komisyon
tarafindan verilen kararlardir. Gerek Otto-Preminger gerekse Wingrove karari
karsit oylar sonucu verilmis kararlar olup bunlarailaveten i.A karari da 4’e karsi
3 oyla verilmis bir karardir. Anilan kararlar dine hakaret icerikli ifadelerin kamu
glci tarafindan sinirlandirilabilecegini, devletlerin bu konuda takdir yetkisi
oldugunu belirten kararlardir. AIHM séz konusu tespitini “ifade 6zgiirligi
hakkinin baskalarinin dini duygularini rencide edecek sekilde kullaniimasi
halinde bu hakka vyapilacak hangi tir midahalenin makul olabilecegi
konusunda kapsamli bir tanima ulasmanin” mimkin olmadigi gerekgesine
dayandirmistir. Bununla birlikte AIHM, son dénem kararlarindan olan Aydin
Tatlav-Tlrkiye kararinda verilen cezanin kiiglik bir miktar olsa bile digerleri
tizerinde caydiric bir etki yapabileceginden bahisle AiHS 10. maddenin ihlal
edildigine karar vermistir.
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Ote yandan AIHM, ifade 6zgirligiiniin kullanimi sirasinda uyulmasi gere-
ken 6dev ve sorumluluklar cercevesinde de ele almis, s6z konusu dini diistince
ve inanglara yonelik yapilan ifade agiklamalarinda bu sorumlulugun “gereksiz
yere baskalarina saldirida bulunan ve béylece onlarin haklarini ihlal eden ve
bu sekilde insan iliskilerinde gelisme kaydetmeye elverisli kamusal hicbir tartis-
maya katki yapmayan anlatimlardan da miimkiin oldugunca kaginma 6devini
de icerecedi belirtilmektedir.” seklindedir'3? AIHM tarafindan “édev” olarak
nitelendirilebilecek sekilde getirilen bu sinirlandirmanin, kamusal tartismaya
hicbir etkisi olmayacak, inan¢ sahiplerine karsi, kaba sévme ya da saldiri ni-
teliginde sayilan ayrica toplumsal barisi zedeleyecek sekilde olan ifadelerin
sinirlandirilmasi amaciyla konuldugu sdylenebilir. Diger bir deyisle kullanilan
ifadenin kamusal tartismaya hicbir katkisi olmamakla birlikte dini hislere kar-
si “ucuz saldir” seklinde kullanildiginda AIHM tarafindan korunmasi gereken
ifade kapsaminda olmayabilecektir.!*

Netice olarak bahsedilen hususlar AIHM tarafindan her davada ayri ayri
degerlendirilmeye tabi tutulsa da son verilen kararlar, bireylerin ifade 6zgr-
[GgU hakkini, din, vicdan ve kanaat 6zgirligline tercih eder nitelikte oldugu
gorilmektedir.

6- 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNUNDA (TCK) YER ALAN HALKIN BiR
KESIMINiN DiNi DEGERLERiNi ASAGILAMA SUGU

A- Genel Bilgiler

ifade dzgiirligii serbestce kullanilan bir insan hakki olmasina ragmen
blnyesinde birtakim sinirlandirmalari da tasimaktadir. Uluslararasi ve ulusal
diizeydeki metinlerde ifade 6zglrligliinden bahsedilirken ayni zamanda bel-
li sinirlamalar ve yaptirimlardan bahsedilmektedir.’** Ulusal hukuki bir belge
olarak Anayasal diizeyde yer alan bu sinirlamalar farkli mevzuatlarda karsih-
gini bulabilmektedir. Nitekim Distince ve kanaat 6zgurlGgu sinirsiz iken bun-
larin dis diinyaya agiklanmasi agamasinda bir takim gerekgelerle sinirlamalara
tabi tutulmaktadir. Makalede AIHM karalari cercevesinde inceleme konusunu
yapilan Dini Degerleri Asagilama Sucgu, 5237 sayili TCK’nin “Ozel Hiikiimler”
baglikli ikinci kitabinin, Topluma Karsi Suglari Diizenleyen Gglinc kisminin
besinci béliminde yer almaktadir. Kanunun 216/3 maddesinde yer alan sug

132 Kerem Altiparmak. s.106.

133 Osman Dogru, Atilla Nalbant, s.19.

134 Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde, ifade 6zgiirligiiniin ayni zamanda bir takim édev ve
sorumluluklar getirdigi belirtiimektedir. Bu sorumluluk ve 6édevlere uyulmamasi durumun-
da kullanilan ifade belli sinirlamalara tabi olabilecektir.
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tipi kamu barisini korumak i¢in yasa koyucu tarafindan ongoértlmustiir. 216.
maddenin son fikrasi, “halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerlerin alenen
asagilanmasi” sug olarak dizenlenmistir. Dini degerleri asagilayan ifadeler,
ifade 6zgirlGginin sinirlama nedenlerinden birisidir.

TCK’nin 216/3 fikrasindaki diizenleme,

“Halkin bir kesiminin benimsedigi dini dederleri alenen asagilayan bir kisi,
fiilin kamu barisini bozmaya elverisli olmasi halinde, alti aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir” seklindedir. S6z konusu diizenleme yani halkin
bir kesiminin benimsedigi dini degerlerin alenen asagilanmasi, 5237 sayili
yasa ile sug haline getirilmistir.

Sucun daha agir cezayi gerektiren sekli ise 218. maddede yer almaktadir.
Buna gore; “Yukaridaki maddelerde tanimlanan suglarin basin ve yayin yolu
ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir. Ancak, haber ver-
me sinirlarini asmayan ve elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari sug
olusturmaz”. TCK’ da yer alan ve ifade 6zglrlGglini sinirlandiran s6z konusu
hiikiim, eylemin kamu barisini bozmaya elverisli olmasi durumunda uygula-
nabilecektir.

B- Eski ve Yeni Yasa Karsilagtirmasi

5237 sayili yasanin 216/3 maddesinde diuzenlenen Dini Degerleri Asagi-
lama Sugunun karsiligr 765 sayih kanunda mevcut degildir.’3765 sayili eski
TCK’da “Hirriyet Aleyhine islenen Ciiriimler” babinin ikinci faslinda “Din Hiir-
riyeti Aleyhine Cirimler” (m.175-178) diizenlemesi yer almistir. Ancak s6z ko-
nusu diizenlemeler dini degerleri asagilama sugunu da icine alacak, kapsamli
bir sekilde din hiirriyetine iliskin suglari dizenlemektedir. Belirtmek gerekir ki,
tez konusu olan ve ifade 6zgurliginin bir siniri olan dini degerleri asagilama
suguna benzer diizenleme 765 sayili TCK’nin 175. maddesinin 3.fikrasinda yer
almaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore; “Allaha veya dinlerden veya bu
dinlerin peygamberlerinden veya kutsal kitaplarindan veya mezheplerinden
birine hakaret eden veya bir kimseyi dini inaglarindan veya mensup oldugu di-
nin emirlerini yerine getirmesinden veya yasaklarindan kaginmasindan dolayi
kinayan veya tezyif veya tahkir eden veya alaya alan kimseye alti aydan bir
yila kadar hapis ve bes bin liradan yirmi bes bin liraya kadar agir para ceza-
st verilir.” seklindeydi. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunda s6z konusu diizenleme
“dini degerler” olarak yer almis ve daha kisa bir sekilde diizenlenmistir.

135 Ahmet Gokcen, Kamu Barisina Karsi Suglar (m. 213-222), (Erisim) http://www.ceza-bb.ada-
let.gov.tr/makale/118.doc,s.1., 18.11.2014.
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C- Dini Degerleri Asagilama Sugu
a- Korunan Hukuki Menfaat

Her sugun bir hukuki konusu vardir. Sucun hukuki konusu, hareketin
dogrudan yoneldigi birey ya da sey sucun hukuki konusunu olusturur.
Ote yandan, sucun dogrudan ihlal ettigi hukuki varlik veya menfaat sugun
konusunu olusturur.**Hukuki konu ya da hukuk tarafindan korunan menfaat
denildiginde elle tutulur veya gozle gorinir bir maddi menfaat degil, aksine
toplumdaki glivenlige, stikuna ve birey olarak var olmanin onuruna dayanan
toplumsal diizenin manevi degerleri olarak anlasiimalidir.®*’Dini degerleri
asagilama sucgu yoniinden ise sugla korunan hukuki deger “kamu barisidir”.
Tehlike sugu niteliginde olan dini degerleri asagilama sucunda korunan
menfaat acisindan sadece tehlikenin dogmasi yeterli olmaktadir. Yani, zarar
dogma tehlikesi korunan hukuki menfati ihlal etmek igin yeterli olmakta,
zararin ortaya ¢ikmasli sarti aranmamaktadir.®

b- Kamu Barisi

216/3’te yer alan fikrasinda yer alan kamu barisi kavrami ayni zamanda
5237 sayili TCK’nin Ozel Hikiimler Baslikli ikinci kitabinin “Topluma Karsi
Suglar’1” diizenleyen Ggiinct kisminin “Kamu Barisina Karsi Suglar” bashginda
da yer almaktadir. Kamu barisi bireylerin bir birleri ile iliskide hukukun
egemen oldugu diizendir. Kamu barisi kavrami; kamu glivenliginden genis,
kamu glivenligi kavramindan ise daha dar bir anlama sahiptir.?*® Dini degerleri
asagillama sucunda yer alan “kamu barisini bozmaya elverislilik” unsuru
maddenin uygulama kapsamini daraltmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu fiilin
kisinin kendisi ile ilgili olmasi durumunda kamu barisinin bozulmasindan s6z
edilemeyecegi icin ilgili kanun hikmi uygulanamayacaktir.14

¢- Sugun Faili

Dini degerlerin asagilanmasi sucunda, faillik muessesi bakimindan 6zel
bir durum 6ngorilmemistir. Yani herhangi bir kisi sucu faili olabilir. Nitekim

136 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidlnya, 5237 sayil Yeni TCK’ya gore Hazir-
lanmig Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, 7.Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2013, s.280.

137 Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.baski, Ankara, Seckin
Yayincilk,2013, s.107.

138 pervin Aksoy Ipekgioglu, Tiirk Ceza Hukukunda Suga Tesebbiis, Ankara, Seckin Yayincilik,
2009, 5.183.

139 Ahmet Gokcen, Kamu Barigina Karsi Suglar, s.1.

140 jsmail Malkog, Agiklamali-igtihatli 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu (Madde150-241), An-
kara, S6zkesen Matbaacilik, s.3610.
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kanununda “Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bélge bakimindan farkli
Ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga
alenen tahrik eden kimse” seklindeki hikiim ile failin su¢ isleme ehliyetine
sahip herhangi bir kisi olabilecegi belirtilmistir.14

d- Sugun Magduru

Her sucun korudugu bir deger oldugu ve buna bagh olarak hukuki bir
menfaatin ihlali olmasi ve sonug olarak sugtan zarar géren birisinin bulunmasi
gerekmektedir.’*?Buna gore sugun magduru, su¢ konusunun muhatabi olan
kisidir ve sadece gercek kisiler bu sucun magduru olabilir.*** Suc¢ olarak
dizenlenen dini degerleri asagilama kavraminin, yasa koyucu tarafindan
kamu barisini bozdugu kabul edilmektedir. Sucun magduru, halk ve halkin
benimsedigi dini degerler olmaktadir. Nitekim kanun metninde “halkin bir
kesiminin benimsedigi dini degerler” ifadesi ile korunan deger olarak halka
yer verilmistir. Kanun koyucu tarafindan halk!* ile kastetmis oldugunun
belirlenebilir olmayan insan toplulugu seklinde anlasiimasi gerekmektedir.**

D-SUCUN UNSURLARI
a- Maddi Unsurlar

TCK’'nin 216/3 fikrasindaki “dini degerleri asagilama” sugunun maddi
unsuru; halkin bir kesimi tarafindan benimsenen dini degerleri kamu barisini
bozmaya elverisli bir bicimde alenen asagilamaktir. Madde metninde belirtilen
asil hareket unsuru dini degerlerin asagilanmasidir. Ayni zamanda sugun
olusmasi icin asagilama fiilinin alenen yapilmasi gerekmektedir. Son olarak
s6z konusu fiilin basin ve yayin yolu ile yapilmasi durumunda TCK 218. madde
geregince verilecek ceza yari oranina kadar artirilabilecektir.

141 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
13.Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2013, 5.23.

142 7eki Hafizogullari, Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, US-A Ya-
yincilik, 2014, s.373.

143 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.24-
25.

144 Sugun olusumu agisindan, hedef alinan kesimi gerek sayi itibari ile gerek toplum hayati ba-
kimindan énem ifade etmelidir. Ornegin, isgiler, isverenler, memurlar, giftciler, yabancilar,
yerliler, siyasi gruplar, yabancilar, masonlar, ayni bolge insanlari halk olarak kabul edilir. Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu, 15.03.2005, 2004/8-201-2005/30

145 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Tiirk Ceza Kanunu, Cilt V, Madde 197-
251, Ankara, Adalet Yayinevi, 2014, s. 6544.
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aa- Asagilama Fiili

Tirk Dil Kurumu so6zligiinde, Asagilama; “degerinden dusik gosterme,
kliclltlict davranislarda bulunma, hor gérme” olarak tanimlanmistir.14¢ Diger
bir tanima gore ise asagilamak; deger vermemek,bos, anlamsiz ve yarasizligini
belirterek bireylerin o seye karsi sahip oldugu giiven duygusunu sarsmaktir.*#’
Asagilama fiilinin sekli ve kullanilacak vasita hususunda kanun metninde bir
sinirlama bulunmadigindan s6zIi ifade, sanatsal ifade, resim veya karikatr,
seklinde asagilama fiili islenebilir. Onemli olan, bu yollarla agiga vurulan
sekillerinin maddede korunan dini degerleri asagilama kasti tasimasidir.

Tehlike suglari zarar tehlikesi dogmasi miimkin suglardir. Bu tip suglarda
zarar tehlikesinin dogmasiihtimalinin bulunmasitehlike anlamina gelmektedir.
148 Bu sebeple, suga iliskin fiilin yani asagilama teskil eden soziin séylenmesi
yeterli olup, halkin dini degerlerinin asagilandigi duygusuna kapilmasina gerek
yoktur. Objektif agidan eylemin asagilayici olmasi yeterlidir. Netice olarak,
kanunda dizenlenmis olan dini degerleri asagilama sucu, zarar degil tehlike
sucu olup ayni zamanda soyut degil somut bir tehlike sugudur.**

bb- Aleniyet

Bu suc tipinin maddi unsurlarindan biriside aleniyettir. Alenen; “agiktan
aciga herkesin gézii 6niinde, herkesin iginde, gizlemeden, agikca” anlamina
gelmektedir.”** Ote yandan, hukuk dilinde ise aleniyet kavrami teknik bir
tabir olarak kullanilmaktadir. Aleniyet tabiri, daha ziyade “Herkesin vakif
olabilecedi bir sekilde” “kamuya acik olarak” anlamlarinda kullaniimaktadir.>?
Sucun islenmesinde basin, internet veya sosyal medya kullanilarak
yapilan agiklamalar s6z konusu oldugunda aleniyet unsuru kendiliginden
gerceklesecektir.

b. Manevi Unsur

Bir sugun olusmasi icin iradi bir hareket tek basina yeterli olmamakta, ayni
zamanda o suga iliskin manevi unsurun gerceklesmesi de gerekmektedir. Bu

1“6 Asagilamak Nedir, (Erisim) http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gt-
s&g uid=TDK.GTS.547dd86935e750.16548548, 20.11.2014.

147 {smail Malkog, 5.3611.

148 pervin Aksoy Ipekgioglu, 5.183.

149 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, s.6558.

150 Aleniyet Nedir, (Erisim)http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=keli-
me&g uid =TDK.GTS.547de43d 3ch.588388, 12.08.2014.

11 Fehmi Sener Gulseren, Ceza Hukukunda Aleniyet Kavrami, Haziran 2014, s.33, (Erisim)
http://en.lau.edu.tr/euljss/si513.pdf, 12.07.2014
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kapsamda kast ve taksir sucun manevi unsurunu olusturmaktadir.’> TCK'nun
22. maddesinde taksirle islenen fiillerin kanunla acikca belirlendigi hallerde
cezalandirilacagl belirtilmistir. TCK 216/3 de duzenlenen dini degerleri
asagilama sucgu diizenlemesinde ise, kanunen 6ngorilen sug tipinin taksirle
islenebilecegine dair bir dizenleme bulunmadigindan, bu suc¢ yalnizca
(dogrudan veya olasi kastla) kasten islenebilen sugtur.>?

c. Hukuka Aykirihk Unsuru

Maddive maneviunsurlarin varliginin yaninda atipik bir davranis olan sugun
olusmasi icin, sucun olusumunda herhangi bir hukuka uygunluk sebebinden
faydalanmamasi gerekmektedir.?>

5237 sayili TCK'nin ceza sorumlulugunu kaldiran ve azaltan nedenler
baslikli ikinci bolimiinde hukuka uygunluk sebepleri ve kusurlulugu ortadan
kaldiran ve azaltan sebepler bir arada dizenlenmistir. 5237 sayil TCK’da
hukuka uygunluk sebebi olarak; kanun hilkmuni yerine getirme TCK m. 24/1),
mesru savunma (TCK m. 25/1), hakkin kullaniimasi (TCK m. 26/1) ve ilgilinin
rizasi (TCK m. 26/) yer almaktadir.

Dini degerleri asagilama sucu bakiminda ise, TCK'nin 218. maddesinde, bu
sucun basinveyayinyoluylaislenmesi, halinde cezanin artirilacagi belirtilmistir.
Diger yandan so6z konusu maddeye gore, haber verme sinirlarini agsmayan
ve elestiri amaciyla yapilan dislince acgiklamalarinin su¢ olusturmayacagi
belirtiimistir. Anayasal anlamda teminat altinda olan ifade 6zglrligi ve
Basin Kanunda diizenlenen ve ifade 6zglrlGglnin bir gorinimu olan haber
verme hakki seklindeki fiiller madde belirtilen sinirlamalar dahilinde sug
olusturmayacaktir. Yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde,
dini degerleri asagilama sucu nedeniyle yapilacak her hangi bir sorusturma
veya kovusturma asamasinda fail, hukuka uygunluk nedeni olarak TCK 26/1
fikrasinda belirtilen hakkin kullanilmasindan faydalanabilecektir.

d. Sugun Ozel Gériiniis Bigimleri

aa- Tesebbiis

Tamamlanmis bir sug, icrai hareketleri sonuglandirilmis ve tiim unsurlari ile
neticelendirilmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan birinin eksik kalmasi halin-
de su¢ tamamlanmamis olacaktir. Bir sugun icrasina baslanip tamamlanama-

152 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, s.181.
153 Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 3.Cilt, 3.Baski, Ankara, 2010.
154 Hakan Hakeri, s. 240.
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mas! hali maddi unsurdaki eksikligi ifade etmektedir.’® Suca tesebbis olarak
tanimlanan bu durumda, unsurlardan birinin eksik olmasina ragmen fiil ceza-
landiriimaktadir. Ancak tesebbisiin cezalandirilmasi TCK'nin 35. maddesindeki
sartlarin gerceklesmesine baglidir. TCK'nin 35. maddesine gore “Kisi, islemeyi
kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da
elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbisten sorumlu tutulur.”
S6z konusu hilkme gore, fail sug islemek amaciyla icrai hareketlere baslamakta
ancak elinde olmayan sebeplerden dolayi sonug ger¢ceklesmemektedir.

Doktrinde dini degerleri asagilama sugunun sirf hareket sucu olmasi dola-
yistile kural olarak tesebbise elverisli olmadigi belirtiimistir. Diger bir ifade ile
neticesi harekete bitisik olan suglarda icrai hareketin yapilmasi ile birlikte so-
nug gerceklestigin den icrai hareketin tamamlanip, sonucun gerceklesmemesi
pek mimkin olmamaktadir.’*® Ancak suca iliskin icrai hareketlerin kisimlara
boliunebildigi durumlarda tesebbis olanakl olmaktadir.’® Bu baglamda dini
degerleri asagilama sucunun maddi unsurlarindan birisinin de aleniyet oldugu
disunildiginde, failin herhangi bir s6z ya da ifadenin aleniyet kazanmasini
engellemesi halinde bu durum gerceklesebilir. Ornegin, basin ve yayin yolu
ile islenmesi miimkidn olan bu sugun, yazinin ilgili yayin organina génderilip
sonrasinda ise yayinlanmamasi yonunde talebinin olmasi gosterilebilir.*#

bb- istirak ve ictima

Suga istirakten soz edilebilmesi igin sugun islenmesinde birden fazla fail
olmasi gerekmektedir. Suca katilim maddi olabilecegi gibi manevide olabilir.
Sucun olusumu agisindan yapilan katkinin bir 6nemi olmamakla birlikte farkl
nitelikte fiiller s6z konusu olabilir. Ancak, istirak edenlerin hareketlerinin
illiyet bagi agisindan deger tasimasi gerekmektedir.'>® Bu sug tipi bakimindan
her turlt istirak mimkdndr. Zira yasa koyucu bu sug tipi bakimindan 6zel bir
faillik statisti aramamigtir. Dolayisi ile bu sug tipine istirakte, istirake iliskin
TCK’da yer alan genel hilkiimler dikkate alinacaktir.2®®

155 zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 9. Baski, Seckin Yayincilik, 2013, s206.

156 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, istanbul, 7.Baski, Beta
yayincilik, 2011, s.458.

157 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, s.6567.

1% Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, s.6567-6568.

159 Veli Ozer Ozbek, Mehmet Nihat Kanbur, Koray Aydin, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 3.Baski, 2012, s.518.

%0 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, s.6567-6568.
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TCK 216/3 de duzenlenen sug tipine iliskin ictimanin uygulanip uygulan-
mayacagina gecmeden oOnce, ictimanin ne oldugunu tanimlamak gerekmek-
tedir. Ceza hukukun da her bir fiil karsiliginda ayri bir yaptirim diizenlenmistir.
Bunun istisnasi suclarin ictimaidir. Yani ictima, birden fazla fiil icin tek bir sug
belirlenmesidir.

Suclarin ictimainda belirli bir hukuki menfaati korumakla birlikte birden
cok sugun tek bir failde birlesmesi s6z konusudur. Diger bir ifade ile islen-
mis bi,rden fazla sug¢ olmasina karsin tek bir hukuki yararin ya da ayni hukuki
yararin farkh eymler ile ihlal edilmesidir.’®* Bu durum gergek ictima seklinde
olabilecegi gibi, fikri ictima seklinde de olabilmektedir. Eger birden fazla fiil ile
birden fazla hukuki yarar ihlal edilmisse orta birden fazla su¢ bulunmakta olup
gercek ictima durumu s6z konusu olmaktadir. %2 Ancak fikri ictima durumun-
da birden fazla fiil ile ayni hukuki yarar ihlal edildiginden failin sorumlulugu
belirlenirken her sug icin ayri ayri ceza verilmemektedir.

Dini degerleri asagilama sug tipi bakimindan yasa koyucu suglarin ictimaina
iliskin herhangi bir istisna ya da 6zel bir dlizenleme 6ngérmediginden, suglarin
ictimaina iliskin TCK’da yer alan genel hiikimler bu sug icinde uygulanabilecektir.

cc- Yaptirhm

Ceza, diger bir ifade ile yaptirim, bir sug isleyen bir kisiye islemis oldugu
sucun agirhginin karsiligl olarak uygulanan ve kisiyi bir takim hak yoksunluk-
larina ugramasina sebep olan mueyyidelerdir.’®® Yaptirim bireyin islemis ol-
dugu sug ile topluma vermis oldugu zarar karsiliginda bazi yoksunluklara tabi
tutmak, ozelikle sugluyu rehabilite etmek amaciyla sinirlamak ve bu sekilde
toplumun s6z konusu hareketleri onaylamadigini belirtmek amaciyla yargisal
bir karar sonucu verilen caydirici bir cezadir.%*

Dini degerleri asagilama sucu icin ise TCK 216/3. Maddesinde 6ngdorilen
yaptirim alti aydan bir yila kadar hapis cezasidir. TCK'nun 218.maddesi*®*
uygulandiginda ceza yari oraninda artirilacaktr.

Sucun cezasl 2 yildan az bir ceza oldugu i¢in sanigin riza géstermesi duru-
munda yargilamayi yapan mahkemece 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanu-

161 Veli Ozer Ozbek, Mehmet Nihat Kanbur, Koray Aydin, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe, s.535.

162 Veli Ozer Ozbek, Mehmet Nihat Kanbur, Koray Aydin, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe, 5.535-536.

163 Ali Safak, Ceza Hukuku (Genel ve Ozel Hiikiimler), Ankara, Selim Kitapevi, 1.Baski, 2005, s.60.

164 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 8.Baski, 2012, s.531.

165 lgili kanun metninde, sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde verilecek cezanin arti-
rilmasi ongorilmustur.
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nu’nun 231/5 maddesinde dizenlenen hiikkmin agiklanmasinin geri birakil-
masina karar verilebilir.

dd- Kovusturma Usulii ve Gérevli Yetkili Mahkeme

Resen sorusturulan yani sikayete tabi olmayan dini degerleri asagilama
sucuna iliskin yargilama, 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile B&I-
ge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 10.
maddesi uyarinca Sulh Ceza Mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir. Eger sug
basin ve yayin yolu ile islenirse 5187 sayili Basin Kanunu 7. maddesi geregince
Asliye Ceza Mahkemesi yetkili olacaktir. Yetkili yargi merci ise asagilama eyle-
minin yapildig1 yerdeki mercidir.

SONUC

ifade 6zgirliigii birgok hakkin temelini olusturur. Bu hak demokrasilerin
temel taslarindan biridir. ifade 6zgiirligi, tarihsel siireg icerisinde insanligin
sahip oldugu en 6nemli kazanimlardan birisidir. Fakat nerdeyse butin haklar
icin gecerli olan haklarin sinirlandiriimasi meselesi bu hak icinde glindeme gel-
mektedir.

ifade 6zgirligiiniin en dnemli sinirlama sebeplerinden biriside nefret
soyleminin s6z konusu oldugu durumlardir. Her hakkin kéttye kullanimi s6z
konusu olabilecegi gibi ifade 6zgirligli hakkinin da kotiye kullanimi sonu-
cu nefret séylemi ve bunun sinirlandirilmasi son donemlerin en ¢ok tartisilan
hususu olmustur. Ne yazik ki bu tartismalar genellikle hukuk ve hukukun bir
parcasl olan mevzuat ve uluslararasi mahkeme kararlari ile sinirli kalmistir.
Halbuki meselenin sosyolojik ve siyasi sebepleri de ayni sekilde 6nemli bir
nokta olup lzerinde konusulmasini fazlasi ile hak ettigi degerlendirilmektedir.
Bu baglamda gerek dini, gerekse etnik kdken, cinsel kimlik benzeri 6zellikleri
nedeniyle bireylerin bir birine karsi kullandiklari nefret séylemleri toplumsal
sartlardan bagimsiz degildir.

Demokratik toplumlarin hukuk sistemlerinde ifade 6zglirligi ve bunun si-
nirlarina iliskin tartismanin yogunlastigl ve herkesi tatmin edecek bir sonuca
varilmadigi sorunlardan birisi “irk, din ya da baska kimlikleri referans alan nef-
ret icerikli” diisiincelerin kullaniimasidir. insan haysiyet ve onuruna yénelik bir
saldiri olarak nitelendirilebilecek nefret sdyleminin sinirlandirilmadigi durum-
larda, kendisine karsi ifade kullanilan bireyler rencide olabilecegi gibi devletin
pozitif yiikimlilikleri ihmal edilmis olabilecektir. insan haklari alaninda 6zgiil
bir agirliga sahip olan ifade 6zglrligl hakki insan haysiyet ve serefinin bir ge-
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regi olarak kullanilmakta ise, bir baska bireyin insan hak ve 6zgtirligline saldiri
olmasi durumunda da yine insan onuru geregi sinirlandiriimasi gerekecektir.

Bu kapsamda hukuk bilimi agisindan karsimiza iki soru ¢ikmaktadir, acaba
hangi tlr ifadelere midahale edilmeli ve bu miidahale ne tir bir midahale
olmalidir. Buna gore ne tir nefret soylemi iceren ifadelerin sinirlandiriimasi
gerektigi tartismali bir alandir. Bu konuda en zor konulardan olan dini hisler
ve degerlere taninan korumadir. Nitekim nelerin dini deger olarak kabul edi-
lecegi ve hangi unsurlar bir araya geldiginde bu korumanin devreye girecegi
muglaktir. AIHM, yerel makamlar tarafindan ahlaki ve dini konulari ilgilendi-
ren durumlarda, Avrupa genelinde ortak bir konsensus bulunmamasi dolayisi
ile, dini degerlere saygi duyma egilimindedir. AIHM, Otto Preminger kararinda
belirttigi gibi her toplumun kendine 6zgi dinamikleri olabilecegini, Devletlerin
dinsel barisi saglama amaciyla bu dinamikler arasinda oranti kurma konusun-
da takdir marji oldugunu belirtmistir. Ancak s6z konusu takdir marji bu konu-
da devletlere verilen bir ruhsat olabilmekle birlikte, iceriginin doldurulmasi
yine o devletlerin yetkisinde bulunmaktadir. Kanaatimizce bu takdir marjini
kullanma egilimi ceza hukukunun isletmek seklinde olmamahdir.

Nefret sdylemi siddete tesvik ve tahrik iceriyorsa bu durumda ifade 6zgtirli-
gl hakki kotiye kullanildigi kabul edilebilecek ve ifade 6zgurligiinin koruma-
sindan yararlanamayacaktir. Sugun unsurlarindan olan zarar tehlikesinin sidde-
tin tesvik edildigi durumlarda olustugu kabul edilebilecektir. Ancak, kullanilan
ifadenin siddeti icermeyen, salt konuya iliskin fikir beyani oldugu kabul edilen
durumlarda, cezai mieyyideye basvurmak yerine toplumsal iletisim kanallari-
nin acik tutularak taraflarin karsihkl goriis alisverisi yapmasi ile, sayet bu sek-
lide sorun ¢ozllemiyorsa, tazminat hukuku mekanizmalarini isleterek konuya
yaklasmanin daha uygun olacagi kanatindeyiz. Nitekim devletin bu konularda
cezai mieyyideler uygulamasi, bazi durumlarda kamu barisini veya huzurunu
korumaktan ¢ok, ona zarar verebilmektedir. AIHM vermis oldugu kararlarda
basvuruculara verilen cezanin hapis cezasi olmasi durumunda konuya daha ih-
tiyath yaklasmakta ve yaptirimin agirligina gore ihlal kararlari verebilmektedir.

(XX X

TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016) 215



Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Nefret Séylemi ve Dine Hakaret
Hiiseyin GOKTEPE

KAYNAKCA

ALTIPARMAK, Kerem, Kutsal Degerler Uzerine Tezler v. ifade Ozgiirliigii: Top-
lu Bir Cevap, bk. ifade Ozgiirligii ilkeler ve Tiirkiye, 1.Baski, istanbul iletisim
Yayinlari, Sena Ofset, 2007.

ARSLAN, Ziihti, ifade Ozgiirligiinin Sinirlarini Yeniden Diisiinmek: Acgik ve
Mevcut Tehlikenin Tehlikeleri, Teorik ve Pratik Boyutlaniyla ifade Ozgiirliigii,
Liberal Diisiince Toplulugu, (Editér: Bekir Berat Ozipek), Ankara, 2003.

ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, Ahmet, YENIDUNYA, Caner, 5237 sayil Yeni
TCK’ya gére Hazirlanmis Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, 7.Baski, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2013.

ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, Ahmet, YENIDUNYA, Caner,Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler , 13.Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2013.

ASAD, Talal, Reflections on Blasphemy and Secular Criticism, “In Religion:
Beyond a Concept”, Hent de Vries, Fordham University Press, 2008.

ASAD, Talal, Free Speech, Blasphemy, and Secular Criticism, in Is Critique
Secular?: Blasphemy, Injury and Free Speech, The Townsend Papers in Huma-
nities No. 2, University of California Press, Los Angeles, 2009.

AYDIN, Oykii Didem, U¢ Demokraside Diisiince Ozgiirliigii ve Ceza Huku-
ku-ABD, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004.

BAKIRCIOGLU, Onder, Freedom of Expresion and Hate Speech, Tulsa Journal
of Comparative-International Law, Vol.16, 2008.

BEYDOGAN, T.Ayhan, Avrupa insan Haklari Soézlesmesi Isiginda Tiirk Huku-
kunda Siyasi ifade Hiirriyeti,Ankara, Liberal Diisiince Toplulugu Avrupa Ko-
misyonu, Cantekin Matbaasi 2003.

BICAK, Vahit, AIHM Kararlari Isiginda ifade Ozgiirligii Teorik ve Pratik Bo-
yutlariyla ifade Ozgiirliigii (Editor: Bekir Berat Ozipek), Ankara 2003.

CAN, Osman, Diisiinceyi Aciklama Ozgiirligii: Anayasal Sinirlar Agisindan
Neler Degisti?, Liberal Diisiince Toplulugu, (Editér Bekir Berat Ozipek), 2003.

CENTEL, Nur, ZAFER, Hamide, CAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris,
istanbul, 7.Baski, Beta Yayincilik, 2011.

CAGLAR Bakir, CAVUSOGLU Naz, Parti Kapatma Davalarinda Mermer — Mo-
zaik ikilemi: Demokratik Toplum Diizeni Hukuku Tartismasi Uzerine Notlar,
Ankara, Anayasa Yargisi 16, 1999.

216 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



Hate Speech and Blasphemy in the Light of the Decision of European Court of Human Rights
Hiiseyin GOKTEPE

CECEN, Anil, insan Haklari, istanbul, Giindogan Yayinlari, 2000.

DEMIR, Hande Seher, AiHS sisteminde Din ve Vicdan Ozgiirligii, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2011.

DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik,
8.Baski, 2012.

DOGRU, Osman; NALBANT, Atilla, insan Haklari Avrupa Sozlesmesi: Agikla-
ma ve Onemli Kararlar, .Cilt 2, Ankara: Avrupa Konseyi, 2013.

GOLCUKLU, A. Feyyaz; GOZUBUYUK A. Seref, Avrupa insan Haklari S6zlesme-
si ve Uygulamasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2012.

GOKCEN, Ahmet, Halki Kin ve Diismanlhiga Agikca Tahrik Ciirmii, (TCK madde
312/2), Ankara, Pano Ofset, 2001.

GURSEL, Esra Demir, Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 8-11 maddesinde
korunan Haklar ve Demokratik Toplumun Sinirlari, Doktora Tezi, istanbul,
2014.

HAFIZOGULLARI, Zeki, ZEN, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, US-A Yayincilik, 2014.

HAKERI, Hakan , Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinevi, 2012

IPEKCIOGLU, Pervin Aksoy, Tiirk Ceza Hukukunda Suga Tesebbiis, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2009.

KABOGLU, ibrahim O, Ozgiirliikler Hukuku 1, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari,
2013

KAMBER, Suat, ifade Ozgiirligii, Ankara, Bagbakanlk Uzmanlik Tezi, 2012.

KAPANI, Miinci, Kamu Ozgiirliikleri, Yedinci Baski (Tipki Basim), Ankara, Yet-
kin Yayinlari, 1993.

KARAGOZ, Kasim, ifade Ozgiirliigii ve Avrupa insan Haklari Sozlesmesinde
Sinirlandirilmasi, Ankara, 2004 (Yayinlanmamis Doktora Tezi).

KARAN, Ulas, Nefret icerikli ifadeler, ifade Ozgiirligii ve Uluslararasi Hukuk,
1.Baski, istanbul, Ayrinti Yayinlari, (Editér;Yasemin inceoglu) 2012.

KOCA, Mahmut, UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2.bas-
ki, Ankara, Seckin Yayincilk,2012.

KUCUK, Adnan, ifade Hiirriyetinin Unsurlari, 1.Baski, Liberal Diisiince Toplu-
lugu/Avrupa Komisyonu, Cantekin Matbaasi, Eylil 2003.

TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016) 217



Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Nefret Séylemi ve Dine Hakaret
Hiiseyin GOKTEPE

KUZECI, Elif, AIHS’nin 10. maddesi Isiginda Nefret igerikli ve Irkgi Nitelikli
Diisiince Agiklamalari, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s.71, 2007.

MACOEVI, Monica, ifade Ozgiirliigii, Avrupa Konsey, El Kitaplari no.2, Avrupa
Konseyi insan Haklari Genel Miidiirliigi, Strasburg, 2001.

MALKOG, ismail, Agiklamali-igtihath 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu (Mad-
de 150-241), Ankara, S6zkesen Matbaacilik.

MURDOCH, Jim, Diisiince vicdan ve din 6zgiirliigii, Avrupa insan Haklar S6z-
lesmesi’nin 9. maddesinin uygulanmasina dair klavuz kitap, insan haklari el
kitaplari, Cev.Serkan Cengiz, 1.Baski, Ankara, Sen Matbaa, 2013

NATHWANI, N, Human Rights Law Review, 2008/4.

OKUMUS, Ali, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Tiirkiye de
ifade Hiirriyeti, Ankara, Adalet Yayinevi, 2007.

OKTEM, Akif Emre, Uluslararasi Hukukta inang¢ Ozgiirliigii, Ankara, Liberte
Yayinlari, Aralik 2002.

OZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 9. Baski, Seckin
Yayincilik, 2013.

OZBEK, Veli Ozer, KANBUR, Mehmet Nihat, AYDIN, Koray, BACAKSIZ, Pinar,
TEPE, ilker, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik,
3.Baski, 2012.

PARLAR, Ali, HATIPOGLU, Muzaffer, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 3.Cilt, 3.Bas-
ki, Ankara, 2010.

REISOGLU, Safa, Uluslararasi Boyutlariyla insan Haklari, istanbul, Beta, 2001.

RN, Arjen Van, ifade Ozgiirliigii (10. madde), 1.Cilt, Ankara, Baskent Klise
Matbaacilik, (Editor;Birsen Erdogan, Derleyenler;Birsel Erdogan, Ulas Karan) .

SELCUK, Sami, Diisiin Ozgiirliigii, Yeni Tirkiye, S. 17, Yil. 3, Ankara, 1997.
SELCUK, Sami, Bagimsiz Yargi Ozgiir Diisiince, imge Yayinlari, Ankara 2007.

SUNAY, Reyhan, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriye-
tinin Muhtevasi ve Sinirlari, 3.Baski, Ankara, Pano Ofset, 2001.

SAHBAZ, ibrahim, Karsilastirmal Diisiinceyi Agiklama Ozgiirligii, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2007.

SAHIN, Kemal, insan Haklari ve Ozgiirliik Boyutuyla ifade Ozgiirligii Gerek-
celeri ve Sinirlari, istanbul, Xl Levha Yayinevi, 1.Baski, 2009.

218 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



Hate Speech and Blasphemy in the Light of the Decision of European Court of Human Rights
Hiiseyin GOKTEPE

SAFAK, Ali, Ceza Hukuku (Genel ve Ozel Hiikiimler), Ankara, Selim Kitapevi,
1.Baski, 2005.

TAHZEB-LIE, Bahia, Freedom of Religion or Belief Is An Asset,“Fundemen-
tal Rights And Principles”, Liber Amicorum, Pieter van Dijk, Marjolein van
Roosmalen, Ben Vermeulen, Fried van Hoof, Marten Oosting, Camdrid-
ge-Antwerp-Portland, Intersantia Publishers, 2013.

TEZCAN, Durmus: ERDEM, Mustafa Ruhan; SANCAKDAR, Oguz, Avrupa insan
Haklar Soézlesmesi Isiginda Tiirkiye’nin insan Haklar Sorunu, Ankara, Seckin
Yayincilik 2004.

TEZCAN, Durmus; ERDEM, Mustafa Ruhan; SANCAKDAR, Oguz; ONOK, Rifat
Murat, insan Haklari El Kitabi, 5.baski, Ankara, Seckin Yayinlari,2014.

TRAGER, Robert - DICKERSON Dona L.:21. Yiizyil da ifade Ozgiirliigii, Cev.A.
Nuri Yurdusev, Ankara: 2003.

VURAL, Hasan Saim, Tiirkiyede Din Ozgiirliigiine iliskin Anayasal Giivence,
Ankara, Seckin Yayincilik 2013.

YASAR, Osman; GOKCAN, Hasan Tahsin, ARTUC Mustafa: Tiirk Ceza Kanunu
Cilt V Madde 197-251, Ankara, Adalet Yayinevi 2014.

WEBER, Anna, Nefret S6ylemi El Kitabi, Cev. Metin Cuhaloglu Avrupa Konseyi
Yayinlari, Eylal 2009.

ZARPLI, Cagdas, insan Haklari: igerigi ve Sinirlari, Kiitahya Yiiksek Lisans Tezi,
2008.

ZWAAK, Leo, Kasim Karagdz, Kemal Sahin, Murat Timay; Matra “Yargida ifa-
de Ozgiirligiine Yonelik Farkindahigin Arttirilmasi Projesi” ifade Ozgiirligii
Ders Kitabi, Ankara Adalet Akademisi Yayinlari 2013.

INTERNET KAYNAKLARI

Adnan Kiiciik, Fikir Ozgiirliigiiniin Unsurlariyla Birlikte Arzettigi Ayrilmaz Bii-
tiinlak, (Erisim) http://www.akader.info/KHUKA_2003_mart/fikir_hurriyeti.
htm. 13.12.2014

Aleniyet Nedir, (Erisim)http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bt-
s&arama=kelime&g uid =TDK.GTS.547de43d 3ch.588388, 12.08.2014.

Fehmi Sener Gilseren, Ceza Hukukunda Aleniyet Kavrami, Haziran 2014,
s.33, (Erisim)http://en.lau.edu.tr/euljss/si513.pdf, 12.07.2014.

TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016) 219



Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Nefret Séylemi ve Dine Hakaret
Hiiseyin GOKTEPE

Asagilamak Nedir, (Erisim)http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gt-
s&arama=gts&g uid=TDK.GTS.547dd86935e750.16548548, 20.11.2014.

Erdogan Tezig, “Tiirkiye’de Siyasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii”, Ana-
yasa yargisi, 1990, c.7 (Erisim) http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg7/
tezic.pdf., 15.10.2014.

Ahmet Gokcen, Kamu Barigsina Karsi Suglar (m. 213-222), (Erisim) http://
www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/118.doc,s.1., 18.11.2014.

Hate Crimes in the OSCE Region: Incidents and Responses, Annual Report for
2006, OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Warsaw,
2007, s.9, (Erisim) http://www.osce.org/odihr/26759, 12.06.2014.

Hilya Dinger, “insan Haklari Séylem Ve Pratiginde Dine Hakaret, ifade Oz-
giirliigii Ve Dini Hislere Taninan Koruma”, Marmara Universitesi resmi web
sitesi, (Erisim) http://marmara.academia.edu/hulyadincer, 16.08.2014.

“Nefret Soylemi”, (Erisim)”http://www.nefretsoylemi.org, 14.09.2014.

S. Ozen, “islam Hukukunda Zindiklik Sugu Ve Molla Liirfi’nin idaminin Fikhi-
ligi”, islam Arastirmalari Dergisi, Sayi 6, 2001, s.6. (Erisim) http://www.isam.
org.tr/documents%5 Cdosyalar%5Cpdfler %5Cisla marastirmalaridergisi%5C-
sayi06%5C017062.pdf., 12.09.2014.

Tarlach McGonagle, “Protection of Human Dignity, Distrubition of Racist
Content (Hate Speech)”, Institute for Information Law, Faculty of Law, Uni-
versity of Amsterdam (Erisim) http://www.ivir.nl/publications/mcgonagle/
humandignity.html. 16.08.2014.

Sabahattin Nal, “Avrupa insan Haklan Sozlesmesi Cergevesinde Diisiince,
Vicdan ve Din Ozgiirliigii”, Mustafa Kemal Universitesi Iktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltesi,, Ankara Universitesi SBF Dergisi,57-4, (Erisim)“http://dergiler.
ankara.edu.tr/dergiler/42/469/ 5371.pdf”, s.88 ,11 Eylil 2014.

AiHM KARARLARI

Aydin Tatlav/Tarkiye (no. 50692/99), (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.
int/site, 16.11.2014

Castells/ispanya (n0.11798/85), (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/site,
06.10.2014

De Haas ve Gijsel/Belgika (n0.19983/92),(Erisim) http://www.hudoc.echr.
coe.int/site, 21.11.2014.

220 TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016)



Hate Speech and Blasphemy in the Light of the Decision of European Court of Human Rights
Hiiseyin GOKTEPE

Dink/Turkiye (no.64915/01), p.69, (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/
site, 18.06.2014.

Handyside/Birlesik Krallik (no: 5493/7), (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.
int/ site, 06.09.2014.

Garaudy/Fransa (n0.65831/01),(Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/site,
06.11.2014.

Giniewski/Fransa (no. 6401/2006) (Erisim)http://www.hudoc.echr.coe.int/
site, 08.11.2014.

Jersild/Danimarka (no. 15890/89), (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/
site, 06.10.2014

I.LA./Turkiye  (no:4571/98),  (Erisim)http://www.hudoc.echr.coe.int/site
07.08.2014.

Kokkinakis/Yunanistan(no.14307/88),(Erisim)http://www.hudoc.echr.coe.
int/site, 06.11.2014.

Lingens/Avusturya (no. 9815/82), (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/
site, 06.10.2014

Murphy/Irlanda (no.44179),(Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/ site,
07.09.2014.

Miiller ve Digerleri/isvigre (n0.10737/84), (Erisim) http://www.hudoc.echr.
coe.int/site, 06.10.2014.

Otto Preminger Institut/Avusturya (no.13470/87), (Erisim) http://www.hu-
doc.echr.coe.int/site, 06.11.2014

Throgeir Thorgeirson/izlanda (no.13778/88),(Erisim) http://www.hudoc.
echr.coe.int/site, 06.10.2014

Wingrove/ingiltere (no. 17419/90), (Erisim) http://www.hudoc.echr.coe.int/
site, 06.10.2014

TAAD, Yil:7, Say1:25 (Subat 2016) 221






TEROR PROPAGANDASI YAPAN VEYA TERORU OVEN INTERNET
SITELERININ iDARi YOLDAN ENGELLENMESINE DAIR 13 KASIM
2014 TARiIHLi FRANSIZ YASAL REFORMU:

La Réforme Frangaise Du 13 Novembre 2014 Sur Le Blocage Administratif
Des Sites Internet Provoquant Au Terrorisme Ou En Faisant L'apologie

Mustafa AKGUN?

OZET

21. vylzyill, kiresel teror orgltlerinin ses getiren eylemleriyle baslamistir.
Bu saldirilar, bircok devleti, fazla baskici hikimler de igeren terdrle micadele
dizenlemeleri yapmaya yonlendirmistir. Fakat bu dizenlemeler terdriin kiresel
¢apta yayginlasmasini 6nlemeye yetmemistir. Hatta kimi asiri baskici dnlemler, teror
orgutlerinin daha fazla gii¢ kazanmasina sebep olmustur.

GUnUmiuzde teror orgitleri, insan kaynagl bulmak, daha genis bir eylem alani
edinmek, liyelerine ve sempatizanlarina gorislerini empoze etmek icin iletisim caginin
imkanlarini aktif olarak kullanmaktadir. Kiiresel terériin mevcut durumu ve bu amacgla
internet sitelerinin yogun olarak kullaniliyor olmasi gercegi, bircok llkeyi bu alanda
Ozel diizenlemeler yapmaya yonlendirmistir.

Bu sartlar altinda, Fransa, terdr propagandasi yapan veya terori 6ven internet
sitelerinin idari yoldan engellenmesine dair yasalari 13 Kasim 2014’te kabul etmistir.
Bu durum, Fransa’da ifade 6zgirliigu ve iletisim 6zglirligl cercevesinde bir tartismanin
da dogmasina sebep olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Terdr, internet, idari engelleme, ifade Ozgiirligi,
iletisim Ozgurlugi

RESUME

Le 21eme siécle a commencé avec de fortes attaques de groupes terroristes
mondiaux. Ces attaques ont conduit la plupart des pays a faire des réglementations
spécifiques antiterroristes y compris des réglementations trés répressives. Mais
ces réglementations n’étaient pas assez pour finir la dissémination du terrorisme
mondial. En fait, certaines mesures exagérées a eu méme des effets renforgant pour
les groupes terroristes.

Actuellement, les organisations terroristes profitent bien les possibilités de I'eére
de communication dans la rémunération des terroristes, I'élargissement de leur

1 Makale, Human Rights Review 11. sayisinda yayimlanacak olan Fransizca aslindan Tiirkce’
ye cevrilmistir.
2 Paris'teki Turk Buytkelgiligi’'nde hukuk stajyeri, mustafaakgun91@gmail.com
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champ de violence et pour enseigner leurs membres et sympathisants. La situation
actuelle du terrorisme mondiale et |'utilisation fréquent des sites internet pour ce but
a amené certaines pays faire des reglementations spécifiques sur ce domaine.

Dans ces circonstances, la France a adopté, le 13 novembre 2014, des lois
relatives au blocage administratif des sites internet provoquant au terrorisme ou
en faisant I'apologie, qui a lancé un vif débat autour de la liberté d’expression et de
communication.

Mots Clés: Terrorisme Mondial, Internet, Blocage Administratif, Liberté
D’expression, Liberté de communication

XX X
GIRIS
1. Reformun sosyo-politik sebepleri

Kiresel durum

Teror, “Bir Devlet ve/veya topluluga karsi, baska tiirli bir dis devlet deste-
gine sahip olsa bile devlet disi olarak degerlendirilebilecek bir aktor tarafin-
dan, s6z konusu Ulkede yapilan siddet eylemi”?® olarak tanimlanabilen hukuki
bir kavramdir. Ug tiir terér mevcuttur: ulusal, uluslararasi ve kiiresel terér®.
Kiresel teror, teknolojik kiresellesme olanaklarini kullanma niteligi ile tanim-
lanmaktadir®.

iletisim ve ulasim teknolojilerinin gelisimi terériin kiiresellesmesine yol
acmistir. Glnlimuzde internet ve Ozellikle sosyal medya aglari kiiresel teror
aktorlerinin vazgecilmez araclaridir. Propagandalarini yapmak, teroristleri sec-
mek ve egitmek igin iletisim araclarini kullanmaktadirlar. internetin kontrolii-
niin zor olmasi, yukarida s6zu edilen amaclarini gerceklestirmek icin onlara
serbest bir alan sunmaktadir.

Teroriin kiiresellesmesi olgusu iki 6nemli degisiklige sebep olmustur: eski
duruma kiyasla teror orgitlerinin cografi olarak daha genis bir kompozisyon-
lari bulunmakta® ve eylem alanlari kolaylikla daha genis hale gelebilmektedir.

3 H. LAURENS, M. DELMAS-MARTY, «Le terrorisme comme concept juridique de
transition», in. Terrorismes. Histoire et droit, H. LAURENS, M. DELMAS-MARTY,
Biblis, CNRS éditions, Paris, 2010, s.323.

E. DECAUX, «Terrorisme et droit international des droits de 'homme” in. Terrorismes.
Histoire et droit, H. LAURENS, M. DELMAS-MARTY, Biblis, CNRS editions, Paris, 2010, s.307
> Ibid. s.309.

G. CHAILAND, “Guérillas et terrorismes”, in. Politique étrangére, (Fransiz Uluslararasi
iliskiler Enstitiisii tarafindan basilan ti¢ aylk dergi), No. 2, 2011, 5.291.
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GunlUmuzdeki en tehlikeli teror aktorlerinden birisi olan Daes Suriye’deki i¢
savasin ardindan Ortadogu’da dogmustur ve diinyanin c¢esitli Gilkelerinde bulu-
nan teroristlerden olusan yapisinin yani sira, Ortadogu’dan daha biyik bir etki
alanina da sahiptir. Diger bir deyisle kiiresel insan kaynaklari ve mali kaynakla-
rina ek olarak, kiiresel bir eylem alanina da sahiptir. Diger yandan, kiiresel te-
rérizmin 6nemli ve daha eski bir aktori olan El-Kaide, teror 6rgiti tarafindan
verilen bir egitim veya talimat olmaksizin sempatizanlarini bireysel teror saldi-
rilari yapmaya davet eden bir bireysel cihat ¢cagrisinda bulunmustur’. El Kaide,
teror saldirilarinin yapilmasi igin, sempatizanlarinin gerekli kavramlari kendi
kendilerine 6grenerek bunlari gergeklestirmelerini istemektedir. Norveg'te 77
kisinin 6limine sebep olan Anders Behring Breivik saldirisinda ve Fransa’da 7
kisinin 6limine sebep olan Mohammed Merah saldirisinda bireysel teroriin
birincil etkilerini gérmis bulunmaktayiz. internet olanaklarinin bireysel terér
Gzerinde de ¢ok 6nemli etkileri bulunmaktadir. Terér orgitlerinin propagan-
dalariniyapan, kendi kendine patlayici madde/silah hazirlama yéntemlerini ve
sug izlerini yok etmeyi 6greten internet siteleri ve sosyal medya hesaplarina
rastlamak mimkanddr.

Konuya Fransa’daki durumun incelenmesi ile devam etmek uygun gorul-
mektedir. Fransa, bilinen teror gruplarinin merkezlerine cografi acidan oldukga
uzak olmasina ragmen, kiresel terérden zarar goren ilk tlkeler arasindadir. 7
Temmuz 2014 tarihli Meclis raporuna® gore Fransiz kurumlari, terér sebekeleri
tarafindan etki altina alinmis Fransiz — veya Fransa’da ikamet eden — kisi sayisi-
nin 899 oldugunu ve alti ayda %58 artis teskil ettigini kaydetmistir. Son yillarda,
Charlie Hebdo gazetesinin merkezine yapilan saldirida oldugu gibi, Fransiz va-
tandaslari tarafindan Fransiz topraklarinda terér gruplari adina gergeklestirilen
teror saldirilarinin arttigini géormus bulunmaktayiz. Teror gruplarindaki Avrupali
militanlarin varligi Avrupa diizeyinde de ayni sekilde énemli bir konudur. Nite-
kim Avrupa’da teroriin yayginlasmasi, mevcut gereksinimlere daha iyi uyarlan-
mis bir terérle miicadele politikasi ylirlitmenin gerekliligini bizlere gdstermistir.
Bu politikanin en 6énemli amagclarindan bir tanesi, terér 6rgitlerinin internet
Gzerinden propaganda yapmalarinin 6nlenmesidir. Nitekim internetten teror
propagandasi yapilmasi, teroristlerin secilmesi ve egitilmesi, Avrupa Ulkelerinin
¢ogunun bu alanda 6zel diizenlemeler yapmasina sebep olmustur.

7 G. STEINBERG, Al- Al-Qaida 2011, in. Politique étrangére, (Fransiz Uluslararasi iliskiler
EnstitUs( tarafindan basilan tg aylk dergi), No. 2, 2011, s.267.

8 “Ter6rle mucadeleye iliskin hikimleri glglendiren yasa tasarisi”, Komisyon Raporu
No. 2173, 22 Temmuz 2014’te teslim edilmis, Millet Meclisi, Erisim adresi: http://www.
assemblee-nationale.fr/14/ta-commission/r2173-a0.asp
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Bu sartlar altinda, Fransa, terér propagandasi yapan veya terori éven in-
ternet sitelerinin idari yoldan engellenmesine dair yasalari 13 Kasim 2014’te
kabul etmistir.

2. internet sitelerini engelleme yontemleri

29 Temmuz 1982 tarihli kanunun 1’inci maddesi uyarinca “gorsel ve isitsel
iletisim serbesttir”. Bu 6zgiirligiin anayasal dayanagl, insan ve Yurttas Hakla-
ri Bildirgesi (DDHC)’'nin asagida belirtilen 11’inci maddesinde bulunmaktadir:
“Duslncelerin ve inanglarin serbestge disavurumu en degerli insan haklarindan
bir tanesidir. Bu nedenle, her yurttas serbestce konusabilir, yazabilir ve yayinla-
yabilir, ancak bu 6zglirliglin yasada belirlenen kétiiye kullanilmasi hallerinden
sorumlu olur”. Ayrica, bu 6zgiirliik Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS) tara-
findan da korunmaktadir®. Normal olarak bu 6zgiirligin sinirlari bulunmaktadir.
AIHS’nin 10-2 sayili maddesi, bu 6zgiirligiin sinirlari konusunda biiyiik bir 6ne-
me sahiptir. Bu madde, Fransiz hukukunu da oldukg¢a derinden etkilemistir’. Bu
madde, ifade 6zglirliginin “demokratik bir toplumda ulusal glivenligin, toprak
blatunlGgunin veya kamu givenliginin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi
ve sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve hak-
larinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi veya yargi erkinin yetki
ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi igin gerekli olmasi” sebebiyle kanun
tarafindan kisitlanabilecegini 6ngérmektedir.

Sugclar konusunda internetin 6nemli bir role sahip oldugu dikkate alindiginda,
yeni teknolojilere uygun 6zel diizenlemelerin yapilmasi kaginilmaz hale gelmis-
tir. Teror propagandasi, cocuk pornosu ve diger suglar sanal ortamda da normal
olarak yasaktir ve cezalandiriimaktadir. internet, kanunlarin hitkkmiiniin gecme-
digi bir alan degildir ama bu alanda hukuku glivence altina almak icin internetin
niteliklerine uyarlanmis 6zel diizenlemelere ihtiya¢c duyulmaktadir.

° Sozlesme’nin 10. maddesi asagidaki gibidir: “Herkes ifade 6zgurligu hakkina sahiptir. Bu
hak, kamu makamlarinin midahalesi olmaksizin ve tlke sinirlari gézetilmeksizin, kanaat
Ozglrliguni ve haber ve gorls alma ve de verme 0Ozgirligiini de kapsar. Bu madde,
Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina
engel degildir. Gorev ve sorumluluklar da yikleyen bu 6zgirliklerin kullaniimasi, yasayla
ongorilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak bitinliginin veya kamu
givenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghgin
veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin
onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin glivence altina alinmasi igin gerekli olan
bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.”

Erisim adresi: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf

10 A. LEPAGE, Libertés et droits fondamentaux a I'épreuve de l'internet, Litec, Editions

Jurisclaseur, Paris, 2002, s.89
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internet sitelerinin iki sekilde engellenmesi s6z konusudur: adli yolla engel-

leme ve idari engelleme. Bir mahkeme kararinin ardindan gelen ilk yontem,
Avrupa hukukundaki temel engelleme ydntemidir. idari engelleme yalnizca
olaganistl durumlarda mimkin olmaktadir. Fransiz hukukunda idari engel-
leme, yalnizca cocuk pornosu! iceriklerine yer saglayan siteler ve belirli bir
Olctide yasadisi sans oyunlarina!? hizmet veren siteler icin mimkindur. Geri
kalanlar icin adli karar gereklidir. Diger bir 6rnek olarak, Turk hukukunda, idari
engelleme yalnizca icerik ve yer saglayicisinin Tirkiye’de bulunmadigi durum-
daki suglari kapsayan bir kategori icin ve icerik ve yer saglayicisinin Tirkiye'de
bulundugu durumdaki suclari kapsayan daha kisitli bir kategori icin mimkin
olmaktadir®s.

11

12

13

14 Mart 2011 tarihli ve 2011-267 sayili i¢ Giivenlik Performansi icin Oryantasyon ve
Programlama Kanunu (LOOPSI 2)’nun 4’nci maddesi, ¢ocuk pornosu niteligine sahip
sitelerin idari yoldan engellenmesini 6ngérmek icin Dijital Ekonomide Given Kanunu
(LCEN)'nun 6'nci maddesini degistirmistir.

“Ek olarak, ¢evrimigi para oyunlari ve sans oyunlarinin rekabete agilmasi ve diizenlenmesine
iliskin 12 Mayis 2010 tarihli ve 2010-476 sayili kanunun 61’inci maddesinin uygulanmasiyla
ve izinsiz ¢evrimici bahis teklifi veya para ve sans oyunu faaliyetine erisimin engellenmesine
yonelik yontemlere iliskin 30 Arahk 2011 tarihli ve 2011-2122 sayili kararnamenin
uygulanmasiyla ortaya konan «karma» engelleme (yani idari bir makamin inisiyatifiyle
kanuni olarak), yasa disi oyun sitelerinin engellenme yéntemlerini tanimlar. i¢ Givenlik
Kanunu’nun Ill. Kitabinin Il. Bolimi’'nde yer alan hikimleri ihlal eden para veya sans
oyunlari operatorlerinin tespit edilmesi ve mahkeme emri gikarilmasinin ardindan, ARJEL
(Cevrimici oyunlari Diizenleme idaresi) Baskani, yer saglayicilarin hizmetinin durdurulmasi
ve uygun oldugu durumda internet Servis Saglayicilari (iSS)’'na ait suglanan sitelerin
engellenmesi amaciyla Paris Asliye Hukuk Mahkemesi (TGI) Baskani’na basvurabilir.”
“Terorle miicadeleye iliskin hiikimleri gliglendiren kanun tasarisi”, 2173 sayili komisyon
raporu, 22 Temmuz 2014 tarihli, Millet Meclisi, Erisim adresi: http://www.assemblee-
nationale.fr/14/ta-commission/r2173-a0.asp

04.05.2007 tarihli ve 5651 sayili kanunun 8’inci maddesi uyarinca, Ceza Kanunu’nda
tanimlanan ve asagida belirtilmis olan kimi suglariisleyen internet sitelerinin engellenmesine
karar verilebilir:

- intihara yénlendirme

- Cocuklarin cinsel istismari

- Uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolaylastirma

- Saglik igin tehlikeli maddelerin temini

- Mustehcenlik

- Fuhusg

- Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama

Bu madde ayni zamanda Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkinda Kanun’da tanimlanan
suglari isleyen internet sitelerinin de engellenebilecegini ongorir.

Erisimin engellenmesi karari, sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise
mahkeme tarafindan verilir. Gerekli bulunan hallerde, sorusturma evresinde de cumhuriyet
savcisi erisimin engellenmesine karar verebilir. Bu durumda Cumbhuriyet savcisi kararini 24
saatlik bir miihlet icinde hakimin onayina sunar. Hakim, kararini en geg 24 saatlik yeni bir
mihlet icerisinde agiklar.
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Adli engellemede iki yontem mevcuttur: hakim karari ile engelleme ve
mahkeme karari ile engelleme. 5 Mart 2007 tarihli kanunla degistirilen 29
Temmuz 1881 tarihli basin 6zglrligi ile ilgili kanunun 6.1.8 ve 50-1 sayih
maddeleri uyarinca, “hizmetin durdurulmasi, bassavcinin ve konuya midahil
olmak isteyen gercek veya tlizel herhangi bir kisinin talebi lizerine hakim
karariyla mimkindir”. Baska bir 6rnek olarak Turkiye’de, 04.05.2007 tarihli
5651 sayil kanunun 6’nci maddesinin 1’'nci paragrafinda listelenen suglar igin
hukuki engelleme karari sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde
ise mahkeme tarafindan verilir. Gerekli bulunan hallerde, sorusturma evresinde
cumhuriyet savcisi erisimin engellenmesine karar verebilir. Bu durumda
cumhuriyet savcisi kararini 24 saat iginde hakimin onayina sunar. Hakimin,
kararini en ge¢ 24 saat icerisinde aciklamasi gerekir. Diger suglar icin mahkeme
karar verebilir.

Prensip olarak, bireylerin ifade ve iletisim ozgurliklerini kisitlayan bir
miidahale, siyasetten bagimsiz bir makamin kararini gerektirmektedir. Fakat
internet kullanicilarinin korunmasi, ¢ocuklarin korunmasi ve terérle miicadele
gibi kimi gereklilikler, bu prensipte kimi istisnalarin yapilmasina sebep olmustur.

idari engelleme icin temel olarak iki yéntem mevcuttur®. ilk ydntem, yargi
erki aksi yonde karar alincaya kadar engellemenin gecerli olacagl salt idari
yontemdir. ikincisi ise, tedbirin baslatiimasi veya devam etmesi i¢in idari merci
tarafindan yargi erkine basvurulmasini gerektiren karma bir engellemedir. Bu
durumda, yonetimin idari engellemesi gegicidir ve adli bir karar olmaksizin
yalnizca kisitli bir stire boyunca gecerlidir. Fransa’da, Ceza Kanunu’nun 227-23
saylll maddesi kapsaminda c¢ocuklarla ilgili cinsel icerikli resim veya tasvirler
yayinlayan internet sitelerinin idari yoldan engellenmesi, salt idari engelleme
yontemine tabiidir. Buna karsilik, yasa disi sans oyunlarinin engellenmesi
icin Cevrimici Oyunlari Diizenleme idaresi (ARJEL) Baskani, yer saglayicilarin
hizmeti durdurmasi veya bu mimkiin olmadigi durumda internet Servis

Yukarida belirtilen suglari olusturan yayinlarin igerik veya yer saglayicisinin yurt disinda
bulunmasi halinde, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) idari engelleme karari
verebilir. BTK, bu igeriklerin sorumlularini buldugunda hakime basvurmalidir. Bir hakimin
aksi yonde karari olmadikga, idari engelleme gegerli kalir.

BTK, igerik ve yer saglayicisinin lilkede ikamet etmesi durumunda dahi gocuklarin cinsel
istismari ve muistehcenlik suglarindan dolayi idari engelleme karari alabilir. Fakat bu
durumda BTK’nin hakime 24 saat iginde bagvurmasi gerekir. Hakimin kararini en geg 24 saat
icinde bildirmesi gerekir. Aksi takdirde, idari engelleme derhal gegersiz olacaktir.

4 Fransa’da yasa disi sans oyunlarinin engellenmesi icin ARJEL Baskani, yer saglayicilarin
hizmetinin durdurulmasi ve uygun oldugu durumda internet servis saglayicilarinin suglanan
sitelerinin engellenmesi amaciyla Paris TGl Baskani’na basvurabilir. Dolayisiyla idari
makamin inisyatifinde olan bir hukuki engelleme s6z konusudur. Bazi yazarlar bunu idari
engellemenin baska bir tiiri olarak kabul etmektedir.
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Saglayicilari (iSS)’nin suglanan siteleri engellenmesi amaciyla Paris Asliye Hukuk
Mahkemesi (Tribunal de grande instance de Paris) Baskani'na basvurabilir.
Dolayisiyla, idari makamin insiyatifinde olan yari-adli bir engelleme so6z
konusudur. Diger bir 6rnek olarak Tirkiye’de, 6zellikle belirtilmis suclara iliskin
idari engelleme kararlariicin, yer saglayicisi ve icerik saglayicisinin yurt disinda
bulunduklari durumda, salt idari engellemeye izin verilmektedir. Bu durumda,
yargl makami aksi yonde karar alana kadar idari engelleme gecerli kalir. Ayrica
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), icerik ve yer saglayicisinin iilkede
bulunmasi durumunda dahi cocuklarin cinsel istismari ve mistehcenlik
gerekgeleriyle idari engelleme karari alabilir. Fakat bu durumda, BTK’nin 24
saat icinde hakime engelleme konusunda basvurmasi gerekir ve hakimin
kararini en ge¢ 24 saatlik bir mihlet icinde acgiklamasi gerekir. Aksi takdirde
idari engelleme derhal gecersiz olacaktir.

Reformlardan 6nce Fransa’da, terorii 6ven internet sitelerinin engellenmesi
kararini hakim almaktaydi. Uluslararasi teroriin giiclenmesi ve 6zellikle Daes’in
ortaya ¢ikmasi karsisinda, adli engelleme yonteminin de 6nemli zayif noktalari
bulundugu gorilmistiir. Bu durum, idari engellemenin giiclenmesine yol
acmistir.

A. REFORMUN TANITIMI
1. Reformun igerigi

Fransa’da, internet ortami da dahil olmak lzere, terér propagandasi yapmak
bu reformdan 6nce de Ceza Kanunu’nun 421-2-5 sayili maddesi uyarinca
yasakti ve cezalandiriimaktaydi. Terér propagandasi yapan internet sitelerinin
engellenmesine adli engelleme ile karar verilmekteydi'®. Reformdan 6nce, 29
Temmuz 1881 tarihli kanunun 50-1 sayili maddesi, internet tzerindeki kimi yasa
disi icerikler — ihlallerde bulunmaya yonlendirmek, savas suclarini veya insanlik
suclarini dvmek, insanlik suglarini inkar etmek, teror propagandasi yapmak ve
teror olaylarini 6vmek, ayrimcilik veya nefret propagandasi yapmak —alenenyasa
dist bir durum olusturuldugunda asagidaki maddeyi 6ngérmekteydi: “hizmetin
durdurulmasi, bagsavcinin ve konuya mudahil olmak isteyen gergek veya tizel
herhangi bir kisinin talebi Gizerine hakim karariyla mimkindir”. Dolayisiyla
internet sitelerinin engellenmesi adli bir engellemeyi gerektirmekteydi. internet
sitelerinin idari yoldan engellenmesi yalnizca yasa disi sans oyunlarinin ve cocuk
pornografisinin engellenmesi icin miimkinda.

15 S, PIETRASANTA, “Terorle micadeleye iliskin hilkiimleri giclendiren yasa tasarisi (no. 2110)
hakkinda meclis raporu”, Millet Meclisi, Anayasa kanunlari, yasama ve cumhuriyetin genel
idaresi komisyonu adina, no. 2173, 22 Temmuz 2014, s.125.
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13 Kasim 2014 tarihli kanunun 12’nci maddesi kapsaminda, terdr propa-
gandasi yapan veya terori 6ven internet sitelerinin idari yoldan engellenmesi
kabul edilmistir. Yapilan revizyon ile asagidaki hilkiimler eklenmistir:

- terér propagandasi ve terdre 6vgi eylemlerini teknik olarak saglayanlarin
sorumlulugundaki 6zel yikimlilik alanlarinin genisletiimesi (madde 9)

- ve bu durumda idari engelleme olanagi.

Bu yasal degisikligin sonunda, 21 Haziran 2004 tarihli ve 2004-575 sayih Di-
jital Ekonomide Gliven Kanunu’nun (La loi pour la confiance dans I'économie
numérique) 6-1 sayil maddesi asagidaki gibi diizenlenmistir:

“Ceza Kanunu’nun 421-2-5 sayih maddesinde belirtilen terér eylemleri-
nin propagandasinin yapilmasina veya bu eylemlerin éviilmesine karsi veya
ayni kanunun 227-23 sayili maddesinde belirtilen ¢cocuklarla ilgili resim veya
tasfirlerin yayinlanmasina karsi miicadele gereklilikleri kanitlandidinda, ida-
ri makam, mevcut kanunun 6°’nci maddesinin lll’inde belirtilen her tiirlii kisi-
den veya ayni 6’'nci maddenin I’inin 2’sinde*® belirtilen kisilerden, 421-2-5 ve
227-23 sayili ayni maddeleri ihlal eden igerikleri kaldirmalarini talep edebilir.
Idari makam, eszamanli olarak mevcut kanunun 6’nci maddesinin | kisminin
1’inde belirtilen kisileri de bu konuda bilgilendirir.”

Ceza Kanunu’nun 421-2-5 sayili maddesi uyarinca® “terér eylemlerinin
dogrudan propagandasini yapmak veya bu eylemleri kamusal alanda 6vmek”

1% “2. Cevrimici kamusal iletisim hizmetleri vasitasiyla kamunun erisimine sunulmak tzere bu
hizmetlerin alicilari tarafindan temin edilen sinyal, yazi, goriint(, ses veya her tlrli mesajin
saklanmasini bedava da olsa saglayan gercek veya tlzel kisilerin, eger bu verilerin yasa disi
ozelliklerine veya bu 6zelligi saglayan olgular ve kosullara dair fiilen bilgileri bulunmadiysa
veya eger bu verilerin yasa disi 6zellikte olduklarini 6grendikleri anda bu verileri kaldirmak
veya bunlarin erisimini engellemek lzere derhal bir eylemde bulunmuglarsa, bu hizmetlerin
alicisinin istegi lzerine saklanmis olan faaliyet veya bilgilere iliskin sivil sorumluluklari
bulunmamaktadir. Hizmet alicilarinin, sézl edilen paragrafta belirtilen kisinin otoritesi veya
kontroli altinda hareket ettigi durumda yukaridaki paragraf uygulanmamaktadir.”

17 1-1. Cevrimigi kamusal iletisim hizmetlerine erisim sunma faaliyetinde bulunan Kkisiler,
kullanicilarini, kimi hizmetlere erisimin kisitlanmasini veya bunlarin segilmesini saglayan
teknik yontemlerin mevcudiyetine dair bilgilendirir ve bu yontemlerden en az birini onlara
oOnerir. Bir onceki paragrafta sozu edilen kisiler, Fikri Milkiyet Kanunu’nun L.336-3 maddesinde
tanimlanan yukimluligin ihlal edildigine dair uyari saglayan glvenlik yontemlerinin
mevcudiyetini de onlara ayni sekilde iletir ve ayni kanunun L.331-26 maddesinin ikinci
paragrafinda ongorilen listede bulunan yontemlerden en az birini onlara 6nerir.

18 Ceza kanunun 421-2-5 sayili maddesi “Teror eylemlerinin dogrudan propagandasini yapmak
veya bu eylemleri kamusal alanda 6vmek, bes yil hapis ve 75.000 € para cezasi ile cezalandirilir.
Eylemlerin bir ¢evrimici kamusal iletisim hizmeti kullanarak gergeklestiriimesi durumunda
cezalar yedi yil hapis ve 100.000 € para cezasi seklinde arttirilir” 6ngérmektedir.
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yasaktir ve cezalandirilmaktadir. Bu madde, idari makamin internete mida-
halesinin asli gerekgesini olusturmaktadir. Terér eylemlerinin propagandasini
yapan veya bunlari 6ven sitelerin ve ¢cocuklarin resim veya tasfirlerini pornog-
rafik nitelikte yayinlayan sitelerin engellenmesine yonelik 5 Subat 2015 tarihli
ve 2015-125 sayili kararnamenin 1’inci maddesi uyarinca, idari engellemeden
sorumlu idari makam, Ulusal Polis Genel MudurlGgu’niin bir bélim olan Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Suclariyla Miicadele Merkezi'dir.

Bu merkez, icerik saglayicilarindan (diger bir degisle, kanunun 6’nci mad-
desinin lII’'inde'® belirtilen ve ¢evrimici kamusal iletisim hizmetlerini diizenle-
me faaliyetinde bulunan kisiler) veya icerigin yer saglayicilarindan (diger bir
degisle, ayni 6'nci maddenin I'inin 2’sinde belirtilen ve bu hizmetlerin alicilar
tarafindan temin edilen sinyal, yazi, goriintl, ses veya her tirli mesajin sak-
lanmasini Ucretsiz de olsa saglama faaliyetinde bulunan gercek veya tizel ki-
siler) yasa disi icerigi kaldirmalarini isteyebilmektedir. idare, bu konuda erisim
saglayicilarini da bilgilendirmektedir. Erisim saglayicilari, ¢evrimici kamusal
iletisim hizmetlerine erisim sunma faaliyetinde bulunan kisilerdir.

21 Haziran 2004 tarihli ve 2004-575 sayili kanunun 6-1 maddesi uyarinca:

“Bu igeriklerin yirmi dért saatlik bir miihlet icerisinde kaldirilmamasi du-
rumunda, idari makam, sézii edilen 421-2-5 ve 227-23 maddelerini ihlal eden
cevrimici kamusal iletisim hizmetlerinin elektronik adreslerinin listesini, yine
1'de belirtilen kisilere bildirebilir. Bu durumda bu kisilerin derhal bu adresle-
re erisimi engellemesi gerekir. Bununla birlikte, yine 6’nci maddenin Ill’lin-
de belirtilen kisi tarafindan yine IlI'de belirtilen bilgilerin ortaya konmamasi
durumunda, idari makam, mevcut maddenin ilk paragrafinin ilk climlesinde
ongoriilen kosullara uygun olarak iceriklerin kaldiriimasini 6nceden talep et-
meksizin, mevcut paragrafin ilk ciimlesinde éngériilen bildirimde bulunabilir.”

Birigerikkaldirmatalebine konuolanigerik saglayicilarive yersaglayicilarinin
bu icerikleri 24 saatlik bir mihlet icerisinde kaldirmamalari durumunda, idari

¥ “1.-1. Cevrimigi kamusal iletisim hizmetlerine erisim sunma faaliyetinde bulunan kisiler,
asagidaki maddeleri agik bir standartta kamunun erisime sunar: a) Gergek kisiler s6z
konusuysa soyadlari, adlari, evleri ve telefon numaralari ve odalar ve borsalar birligi ile esnaf
ve sanatkarlar sicil kaydi formalitelerine tabii olmalari durumunda kayit numaralari, b) Tuzel
kisiler s6z konusuysa, unvanlari veya isimleri ve sirket merkezleri, telefon numaralari ve odalar
ve borsalar birligi ile esnaf ve sanatkarlar sicil kaydi formalitelerine tabii olmalari durumunda
kayit numaralari, hisse sermayeleri ve sirket merkezlerinin adresi, c) Yayinin direktoriintin
veya direktor yardimcisinin ismi ve mimkdinse yukarida belirtilen 29 Temmuz 1982 tarihli ve
82-652 sayili kanunun 93-2 sayili maddesi yoninden redaksiyon sorumlusunun ismi, d) I'in
2’sinde belirtilen alicinin unvani veya ismi, adresi ve telefon numarasi.”
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makamin baska bir olanagi daha mevcuttur. Bu durumda, bu adresleri derhal
engellemesi gereken erisim saglayicilarina basvurabilir.

Ayrica 6’'nci madde uyarinca, icerik saglayicilarinin, kimliklerine dair
kimi verileri kamuya acik hale getirmesi gerekmektedir®. Bu yukimlulGga
yerine getirmemeleri halinde, idari makam, icerik saglayicilarindan igerigi
kaldirmalarini 6nceden talep etmek mecburiyetinde degildir.

21 Haziran 2004 tarihli ve 2004-575 sayili kanunun 6-1 maddesi uyarinca:

“Idari makam, kaldirma taleplerini ve sirasiyla birinci ve ikinci paragraflarda
belirtilen listeleri, Bilisim ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu [CNIL] biinyesince,
bu komisyondaki yetki siiresini kapsayacak sekilde atanan bir uzman kisiye
iletir. Bu kisi, Bilisim, Fisler ve Ozgiirliikler konusundaki 6 Ocak 1978 tarihli
ve 78-17 sayili kanunun 13’lincii maddesinin 1’inde belirtilen kisiler arasindan
secilir.”

4 Mart 2015 tarihli ve 2015-253 sayili kararnamenin 2’nci maddesi
uyarinca, idari makam, Bilisim ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu tyeleri
arasindan atanan uzman kisiye engelleme listelerini derhal iletir. Uzman kisinin
tarafsizligini saglamak amaciyla, sirasiyla Millet Meclisi ve Senato tarafindan
atanmis olan iki milletvekili ve iki senatériin uzman kisi olarak atanmasi
mumkiin olmamaktadir. 5 Subat 2015 tarihli ve 2015-125 sayili kararnamenin
5'nci®* maddesi uyarinca, uzman kisi, gorevlerini yerine getirirken CNILin

20 “Cevrimici kamusal iletisim hizmetlerine erisim sunma faaliyetinde bulunan kisiler, asagidaki
maddeleri agik bir standartta kamunun erigsime sunar:
a) Gergek kisiler s6z konusuysa soyadlari, adlari, evleri ve telefon numaralari ve odalar ve
borsalar birligi ile esnaf ve sanatkarlar sicil kaydi formalitelerine tabii olmalari durumunda
kayit numaralari,
b) Tuzel kisiler s6z konusuysa, unvanlari veya isimleri ve sirket merkezleri, telefon numaralari
ve odalar ve borsalar birligi ile esnaf ve sanatkarlar sicil kaydi formalitelerine tabii olmalari
durumunda kayit numaralari, hisse sermayeleri ve sirket merkezlerinin adresi,
c) Yayinin direktoriinin veya direktor yardimcisinin ismi ve mimkiinse yukarida belirtilen
29 Temmuz 1982 tarihli ve 82-652 sayili kanunun 93-2 sayili maddesi yoniinden redaksiyon
sorumlusunun ismi,
d) I'in 2’sinde belirtilen alicinin unvani veya ismi, adresi ve telefon numarasi.
2. Bir gevrimigi kamusal iletisim hizmetini profesyonel olmayan bir sekilde diizenleyen
kisilerin, gergek isimlerini saklamak adina, 1'de ongorilen kisisel tanimlayicilari iletmek
sartiile I'in 2’sinde belirtilen alicinin yalnizca adini, unvanini veya ismini ve adresini kamuya
acik hale getirmesi mimkanddr.
I'in 2’sinde belirtilen kisiler, bu kisisel tanimlayicilarin veya ilgili kisinin tanimlanmasini
saglayan her tirli bilginin agiga vurulmasi konusunda, Ceza Kanunu’nun 226-13 ve 226-
14 sayili maddelerinde ongorilen kosullardaki profesyonel gizlilige tabiidir. Bu profesyonel
gizlilige karsi bir itirazin yargi makamina tasinmasi mimkan degildir.”

2 “Uzman kisinin atamasi Fransa Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’nde yayinlanir. Uzman Kkisi,
Bilisim ve Ozgiirlikler Ulusal Komisyonu (CNIL) hizmetlerine iliskin gérevlerini yerine
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imkanlarindan faydalanabilecektir.

21 Haziran 2004 tarihli ve 2004-575 sayili kanunun 6-1 sayili maddesi
uyarinca:

“Uzman kisi, kaldirma taleplerinin ve listenin olusturulma, giincellenme?,
iletiime ve kullaniima kosullarinin uygunlugunu temin eder. Bir uygunsuzluk
tespit etmesi durumunda, bu uygunsuzluga son verilmesini herhangi bir
zamanda idari makama tavsiye edebilir. idari makamin bu tavsiyeye uymamasi
durumunda, uzman kisi, yetkili idare mahkemesine durusma olmaksizin veya
tek tarafli olarak basvurabilir.”

Bu uzman kisi, engelleme kararlarinin uygunlugunu ve karar listesini kontrol
etmektedir. Bu kontrol, listenin olusturulmasini, iletilmesini, kullaniimasini
ve gincellenmesini kapsamaktadir. Uzman kisi, engellemeye karar veren
idari makama tavsiyede bulunma hakkina sahiptir. idari makamin tavsiyeye
uymamasi durumunda, uzman kisi hakime basvurabilir.

5 Subat 2015 tarihli ve 2015-125 sayili kararnamenin 5’inci maddesi
uyarinca, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Suclariyla Miicadele Merkezi, yer
saglayicilari ve icerik saglayicilarina yonelik kaldirma taleplerinin yani sira,
internet sitelerinin igerikleri tarafindan Ceza Kanunu’nun yukarida belirtilen
227-23 ve 421-2-5 sayill maddelerinin ihlaline sebep olan 6geleri de uzman
kisinin erisimine sunmaktadir. Ayrica, 4 Mart 2015 tarihli ve 2015-253
sayill Kararname’nin 4’iincii maddesi uyarinca, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Suclariyla Micadele Merkezi, bildirimde bulunulan elektronik adreslerin
halen yasa disi 6zellikte bir icerige sahip olup olmadigini her li¢ aylik dénemde
en az bir kere kontrol eder.

getirmek icin galisir. Ceza Kanunu’nun 227-23 ve 421-2-5 sayili maddelerini ihlal eden
cevrimici kamusal iletisim hizmetlerinin igeriklerinin Fransizca diline terciime edilmesi
gerektiginde kendisine bir cevirmen eslik eder. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Suclariyla
Miicadele Merkezi, yer saglayicilari ve icerik saglayicilarina yonelik kaldirma taleplerinin
yani sira, ¢evrimigi kamusal iletisim hizmetlerinin igerikleri tarafindan Ceza Kanunu’nun
227-23 ve 421-2-5 sayilh maddelerinin taninmamasina sebep olan 6geleri de uzman kisinin
erigimine sunar.”

22 Bijlgi Teknolojileri ve iletisim Suglariyla Miicadele Merkezi, ihlalde bulunan iletisim hizmeti

iceriginin halen yasa disi 6zellikte olup olmadigini her tg¢ aylik donemde en az bir kere
kontrol eder.
Bu hizmetin yok olmasi veya igeriginin artik yasa disi 6zellikte olmamasi durumunda,
Merkez, listeden ilgili elektronik adresleri gikartir ve bu durumu derhal uzman kisi ve
yukarida so6zl edilen 21 Haziran 2004 tarihli kanunun 6’nci maddesinin I'inin 1’inde
belirtilen kisilere bildirir. Bu bildirimi takip eden yirmi dort saatlik muhlet icinde, bu kisiler,
uygun olan herhangi bir yontemle, listeden ¢ikarilan elektronik adresler tarafindan sunulan
hizmetlere erigilmesini ve bu hizmetlere dogru aktarim yapilmasini saglarlar.
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21 Haziran 2004 tarihli ve 2004-575 sayili kanunun 6-1 maddesi uyarinca:

“Idari makam, icerikleri Ceza Kanunu’nun 421-2-5 ve 227-23 sayili madde-
lerini ihlal eden elektronik adresleri, cevrimici kamusal iletisim hizmetine refe-
rans verilmesini durdurmaya yénelik her tiirlii gerekli 6nlemi almakla yiikim-
lii olan arama motorlarina veya dizinlere ayni sekilde ihbar edebilir. Mevcut
maddenin li¢clincli paragrafinda 6ngdriilen prosediir uygulanir”

Birinci ve ikinci paragraflarda ongorilen yollarin tiketilmesinin ardindan
yine ayni prosedir uygulanir. 4 Mart 2015 tarihli ve 2015-253 sayili Kararna-
me’nin 3’inc?® maddesi uyarinca, ihbari takip eden kirk sekiz saatlik mihlet
icinde, arama motorlarinin ya da dizinlerin operatorleri bu adreslere referans
verilmesini durdurmaya yonelik her tirll yararli dnlemi alirlar.

21 Haziran 2004 tarihli ve 2004-575 sayili kanunun 6-1 maddesi uyarinca:

“Ugiincii paragrafta belirtilen uzman kisi, 6zellikle kaldirma talebi sayisi,
kaldirilan icerik sayisi, kaldirma sebepleri ve idari makama verilen tavsiye sa-
yisini vurgulayan, ¢alisma sartlari ve faaliyetinin sonuglari hakkindaki faaliyet
raporunu her yil kamuoyuna duyurur. Bu rapor, Hiikiimet’e ve Meclis’e iletilir.

Sorumlulugu operatérlere verilmis olan yiikiimliiliiklerden dogan ve miim-
kiin olan durumlarda ispatlanan ek maliyetlerin tazminatini da kapsayan mev-
cut maddeye basvuru yéntemleri kararname ile belirtilmistir.

Mevcut maddede belirtilen yiikiimliliiklerin herhangi bir sekilde ihlali,
mevcut kanunun 6’nci** maddesinin VI’sinin 1’inde dngériilen cezalarla ceza-
landirihr.”

2- Reform Prosediirii

Bu reform, Fransa’da terérle miicadeleyi giiclendiren bir yasal diizenleme

2 “jhbari takip eden kirk sekiz saatlik miihlet iginde, arama motorlarinin ya da dizinlerin
operatorleri bu adreslere referans verilmesini durdurmaya yonelik her tirla yararli nlemi
alirlar. Elektronik adreslerde ekleme, gizleme veya diizeltme yoluyla degisiklik yapmazlar.”

% “’in 1 ve 2'sinde belirtilen faaliyetlerden birini gerceklestiren, ne mevcut maddenin
I'inin 7’sinin dordlncl ve besinci paragraflarinda tanimlanan, ne de mevcut kanunun 6-1
saylll maddesinde o6ngorulen yikimlilikleri yerine getiren, mevcut maddenin [I’sinde
belirlenen bilgi unsurlarini saklamayan veya bir yargi makaminin talebi tizerine s6z konusu
unsurlarin yazismalarini adalete teslim etmeyen bir gercek kisi veya bir tiizel kisinin yasal
ya da gergek yoneticisi, bir yil hapis ve 75.000 Euro’luk para cezasi ile cezalandirilir. Tuzel
kisiler, Ceza Kanunu’nun 121-2 sayili maddesinde 6ngoriilen kosullarda, bu ihlallerden cezai
olarak sorumlu tutulabilir. Bu kisiler, ayni kanunun 131-38 sayili maddesinde 6ngorilen
yontemlere uygun olan para cezasinin yani sira, bu kanunun 131-39 sayili maddesinin 2
ve 9’unda belirtilen cezalara da carptirilirlar. Bu maddenin 2’sinde belirtilen yasaklama,
en fazla bes yillik bir siire igin belirtilmistir ve eylemdeki profesyonel faaliyetle veya ihlalin
hangi vesileyle gerceklestirildigiyle ilgilidir.”
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cercevesinde yapilmistir. Terérle micadeleye iliskin hikimleri giglendiren
2110 sayih yasa tasarisinin 9’uncu maddesi, terér propagandasi yapan veya
teréri oven internet sitelerinin idari yoldan engellenmesini dngdrmistir.
Yasa tasarisi, 29 Ekim 2014 tarihinde Millet Meclisi tarafindan, 4 Kasim 2014
tarihinde de Senato tarafindan kabul edilmistir.

Yasa tasarisi ile yasa karsilastirildiginda, her ikisi de Millet Meclisi tarafin-
dan konu edilen iki 5nemli ve somut farklilik gézlemlenmektedir. ilki, idari ma-
kamin, icerik saglayicisi veya yer saglayicisindan icerigin kaldirilmasini 6nce-
den talep etme yukidmluligudir?. Yasa tasarisinda, icerik saglayicisi veya yer
saglayicisindan talepte bulunma prosediirii 6ngériilmemistir®. internet Uze-
rinden terdr propagandasina karsi kamu glglerinin miidahalesini daha etkin
kildig gibi icerigin icerik saglayicisi veya yer saglayicisi tarafindan kaldiriimasi
olanagiyla, engellemenin “ikincil”?” bir 6nlem haline gelmesini de saglayan bir
degisiklik yapiimistir?®,

Yasa tasarisina gore, idari makam erisim saglayicilarina dogrudan ihbar-
da bulunabilmekteydi ve bunlarin derhal erisimi engellemesi gerekmekteydi.
Buna karsilik mevcut kanunda, idarenin ilk dnce en yakin kisilerden (diger bir
degisle, icerik saglayicisi ve yer saglayicisindan) yasa disi icerigi kaldirmalarini
talep etmesi gerekmektedir. Yirmi dort saatlik bir mihlet icinde kaldiriimadi-
g1 durumda, iSS’lere derhal bu icerikleri engelleme emri vermektedir. Bizce
bu revizyonun iki avantaji bulunmaktadir. ilk olarak, icerik saglayicisi veya yer
saglayicisinin igerigi kaldirmasi, kamu kuruluslarinin daha az miidahalede bu-
lunmasini saglar ve bu durum “olmasi gerekenden fazla engelleme”’yi 6nleye-
bilir?®. ikinci olarak, igerik saglayicilari ve yer saglayicilari ile kurulacak isbirligi
sayesinde, icerikler hem ulusal, hem de uluslararasi diizeyde daha etkin bir
sekilde engellenebilir.

ikinci farkhlik idari engellemelerin kontrolii hakkindadir. Yasa tasarisinin ilk
metninde, Adalet Bakani tarafindan atanan bir adli yargi hakiminin bu misyon-

% “Terorle micadeleye iliskin hikiimleri gliglendiren yasa tasarisi”, Millet Meclisi tarafindan
kabul edilen 406 nolu rapor, 18 Eyliil 2014. Erisim adresi: http://www.assemblee-nationale.
fr/14/ta/ta0406.asp

% “Terorle mucadeleye iliskin hikimleri giiglendiren yasa tasarisi”, Komisyon raporu no. 2173,
22 Temmuz 2014’de verilmis, Millet Meclisi, s.91. Erisim adresi: http://www.assemblee-
nationale.fr/14/ta-commission/r2173-a0.asp

27 “Ter6rle miucadeleye iliskin hikumleri glglendiren vyasa tasarisi”, M. Sébastien
PIETRASANTA'nin 2173 nolu raporu, hukuk komisyonu adina, Millet Meclisi, 22 Temmuz
2014. Erigsim adresi: http://www.assemblee-nationale.fr/14/rapports/r2173.asp

% |bid.

2 bid.
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dan sorumlu olacagi 6ngorilmdistir; fakat glicler ayriligi ilkesine karsi gelinece-
ginden dolayi, idari makam karsisinda kendisine herhangi bir imtiyaz verilme-
mistir®®, Komisyon, yenilenmeyecek Ug yillik bir stireyle bir uzman kisinin CNIL
tarafindan atanmasini dnermistir®.. Bu kisiye, idari makamin kaldiriimasini talep
ettigi iceriklerin veya engellenmesini emrettigi sitelerin, Ceza Kanunu’nun teror
propagandasi yapilmasi, terériin 6vilmesi veya pornografik nitelikte cocuk re-
simlerinin yayinlanmasina yaptirim uygulayan hikiimlerini gercekten ihlal edip
etmedigini kontrol etme misyonu emanet edilecektir. Bu kisinin, idari makama
karsi bir tavsiye giicii olacaktir. idari makamin bu tavsiyeye uymamasi durumun-
da, uzman kisinin idare mahkemesine basvurma yetkisi olacaktir. Senato’da yasa
tasarisi lzerinde 6nemli degisiklikler yapilmamistir ve bu yasa tasarisi Senato
tarafindan 4 Kasim 2014 tarihinde nihai olarak kabul edilmistir®.

Bu reform, ifade ve iletisim 6zglrligl konusunda bir tartismanin dogma-
sina sebep olmustur. Millet Meclisi’nin Dijital Cagin Hak ve Ozgiirlikleri Ko-
misyonu, internet sitelerinin idari yoldan engellenmesini 6ngéren ve terorle
micadele ile ilgili hikiimleri gliclendiren yasa tasarisinin 9’'uncu maddesi ile
ilgili ayri bir rapor iletmistir. Ote yandan Anayasa Konseyi’ne bu reformla ilgili
bir basvuruda bulunulmadigi icin Konsey bu reformu incelememistir. Esasen,
ayni donemde, internet sitelerini idari yoldan engellemenin kapsamini genis-
leten bir reform da Turkiye’de yapilmistir. Tirkiye'de, temel olarak is kanununu
gincelleme amaciyla ¢ikarilan 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili torba yasanin®?
ardindan idari engellemenin igerigi genisletilmistir. internet sitelerinin engel-
lenmesi hakkindaki maddeye eklenen yeni paragraf uyarinca: “Millt glvenlik
ve kamu dlizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi nedenlerinden bir
veya bir kacina bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, erisimin
engellenmesi Baskan’in talimat tizerine Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
(BTK) tarafindan yapilir. Erisim saglayicilari Baskanlik’tan gelen erisimin engel-
lenmesi taleplerini en gec¢ dort saat icinde yerine getirir. Baskan tarafindan
verilen erisimin engellenmesi karari, Baskanlik tarafindan, yirmi dort saat igin-
de sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat icinde

30 S, PIETRASANTA, op.cit.

31 “2173 sayil komisyon raporu”.

32 “Terorle mucadeleye iliskin hikumleri glglendiren yasa tasarisi”, komisyon raporunun
degerlendirilmesiyle sunulan degisiklikler, Senat. Erisim adresi: http://www.senat.fr/
amendements/commissions/2013-2014/807/accueil.html

3 Torba yasa, Turkiye’de hiukimetlerin siklikla kullandigi bir yasa tasarisi seklidir. Yasa,
temel konusunun yaninda farkl konulari da igerebilmektedir. Ornegin, inceledigimiz yasa
baslangicta is kanunu Uzerineyken, terorle miicadele revizyonlarini da kapsamistir. Bu
uygulama doktrinde ¢ok elestirilmektedir.
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aciklar” Bu yasa tasarisi yasalastirildiktan sonra, ana muhalefet partisi Anaya-
sa Mahkemesi’ne basvurmus ve Mahkeme 2 Ekim 20143 tarihinde iptal ka-
rari vermistir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'ne gore, bu revizyon,
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan korunan ifade 6zglrligi ve iletisim
ozglrluglne karsi ihlal teskil etmistir. Mahkeme’ye gore, milli glivenlik gerek-
sinimleri, kamu dizeninin korunmasi ve sug islemenin 6nlenmesi ifadelerini
yorumlama yetkisinin, internet sitelerinin engellenme sirecini hizlandirmak
icin BTK Baskani’na atanmasi orantili bir tedbir niteligi tasimamistir.

B- REFORMUN ANALIzZi

21. ylzyil, kiresel teror orgltlerinin ses getiren saldirilariyla baslamistir.
Bu saldirilar, bircok devleti, fazla baskici diizenlemeler de barindiran 6zel te-
rorle micadele dizenlemeleri yapmaya yonlendirmistir. Fakat bu diizenleme-
ler, kiiresel teroriin yayginlasmasini 6nlemeye yetmemistir. Hatta kimi asiri
onlemler, teror orgitlerinin daha fazla giic kazanmasina bile sebep olmustur.
Ornegin, Prof. Andreani’ye gore: “Amerika Birlesik Devletleri, terérle miicade-
lesinde istemsiz olarak diismanini buytutmustir”3®,

Temel oOzglrlikler olan ifade 6zglrligu ve iletisim 6zglrligunin, siyasi
bakimdan bagimsiz makamlar tarafindan sinirlandiriimasi ve yasama erkinin
metinlerini temel almasi gerekir. Prensip olarak, alinan bu kisitlama kararinin
adli bir karar olmasi gerekir®. Fakat adli engelleme, bazi noktalarda, etkili bir
terorle micadele politikasi icin yeterli olmadigindan dolayi, idari engellemeye
bu alanda ayricalk taninmistir.

Reformun ardindan, terdérle miicadele yontemlerini gliclendirmek igin
internet sitelerinin engellenmesi yetkisi idari makama atanmistir. Bu atama,
internet engelinin siyasallagsmasi riskini ve dolayisiyla “orantisiz engelleme”
riskini dogurmaktadir. idari engellemenin gerekli, uygun ve orantili olup
olmadiginin incelenmesi uygun olacakdr.

3 AYM, 02.10.2014 tarihli E.5.2014/149, K.S5.2014/151, yayin tarihi: 01.01.2015, Erisim adresi:
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/8a9c9ba2-b43e-48b7-9283-40dad
e21b8a4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

35 G. ANDREANI, «La guerre contre le terrorisme: un succés incertain et couteuxy, in. politique
étrangére, (Fransiz Uluslararasi iliskiler Enstitiisii tarafindan basilan {¢ aylik dergi), No. 2,
2011, s5.253.

36 (. OZBEY, Restrictions on freedom of expression concerning the european convention on
human rigths, TBB Dergisi, 106, 2013, s.57.
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1. idari yoldan engelleme gerekli ve yeterli midir?

Oncelikle adli engellemenin eksikliklerini inceleyecegiz. Ardindan, idari en-
gellemenin bu eksiklikler igin sundugu ¢dzlimleri inceleyecegiz.

“Internette terér propagandasi yapilmasini énlemek icin, kisitli stireler icin-
de etkin bir sekilde miidahalede bulunmak gerekir”*. Bir yandan s6z konusu
sitelerin sayisinin ve bu sayiyl artirmak icin Uretilen internet yontemlerinin
giderek artmasi, diger yandan ise adli slireclerin uzunlugu sebebiyle adli en-
gelleme, kisa sireler icerisinde etkin bir sekilde miidahalede bulunabilen bir
yontem degildir.

Terorlin kiresellesmesi ile beraber, teror propagandasi yapan internet si-
telerinin sayisinin arttigl gorilmektedir. Ayrica, bu artisa katkida bulunan “ay-
nalama” ve “kopyalama” gibi internet yontemleri mevcuttur. Bunlar, URLleri
kopyalamaya ve ayni icerikten farkli hesaplar olusturmaya yarayan teknikler-
dir. Kopyalanan hesaplar icin yeni mahkeme kararlar alinmasinin gerekliligi,
hakimlerin is yikind arttiran onemli bir faktordir. Bu islemleri ele almak igin
yeterli sayida hakimin bulunmamasi sebebiyle, adli engelleme zamaninda mu-
dahalede bulunmak igin uygun olmayan bir yontem haline gelmektedir. Diger
yandan, yargi erkinin ¢alismasi detayli bir slire¢ gerektirmekte, dolayisiyla yar-
g1 erki tarafindan zorunlu olarak daha uzun bir streye ihtiya¢ duyulmaktadir®.

Sireci hizlandirmak icin idari engellemede farkli ¢oziimlere basvurulabil-
mektedir. idari engelleme, daha hizli tepki gésterme olanagini sunmaktadir.
Esasen, idari makam daha fazla isgiliciine sahiptir ve kararlarini alirken forma-
litelerden daha uzak bir siireg izlemektedir.

Fransa’da idari engellemeden sorumlu idari makam, Ulusal Polis Genel
MudirlGgi’niin bir bélimi olan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Suclariyla Miica-
dele Merkezi'dir. Uzmanlik alani ve personel sayisi goz 6niinde bulunduruldu-
gunda, kisitli stirelerde midahalede bulunabilen bir idari makamin s6z konusu
oldugu soylenebilmektedir.

idari engelleme, sitelerin sayisini arttiran aynalama ve kopyalama gibi in-
ternet yontemlerine karsi basit ve hizli bir ¢6zim sunmaktadir. Bu teknikle-
re basvuruldugunun tespit edilmesinin ardindan, formalitelerden daha uzak

37 ). CATTAN, «Le droit et les communications électroniques», Doktora tezi, H. ISAR(s. dir),
Ecole Doctorale Sciences Juridiques et Politiques (Aix-en-Provence), 2012, s.467.

3 «Terorle Miicadele ile ilgili Hikimleri Guglendiren Yasa Tasarisi», Etki ¢alismasi, Millet
Meclisi, 8 Temmuz 2014. Bolim 2.6.2

3% D. ROUSSEAU, La place du juge: le role du juge dans les sociétés contemporaines, Droit
européen des libertés fondamentales, Université Paris I'de Hukuk Dersi, 2015.
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bir slirecin kullanihyor olmasi, idari makama, kisa sire icerisinde engelleme
karari alma imkanini saglamaktadir. Fransiz engelleme sistemi ¢ercevesinde
engelleme kararlari Gzerinde mecburi bir yargisal denetimin olmamasi, daha
once bahsedilen yontemlerin kullanimi halinde artabilecek adli is yukin( 6n-
lemektedir.

Ek olarak, internetin engellenmesi hakkindaki en buiyik eksikliklerden bi-
risi de etkililigidir. internet, kanunlarin hitkmiiniin gegmedigi bir alan degildir
ama bu alanda hukukun etkin olarak uygulanmasi icin internet aktorleriyle
bir isbirligi yapilmasi gerekmektedir. Ornegin, “[LCEN’nin 6’nci maddesi] bir
sitenin kapatilmasina (veya bir icerigin kaldiriimasina) ancak ¢ocuklarin resim
veya tasfirlerini pornografik nitelikte yayinlayan sitenin Fransa’da bulunmasi
durumunda izin vermektedir. Buna karsilik, bu yapidaki sitelerin ¢ogu yurt di-
sinda bulunmaktadir. LOPPSI'nin etki ¢alismasi “2007’nin sonuna kadar, Rus
bir yer saglayicisi diinya ¢ocuk pornosunun %50’sine yakinini yayinlamaktay-
di” durumunun altini gizmektedir. Sonug olarak, internet Haklari Dernegi, 29
Ekim 2008 tarihinde pedofil sitelerin iSS’ler tarafindan filtrelenmesini énce-
den bildiren bir tavsiye yayinlamistir’®. Ulke disinda internetin engelleneme-
mesi eksikliginin yani sira, farkl yazilimlar ve “proxy” gibi yontemler lke igin-
de bile etkili bir engelleme yapilmasina mani olmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de
Twitter’in idare tarafindan engellendigi giin, o yil icerisinde bu sosyal medya
agl lzerinden en fazla tweet’in atildig1 glin olmustur. Twitter’in engellendigi
glnkil kullanicilari arasinda, internet Uzerinde her tirli sansure karsi oldu-
gunu yazan Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani da bulunmaktaydi*'. Dolayi-
styla, ulusal bir engelleme olsa dahi, yer saglayici, igerik saglayicisi ve servis
saglayicilariile isbirligi kurulmadan bu engellemenin etkililigi her zaman distk
kalacaktir. Bu durumda internet, pratikte kanunlarin hiikmiiniin gegmedigi bir
alan olacaktir. Buna karsilik, icerik saglayicisi veya yer saglayicisinin igerigi kal-
dirmasi durumunda s6z konusu icerige erismek, ilgili Glkenin yani sira, yurt di-
sinda da mimkin olmayacaktir. Turkiye’de Twitter’in engellenmesi kararinda,
internet aktorleri ile isbirligi kurulmadan yapilan bir engellemenin higbir ise
yaramadigl gortlmistir. Bu engellemenin ardindan, BTK ve Twitter sitesinin
temsilcileri bir araya gelmistir. Twitter yonetimi yasa disi icerikleri silmistir ve
idari engelleme son bulmustur. idari makamlarin, yargi makamlarina kiyasla,
internet aktorleriyle daha ¢ok baglanti kurma yetisi bulunmaktadir. Esasen, bu

40 J. CATTAN, «Le droit et les communications électroniques», Doktora Tezi, H. ISAR(s. dir),
Ecole Doctorale Sciences Juridiques et Politiques (Aix-en-Provence), 2012, s.513.

4 Tilrk gazetesi, Erisim adresi: http://www.hurriyet.com.tr/cumurbaskani-abdullah-gulden-
yasaga-ragmen-tweet-26053467
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fonksiyondan sorumlu olan bagimsiz ulusal idari makamlardan olusan ulusla-
rasi bir 6rgit kurulmasi oldukca faydali bir ¢6ziim olacaktr.

Diger yandan, terér propagandasi yapan iceriklerin cogunun yerleri Twitter,
Facebook ve Youtube gibi sosyal medya aglari tarafindan saglanmaktadir. ice-
rik saglayicilari ve yer saglayicilari ile isbirligine girilmeden sitenin tamaminin
engellenmesi, ifade 6zglrligl bakimindan orantili degildir. Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasa Mahkemesi’nin Twitter ve Youtube®? hakkindaki ¢esitli kararlarda
hatirlattigl Gzere, belirli icerikleri engellemek icin milyonlarca kullanicisi olan
bu sitelerin tamamen engellenmesi orantili degildir ve ifade 6zglrlGgin ihlal
etmektedir.

internet aktorleri ile isbirliginin gerekmesi sorunu konusunda Fransa’da
veni bir prosediir olusturulmustur. Bu prosedire gore, idari makamin, icerik
saglayicilarindan ve yer saglayicilarindan yasa disi igerigi kaldirmalarini iste-
mesi gerekir. Talebe konu olan icerik saglayicilari ve yer saglayicilarinin bu ice-
rikleri 24 saatlik miihlet icinde kaldirmamalari halinde, idari makamin baska
bir secenegi daha vardir. Bu durumda, idari makam erisim saglayicilarina ta-
lepte bulunabilir ve bunlarin derhal bu adreslere erisimi engellemesi gerekir.
Bu prosediir, engellemenin etkili ve demokratik 6zelliginin arttirilmasina katki-
da bulunacak sekilde, internet aktorleriyle isbirligini saglamaktadir.

Teror eylemlerinin propagandasini yapan veya terorli oven internet siteleri-
nin etkin bir sekilde engellenmesi, uluslararasi bir isbirligini de gerektirmekte-
dir. Ister hakimler arasinda, isterse idari makamlar arasinda olsun, uluslararasi
ishirliginin arttirilmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban
Ki-moon’un “internet, teréristlerin cokuluslu bir davranis sergileyebilmesinin
mikemmel bir 6rnegidir. Buna karsilik Devletlerin de ayni sekilde ¢okuluslu
dislinmesi ve faaliyet gérmesi gerekmektedir” ** seklindeki beyani bu anlam-
da ¢ozlime yonelik biyilk bir 5nem arz etmektedir.

2. idari yoldan engelleme orantili midir?

Fransa’da engellemeleri olusturan birimin hiyerarsik olarak siyasi erke
bagh bir makam olmasi, bireylerin ifade 6zgirlugi ve iletisim 6zgurligu igin
onemli bir risktir. Bu alanda uzmanlasmis bagimsiz bir idari makamin Gyeleri
arasindan segilen uzman kisi tarafindan, amacindan sapmalari édnlemek igin

42 AYM, Yaman Akdeniz ve digerleri bagvurusu, B.N. 2014/3986, 02.04.2014 ve AYM, Youtube
LLC corporation service company ve digerleri basvurusu, B.N. 2014/4705, 29.05.2014

4 United Nations Office on Drugs and Crime, The Use Of The Internet For Terrorist Purposes,
United Nations, New York, 2012, s.lIl.
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gerceklestirilen idari bir kontrol bulunmaktadir. Engelleme kararindan sonra
mudahale edildigi icin, bu kontrol, engellemenin kisith stireler icerisinde ya-
pilmasina mani olmamaktadir. Dolayislyla, iki seviyesi olan bir idari engelleme
olusturulmustur: engelleme seviyesi ve kontrol seviyesi. Engelleme makami
siyasi erke bagh bir makam iken, engellemenin idari kontrol, siyasi erkten ba-
gimsiz bir makam tarafindan gerceklestirilmektedir. Uzman kisi, bagimsiz bir
idari makam olan CNILnin lyelerinden olusmaktadir. CNIL, Fransa’da kurulan
ilk bagimsiz idari makamdir. Yasama erki, yargl erki ve sosyal glicleri temsil
etmeye yarayan ¢ok yonli bir yapisi vardir. iyi cercevelenmis ve korunmus bir
bagimsizliga sahiptir®. Ayrica, uzman kisinin tarafsizligini garanti altina almak
icin, Millet Meclisi ve Senato tarafindan atanan iki milletvekili ve iki senat6-
rin uzman kisi olarak atanmasi yasaklanmistir Dolayisiyla uzman kisi, gigli
bir bagimsizliga sahiptir. ikinci olarak, uzman kisi, gdrevlerini yerine getirirken
CNIlin bitun imkanlarindan yararlanma hakkini haizdir. CNIL, bilisimin vatan-
dasin hizmetinde olmasini saglamak ve ne insan kimligine, ne insan haklarina,
ne 6zel hayata, ne de bireysel veya sivil 6zglrliklere zarar vermemesini sagla-
mak ile gérevlidir. Uzman kisinin bagimsizligi ve CNILnin bu alandaki 6zel yet-
kinligi, etkili bir kontrollin ve bireylerin etkin bir sekilde korunmasinin 6nemli
bir garantisidir.

Buna karsilik, uzman kisinin glcleri, bireylerin temel haklarinin korunmasi
icin yeterince genis degildir. Uzman kisinin, idari makama karsi bir bir tavsiye
glci olacaktir ve idari makamin bu tavsiyeye uymamasi durumunda, uzman
kisinin idare mahkemesine basvurma yetkisi olacaktir. Dolayisiyla uzman Kkisi-
nin kararlari ydnetim icin mecburi degildir ve uzman kisinin yonetime karsi tek
agirhg, idare mahkemesine basvurma yetkisidir. Engellemenin siyasallasmasi-
ni daha iyi 6nlemek ve bireysel haklar i¢in daha iyi bir koruma saglamak igin
uzman kisiye daha gliclu yetkiler tanimak gerekmektedir.

internet sitelerinin idari yoldan engellenmesinden sorumlu olan idari ma-
kamin bagimsiz bir idari makam olmasi, ifade 6zgiirligi icin daha korumaci bir
¢6ziim olabilmektedir. Ornegin Tuirkiye’de, idari engelleme ile ilgili 10.09.2014
tarihli revizyonda, idari engellemeye karar veren makam, internet alaninda
uzmanlasmis olan bagimsiz bir idari makamin, BTK’nin baskaniydi. ilk olarak,
bu yetkiyi idari bir makama veya bu makamin baskanina atamak, idari prose-
dirlerden daha karmasik olan adli prosediirden kaginilmasini saglamaktadir.

“ M. AKGUN, «lindépendance des autorités nationales chargées de la protection des
données personnelles en droit comparé: La France et la Turquie», Mémoire de Master, G.
Marcou(s. dir.), Paris 1, 2015, s.89.
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Uzmanlik alani g6z 6ntinde bulunduruldugunda, bilisim sektériinde uzmanlas-
mis bagimsiz bir idari makamin, kisith stirelerde miidahalede bulunabilen bir
idari makam oldugu soylenebilmektedir. Ek olarak, bitin siyasi gorislerden
bagimsiz olan bir makam, bireylerin ifade 6zglrlugul ve iletisim 6zgurlGgl ko-
nusunda daha korumaci olacaktir. Dolayisiyla, bu yetkinin bagimsiz bir idari
makama atanmasi, 6nlemin orantili olmasi yoniinde pozitif bir adim olacakdir.

“Asiri engelleme” hususundaki bir diger endise de engelleme kosullari ile
ilintilidir. internette tartisma konusu olan iceriklerin hukuki degerlendirmeleri,
daha 6nce incelenmis olan idari makamlar tarafindan yapilacaktir. Buna karsilik,
bu makamlarin takdir yetkilerinin genisligini de analiz etmek uygun olacaktr.

2014 reformundan sonra Fransa’da, terér eylemlerinin propagandasini ya-
pan veya terorl 6ven internet sitelerinin idari yoldan engellenmesi mimkin
olmustur. Teroér propagandasi, dogrudan terér eylemlerini provoke etme du-
rumudur. Teréri 6vmek, terord, olumlu agidan bakilan, pozitif bir olgu olarak
sunma durumudur. Terére deger veren ve onu 6ven bir hitap seklidir. Terére
ovglnin yorumlanmasi, yonetime genis bir yorumlama alani tanimaktadir.
Engellemeyi olusturan makamin bagimsiz bir makam olmayan Ulusal Polis ol-
dugu degerlendirildiginde, “terdre 6vgli”de oldugu gibi cok genis bir yorumla-
ma alaninin bulunmasi, ifade 6zglrligl ve iletisim 6zglrligline karsi dnemli
bir probleme yol agmaktadir.

Sonug

21'nci ylzyilda teroriin kiresellesmesi, Devletleri, terorle miicadele ile ilgi-
li sistematik bir arastirmaya yonlendirmistir. Bunun sebebi, yalnizca klasik yon-
temlere dayali bir yaklasimin, internet lizerinden terori engelleyebilmek igin
yeterli olmamasidir. Ote yandan, 6zellikle internet lizerinden terér ydntemle-
rinin aktif olarak yayillmasi, teroristlerin insan kaynaklarina ve mali kaynaklara
erismelerini dnlemek amaciyla aciliyet gerektirmektedir.

Bu baglamda, Fransiz vatandaslarinca Fransa’da yapilan teror saldirilarinin
gorilmeye baslamasi, teror konusunda bu g¢alismaya da konu olmus olan 6zel
dizenlemeler yapilmasini gerektirmistir. Terére karsi idari 6nlemlerin kuvvet-
lendirilmesini ve 6zelde internet izerinde idari blokaji dngdren diizenlemeler
bircok Avrupa llkesinin giindemine girmistir. Bu baglamda Fransa idari maka-
min yer ve icerik saglayicilarina dogrudan bildirimde bulunabilmesini dngoren
diizenleme diger Ulkelerdeki diizenlemelerden farkli, orijinal ve etkili bir yon-
tem olarak gorilmektedir. Ayrica, terériin yayllmasinda internetin oynadigi
blyik rol gbz 6niinde bulunduruldugunda, medeni internet (internet civilisé)
Onerisi de incelenmeye degerdir.
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Her seye karsin, ifade 6zglrligl ve 6zel hayata miidahale bu alandaki en
onemli konulardan bir tanesidir. Bu baglamda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi'nin de altini ¢izdigi Gzere, bu 6zgirliklerde yapilacak kisitlama-
larin, izlenilen ve kanun tarafindan 6ngorilen amag icin gerekli ve bu amagla
orantili olmasi zorunlulugu her zaman gozetilmelidir. idari engellemenin etki-
liligi de terorle micadele ile bir diger 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu sebepten dolayi, bagimsiz idari makamlardan olusan uluslararasi bir
Orgltiin ve Devletlerarasi daha yogun bir isbirliginin olusturulmasinin faydali
bir ¢6zim olacagini akilda tutmak uygun olacaktr.
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