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I Uvod

ve Smjernice su nastale u okviru za-

jednickog programa Evropske unije i

Savjeta Evrope ROMACTED - Promo-
visanje dobrog upravljanja i osnaZivanja Roma
na lokalnom nivou. Druga faza programa RO-
MACTED ima za cilj poboljsanje integracije
romske populacije u lokalnim zajednicama
kroz pojacano ucesce u kreiranju lokalne poli-
tike i sprovodenju lokalnih akcija. ROMACTED
[l pomaze lokalnim vlastima da integrisu spe-
cificne mjere za Rome u redovne lokalne po-
litike, akcione planove koji se odnose na ove
politike, budZete i javne usluge, poboljsavaju-
¢i na taj nacin demokratsko uc¢esce i osnaziva-
nje lokalnih romskih zajednica.

U okviru Berlinskog procesa u julu 2019. go-
dine usvojena je Deklaracija partnera sa Za-
padnog Balkana o integraciji Roma u okviru
procesa prosirenja EU (tzv. Poznanjska dekla-
racija). DrZave su se na ovaj nacin obavezale
da ¢e nastaviti i dalje unapredivati napore za
postizanje ravnopravnosti i pune integracije
Roma, uz postizanje posebno definisanih ci-
ljeva u oblastima zaposljavanja, obrazovanja,
stanovanja, zdravstvene zastite, dokumenta-
cije i borbe protiv diskriminacije. Deklaracija
iz Poznanja predvida i sporazum o razvoju,
usvajanju i implementaciji regionalnih stan-
darda o javhom budzetiranju koji se odnose
na integraciju pitanja inkluzije Roma u proces
pripreme javnih politka, koris¢enje i pove-
¢anje javnog budZeta opredijeljenog za ove

1 Deklaracija dostupna na:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/ad-
min/docs/9a8e38a1f175f0396890316ce7fcf2a3.pdf

potrebe, kako na centralnom, tako i na lokal-
nom nivou, dosezanju romskih zajednica za
postizanje gore navedenih ciljeva, koris¢enje
dostupnih izvora donatorskog finansiranja,
ukljucujuci Instrument za pretpristupnu po-
mo¢, za unapredenje statusa Roma.

Akcioni tim za integraciju Roma 2020 Savjeta
za regionalnu saradnju je 2018. godine obja-
vio Smernice za budzetiranje odgovorno pre-
ma Romima? koje su zvani¢no podrzane od
strane predsjednika vlada svih zemalja Za-
padnog Balkana 2020. godine. Ove smjernice
su prvenstveno namijenjene resornim mini-
starstvima nadleznim za razli¢ite prioritetne
oblasti integracije Roma i ministarstvima fi-
nansija, kao institucijama koje treba da budu
u stanju da prepoznaju i pruze odgovarajuci
odgovor na potencijal za promovisanje inte-
gracije Roma prilikom pripreme i usvajanja
prijedloga politika i konkretnih mjera. Kako
su namijenjene centralnom nivou, one se ma-
hom odnose na kontekst u kojem je program-
sko budzetiranje (budzetiranje zasnovano na
ucinku) zvanicni okvir za planiranje izdataka.

Kada je rije¢ o lokalnom nivou, ne prostoje
smjernice koje bi vazile za cijeli region. Izmedu
ostalog, zbog raznolikosti administrativnog,
organizacionog i pravnog uredenja lokalne
samouprave u zemljama regiona, neophodno
je uvaziti specificnosti konteksta u svakoj od
zemalja Zapadnog Balkana.

2 Dokument dostupan na:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/ad-
min/docs/325619c9d066bffd17333fef3aa84e6a.pdf
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Cilj ovih Smjernica je pruzanje prakti¢ne po-
drske svima koji rade na budzetu u lokalnim
samoupravama, kao i zainteresovanim po-
jedincima, organizacijama, predstavnicima
romske i egipcanske (RE) zajednice koji Zele
da ucestvuju u procesu budzetiranja i prate
budzetsku potrosnju. U Smjernicama su izli-
stani koraci za ostvarivanje uticaja na budzet
u praksi, kako bi on ukljuc¢io obaveze lokalne
samouprave prema RE zajednici, a koje mogu
sprovesti kako predstavnici same lokalne
uprave, tako i pojedinci i organizacije van nje.

BUDZETIRANJE ODGOVORNO PREMA
ROMIMA | EGIPCANIMA NA LOKALNOM
NIVOU U CRNOJ GORI

BudZetiranje odgovorno prema Romima i
Egipcanima predstavlja uvodenje principa
zabrane diskriminacije u budzetski proces,
$to podrazumijeva analizu budzeta i priho-
da i rashoda sa ciljem unapredenja socijalne
inkluzije. Ravnopravnost Roma i Egipcana
se, izmedu ostalog, postize smanjenjem so-
cio-ekonomskog jaza izmedu njih i ostatka
drustva kroz:

+ razvoj socio-ekonomskih politika koje ce
biti osjetljivije i odgovornije prema RE za-
jednici i time obijezbediti ve¢u jednakost u
rezultatima tih politika.

« odgovarajuce budzetiranje i realizacija ci-
lieva integracije RE zajednice kao dijela
osnovnih javnih usluga.

Koraci po Smjernicama za budzetiranje odgo-
vorno prema Romima Savjeta za regionalnu
saradnju su sljededi: 1. Kategorizacija budzet-
skih programa; 2. Analiza usaglasenosti sa-
drzaja politika; 3. Analiza budzeta; 4. Ocjena
izvrSenja budzeta i 5. Sazetak budZeta odgo-
vornog prema Romima.?

U Crnoj Gori programsko budZetiranje po-
stoji samo na drzavnom nivou, i to od 2021.
godine kada je po provu put Vlada podnijela

3 Dokument dostupan na:
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/ad-
min/docs/325619c9d066bffd17333fef3aa84e6a.pdf
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Skupstini Prijedlog zakona o budzetu koji je
pored brojki sadrZzao i nefinansijske elemente
- budzetske cjeline (programe) sa definisanim
ciljevima koji se zele postici, indikatorima koji
sluZze za mjere postizanja cilja, izvorima poda-
taka, itd. Na lokalnom nivou jo$ uvijek je na
snazi tzv. linijski budzet. Postoje planovi da
se implementacija programskog budzetiranja
“spusti” i na lokalni nivo u Programu reforme
upravljanja javnim finansijama 2022-2026,
strateSkom reformskom dokumentu Vlade
za oblast javnih finansija.* Kako se radi o ko-
rijenitoj i dalekoseznoj reformi, Ciji je pocetak
sprovodenja na lokalnom nivou jo$ uvijek da-
leko (pocetak obuka sluzebnika je planiran za
2026. godinu), neophodno je da u pogledu
budzetiranja odgovornom prema Romima i
Egip¢anima budu iskoris¢eni oni mehanizmi
koji su prisutni u trenutno vaze¢em pravnom
okviru i praksi.

Sa druge strane, nadleznosti lokalnih samo-
uprava u Crnoj Gori nisu velike jer je stepen
decentralizacije na najnizem stupnju od svih
zemalja Zapadnog Balkana’ usljed specifi¢nih
okolnosti crnogorskog konteksta. Stoga su
gotovo sve oblasti koje su pokrivene Poznanj-
skom deklaracijom (stanovanje, zdravstvo,
obrazovanje, zaposljavanje...) u nadleznosti
drZavne, a ne lokalne uprave. Nizak nivo dele-
giranih nadleznosti prati i budzetska kompe-
nenta, pa su izdaci svih lokalnih samouprava
u Crnoj Gori na godisnjem nivou od tek oko
10% izdataka na nivou drzavne uprave.®

Imajuci u vidu sva ova ograncenja, Smjernice
za budzetiranje odgovorno prema Romima i
Egip¢anima na lokalnom nivou u Crnoj Gori
su prilagodeni lokalnom kontekstu i sastoje se

4  Program reforme upravljanja javnim finansijama
2022-2026, https://www.gov.me/dokumenta/0c3773
6f-0645-4737-87c1-02b1fb39fd32

5 Za vise detalja o stepenu decentralizacije u upored-
nom istrazivanju OECD/SIGMA programa: Davies, A.,
et al. (2023), “Subnational government in the Western
Balkans”, SIGMA Papers, No. 66, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/8d3249ad-en. https://
www.oecd-ilibrary.org/governance/subnational-go-
vernment-in-the-western-balkans_8d3249ad-en

6 Za vise detalja o fiskalnim parametrima, vidjeti Izvje-
$taj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovor-
nosti u 2022. godini, Drzavna revizorska institucija,
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%200%20
ocjeni%20primjene%20kriterijuma%?20fiskalne%20
odgovornosti%20u%202022.%20godini.pdf
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od sljedece Cetiri faze: 1. Ideja - Analiza potre-
ba zajednice; 2. Forma - Precizno finansiranje
aktivnosti budzetom; 3. Sprovodenje - djelo-
vanje uz pracenje potrosnje; 4. Revizija - uce-
nje na iskustvima za naredni ciklus.

Mjere javnih politika koje se mogu sprovesti u
ovoj oblasti mogu biti sljedece:

+ regulatorne, kojima se uspostavljaju stan-
dardi i pravila kojima se ureduju odnosi u
drustvu; podsticajne, u koje spadaju: fiskal-
ne mjere (subvencije, porezi i drugo) i dru-
ge finansijske i nefinansijske mjere;

- informativno-edukativne (informacione i
obrazovne kampanje i drugo);

+ institucionalno-upravljacko-organizacione
(formiranje novih i ukidanje postojecih in-
stitucija, promjena organizacione struktu-
re odredenih subjekata, promjena broja i
kompetencija zaposlenih i dr), ili

+ obezbjedenje dobara i pruzanje usluga,
uklju€ujudi i javne investicije (kapitalni i in-
frastrukturni projekti, investicije i dr).

Aktivnost ili set aktivnosti usmjerenih ka po-
boljSanju polozaja RE zajednice koja je preci-
zno planirana budzetom, sadrzi obrazlozenje i
uskladena je sa potrebama RE zajednice i mo-
gucénostima opstine. Aktivnosti moraju biti u
skladu sa nadleznostima opstine, finansijskim
mogucnostima opstina, u skladu sa potreba-
ma zajednice, kao i prioritetima zajednice.

Sve $to uprava na drzavnom ili lokalnom ni-
vou radi ima svoj odraz u budzetu. Budzet nije
tehni¢ka stvar koja treba da bude prepuste-
na revizorima i racunovodama, ve¢ konacni
izraz prioriteta uprave i otjelotvorenje javnih
politika. Svaka oblast rada uprave - od zastite
zivotne sredine, borbe protiv diskriminacije
ili o¢uvanja kulturne bastine - u pozadini su
institucije koje planiraju i troSe novac na odre-
dene aktivnosti. Struktura Smjernica se stoga
oslanja na cCetiri klju¢ne faze budzetskog pro-
cesa - pripremu, usvajanje, izvrienje i nadzor
budzeta. Podjela po fazama ne odvija se stro-
go odvojeno u praksi — u isto vrijeme dok se
budzet za narednu godinu priprema i usvaja,
tekudi se trosi, a proslogodisnji budzet kontro-
lise.

Smjernice predstavljaju zbirku od poziva na
akciju u svakoj od cetiri faze budzetskog ci-
klusa, odnosno mogucih budzetskih radnji sa
detaljnim uputstvima koja ¢e u postojecem
kontekstu pomodi djelatnicima, kako u upravi
tako i u zajednici i civilnom drustvu, za ostva-
renje ciljeva u pogledu povezivanja lokalnog
budzeta i mjera za rjeSavanje izazova sa koji-
ma se susrijece zajednica Roma i Egipc¢ana.

»» Strana9






Smijernice za budzetiranje odgovorno prema Romima i Egipcanima na lokalnom nivou

pripreme budzeta

I Mogucnosti za uticaj u fazi

a uticaj na budzet vazi pravilo - $to rani-
Zje ukljucenje, to su vece Sanse za uspjeh,

pa je faza pripreme (formulacije) budze-
ta klju¢na. Priprema budZeta za narednu godi-
nu pocinje gotovo od samog pocetka tekuce
godine, a ukoliko opstina ima vazedi i azurira-
ni lokalni akcioni plan za pitanja inkluzije RE
zajednice, onda je kljucni cilj u ovoj fazi osi-
gurati da se aktivnosti planirane za narednu
godinu pronadu i u odluci o budZetu opstine.
U ovoj fazi obuhvaceni su ne samo konkretni
koraci u izradi nacrta odluke o budzetu, vec i
izrada drugih akata koji mogu biti od koristi
prilikom budzZetiranja mjera i njihovog uklju-
¢ivanja u planska dokumenta opstine.

ANALIZA PROCJENE FISKALNOG UTICAJA

Na lokalnom nivou, Zakon o lokalnoj samou-
pravi je donio obavezu izrade i objavljivanja
RIA obrazaca za odluke i druge propise koje
donosi skupstina i predsjednik opstine.” Ovo
je znacajan alat za uces¢e u budzetskom ci-
klusu i nacin za doprinos kvalitetu propisa - ali
i procjeni kako svaki opstinski propis uti¢e na
sve stanovnike opstine, uklju€ujudii pripadni-
ke RE zajednice.

Opstina je duzna da, prilikom predlaganja no-
vog akta, izmedu ostalog pripremi i procjenu

koliko ¢e njegovo sprovodenje kostati.

Na centralnom nivou u Crnoj Gori, od 2018.

7 Clan 195, Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni list
Crne Gore, broj 2/2018.

godine, sve strategije moraju sadrzati i akci-
oni plan sa procjenom troskova.® Detaljnije
smjernice o nacinu na koji ¢e ovi podaci biti
predstavljeni su dati u metodoloskom uput-
stvu Vlade.? U osnovi, neki od klju¢nih pokaza-
telja kvaliteta procjene troskova na koje treba
obratiti paznju su: obuhvaéenost svih aktivno-
sti obracunom, razlaganje troskova i jasna ra-
Cunica kojom se stiglo do zaokruZenih cifara,
ukazivanje na druge izvore sredstava, jasno
navodenje statusa projekata iz kojih se oce-
kuje finansijski doprinos, pravilno izdvojene
aktivnosti koje nemaju finansijskih posljedica.

Cilj analize uticaja propisa je da analiticki i
sistematski odgovori na pitanje da li je regu-
latorna intervencija potrebna i, ako jeste, koja
od mogucih regulatornih opcija predstavlja
najbolje rjeSenje za problem. U sklopu ovog
procesa, analiziraju se pozitivni i negativni
uticaje propisa na, izmedu ostalog, oblast so-
cijalnog staranja, oblast zastite zivotne sredi-
ne i pregled finansijskog uticaja, paralelno sa
konsultacijama sa javnoscu i zainteresovanim
stranama. Primjera radi, prilikom izrade Odlu-
ke o linijskom gradskom i prigradskom prevozu
putnika, lokalna uprava bi u izradi regulatorne
procjene uticaja ovog propisa, morala da raz-
matra i na koji nacin su obuhvacena naselja u
kojima pretezno zive predstavnici RE zajedni-
ce, uz obrazlozenje troskova.

8 Clan 2, Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladi-
vanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata,
Sluzbeni list Crne Gore, br. 54/2018.

9 Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, Generalni sekre-
tarijat Vlade (2018), dostupna na:
http://bit.ly/2WH56m4
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Stoga RIA, osim $to pomaze u procjeni trosko-
va, nudi i Siri pregled kako propis utice na Siru
zajednicu i da li postoji potencijal da propis
pozitivno ili negativno utice, izmedu ostalog,
i na RE zajednicu. Osim ovoga, u okviru RIA
obrasca, poglavlje broj 5 se odnosi na procje-
nu fiskalnog uticaja. Stoga je za organe lo-
kalne uprave, osim pregleda troskova, detalj-
na izrada RIA obrasca prva prilika da se pitanja
vezana za RE zajednicu horizontalno ukljuce
prilikom izrade svakog opstinskog akta, uklju-
Cujudi i akcione planove.

UCESCE U JAVNOJ RASPRAVI
0 PLANSKIM AKTIMA OPSTINE

Najranija prilika za uticaj na projekte koji ¢e
se sprovoditi u opstini je ukljuc¢ivanje u pro-
ces izrade strateskog plana razvoja opstine.
Kapitalni projekti lokalnih samouprava svoju
osnovu imaju u petgodosnjim planskim do-
kumentima, strateskim planovima razvoja koji
definiSe pravce razvoja opstine i izmedu osta-
log, lista sve kapitalne projekte koje opstina
zeli da sprovede u narednih pet godina. Ovaj
dokument kasnije sluzi kao polazna osnova
za planiranje kapitalnog budzeta opstine na
godisnjem nivou, a u odredenim opstinama
se, tokom sprovodenija, plan mijenjao i dopu-
njavao. Predstavnici opstinskih organa upra-
ve mogu iskoristiti proces izrade ovog doku-
menta kako bi iskazali potrebu za radom na
krupnijim inicijativama vezanim za rjeSavanje
uocenih problema koji pogadaju RE zajedni-
cu. lako Pravilnik o pripremi ovih dokumenata
Ministarstva ekonomije'® ne pominje javnu
raspravu, niti u¢esce civilnog drustva u radnoj
grupi koja razvija ovaj dokument, lokalne sa-
mouprave imaju obavezu da organizuju javne
rasprave o aktima ovog tipa po Zakonu o lo-
kalnoj samoupravi,'' sto moze biti prilika i za

10 Pravilnik o metodologiji za izradu strateskog plana
razvoja jedinice lokalne samouprave, Ministarstvo
ekonomije (inovirana verzija iz 2016), dostupan na:
http://bit.ly/2WHHcMa

11 “Prije donoSenja planova i programa za pojedine
oblasti u opstini, urbanisti¢kih projekata, budzeta i
opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gra-
dana, opstina ¢e obezbijediti ucesée zainteresovane
javnosti u dono3enju odluka sprovodenjem postupka
javne rasprave! Clan 167, Zakon o lokalnoj samoupra-
vi, Sluzbeni list Crne Gore, broj 2/2018.
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pripadnike zajednice i organizacije civilnog
drustva da dostave svoje prijedloge.

Prilika za rani uticaj na kapitalni budzet opsti-
ne je i izrada Programa uredenja prostora,
Cije je godiSnje donosenje zakonska obaveza
lokalne samouprave.’? Izmedu ostalog, pro-
gram sadrzi pregled kapitalnih projekata koji
se sprovode na teritoriji opstine i finansiraju
iz lokalnog budzZeta (iz budzeta opstine i lo-
kalnih javnih preduzeca, donacija i javno-pri-
vatnih parterstava), uz raznoliku praksu medu
opStinama u pogledu pruzanja detalja o pro-
jektima. Programe donosi skupstina opstine,
ali je uprava obavezna da i o njima sprovede
javnu raspravu. Kao i za prethodno pomenu-
ti planski dokument, izrada ovog programa
je takode prilika za aktere uklju¢ene u zastitu
prava RE zajednice.

UCESCE U JAVNOJ RASPRAVI
0 BUDZETU OPSTINE

Opstina ima obavezu da o nacrtu odluke o
budzetu organizuje javnu raspravu, u skladu
sa odredbama oba klju¢na zakona koji regu-
liSu njen rad,” prije dostavljanja prijedloga
budzeta skupstini opstine. Javne rasprave o
budzetu naj¢esce se organizuju u novembru,
posto je rok za dostavljanje prijedloga budze-
ta skupstini opstine 1. decembar. Nakon jav-
ne rasprave, sekretarijat koji je organizovao
ima obavezu da pripremi izvjestaj, u kojem
¢e odgovoriti na pristigle primjedbe, pitanja i
prijedloge. Uloga ucesnika u javnoj raspravi u
odluci o budzetu moze imati dva cilja — po-
stavljanje pitanja ili podnosenje prijedloga:

« Pitanje — Ucesnici/e javne rasprave ima-
ju pravo da od organa uprave traze objas-
njenja za nedovoljno detaljno prikazane
budzetske pozicije i zahtijevaju dodatne
informacije o namjeni sredstava koja su
planirana na odredenim stavkama. Ovom

12 Clan 15, Zakona o uredenju prostora i izgradnji obje-
kata (,Sl.list CG", br 51/08, 40/10, 34/11, 40/11, 47/11,
35/13,39/13i33/14).

13 Clan 167, Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni list
Crne Gore, broj 2/2018; Clan 29, Zakon o finansira-
nju lokalne samouprave, Sluzbeni list Crne Gore, broj
3/2019.
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funkcijom se ne pokusava promijeniti sa-
drzaj budzeta, ve¢ se trazi transparentnost
u prikazivanju troskova, objasnjenje cesto
objedinjenih i nedovoljno precizno prika-
zanih izdataka. Prilikom analize prijedloga
budzeta sa aspekta njegove odgovornosti
prema inkluziji RE populacije, neke od po-
laznih tac¢aka za formulisanje pitanja mogu
biti sljedece:

Nedovoljno objasnjene budzetske
pozicije — Opstina uobicajeno objav-
ljuje nacrt odluke o budzetu, sa obrazlo-
zenjem u kojem se, ¢esto vrlo Sturo, daje
objasnjenje budzetskih linija. Redovno
se deSava da opstine u odluci o budzetu
predstave budzetsku poziciju sa znacaj-
nom sumom, bez objasnjenja na Sta e
tacno sredstva biti potrosena. Na pri-
mjer, nekoliko stotina hiljada eura za tzv.
tekuce odrZavanje javne infrastrukture,
bez objasnjenja koja ¢e se infrastruktura
i na koji nacin odrzavati, odnosno, kako
se doslo do ove sume. Poseban problem
u ovom pogledu su linije koje imaju rijec
“ostale” u nazivu: ostale usluge, ostale
naknade, ostali transferi, ostali rashodi.
U pogledu budzetiranja odgovornog
prema RE populaciji, posebno je nepri-
hvatljivo zbrajanja svih planiranog tros-
kova u zbirne pozicije koje se odnose
na ukupne akcione planove opstine ili
samo na akcioni plan za inkluziju RE, ali
bezikakvog objasnjenja na koje ¢e se ak-
tivnosti novac trositi. Izdaci koje lokalne
samouprave planiraju za namjene veza-
ne za inkluziju RE populacije su naj¢esce
izdvojene na poziciji ostalih izdataka u
okviru tekuc¢eg budzeta (konto 4199) ili
na poziciji Transfera institucijama, poje-
dinicima, nevladinom i javhom sektoru
(konto 43). Odredene aktivnosti vezane
za sprovodenje akcionog plana za inklu-
ziju RE populacije mogu biti sadrZzane i u
drugim budzetskim stavkama (kao pro-
jekat u kapitalnom budzetu, kao izdatak
u ugovorima o djelu, kao dio izdataka
neke javne sluzbe na lokalnom nivou
ili privrednog drustva ciji je osnivac op-
stina. ObrazloZenje odluke o budZetu
mora sadrzati dovoljno jasnu informa-

ciju o konkretnim aktivnostima koje ce
lokalna vlast sprovesti u narednoj godini
i na koje planira da potrosi novac, kako
bi se stvorila jasna obaveza. Stoga je pi-
tanje i trazenje razjasnjenja tokom javne
rasprave jedan od potrebnih nacina da
se do takve preciznosti dode ukoliko ne
postoji u nacrtu odluke o budzetu.

Da li su budzetirane preuzete obave-
ze — Tokom analize prijedloga budzeta,
vazno je u obrazlozenju i samom budze-
tu traziti potvrdu da su budzetirane oba-
veze koje proizilaze iz akata koje opstina
usvojila tokom tekuce godine, ili zakona
i strategija koji su stupili na snagu. lako
struktura budzeta ne dozvoljava da se
izdvajanja po nekom akcionom planu
tako i naznace u klasifikaciji, nove oba-
veze po pravilu treba da znace uvecanje
odredenih linija, ili pojavljivanje novih,
uz pominjanje razloga u obrazloZenju.

Podnosenje prijedloga — U toku javne
rasprave, gradani i predstavnici civilnog
drustva, kao i predstavnici organa lokalne
uprave, lokalnih sluzbi i privrednih drusta-
va imaju pravo da traze promjenu iznosa na
budZetskim pozicijama u nacrtu odluke o
budzetu, kako bi se ostvarila neka aktivnhost
koju lokalna uprava pocetno ili nije planirala,
ili nije planirala na prihvatljiv nacin. Prilikom
pripreme prijedloga, treba imati na umu ne-
koliko ograni¢enja i savjeta:

Sta se tesko, a stalakse moze mijenjati
- lako je cjelokupni budzet na javnoj ra-
spravi, ipak se samo u odredenim djelo-
vima moze realno ocekivati da prijedlog
bude prihvacen. Tri klju¢na dijela budze-
ta su tekudi, kapitalni budzet i transferi.
Tekuéi budzet se odnosi na finansiranje
rada uprave i ponavlja se svake godine
u gotovo istoj strukturi, uz zarade i na-
knade kao najznacajni dio. Promjene u
ovom dijelu su malo vjerovatne: smatra
se operativnim dijelom budZeta koji je
mahom definisan zakonom i pravima
zaposlenih, u kojem je domet javne ra-
sprave preispitivanje odredenih stavki i
trazenje obrazloZenja znacajnih razlika
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u odnosu na prethodne godine. Kapi-
talni budzet je spisak projekata koji ¢e
se podrzati ili nastaviti da se podrzava-
ju u narednoj godini. Ovaj dio budzeta
je podlozniji promjenama nego tekudi,
iako sama javna rasprava o budZetu nije
jedina prilika za uticaj, kao $to je objas-
njeno u prethodnim poglavljima (uti-
caj na strateSke dokumente i planove
uredenja prostora fokusiran upravo na
ovaj dio budZeta). Transferi su uplate
pojedincima, pravnim licima, organiza-
cijama, javnom sektoru, na ime socijalne
zastite, podrske inicijativa i projekata u
oblasti kulture, sporta, finansiranja poli-
tickih partija, itd. Neke od ovih stavki su
vec procentualno definisane zakonom i
predstavljaju obavezu opstine (npr. iz-
daci za politicke partije’), dok se ostali
finansiraju u skladu sa moguénostima
i prioritetima opStine. Stoga prijedlo-
zi koji se odnose na kapitalni budzet
i odredene kategorije transfera imaju
vecu Sansu da budu usvojeni nego oni
koji se ticu, obi¢no najkrupnijeg dijela,
tekuceg budzeta.

14 Clan 11, Zakon o finansiranju politickih subjekata i iz-

bornih kampanja, Sluzbeni list Crne Gore, br. 052/14
od 16.12.2014,076/15 od 28.12.2015.
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Usvajanje prijedloga ne znaci i njiho-
vo sprovodenje —Vazno je imati u vidu
da cinjenica da je prijedlog prihvacen,
usmeno od strane predstavnika opstine
na javnoj raspravi, ili pisano u izvjestaju
sa javne rasprave, ne mora da znaci da
e prijedlog biti i sproveden. U kapital-
nom budZetu postoje i krovne linije, kao
$to su na primjer “Uredenje zelenih po-
vrsina’, “Odrzavanje opstinskih puteva’,
“PoboljSanje uslova stanovanja”, koji se
ne odnose na pojedinacne projekte, ve¢
na aktivnosti u ovim oblastima koje ne
moraju biti unaprijed ta¢no pobrojane.
Prihvatanje prijedloga na javnoj raspra-
vi je, u sustini, obecanje da ce se u okvi-
ru postojecih sredstava na toj poziciji,
naci prostor da se sprovede i nacelno
prihvacena inicijativa. Zagovaracki rad
ne prestaje ¢cinom usvajanja prijedloga,
vec je potrebno u toku godine u kojoj se
budzet trosi pratiti potroSnju, odnosno,
starati se da budzetsko obecanje bude
sprovodeno u djelo.
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I Mogucnosti za uticaj u fazi

usvajanja budzeta

ogucnosti za uklju¢enje mjera i ak-

tivnosti vezanih za inkluziju RE za-

jednice u odluku o budzetu nisu za-
vrsene u trenutku kada se formulise prijedlog
budzeta i dostavi Skupstini. Prijedlog odluke
o budZetu opstine za narednu fiskalnu godi-
nu utvrduje predsjednik opstine i dostavlja ga
skupstini opstine do 1. decembra tekuce go-
dine."”” Skustina opstine ima okvirno mjesec
dana da razmotri i usvoji odluku o budzetu,
kako bi njeno sprovodenje pocelo sa pocet-
kom kalendarske godine na koju se odnosi,
iako slucajevi kasnjenja u usvajanju i ulazenja
u rezim privremenog finansiranja nisu rijet-
ki. Odbornici amandmanima mogu mijenjati
budzet, a ovome su ograniceni voljom vecine
koja mora prihvatiti amandmane, kao i prini-
cipom uravnoteZenosti budZeta, Sto znaci da
se moraju pronaci sredstva za svako poveca-
nje izdataka.

MISLJENJE MINISTARSTVA FINANSLJA
NA PRIJEDLOG BUDZETA OPSTINE

Kao mjera ocuvanja fiskalne stabilnosti, op-
$tina ne moze usvojiti budzet bez pozitivhog
misljenja Ministarstva finansija.'® Prije nego
$to se usvoji prijedlog odluke o budZzetu, op-
Stina 3alje nacrt Ministarstvu finansija koje
se izjaSnjava na predlozeni nivo i strukturu

15 Clan 28, Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2019.

16 Clan 35, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
Sluzbeni list Crne Gore, br. 020/14 od 25.04.2014,
056/14 od 24.12.2014, 070/17 od 27.10.2017, 004/18
0d 26.01.2018, 055/18 od 01.08.2018.

potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i
izvore finansiranja i nivo budzetskog gotovin-
skog suficita, odnosno deficita. U svom mislje-
nju, Ministarstvo moze dati pozitivan stav, ali i
skrenuti paznju na ispravke koje treba napra-
viti u prijedlogu odluke o budZetu. Podaci iz
misljenja Ministarstva su korisni jer mogu uka-
zati koje probleme opstina ima u finansiranju i
na $ta treba obratiti paznju u pracenju izvrse-
nja budzeta opstine u toku godine. Potencijal
ovog postupka za budzetiranje odgovorno
prema Romima i Egipcanima postoji i u sa-
dasnjoj formi, kroz vid eksternog nadzora nad
kvalitetom budzetskog planiranja od strane
opstina. U sklopu ROMACTED programa, pri-
premljena jeiinicijativa kojom se Zeli usposta-
viti neposredna veza izmedu strateskih doku-
menata i lokalnog budzeta, koja se jo$ uvijek
razmatra od strane Ministarstva finansija."”

UCESCE U RASPRAVI 0 BUDZETU
U SKUPSTINI OPSTINE

Kada se zavrsi javna rasprava o nacrtu od-
luke o budzetu opstine i prijedlog odluke o
budzetu bude podnijet skupstini opstine, jos
uvijek postoji prostor za uticaj kroz raspravu

17 Prijedlog ROMACTED tima Ministarstvu finansija u
sklopu priprema izmjena Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti u toku 2022. godine je bio da, uz nacrt
odluke o budZetu opstine, nadlezni organ opstine
Ministarstvu dostavlja i informaciju o uskladenosti
planirane potrosnje sa lokalnim strateskim aktima.
Cilj prijedloga je da dovedu do snaZnijeg uvezivanja
lokalnih budzeta i lokalnih akcionih planova vezanih
(izmedu ostalog) za inkluziju Roma i Egipéana.
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na radnim tijelima i plenumu predstavnickog
tijela. Odbornici mogu predlozitiamandmane
na prijedlog budzeta, na osnovu sopstvenih
ideja ili prijedloga koje su dobili od gradana
ili predstavnika uprave. Tzv. institut “slobodne
stolice”, odnosno, mogucnost predstavnika
organizacija civilnog drustva da, bez prava
odlucivanja, uc€estvuju u radu skupstine op-
Stine, garantovan je Zakonom', a detalji o
samoj proceduri i postupku prijave i uc¢esca
definisani su propisima svake opstine (statutu
i poslovniku skupstine opstine).

Na primjer, Glavni grad' je predvidio da se sa-
ziv sjednice skupstine opstine sa prijedlogom
dnevnog reda objavljuje na Internet stranici
Glavnog grada petnaest dana prije sjednice, a
istovremeno se objavljuje i poziv nevladinim
organizacijama za prijavu uces¢a u radu sjed-
nice. Nevladine organizacije imaju rok od pet
dana da podnesu prijavu sa oznakom tacke
dnevnog reda za koju se prijavljuju. Povodom
jedne tacke dnevnog reda moze ucestvova-
ti predstavnik jedne nevladine organizacije,
a na cijeloj sjednici mogu ucestvovati najvi-
Se tri predstavnika nevladinih organizacija.
Predstavnik organizacije koja je izborila pra-
vo korisc¢enja instituta “slobodne stolice” ima
mogucnost da iznese prijedlog ili misljenje o
pitanjima koja su na dnevnom redu, s tim da
izlaganje traje najduze pet minuta. Ova mo-
guénost moze biti dragocjena za predstavni-
ke RE zajednice i nevladine organizacije koje
se bave pitanjima vezanim za inkluziju, kako
bi odbornicima koji odlu¢uju o izmjenama i
usvajanju prijedloga budzeta, skrenuli paznju
na pitanja vezana za sprovodenje akcionih
planova ili drugih aktivnosti vaznih za zajed-
nicu koje bi trebalo da se nadu u budzetu.

18 Clan 174, Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2019.

19 Clanovi 140-144, Poslovnik Skupstine Glavnog grada,
http://bit.ly/2XRSkmh
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I Mogucnosti za uticaj u fazi

usvajanja budzeta

akon 3to se budzet usvoji, od 1. janu-

ara pocinje njegovo troSenje, a time

i pregrst mogucnosti za trazenje in-
formacija i nadzor nad ispunjavanjem datih
obecanja. U ovoj fazi budzet jo$ uvijek moze
biti promijenjen, rebalansom ili preusmje-
ravanjima, odnosno, moguce je da uprava i
budzetira odredene aktivnosti, ali i preusmijeri
sredstva sa onih koje su vec isplanirane. U fazi
izvrSenja budzeta, medu najvaznijim se istice
funkcija nadzora potrosnje, te je stoga kljuc-
no znati gdje se mogu pronadi informacije o
tome kako se opstinski budzet trosi u realnom
vremenu. Izmedu ostalog, vazno je pratiti
procese javnih nabavki kojima se ostvaruju
nabavke robe, usluga i radova u toku godine,
kao i projekte iz kapitalnog budzeta koji su u
fazi usvajanja budzeta odobreni.

PRACENJE REBALANSA BUDZETA
| PREUSMJERAVANJA

Da bi u znacajnijoj mjeri promijenila budzet
u toku godine, uprava mora zatraziti odobre-
nje Skupstine, u proceduri koja se neformalno
naziva usvajanje rebalansa. Usljed loseg pla-
niranja, gotovo sve lokalne samouprave svake
godine usvajaju izmjene i dopune odluka o
budzetu. U ranijem periodu, ovo se najéesce
desavalo u posljednjem mjesecu godine, kako
bi se prosto ozakonile promjene u prihodima
i strukturi rashoda koje su se vec¢ desile. Za-
konom o finansiranju lokalne samouprave je
odlu¢eno da se takva praksa pokusa zausta-

viti, pa je propisano da se rebalans budzeta
opstine moze usvojiti najkasnije u oktobru,
osim u vanrednim okolnostima’. Predsjednik
opstine moze vrsiti preusmjeravanje sredsta-
va utvrdenih odlukom o budzetu opstine iz-
medu potrosackih jedinica u visini do 10% od
ukupno planiranih sredstava potrosacke jedi-
nice, a same mogu, uz odobrenje predsjedni-
ka opstine, preusmjeriti odobrena sredstva po
pojedinim namjenama, u visini do 10% iznosa
sredstava predvidenih za namjene ciji se iznos
umanjuje.

U slucaju nedostatka sredstava u toku budzet-
ske godine, troskovi opredijeljeni za spro-
vodenje mjera iz akcionih planova su medu
prvim kandidatima za rezove, jer ne predstav-
ljaju zakonsku obavezu, te je stoga neophod-
no osigurati da do toga ne dode — od strane
predstavnika sekretarijata za drustvene dje-
latnosti ili kancelarija za inkluziju RE zajedni-
ce, kroz ucesce u procesu pripreme rebalansa
i insistiranju na ocuvanju budzetskih planova,
a od strane civilnog drutsva i zajednice kroz
pracenje procesa predlaganja rebalansa i po-
dizanja nivoa informisanosti o uticaju koji bi
izmjene budzeta i smanjenje izdataka za po-
trebe zajednice imale.

20 Vanredne okolnosti su definisane kao “izmjene unu-
trasnje organizacije, ostvarenje neplaniranih primitaka
od prodaje imovine ili donacija, neplaniranih primitaka i
izdataka uslovljenih izmjenom zakona i neplaniranih iz-
dataka usljed elementarnih nepogoda” Clan 31, Zakon
o finansiranju lokalne samouprave, Sluzbeni list Crne
Gore, broj 3/2019.
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UVID U ANALITICKE KARTICE ZA
DETALJE 0 POTROSNJI

Analiticka kartica je izvod iz racunovodstve-
nog sistema organa lokalne uprave, koji poka-
zuje pojedinacne uplate organa u odredenom
periodu, uz podatke o tome kome je i koliko
uplaceno, za $ta, i na koji nacin je uplata ka-
tegorisana u budzetu organa. U periodu ne-
posredno prije i nakon izbora, sve budzetske
potrosacke jedinice, na drzavnom i lokalnom
nivou, su duzne da, od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana na-
kon odrzavanja izbora, sedmodnevno na svo-
joj Internet stranici objavljuju analiticke karti-
ce sa svih racuna koje imaju u svom posjedu.?!
Kako su podaci rasuti na Internet stranicama
organa, pronalazenje nije uvijek jednostavno
i pregledno, ali moze posluziti da se upoznate
sa strukturom analitickih kartica i moguce do-
bijete ideje za koje budzetske linije Cete traziti
dostavu analitickih kartica i za period koji nije
obuhvacen izborima. U slu¢aju da je potrebno
traziti pratecu dokumentaciju u vezi sa odre-
denim transakcijama, moguce je zahtjevom
za slobodan pristup informacija ostvariti pri-
stup dokumentima koji sluze kao osnova za
isplatu (odluke, rjeSenja, ugovori, itd).

PRACENJE POTROSNJE BUDZETA U TOKU
GODINE

Postoje brojne mogucnosti za pracenje izvr-
Senja budzeta opstine, bilo u redovnom ili u
priviemenom finansiranju, kao i u pogledu
povlacenja sredstava za predfinansiranje do-
natorskih projekata. Kada je rije¢ o redovnom
izvjeStavanju, postoje tri vrste izvjestaja koje
se razlikuju po obimu informacija koje donose
i lakodi pristupa®:

Mjesecno — opstina je duzna da izvjesta-
va Ministarstvo finansija o ukupno ostva-
renim primicima i izdacima i izdacima po

21 Clan 28, Zakon o finansiranju politickih subjekata i iz-
bornih kampanja, Sluzbeni list Crne Gore, br. 052/14
od 16.12.2014, 076/15 od 28.12.2015.

22 Clan 55, Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2019.
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potrosackim jedinicama - svakog mjeseca,
a rok za izvjestavanje je 15 dana od kra-
ja mjeseca. Ovo je najsazetiji izvjestaj, ali
dozvoljava redovno pracenje potrosnje
po organima lokalne uprave. Ovi izvjestaji
se ne objavljuju po Zakonu o finansiranju
lokalne samouprave, ali se proizvode pa
im se moze pristupiti preko Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama, ako ih ni
Ministarstvo ni opstina ne objave proak-
tivno.

Kvartalno — opstina je duzna da na svo-
joj Internet stranici objavljuje kvartalni
izvjestaj o ukupno ostvarenim primicima,
izvrsenim izdacima, neizmirenim obave-
zama i budzetskom zaduzenju, u roku od
15 dana od dana isteka kvartala. Svaka op-
Stina sama bira nacin na koji ¢e ovi izvje-
Staji biti predstavljeni na njenoj Internet
stranici.

Polugodisnje — predsjednik opstine je
duzan da skupstini opstine dostavi po-
lugodisnji izvjestaj o ukupno ostvarenim
primicima i ukupno izvrSenim izdacima,
iskazanim u skladu sa organizacionom,
funkcionalnom i ekonomskom klasifikaci-
jom, najkasnije u roku od 15 dana od dana
isteka drugog kvartala. Ovo je najtemelj-
niji izvjestaj o izvrSenju budzeta i po formi
je slican zavrSnom rac¢unu budzeta. Posto
se dostavlja skupstini opstine, naj¢esce se
moze pronaci na Internet stranici sjednice
skupstine na kojoj ¢e se o istom rasprav-
ljati.

Osim ovih izvjestaja, Ministarstvo finansija
ima obavezu da polugodisnje izvjesStava jav-
nost o zahtjevima koje su opstine podnijele
za koris¢enje sredstava Fonda za podrsku
opstinama za predfinansiranje donator-
skih projekata, kao i o povucenim i vraéenim
sredstvima po projektima.?

U nerijetkim slu¢ajevima, da opstina do kraja
decembra ne uspije da usvoji budzet za na-
rednu godinu, ulazi u fazu priviemenog finan-

23 Clan 25, Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2019.
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siranja koja moze trajati do Sest mjeseci. Funk-
cionisanje bez odluke o budzetu ne znaci da
opstina moze netransparentno trositi novac.
Naprotiv, opstina je u ovim slu¢ajevima duzna
da na svojoj Internet stranici redovno objav-
ljuje ne samo mjesecne izvjestaje o budzet-
skoj potrosnji, vec i analiti¢ke kartice.*

JAVNE NABAVKE

Veliki dio budzetskih rashoda odvija se kroz
postupke javnih nabavki. BudZetska pozici-
ja u Odluci o budzetu daje jedino informaci-
ju koliko je sredstava planirano za odredenu
namjenu. Detalji o nacinu na koji su sredstva
potrosena, u velikom broju slu¢ajeva (za go-
tovo sve pozicije koje se ne odnose na zarade
i transfere) mogu se saznati iz dokumentaci-
je o javnim nabavkama https://cejn.gov.me.
Portal javnih nabavki je moguce pretrazivati
po vise kriterijuma, po naruciocu (instituciji/
pravhom licu koje oglasava potrebu za na-
bavkom), po predmetu nabavke (da li se radi
o radovima, uslugama, robama), vr.emenskom
okviru ili detaljima same dokumentacije koji
vam mogu pomoci da dodete do nabavke
koja vas zanima. Na portalu mozete pronadi
plan javnih nabavki, odluke o kvalifikaciji kan-
didata, izboru najpovoljnije ponude, obustav-
ljanju ili ponistavanju postupka javne nabav-
ke, same ugovore o nabavci, kao i tendersku
dokumentaciju.

24 Clan 30, Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2019.
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I Mogucnosti za uticaj u fazi

usvajanja budzeta

akon sto se zavrsi budzetska (i kalen-

darska) godina, nastupa faza izvjesta-

vanja u kojoj lokalne uprave priprema-
ju izvjestaje o potrodnji (zavrine ra¢une), koji
se zatim kontrolisu od strane razlic¢itih nadzor-
nih organa. U ovoj fazi dobijamo informacije
o tome kako je budzet zapravo potrosen, a od
nezavisnih institucija potvrdu o zakonitosti i
pravilnosti troSenja i uspjesnosti u postizanju
zacrtanih ciljeva uprave. Prijedlog zavrinog
racuna budzeta opstine za prethodnu godinu
utvrduje predsjednik opstine i dostavlja ga
skupstini opstine do kraja maja tekuce godi-
ne.” U ovoj fazi, ukoliko su mjere vezane za
inkluziju i rjeSavanje problema RE zajednice
bile uopstene uklju¢ene u odluku o budzetu,
moze se provjeriti da li su za te namjene i utro-
Seneida lije to uradeno na zakonit i u¢inkovit
nacin.

RAD DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCLJE

Drzavna revizorska institucija na svojoj Inter-
net stranici objavljuje sve svoje izvjestaje o
reviziji.*® Zbog ogranicenih kapaciteta, DRI ne
moze svake godine kontrolisati sve lokalne
samouprave, pa stoga mora napraviti izbor na
osnovu parametara nivoa rizika. Primjera radi,
u toku 2022. godine, DRI je uspjela da spro-
vede reviziju zavrsnog racuna budZeta dvije

25 Clan 41, Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2019.

26 Internet stranica Drzavne revizorske institucije:
www.dri.co.me

lokalne samouprave.”” DRI moze sprovesti tri
vrste revizije: finansijsku, reviziju pravilnosti ili
reviziju uspjeha. Finansijska revizija pokazuje
da li su finansijski izvjestaji pripremljeni u skla-
du sa standardima i pravilima, kao i da li cifre
u njima odgovaraju stvarnosti. Revizija pravil-
nosti otkriva da li je institucija sredstva trosila
u skladu sa zakonom. Revizija uspjeha na du-
blji nacin analizira odredenu javnu politku ili
njen segment, i odgovara da li su postignuti
zeljeni ciljevi.”®

Izvjestaji DRI su vazan izvor informacija jer
pruzaju objektivnu sliku rada institucija ili
funkcionisanja javnih politka, uz pogled iznu-
tra i pristup informacijama koje jedino drzavni
revizori mogu imati. Svake godine, tokom de-
cembra, Drzavna revizorska institucija usvaja
plan revizija za narednu godinu - listu institu-
cija i oblasti koje ¢e kontrolisati.*® U tom poslu
su sasvim nezavisni - ¢ak ni Skupstina ne moze
“narediti” sprovodenje neke revizije - ali to ne
znaci da ne mogu dobiti prijedloge sa strane i
da ih nece uvrstiti u plan. Ovo je prilika da se
revizorima predloze odredena pitanja, proble-
mi, javna preduzeca, opstinske sluzbe ili opsti-
ne u cjelini koji treba da budu kontrolisani, sa
aspekta zakonitosti, finansijske ta¢nosti ili dje-
lotvornosti mjera i politika koje su sprovodile.

27 Godisnji izvjestaj o izvrsenim revizijama i aktivnosti-
ma Drzavne revizorske institucije za period oktobar
2022 - oktobar 2023. godine, https://dri.co.me/doc/
DRI GI 2022-2023 konacni.pdf

28 Vise detalja u podzakonskom aktu DRI, Uputstvu o
metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pra-
vilnosti, dostupnom na: http://bit.ly/2wZUtQU

29 Clanovi 26-28, Poslovnik Drzavne revizorske instituci-
je, dostupan na: http://bit.ly/2KVIZra
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Dobar i argumentovan prijedlog moze revi-
zorima skrenuti paznju na problem ili aspekte
problema o kojima ranije nisu bili informisani
ili nisu imali podatke i ¢injenice koje su orga-
nizacije ili gradani prikupili.*° Kako bi prijedlog
imao Sto vise Sanse da bude razmotren i usvo-
jen, korisno je da bude $to bolje obrazlozen
- da pruzi precizne i argumentovane razloge
zbog kojih je vrijedno da DRI posveti svoje ka-
pacitete upravo tom problemu.

PRACENJE KAPITALNIH PROJEKATA

Ukoliko finansiranje akcionog plana za inklu-
ziju podrazumijeva i na lokalnom nivou, iz-
vjeStavanje o kapitalnom budZetu opstine se
odvija kroz vise dokumenata:

Izvjestaji o izvrsenju budzeta — Tokom
godine, opstine su u obavezi da objavlju-
ju i Ministarstvu finansija dostavljaju niz
izvjestaja o izvrSenju budzeta, koji izmedu
ostalog sadrze podatke o stepenu trosenja
sredstava planiranih za kapitalni budzet,
bez detalja o potrodnji. Ovi izvjestaji su
dobar indikator o tome koliko je opstina
uspjesno isplanirala kapitalni budzet, koli-
ko je u moguc¢nosti da prikupi neophodna
sredstva i sprovede projekte.

Zavrsni racuni budzeta — Nesto detalj-
niji podaci o izvrsenju lokalnih kapitalnih
projekata nalaze se u prijedlozima odluka
o zavrsnom racunu budZeta lokalnih sa-
mouprava. Nivo detalja varira od opstine
do opstine, ali je uglavnom Stur i u najbo-
liem slu¢aju donosi samo listu projekata
po oblastima sa sumom koja je utro$ena
za svaki u toku godine.?' U samoj usvoje-
noj Odluci o zavrSnom ra¢unu budzeta ovi
podaci nisu dostupni i mogu se naci samo
u obrazloZenju prijedloga odluke, koji se

30 Tokom 2023. godine, DRI je organizovala javnu ra-
spravu o svom godi$njem planu revizija za narednu
godinu, u okviru koje su pojedinici i organizacije ili
institucije bili u prilici da predloze teme za reviziju. |z-
medu ostalih, organizacija “Mladi Romi” predlozila je
da DRI

31 Pogledajte primjer: Prijedlog Zavrsnog ra¢una Budze-
ta Glavnog grada za 2018. godinu, na internet stranici
Skupstine Glavnog grada, dostupan na:
http://bit.ly/2KiMGWN
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upucuje skupstini opstine na usvajanje.
Stoga je neophodno pretrazZiti materijale
sa zasijedanja sjednica. Jo$ jedan problem
je Sto opstine Cesto kasne sa pripremom i
usvajanjem zavrsnih racuna, krseci zakon-
sku obavezu da do kraja maja tekuce do-
stave skupstini opstine prijedlog zavrsnog
racuna.*

Izvjestaji o sprovodenju Strateskog pla-
na razvoja — OpStine imaju zakonsku
obavezu da do kraja aprila tekuée godine,
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turiz-
ma dostave lzvjestaj o realizaciji Strates-
kog plana razvoja na lokalnom nivou,* na
osnovu kojeg Ministarstvo priprema lzvje-
$taj o realizaciji Akcionog plana Strategije
regionalnog razvoja®*. lako je ovaj izvjestaj
znacajan za pracenje opste situacije na lo-
kalnom nivou po regionima, za detalje o
pojedinacnim opstinama najbolje je traziti
pristup izvjestajima koje opstine dostavlja-
ju Ministarstvu ekonomskog razvoja i turiz-
ma.

Izvjestaji o stanju uredenja prostora —
Lokalne samouprave imaju zakonsku oba-
vezu** da svake godine usvoje Program
uredenja prostora®®, kao i da jednom go-
disnje skupstini opstine podnesu lzvjestaj
o stanju uredenja prostora.?’ Izmedu osta-
log, izvjestaj sadrzi pregled kapitalnih pro-
jekata koji se sprovode na teritoriji opstine
i finansiraju iz lokalnog budZeta (iz budzeta
opstine i lokalnih javnih preduzeca, dona-
cija i javno-privatnih partnerstava), uz ra-
znoliku praksu medu opstinama u pogledu
pruzanja detalja o projektima. Kako progra-
me donosi skupstina opstine, a izvjestaji se

32 Clan 41, Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2019.

33 Clan 11, Zakon o regionalnom razvoju

34 Primjer: Izvjestaj o realizaciji akcionog plana Strategi-
je regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020. godine
za 2017. godinu, dostupan na:
http://bit.ly/2KmtUhp

35 Clan 15, Zakona o uredenju prostora i izgradnji obje-
kata (,SLlist CG", br 51/08, 40/10, 34/11, 40/11, 47/11,
35/13,39/13i33/14).

36 Primjer: Program uredenja prostora Glavnog grada za
2019. godinu, dostupan na:
http://bit.ly/27p40gz

37 Primjer: Izvjestaj o stanju uredenja prostora opstine
Bar za 2016. godinu, dostupan na:
http://bit.ly/2FbaVmé6
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podnose skupstini opstine, oba dokumen-
ta po pravilu moraju biti dostupna na Inter-
net stranici lokalne samouprave, segmen-
tu posvec¢enom radu skupstine.

REVIZORSKI IZVJESTAJI 0 POTROSNJI
OPSTINSKOG BUDZETA

Opstine imaju zakonsku obavezu®*® da svake
godine angazuju komercijalnog revizora da
izvrsi reviziju zavrsnog ra¢una budzeta i sasta-
vi izvjestaj o reviziji, koji se dostavlja skupstini
opstine, Ministarstvu finansija i DRI. Komer-
cijalne revizije sluze skupstini kao nezavisno
misljenje o tome da li ono 5$to je napisano u
zavrSnom rac¢unu budzeta odgovara stvar-
nosti, da li je opstina trosila budzet zakonito
i da li je o njemu tacno izvijestila, kao i da i
postoje problemi koji opterecuju finansijsko
zdravlje opstine. Za gradane i organizacije za-
interesovane za to kako se trosi novac u nji-
hovoj opstini, kao i da li su sredstva planirana
za potrebe finansiranja mjera za inkluziju RE
zajednice, izvjesStaj o reviziji moze da pruzi
dragocjene informacije o nacinu na koji se
budzet trosio.

38 Clan 40, Zakon o finansiranju lokalne samouprave,
Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2019.

Izvjestaje rade privatne revizorske kuce, koje
opstina bira kroz postupak javne nabavke.
Sami izvjestaji su ¢esto javno dostupni na In-
ternet stranicama skupstina opstina, u okviru
dnevnog reda sjednice na kojoj se raspravlja
o zavrsnom racunu. Na pocetku izvjestaja, u
dijelu “Misljenje revizora’, revizor se izjasSnjava
da li daje pozitivno, negativno ili uslovno mi-
Sljenje o zavrsnom racunu opstine. Negativno
misljenje je znak za alarm, ali ni davanje pozi-
tivnog ili uslovnog ne znaci da je u opStinskim
finansijama sve u redu. U slucaju pozitivnog ili
uslovnog misljenja, revizor ce ¢esto ukljuciti i
podnaslov “Skretanja paznje”, u kojima ¢e na-
vesti sazetak nepravilnosti na koje je naisao.
Za svaku stavku na koju je skrenuta paznja,
u daljem tekstu postoji cijelo poglavlje koje
objasnjava situaciju i potkrepljuje je dokazi-
ma.
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DOKUMENTA

Deklaracija partnera sa Zapadnog Balkana
o integraciji Roma u okviru procesa prosi-
renja EU,
https://www.rcc.int/romaintegrati-
on2020/files/admin/docs/9a8e38a1f175f-
03968903 16ce7fcf2a3.pdf

Smernice za budZetiranje odgovorno pre-
ma Romima, RCC, Dokument dostupan na:
https://www.rcc.int/romaintegrati-
on2020/files/admin/docs/325619c9d-
066bffd17333fef3aa84e6a.pdf

Program reforme upravljanja javnim finan-
sijama 2022-2026,
https://www.gov.me/dokumenta/0c37736
f-0645-4737-87¢c1-02b1fb39fd32

ZAKONI

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovor-
nosti (Sluzbeni list Crne Gore, br. 020/14 od
25.04.2014, 056/14 od 24.12.2014, 070/17
od 27.10.2017, 004/18 od 26.01.2018,
055/18 0d 01.08.2018.) Najvazniji, sistemski
zakon koji definise pravila po kojima se pri-
premaju, usvajaju, trose i nadziru drzavni i
lokalni budzet, kao i budZeti regulatornih
agencija. Sadrzi principe budzetskog ciklu-
sa, definicije osnovnih pojmova, budzetski
kalendar, odgovornost.

Zakon o Drzavnoj revizorskoj institu-
ciji (Sluzbeni list Republike Crne Gore,

br. 028/04 od 29.04.2004, 027/06 od
27.04.2006, 078/06 od 22.12.2006, Sluzbe-
ni list Crne Gore, br. 017/07 od 31.12.2007,
073/10 od 10.12.2010, 040/11 od
08.08.2011, 031/14 od 24.07.2014.) Zakon
kojim je regulisan rad Drzavne revizorske
institucije, njene nadleznosti u odnosu na
subjekte revizije, Vladu i Skupstinu, sadrzaj
i vrste izvjestaja o reviziji, mjere koje ima na
raspolaganju.

Zakon o finansiranju lokalne samoupra-
ve (Sluzbeni list Crne Gore, broj 3/2019.)
Osnovni zakon koji regulise na koje pri-
hode mogu racunati lokalne samoupra-
ve, kako se priprema budzet i izvjeStava
0 njegovom trosenju, ta treba da sadrze
klju¢ni budzetski dokumenti na lokalnom
nivou, kada se usvaja budzet, a kada za-
vrdni racun, ko i kako odgovara za krsenje
ovih pravila.

Zakon o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni
list Crne Gore, broj 2/2018) Osim definisa-
nja nadleznosti i organizacije lokalnih sa-
mouprava, u ovom kontekstu ovaj zakon
je vazan jer postavlja osnove saradnje lo-
kalne samouprave i nevladinih organiza-
cija i gradana, ukljucujuci javne rasprave,
dostupnost dokumenata, u¢es¢e u radnim
grupama i druge mehanizme koji su zatim
detaljnije razradeni opstinskim propisima
pojedinacnih lokalnih samouprava.
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PODZAKONSKA AKTA

« Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji ra-
cuna za budzet Crne Gore i budzete op-
stina, Sluzbeni list Crne Gore, br. 072/16.
Kljucni izvor kada citajuci budzet naidete
na termin koji vam nije jasan. Ovaj pravilnik
definiSe sve vrste prihoda i rashoda, onako
kako ih vidite u budzetu. Osnovni tekst ko-
jim uprava definise kako ce razvrstati kljuc-
ne budzetske kategorije, a za nas najvazni-
je - prihode i rashode.

« Odluka o izradi kapitalnog budzeta i
utvrdjivanju i vrednovanju kriterijuma
za izbor kapitalnih projekata, Sluzbe-
ni list Crne Gore, br. 057/18. Odluka koja
definise proceduru pripreme kapitalnog
budzeta - ko i kada predlaze projekte, sta
jedan kapitalni projekat mora da sadrzi,
koje faze razvoja projekata postoje, koje
uslove projekti moraju da zadovoljavaju,
ko odlucCuje o konacnom izboru projekata
i na osnovu kojih kriterijuma.

+ Interna procedura za izradu nacrta odlu-
ke o budzetu Glavnog grada.
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Zemlje ¢lanice Evropske unije su odlucile Savjet Evrope je vodeca organizacija za ljudska
da udruze svoja znanja, resurse i sudbine. prava na kontinentu. Obuhvata 46 drzava, uk-
Zajedno su izgradile stabilno okruzenje, de- ljucujuci sve ¢lanice Evropske unije. Sve drzave
mokratiju i odrzivi razvoj zadrzavajuci kultur- ¢lanice Savjeta Evrope potpisale su Evropsku
nu raznolikost, toleranciju i individualne slo- konvenciju o ljudskim pravima, sporazum ciji je
bode. Evropska unija je posvecena dijeljenju cilj zastita ljudskih prava, demokratije i vladavine
svojih dostignuca i vrijednosti sa zemljama i prava. Evropski sud za ljudska prava nadgleda
narodima van svojih granica. primjenu Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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