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Ewropska listina o regionalnih ali manjSinskih jezikih predvideva nadzorni mehanizem za ocenjevanje
izvajanja listine v drzavi pogodbenici z namenom, da po potrebi da priporoCila za izboljSave v njeni
zakonodaji, politiki in praksi. Osrednji dejawmik v tem postopku je odbor strokovnjakov, ustanovjen po 17.
Clenu listine. Njegova glawa naloga je poroCati Odboru ministrov o swji oceni izpolnjevanja obveznosti
posamezne pogodbenice, preuciti dejanski polozaj regionalnih ali manjSinskih jezikov v drzavi in po potrebi
pogodbenico spodbujati, da bo postopoma dosegla vi§jo raven zavezanosti.

Odbor ministrov je zato v skladu s pnim odstavkom 15. ¢lena predpisal obliko za periodi¢na poro€ila, ki jih
mora pogodbenica predloziti generalnemu sekretarju. V skladu s to obliko pogodbenice poroajo o
dejanskem izvajanju listine, o sploSni politiki za jezike, za katere veljajo varstveni ukrepi iz Il. dela listine, in
podrobneje o vseh ukrepih, sprejetih za izvajanje dolo€b, izbranih za vsak jezik, za katerega \eljajo
varstveni ukrepi iz lll. dela listine. Prva naloga odbora strokownjakov je torej preverjanje informacij iz
periodicnega porocCila za vse regionalne ali manjSinske jezike na ozemlju posamezne drzave. Drzava
periodi¢no poro€ilo objavi v skladu z 2. odstavkom 15. &lena.

Vloga odbora strokownjakov je, da oceni obstojeCe prawne akte, predpise in dejansko prakso, ki jo
posamezna drzava uporablja za regionalne ali manjSinske jezike. V skladu s tem je odbor oblikoval ustrezne
delomme metode. Tako zbira informacije od organov oblasti in neodvisnih virov v drzavi, da bi skuSal dobiti
poSteno in praviCno predstavo o dejanskem poloZaju jezika. Po uvodnem pregledu oddanega periodicnega
poroCila odbor strokownjakov po potrebi pogodbenici predlozi vpraSanja, da bi od organov oblasti pridobil
dodatne informacije o zadevah, za katere meni, da so nezadostno pojasnjene v samem poroCilu. Po
opravjenem pisnem postopku delegacija odbora strokownjakov drzavo obi¢ajno obis¢e. Med obiskom se
delegacija sestane z organi in zdruZeniji, katerih delo je tesno povezano z uporabo ustreznih jezikov, ter se
poswetuje z organi oblasti o vpraSanjih, na katera so jo opozorili. Ta postopek zbiranja informacij naj bi
odboru strokovnjakov omogocil ucinkovitejSo izvajanja listine v drzavi.

Odbor strokownjakov nato sprejme swje porocilo. To poro€ilo predlozi organom oblasti zadewe drzave
pogodbenice v nadaljnje komentiranje v dolo€enem roku. V tej fazi lahko drzava pogodbenica zaprosi za
zaupen dialog. Kon¢no ocenjevalno poroCilo se objavi skupaj z morebitnimi komentarji, ki so jih podali
organi oblasti drzave pogodbenice. Dokument se nato poslije Odboru ministrov, ki sprejme priporocCila za
drzavo pogodbenico na podlagi predlogov priporocil v ocenjevalnem poroc€ilu.
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Povzetek

Ewopska listina o regionalnih ali manjSinskih jezikih je v Sloveniji zaCela weljati leta 2001 in se uporablja
za: hrvaski, nemski, italijanski, madzarski, romski in srbski jezik.

Madzarski in italijanski jezik uzZivata viSjo raven prawme za$dite, ker imata status drugega uradnega jezika
na obmogijih, ki so opredeljena kot »etni¢no me$ana«. Znanje madzar$¢ine ali italijanscine je lahko pogoj
za zasedbo nekaterih delomih mest v jami upravi, jamim delavcem, ki ta jezika uporabljajo, pa pripada
dodatek za dvojezi¢nost. Organizirani so jezikowni te€aji za jame usluzbence ter terminoloSke delawnice za
sodnike, toZilce in sodno osebje. V zadnjih letih so bili sprejeti ukrepi za zagotavjanje prevodov upravnih
obrazcev v madzar$gino ali italijansgino. Cezmejni programi z Madzarsko in ltalijo, namenjeni krepitvi
zagotavjanja izobraZevanja, so bili izvedeni. Enak cilj so imele tudi spremembe zakonodaje na podrocju
izobrazevanja, sprejete leta 2018.

Klijub temu nekatere pomanjkljivosti ostajajo, zlasti glede uporabe teh jezikov v praksi. Jezikovne
kompetence uciteljev in njihovo zmozZnost uporabe madzarsCine in italijans€ine kot jezika pou€evanja je
treba dodatno izboljSati. Potreben je proaktiwnejSi pristop organov oblasti glede uporabe madzarScine in
italijans¢ine v jawmi upravi, \Kljuéno s spodbujanjem goworcev teh jezikov, naj izkoristijo razpolozljive
priloznosti. Izrazena je bila zaskrbljenost glede finan¢nih sredstev, kiso na wljo za madzarske initalijanske
programe jawne radiotelevizijske hise.

V nacrtu je zaCetek pilotnega poucevanja romsScine kot uénega predmeta od leta 2020 dalje. Romsc¢ina se
do neke mere uporablja v medijih. Polozaj rom§€ine in njenih govorcev se od regije do regije mocno
razlikuje.

Slovenski prawi okvir Se vedno ne vsebuje doloCb o priznanju hrvas€ine, nemscine in srbsc¢ine kot
manjsinskih jezikov, ki jih pokriva Il. del listine.

Obstaja oCitna potreba po ozaveS€anju slovenske druzbe o regionalnih ali manjSinskih jezikih, njihovi
zgodovini in kulturah, kar tvori sestawni del kulturne dediSc€ine Slovenije.

Peto ocenjevalno poroc€ilo odbora strokownjakov temelji na politi€nih in praih okolis€inah, kakrSne so bile
v &asu, ko je bil odbor strokownjakov septembra 2019 na obisku v Sloveniji.
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1. poglavje Polozaj regionalnih ali manjSinskih jezikov v Sloveniji — Nedavne
razmere in trendi

1. Ewopska listina o regionalnih ali manjsinskih jezikih (v nadaljnjem besedilu: listina) je mednarodna
pogodba Sweta Ewope, ki drzavam pogodbenicam nalaga obwveznost, da varujejo in spodbujajo rabo
manjsinskih jezikov, ki se tradicionalno uporabljajo v drzavi, na vseh podroCjih jamega zivjenja: v
izobrazevanju, pravosodnih in uprawmih organih ter jawmih storitvah, medijih, kulturnih dejawnostih in
ustanovah, gospodarskem in druzbenem Zzivjenju ter Eezmejnih izmenjavah. Slowenija je listino podpisala
3. julija 1997 in jo ratificirala 4. oktobra 2000. Listina je v Sloveniji zacela veljati 1. januarja 2001. Uporablja
se za: hrvaski, nemski, madzarski, italijanski, romski in srbski jezik. Hrvaski, nemski in srbski jezik pokriva
Il. del (7. Clen), romski jezik kot jezik brez ozemlja pokriva Il. del, madzarski in italijanski jezik pa sta
zascCitena v skladu z Il. in lll. delom (8.—14. Clen).

2. V skladu s prvim odstavkom 15. ¢lena morajo drzave pogodbenice vsaka tri leta predloZiti
porocila o izvajanju listine. Slovenski organi oblasti so svoje peto periodicno porocilo predlozili 8.
aprila 2019, pet let in sedem mesecev po prejSnjem periodi€¢nem poroc€ilu (2013). Peto ocenjevalno
poroCilo temelji na informacijah iz periodi€nega poro€ila, dodatnih informacijah, pridobljenih od organov
oblasti, izjav predstawnikov goworcev manjsinskih jezikov med obiskom v Sloveniji (17.-20. septembra
2019) in/ali izjav, podanih v pisni obliki na podlagi drugega odstavka 16. ¢lena listine.

3. Prvo poglavie tega ocenjevalnega porocCila se osredotoCa na sploSne razmere in trende glede
regionalnih ali manjSinskih jezikov v Sloweniji in polozaj teh jezikov. PreuCuje zlasti ukrepe, ki so jih
slovenski organi oblasti sprejeli v odziv na priporoCila odbora strokownjakov in Odbora ministrov, podana
ob koncu Cetrtega kroga spremljanja izvajanja, in osvetljuje tudi nekatera nova vprasanja. Drugo poglavje
ponuja podroben uvid v stanje izvajanja ukrepov Slovenije v zvezi z vsakim posameznim jezikom in
priporocila, naslovjena na slovenske organe oblasti. Na podlagi swoje ocene odbor strokownjakov v tretjem
poglavju predstavja swoja priporoCila Odboru ministrov, ki naj jih ta predlozi Vladi RS, kot doloCa Cetrti
odstavek 16. ¢lena listine.

4, Glede podrobnega prawnega pregleda vsakega ukrepa se odbor strokownjakov sklicuje na swoje
éetrto ocenjevalno poroéilo o izvajanju listine v Sloveniji (ELRMJ (2014) 52).

5. Porocilo temelji na politi€nih in pravnih okolis€inah, kakrSne so bile v ¢asu, ko je bil septembra 2019
odbor strokownjakov na obisku v Sloweniji. To ocenjevalno poroCilo je odbor strokownjakov sprejel 8.
novembra 2019. Objavjeno je bilo 3. julija 2020.

11 Splosne novosti v politikah, zakonodaji in praksi, ki se nanasajo na regionalne ali
manjsinske jezike v Sloveniji

6. Slovenija $e naprej zagotavja visoko raven prawe za$cite madzarskega in italjanskega jezika na
obmogijih, kjer zivita madzarska oziroma italijanska narodna skupnost (»narodnostno me$ana obmocja«),
tudi z ustawnimi doloCbami, in izkazuje zavezanost zaS¢iti in spodbujanju teh dveh jezikov. V zadnjih letih
je sprejela ukrepe za izboljSanje izvajanja prawega okvira, Ceprav v praksi Se wvedno vztrajajo
pomanijkljivosti pri uporabi madzarskega in italijanskega jezika. Toda v pranem okviru, politikah in praksi
so Se wvedno opazni razlini pristopi do »avtohtone madzarske in italijanske narodne skupnosti«, do
»romske skupnosti« in do drugih etni€nih skupin, kar se zrcali tudi v zas¢iti in spodbujanju njihovih jezikov.

Od 1. julija 2019 veljajo nova pravila v skladu s sklepi Odbora ministrov z dne 28. novembra 2018
o krepitvi nadzornega mehanizma za Evropsko listino o regionalnih ali manjSinskih jezikih, po
katerih drzave pogodbenice svoje periodi€no poroCilo predlozijo vsakih pet let (namesto ftri),
informacije o izvajanju priporocil odbora strokovnjakov v ocenjevalnem porocilu, ki so namenjena

takojSnjemu ukrepanju, pa vsaki dve leti in pol.
2 https://rm.coe.int/CoERMPublic CommonSearchServices/Dis play DCTMContent?document Id=09000016806dba62
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7. Nacionalni program za jezikowno politiko 2014-2018 se je izvajal in je med drugim \kljuCeval ukrepe
za obramawo »jezikov avtohtonih narodnih skupnosti, romske skupnosti, drugih manjSinskih skupin in
priseljencew. Naknadna akcijska nacrta za jezikowno izobrazevanje in za jezikomo opremljenost sta bila
sprejeta leta 2015. Medresorska delowa skupina, ustanovjena leta 2014, je spremljala izvajanje jezikovne
politike in pripravjala letna poroc€ila, kijih je obranavala Komisija Drzamega zbora za narodni skupnosti.
Poleg tega je bil za madzarsc&ino in italijans&ino pripravjen Nacrt ukrepov Vlade RS za izvajanje predpisov
na podrogju dwojezi¢nosti 2015-2018. Letna poro€ila o njegovem izvajanju je sprejemala Mada, ki je imela
obveznost obweS€anja Komisije Drzawmega zbora za narodni skupnosti. Poleg tega je aprila 2019 komisija
predlagala vadi, naj v sodelovanju s predstawmiki madzarske in italijanske narodne skupnosti pripravi
seznam ukrepov za reSevanje tekoCih in odprtih wpraSanj, powezanih z njihovim poloZajem in
uresniCevanjem njihovih pravic.

8. Odbor strokownjakov ugotavja, da se nekateri ukrepi, predvideni v omenjenem dokumentu,
nanasajo tudi na wrasanja, kijih je v zvezi z madzars$€ino ali italijand¢ino sprozil v swojem prejSnjem
ocenjevalnem poroc€ilu. Poleg tega towstne politike/strateSki dokumenti, ¢e so posveceni regionalnim ali
manjSinskim jezikom, kazZejo na strukturiran pristop in lahko prispevajo k boljSemu izvajanju listine.
Sodelovanje predstawnikov govorcev regionalnih ali manjSinskih jezikov pri pripravi, izvajanju in spremljanju
teh politik/strateSkih dokumentov je temeljnega pomena za njihovo uspeSnost.

9. Odbor strokownjakov prav tako poudarja, da zaScita in spodbujanje regionalnih ali manjSinskih
jezikov, ki so v SibkejSem polozaju in katerih govorci pogosto ne Zelijo, da bi bili videti kot ljudje, ki »iSCejo
teZave«, zahtevata proaktiven pristop organov oblasti in posebne ukrepe, ki se odzivajo na potrebe teh
jezikov. To Se zlasti velja za jezike z majhnim Stevilom gowvorcev.

Uporaba listine za hrvaséino, nems¢ino in srbs¢ino

10. V prejdnjih krogih spremljanja izvajanja je odbor strokownjakov ugotovil, da se hrvaski, nemski in
srbski jezik na ozemlju sedanje Slowvenije goworijo Ze stoletja. Kot manjSinski jeziki, ki se tradicionalno
uporabljajo, hrvas¢€ino, nemscino in srbS¢ino S¢iti Il. del listine na obmogjih, kjer se v Sloveniji tradicionalno
goworijo v skladu s prim odstavkom 2. €lena, ki doloCa: »Pogodbenica se obwezuje, da bo uporabljala
doloCbe Il. dela za vse regionalne ali manjSinske jezike, ki se goworijo na njenem ozemlju in so v skladu z
opredelitvijo izraza v 1. €lenu.« Uporabo Il. dela za te jezike odbor strokownjakov obrawnava Ze od prvega
kroga spremljanja izvajanja in temu pritrjuje tudi Odbor ministrov. Toda slovenski organi oblasti hrvas€ine,
nems$¢ine in srbsc€ine Se vedno niso priznali kot manjSinske jezike, ki se v drzavi tradicionalno govorijo, niti
zanje ne uporabljajo Il. dela listine. Zato je v swojem zadnjem priporo€ilu Odbor ministrov priporocil, naj
Slowenija »prizna hrvas€ino, nemscino in srbs¢ino kot manjsinske jezike, ki se tradicionalno
govorijo v Sloveniji, in v sodelovanju z govorci teh jezikov uporabi dolocbe iz Il. dela «.

11. Toda v obravnavanem obdobju to priporoc€ilo ni bilo izvedeno. Slovenski organi oblasti Se vedno ne
priznavajo tradicionalnega znacaja hrvaS€ine, nemscine in srb3¢ine ter zanje ne uporabljajo Il. dela, temved
te jezike oznadujejo kot »jezike migrantow. Raven zaScite in spodbujanja teh jezikov je na splosno pod
ramjo zahtev iz listine. V tem kontekstu je treba poudariti, da listina od drzav pogodbenic zahteva, da
regionalne ali manjSinske jezike priznajo kot izraz kulturnega bogastva (7. €len, prvi odstavek, toCka a), in
poudarja potrebo po odlo€nem ukrepanju za spodbujanje njihove rabe (7. €len, pni odstavek, toka c). Kot
je odbor strokownjakov v zvezi s Slovenijo in drugimi drzavami pogodbenicami Ze veckrat poudaril, listina v
tockia prvega odstavka 7. ¢lena predpisuje izrecno priznanje dolo¢enega jezika vdomacem pravnem redu. *
Tudi »odloéno ukrepanje« (7. €len, prvi odstavek, toCka c) zahteva prawni okvir za spodbujanje rabe
regionalnih ali manjSinskih jezikov v jammem Zijenju in ustanovitev organov,

3 CMRecChL(2014)4
4 Glej, na primer, Cetrto poro&ilo odbora strokovnjakov o Sloveniji, ELRMJ(2014)5, odst. 36; Prvo porodilo odbora strokovnjakov o Hrvaski, ELRMJ(2001)2, odst. 3 0; Sedmo poro&ilo odbora strokovnjakov o
Svici, MIN-LANG(2019)10, odst 20.
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odgovornih za tak§no spodbujanje, v sodelovanju z govorci ter zagotavijanje ustreznih finanénih sredstev.®
V Sloweniji je nepriznavanje hrvasc€ine, srb$c€ine in nemsc&ine kot regionalnih ali manjsSinskih jezikov, ki se
tradicionalno goworijo, glawa ovira za izvajanje doloCb iz Il. dela, ki se navezujejo na te jezike. To na
primer velja za toCko f prvega odstavka 7. Clena, ki zahteva »zagotavjanje primernih oblik in sredstev za
pouCevanje in Studij regionalnih ali manjSinskih jezikow« in med drugim implicira razwj posebnega
izobrazevalnega modela, ki pokriva vse rawni izobraZzevanja in upoSteva tradicionalni zna€aj zadewega
jezika ter WKlju€uje tudilokalno kulturo, ki se zrcali v jeziku. Hrva$€ina, srbs¢ina in nems$g&ina trenutno nimajo
koristi od towstnih ukrepov.

12. Listina zahteva tudi posvetovanje z govorci manjSinskih jezikov (7. €len, Cetrti odstavek). Leta 2015
in 2018 so predstavniki govorcev nemscine, srbscine in hrvasc¢ine® predlozili predloge ukrepov za izvajanje
listine v zvezi z njihovimi jeziki slovenski vadi in med drugim tudi Svetu Ewope. Ob obeh priloZnostih so
gowvorci prosili, da bi zaCeli dialog o izvajanju priporo€il odbora strokownjakov in Odbora ministrov ter da bi
se z njimi posvetovali pri pripravi periodi€nega poroCila Slovenije. Na Zalost slovenski organi oblasti doslej
Se niso opravili nobenega takega posweta. Odbor strokownjakov slovenske organe oblasti poziva, naj
upoStevajo potrebe in Zelje, ki so jih izrazile omenjene skupine, in se z njimi ¢im prej posvetuje o izvajanju
listine glede hrvad&ine, nemsgine in srbs¢ine.

Spostovanje, razumevanje in strpnost do regionalnih ali manjsinskih jezikov

13. Raven za$cite in spodbujanja rabe regionalnega ali manjSinskega jezika je odvisna tudi od tega,
kako nanj gledajo gowvorci veCinskega jezika. Zato je ozaveSCanje med ve€inskim prebivalstvom izjemno
pomembno in zahteva nenehna prizadevanja tako v izobraZevanju kot v medijih. Temeljni cilj towstnih
prizadevanj je dosecCi, da bi veCinsko prebivalstvo cenilo dejstvo, da goworci regionalnih ali manjSinskih
jezikov s swojimi jeziki in kulturami tvorijo del jezikowme in kulturne dedi$¢ine drzave.” In tem smislu tretji
odstavek 7. Clena listine vsebuje klju¢no doloCbo, izobrazevalni sistem in mediji pa so kljuénega pomena
za spodbujanje »spostovanja, razumevanja in strpnosti do regionalnih ali manjSinskih jezikov.«

14. V skladu s periodi¢nim porocCilom in dodatnimi informacijami, prejetimi od organov oblasti, je med
izobrazevalnimi cilji, opredeljenimi v 2. ¢lenu Zakona o osnowni S$oli, naveden precej Siroko zastavjen
»odgovoren odnos do [...] swje in drugih kultur.« PodrobnejSi cilji so opredeljeni v uc€nih nacrtih
druzboslowih predmetov (u€enci bi morali biti seznanjeni z raznolikostjo slovenskega prebivalstva, se pravi
z narodnimi manjSinami in priseljenci; morali bi biti zmozni navesti obmoc¢ja, na katerih Zivijo narodne
manjsine, in poznati koncepte, kot sta narodna manjSina ali dwojezi€na Sola) in zemljepisa (u€enci bi morali
znati razloziti razloge za dwojezi€nost in pomen za$¢ite narodnih manjsin). Toda nacin uresniCevanja teh
ciljev je odvisen od uciteljev. Pri obveznem izbirnem predmetu Romska kultura se u€enci ucijo o romski
kulturi in zgodovini, pri predmetu Sre€anja s kulturami in nadini Zivjenja, ki je prav tako med obveznimi
izbirimi predmeti, pa se spoznavajo z razli€nimi kulturnimi oblikami.

15. V zvezi z mediji periodi€no poro€ilo navaja, da je je Radiotelevizija Slovenija (RTV Slovenija) dolzna
podpirati razSirjanje znanja o drugih kulturah, ki so navzole v Sloveniji. Poleg tega oddaja radijske in
televizijske programe v madzarSc€ini in italijans&ini. Odbor strokownjakov poudarja, da se cilji, navedeni v
tretiem odstawku 7. €lena, v glamem nana$ajo na ozave$c€anje v osrednjih medijih po vsej drZzavi in jih torej
ni mogoce dosedi zgolj s programskimi vsebinami v manjSinskih jezikih. Glede goworcev hnvas&ine in
srb$¢ine periodi¢no porocCilo navaja, da Radio Slovenija od leta 2016 predvaja novo radijsko oddajo Sami
nasi, »namenjeno manjsSinam iz nekdanjih jugoslovanskih

republik«, v kateri so prispewki »v slovenskem jeziku oz. s prevodi« (Sami nasi, 30 minut/teden, ob nedeljah
od 21.30 do 22.00). Televizijsko oddajo NaGlas!, »namenjeno etni¢nim skupnostim z obmocja nekdanje
Jugoslavije«, ki »spremlja zivjenje pripadnikov prve, druge in tretje generacije priseljencew,

5 Glej, na primer, Drugo poroéilo odbora strokovnjakov o Nemiji, ELRMJ(2006)1, odst. 24; Drugo porodilo odbora strokovnjakov o Svedski, ELRMJ(2006)4, odst. 28 .

6 Samo predstavniki govorcev hrva$éine, 2018.
7 Glej, na primer, Cetrto paro&ilo odbora strokovnjakov o izvajanju listine na Slovaskem, ELRVU (2016) 2, odst. 69.
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predvaja Televizija Slovenija. Toda ne zdi se, da bi te oddaje poskuSale predstaviti hrvascino in srbsc¢ino
kot sestawni del jezikowe in kulturne dediS¢ine Slowvenije ali doseCi govorce hrvasc€ine ali srbS&ine, ki zivijo
na obmocju, kjer se jezika tradicionalno goworita. Periodi€no poroCilo omenja tudi mednarodno
koprodukcijsko oddajo Alpe—-Donava—Jadran, podobe iz Srednje Ewvrope, ki jo prav tako oznaci kot
»program Radiotelevizije Slovenija za tujino«. Oddaja vkljuCuje prispevke iz ve€ drzav v regiji in ni jasno,
ali je bila v njej kdaj predstavjena nemska manjSina v Sloveniji.

16. Kulturna raznolikost in medkulturni odnosi so tudi tema razli€nih projektov, od katerih nekatere
izvaja na primer italijanska narodna skupnost.

17. Toda gowvorci regionalnih ali manjSinskih jezikov poudarjajo, da se v izobraZzevanju ne zagotaJja
ustreznih informacij o njihovi zgodovini in kulturi.® Poleg tega v osrednjih medijih ve¢inoma ni poroc¢anja o
goworcih regionalnih ali manjSinskih jezikov ali pa se o njih poroa v negativnem smislu. Zdi se, da je
negativen odnos do goworcev regionalnih ali manjSinskih jezikov zelo razSirjen, zaradi stigmatizacije in
stereotipov pa so prizadeti zlasti govorci nemsc¢ine in italijan$€ine. Pomanjkljivo poznavanje zgodovine in
kulture, ki se zrcalita v madzarskem in italijanskem jeziku, je Se posebej opazno zunaj obmodij, kjer ti dve
narodni skupnosti Zivita. Goworci italijan§¢ine so opozorili tudi na teznje po prisvajanju njihove kulturne
dedisc¢ine, ki se nato opredeljuje kot slovenska.

18. Kot Ze v prejSnjih ocenjevalnih poro€ilih odbor strokownjakov znova poudarja, da so potrebni
odlo¢nejsi ukrepi za spodbujanje ozaveS$c¢enosti in strpnosti o regionalnih ali manjSinskih jezikih v Sloveniji. ®
Organi oblasti bi morali v okviru rednega $olanja, predvsem prek u€nih naértov, ucnega gradiva in
usposabljanja uciteljev, ozavesc€ati sploSno jawnost o tradicionalni prisotnosti hrvadkega, italijanskega,
madzarskega, nemskega, romskega in srbskega jezika ter o njihovem prispevku k slovenski druzbi. Medije
bi bilo brez wliva na njihowo neodvisnost treba spodbujati, da bi tem jezikom in kulturam kot sestawmim
delom slovenske zgodovine in kulture namenjali ve€¢ pozornosti. Poleg tega bi bilo treba ozavesc€ati o
regionalnih ali man;jSinskih jezikih kot elementu in priCakovanem rezultatu usposabljanja novinarjev
osrednjih medijev in uciteljev.

Odnosi med jezikovnimi skupinami (7. ¢len, prvi odstavek, tocka e)

19. V skladu s periodi¢nim porocCilom je pri jawih razpisih za kulturne in druge projekte eno od meril
medsebojno sodelovanje razlicnih manjSinskih skupnosti. Take projekte v glamem prijavjajo nevMadne
organizacije, ki pa ne predstajajo in ne obrawavajo nujno gowvorcev regionalnih ali manjSinskih jezikov.
Odbor strokownjakov poudarja, da bi bilo treba odnose med jezikowimi skupinami v Sloveniji spodbujati
tudi zunaj okvirov projektov, in sicer med vsemi skupinami, katerih jezike pokriva listina.

Uporaba regionalnih ali manjsinskih jezikov v izobraZzevanju

20. Uporaba regionalnih ali manjSinskih jezikov na tem podrocju in sprejeti ukrepi se mo&no razlikujejo.
Na woljo sta dwojezi€no slovensko-madzarsko izobraZzevanje in izobrazevanje v italijans&ini. Romsc¢ina se
Se ne pouCuje kot loCen predmet. Ni vzpostavMjenega modela za poucevanje hrvas€ine, nemscine ali
srb&¢&ine kot regionalnih ali manjSinskih jezikov.

21. Leta 2018 so bile sprejete spremembe Zakona o posebnih pravicah italjanske in madzarske
narodne skupnosti na podroCju vzgoje in izobrazevanja. Te med drugim za gowrce madzars€ine in
italijan8Cine predvidevajo moznost wisa otrok v dwjezi¢ne 3Sole, kjer pouk poteka v sloven&€ini ali
madzarscini, ali v Sole, kjer pouk poteka v italijanscCini, tudi ¢e Zivijo zunaj »narodnostno mesanih obmocij«.
Drugi Cleni predvidevajo objavo dwojezi¢nih uc€nih nacrtov, katalogov znanj in izpitnih katalogov

8 Glej tudi Cetrto mnenje svetovalnega odbora za Okvimo konvencijo Sveta Evrope za varstvo narodnih marjsin, ACFC/OP/IV(2017)003, odst. 78 .
9 Glej Cetrto porodio odbora strokovnjakov oizvajanjulistine v Sloveniji, ELRMJ (2014) 5, odst. 99, Tretje porodilo odbara strokovnj akov o izvajanju listine v Sloveniji, ELRMJ (2010) 5, odst. 77.
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na dwjezi¢nih obmocjih, spremenjene pogoje glede obvadovanja madzarscine ali italijanscine in
preizkusov znanja za ucitelje, moznost, da narodna skupnost poda mnenje o letnem delownem nacrtu Sole,
in ustanovitev strokowne skupine v okviru Zavoda za Solstvo, ki zagotavija naswete in strokowno podporo.
Informacije, prejete med obiskom v Sloveniji, nakazujejo, da se zakon $e ne izvaja v celoti.

22. Slowenija zagotavja izobraZzevanje in usposabljanje uciteljev, toda prihodnji uditelji se lahko
izobrazujejo tudi na Madzarskem ali v ltaliji. Ustrezno usposabljanje uciteljev, Wkljuéno za madzars¢ino in
italijanS¢ino ter za poucevanje v teh dveh jezikih, in visoka raven jezikowmih kompetenc sta bistvenega
pomena za zagotavjanje izobraZevanja v manjSinskih jezikih. Periodi¢no poro€ilo in informacije, prejete od
gowvorcev regionalnih ali manjSinskih jezikov, razkrivajo potrebo po dvigu jezikownih kompetenc uciteljev v
jezikih manjsin. Organi oblasti se zavedajo pomena usposabljanja uciteljev in jezikomih kompetenc ter
potrebe po posodabljanju programov usposabljanja, tudi metodologij za Sole, kjer pouk poteka v slovens¢&ini
in madzars¢ini. V zadnjih letih sta bila izvedena dva ¢ezmejna programa (Dvig kakovosti narodnostnega
Solstva za madzarsko narodno skupnost v Sloveniji ter slovensko narodno skupnost na MadzZarskem in
Dvig kakovosti narodnostnega S$olstva za italijansko narodno skupnost v Sloveniji ter slovensko narodno
skupnost v Italiji), osredotoCena predvsem na usposabljanje uciteljev, ki sta bila dobro sprejeta med govorci
madzarsc&ine in italijans&ine.

23. Glede spremljanja toCka i prvega odstaka 8. Clena zahteva ocenjevanje in analizo izvajanja
sprejetih ukrepov in dosezenega napredka pri uvajanju ali razwju poucevanja manjsinskih jezikov. O tem
je treba sestaviti in objaviti poro€ila, ki med drugim vsebujejo informacije o obsegu in razpolozljivosti
pou€evanja manjsinskih jezikov, izboljSanju jezikownih znanj, Stevilu razpoloZljivih u€iteljev in zagotavjanju
uénih gradiv. Namen towstnega spremljanja je prepoznati zadowoljive ukrepe in metode ter podrocja, kjer
so potrebna dodatna prizadevanja. Redna poro€ila ponujajo priloZnost za ocenjevanje poucevanja
manjsinskih jezikov skozi ¢as, kar omogoc&a prilagajanje metod in ukrepov na podlagi pridobljenih izkuSen;.
Ali tak§no spremljanje trenutno poteka, ni jasno.*

Uporaba regionalnih ali manjsinskih jezikov v pravosodnih organih

24, Ustava Republike Slovenija (11. ¢len) dolo€a, da je na obmocjih ob€in, v katerih zivita italijanska ali
madzarska narodna skupnost (»narodnostno meSana obmocja«), poleg sloven$¢ine uradni jezik tudi
italijan8¢ina ali madzarS¢ina. Njuno uporabo v sodnih organih dodatno dolo€a zakonodaja. Zakon o
sodiscih, na primer, v 5. ¢lenu dolo€a, da na obmocjih, kjer Zivita italijanska in madzarska narodna skupnost,
sodis¢a poslujejo tudi v italijanskem oziroma madzarskem jeziku, ¢e stranka, ki zivi na tem obmocju,
uporablja katerega od teh jezikov. 62. ¢len Sodnega reda dolo¢a, da »Ce je v postopku udelezena samo
ena stranka ali e obe stranki v postopku uporabljata isti jezik, se postopek vodi samo v jeziku teh strank«.
Ce sta v postopku udeleZeni stranki, od katerih uporablja ena slovenski jezik, druga pa italijanski ali
madzarski jezik, se vodi postopek v slovenskem in italjanskem ali madzarskem jeziku (t.i. dvojezi¢ni
postopek).

25. Nekatera sodi$¢a in tozilstva zaposlujejo sodnike in tozilce, ki govorijo madzarsko ali italijansko, ali
imajo predvideno dolo¢eno Stevilo mest za sodnike in tozilce, za katere se zahteva izkaz viSje rami znanja
teh jezikov. Leta 2018 sta bili izvedeni dve delavnici prawme terminologije za madzarski in italijanski jezik.
Prevedeni so bili tudi obrazci. Kljub temu se v praksi madzarsc¢ina in italijans¢ina redko uporabljata na
sodis&ih, kot so navedli tudi slovenski organi oblasti. Ker je v ve€ini primerov potrebno tolmacenje, kar
podaljSuje trajanje postopka, govorci madzars€ine in italijan$¢ine raje uporabljajo slovens&ino, da pospesijo
postopek. Slovenski organi oblasti bi morali Se naprej sprejemati ukrepe za izboljSanje znanja madzars&ine
in italjanS$¢ine sodnikov, tozilcev in sodnega osebja, da bi olajSali uporabo teh jezikov v praksi.

10 Glej na primer Cetrto porogilo odbora strokovnjakov o izvajanju listine v Neméiji, ELRMJ (2011)2 odst. 72, Sesto porogilo
odbora strokovnjakov o izvajanju listine v Nemgiji, CM(2018) 142, odst. 15.
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Uporaba regionalnih ali manjsinskih jezikov v upravnih organih

26. Zgoraj omenjena ustawa dolo¢ba o statusu italijan$€ine in madzars€ine kot uradnega jezika na
obmog€jih obgin, v katerih Zivita italijanska ali madzarska narodna skupnost (»narodnostno meSana
obmoc€ja«, kot so opredeljena v ustreznih obCinskih statutih), in nadaljnja zakonodaja zagotavjata trdno
pramo podlago za uporabo madzarsCine in italijan$€ine v upravnih organih. Njuno uporabo olajSuje vec
rawi, jawni usluzbenci pa so upraviceni do dodatka za dwojezi€nost. Iz drzawmega proracuna so
zagotovjena finan€na sredstva za obdine, kjer se uporabljata madzarS&ina ali italijans$cina (0,15 % skupnih
izdatkov obgin). Organizirani so jezikowni te€aji za jawme usluZzbence, od leta 2014 med drugim tudi za
policiste. Nekateri organi zaposlujejo tudi prevajalce.

27. Zadnja leta Ministrstvo za jamo upravo organizira posvete z ustreznimi ob&inami in pripravja pisne
informacije o predpisih, ki urejajo uporabo madzarSCine in italijanS€ine. Poleg tega so uprawni obrazci,
prevedeni v madzZar$€ino in italijans¢ino, na wljo na uradnem portalu www.e-uprava.gov.si. Odbor
strokownjakov ugotavja, da nekatere ustanowve, na primer Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zagotavjajo dwojeziCne obrazce v sloven&€ini in italijans¢ini. Nekateri govorci regionalnih ali manjSinskih
jezikov, s katerimi se je odbor strokownjakov sestal, bi raje imeli dwjeziCne obrazce (namesto enojezi¢nih
v italijan&¢ini ali madzarS¢ini), ker bi bili neposredno dostopni, medtem ko morajo zdaj za obrazce v
regionalnem ali manjSinskem jeziku v uprawih uradih pogosto posebej prositi. Vse ve€ spletnih strani
razlicnih uprawih organov ponuja razli¢ice ali informacije v madzarsScini in italijanscini. Dokumenti, kot sta
osebna izkaznica in voznisko dowljenje, se izdajajo na dwjezi€nem obrazcu. Leta 2016 je Zawd za
zaposlovanje opredelil delovma mesta, za katera se v ustreznih obmocnih sluzbah zahteva znanje
madzarsc¢ine ali italijansCine, in od takrat je v pogodbe o zaposlitvi wklju€¢en tudi dodatek za dwojezi¢nost.
Podobno je leta 2016 Center za socialno delo Lendava/Lendva predpisal znanje madzars$c¢ine kot pogoj za
zasedbo ve¢ delowmnih mest.

28. Toda kljub tem pozitimim ukrepom in dolo€eni stopnji uporabe madzar§cine in italijanscine v
uprawnih organih na praktiéni rawi $e vedno wztrajajo pomanijkljivosti. Ceprav so organizirani jezikowni
tec€aji, ti ne zagotavjajo vedno zadostne rawmi madzarScine ali italijanScine, ki bi omogocCala vsakodnevno
uporabo teh jezikov v sluzbenem okolju. Na sploSno so organi oblasti pripravijeni goworiti madzarsko ali
italijansko z ljudmi, ki jih nagovorijo v teh jezikih, ali na zahtevo zagotoviti dokumente v madzars€ini ali
italijanSCini. Vsekakor je treba gowrce regionalnih ali manjSinskih jezikov spodbujati, naj izkoristijo
obstojece priloznosti in uporabljajo madzar$c€ino ali italijan$¢ino. Goworci regionalnih ali manjSinskih jezikov
pogosto ne uporabijo jezikowih moznosti, ki so jih zagotovili organi oblasti, ker govorijo tudi uradni jezik in
ne Zelijo, da bi jih dojemali kot ljudi, ki »iS€ejo teZave«. Poleg organizacijskih ukrepov je torej treba
proaktivno nastopiti, da bi goworce manj$inskih jezikov spodbudili k uporabi njihovega jezika.*

29. Glede jawnih storitev v smislu tretjega odstavka 10. ¢lena Zeli odbor strokownjakov poudariti, da gre
za jawne storitve, Kijih zagotavjajo uprawi organi ali druge osebe v njihovem imenu (na primer, Zelezniski
in mestni promet, elektrika, voda in plin, ¢iS€enje in komunalne storitve, telefonske storitve, odvoz in
odlaganje odpadkov, Sportni in prostoCasni objekti). MadzarS&ina in italjanS€ina se do neke mere
uporabljata pri zagotavijanju teh storitev, zlastiv podjetjih, ki poslujejo na obc&inski rawni. V primerih, ko so
govorci regionalnih in manjSinskih jezikov ali druge ustanove prosili podjetja, ki zagotavijajo towstne javne
sluzbe, naj uporabljajo tudi madzar$¢€ino ali italijanscino, so bili odzivi pozitivni. Toda na tem podro¢ju so
potrebni proaktiwnejSi ukrepi, da se zagotovi uporaba teh jezikov, kot to zahteva ratifikacija listine.

30. V Sloveniji trenutno potekajo razprave o ustanovitvi pokrajin in v €asu obiska odbora strokownjakov
v Sloweniji je o tem tekel jami poswvetovalni proces. Zlasti govorce italijanS€ine med drugim skrbi, kakSne
posledice na uporabo italijans¢ine bo imela vklju€itev obmoc€ja, na katerem ZzZivijo, v »Primorsko-notranjsko
pokrajino« . Nowoustanoujena pokrajina bi obsegala SirSe ozemlje, na katerem bi govorci italijanscine
predstavijali majhen delez prebivalstva in ve€¢ organov oblasti bi se nahajalo zunaj

11 Glej, na primer, Prvo porocilo odbora strokovnjakov o izvajanju listine v Romuniji, ELRMJ (2012) 3, odst. 435.
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obmocja, na katerem zivi italijanska narodna skupnost. Odbor strokovnjakov Zzeli opomniti organe oblasti,
da toCka b prvega odstavka 7. ¢lena listine od njih zahteva zagotavjanje, da »Ze obstojeCe ali nove upravne
delitve niso ovira za spodbujanje rabe posameznega regionalnega ali manjSinskega jezika«. Poleg tega
morajo regionalni organi oblasti izvajati tudi doloCbe iz toc€k, a, b, cin e drugega odstavka 10. Clena listine.

Uporaba regionalnih ali manjsinskih jezikov v medijih

31. RTV Slowenija oddaja programe v madzars€ini, italijan$c€ini in rom3¢ini. Nikakor pa ob&asne rabe
hrvas€ine, nemscine in srbs&ine (glej spodaj) v nekaterih oddajah ni mogoCe razumeti kot zagotavjanja
medijskih programov v regionalnih ali manjSinskih jezikih.

32. Kot mnogi drugi jawni ponudniki televizijskih in radijskih vsebin se v zadnjih letih tudi RTV Slowvenija
sooca s finanénimi tezavami, potekajo pa tudi razprave o njenem prestrukturiranju in prihodnjem razvoju.
Zaradi tega so govorci madzars€ine in italijanS&ine zelo zaskrbljeni glede prihodnosti programov vteh dveh
jezikih.

33. Vzpostavjena sta dva samostojna programska odbora za RTV programe v italijans€ini in
madzarscini, v katerih so zastopani govorci madzarS€ine in italijansCine. Vsaka narodna skupnost ima po
enega Clana tudi v Programskem swvetu RTV Slovenija. Kljub temu se zdi, da Programski swet le redko
upoSteva njihova mnenja.

Uporaba regionalnih ali manjsinskih jezikov v kulturnih dejavnostih in ustanovah

34. Kulturne dejawnosti prejemajo podporo, a seta od jezika do jezika moc€no razlikuje. V zvezi z jeziki,
ki jih pokriva Il. del, odbor strokownjakov ugotavja, da so zneskiv mnogih primerih nezadostni zaizvajanje
ustreznih kulturnih dejawnosti.

Uporaba regionalnih ali manjsinskih jezikov v gospodarskem in druzbenem Zziviljenju

35. Madzarscina in italijan$€ina se do neke mere uporabljata v gospodarskem in druzbenem Zzivjenju,
ker v tem smislu za podjetja obstajajo tudi nekatere prawe obveznosti. Madzar$€ina ali italijanSc€ina se
uporablja tudi v socialnovarstvenih ustanovah, na primer v domovih za ostarele. Bolj problemati¢na je njuna
raba v bolniSnicah. Kot navaja periodi€no porocilo, zakonodaja ne predvideva uporabe regionalnih ali
manjSinskih jezikov pri sestavjanju placilnih nalogov ali drugih finan€nih dokumentov niti je ne preprecuje.
Kljub temu se zdi, da se nobeni takSni dokumenti ne sestavjajo v madzar3€ini ali italijanS€ini. Tudi
varnostna nawodila, na primer nawdila za evakuacijo, varnostna pravila in opozorila, so praviloma
sestavijena le v slovens¢ini. Prav tako ni videti, da bi bile informacije o pravicah potroSnikov, pravilih glede
garancije za izdelke, odgovornosti proizvajalca ali pravici do odstopa od pogodbe, na primer, na wljo v
madzarscini ali italijanscini.

36. Odbor strokownjakov ni prejel informacij o tem, v kolik&ni meri se v gospodarskem in druzbenem
ZiMjenju olajSuje in/ali spodbuja uporabo madzZard&ine ali italijan3cine v skladu s tofko d prvega odstavka
13. €lena. Ustrezni ukrepi bi lahko vkljuCevali spodbujanje uporabe regionalnih ali manjSinskih jezikov v
turisticnem sektorju ali na mednarodnih sejmih in nagrajevanje podjetij, ki uporabljajo regionalni ali
manjSinski jezik ali izvajajo kampanje za dwjezi¢nost. Enako velja za to¢ko b drugega odstawka 13. ¢lena,
ki zahteva organizacijo dejawmosti za spodbujanje uporabe teh jezikov v gospodarskem in druzbenem
Zivjenju ter v janem sektorju.

Uporaba regionalnih ali manjsinskih jezikov v ¢ezmejnih izmenjavah
37. Cezmejne izmenjave igrajo pomembno Vogo v spodbujanju uporabe regionalnih ali manj$inskih

jezikov in na tem podroC€ju poteka ve€ dejawnosti. V nekaterih primerih so te izmenjave bolj plod pobud
nevadnih organizacij kot organov oblasti.
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1.2 Polozaj posameznih regionalnih ali manjSinskih jezikov v Sloveniji

38. Odbor strokownjakov je v prejSnjih krogih spremljanja ugotovil, da je hrvaski jezik tradicionalno
prisoten v Beli Krajini in Zumberku (Dolenjska).*> Vendar pa hrvaééina welja za »enega od jezikov nekdanjih
jugoslovanskih republik« in v tem kontekstu so sprejeti ukrepi, na podlagi katerih uziva ugodnosti hrvasc¢ina.
Periodi€no poro€ilo navaja, da so slovenske oblasti v obdobju 2013-2017 letno namenile med priblizno
17.000 in 26.000 EUR za sofinanciranje od 25 do 37 projektov. Ti obsegajo razli¢ne kulturne dejavnosti, ki
niso namenjene le spodbujanju rabe jezika in pokrivajo Slovenijo kot celoto, ne pa nujno zgolj obmocje, na
katerem se jezik tradicionalno uporablja. Ob priznavanju pomembnosti finanéne podpore hrvaskim
kulturnim dejawostim v Sloveniji je taka omejena podpora, kiv nekaterih primerih znasa do nekaj sto evrov
za projekt, o€itno premajhna za ustrezno za$cito in spodbujanje rabe hrvas€ine. Poleg tega odbor
strokownjakov poudarja®®, da so za dolgoroéno zagotavjanje delovanja manjSinskih institucij potrebna tudi
stalna namenska sredstva. HrvasCina se v radijskih in televizijskih programih uporablja le ob&asno,
ve€inoma v pogowvorih v oddajah Sami nasi in NaGlas! (glej 1.1 zgoraj). To je premalo za zadostno trajanje
oddajanja v hrvas€ini; poleg tega so le redko obravnavana wrasanja, pomembna za gowrce hrvas€ine, Ki
Zivijo na obmocju, kjer se jezik tradicionalno uporablja. Med omenjenimi financiranimi projekti je nastetih
nekaj radijskih programov v hrvas¢ini, ki so v obdobju 2014—2016 letno prejeli med 500 in 1.000 EUR, kar
je absolutno nezadosten znesek, da bi ga lahko razumeli kot »omogo&anje/spodbujanje« rabe hrvas&ine v
medijih. IzobraZevalni model za hrva$€ino kot regionalni ali manjSinski jezik na obmogjih, kjer se ta jezik
tradicionalno uporablja, ne obstaja. Periodi¢no poro€ilo navaja, da se hrvas€ina lahko pouduje kot tuji jezik
ali kot »materni jezik otrok drugih narodnosti«, kar sta modela, ki ne izpolnjujeta zahtev iz Ewopske listine
o regionalnih ali manjSinskih jezikih. KaZe, da niti ta modela nista dostopna na obmocju, kjer se jezik
tradicionalno uporablja. Hrvas¢ino je mogo€e Studirati na univerzitetni rawni, toda iz periodi€¢nega poroc€ila
je razvidno, da Jawna agencija za raziskovalno dejawnost Republike Slovenije v zadnjih letih ni financirala
nobene raziskave o hrvas¢ini. Svet Vlade Republike Slovenije za vpraSanja narodnih skupnosti pripadnikov
narodov nekdanje SFRJ sicer deluje, a videti je, da to ni primeren okvir za posvetovanje o vprasanjih glede
hrvas&ine kot regionalnega ali manjSinskega jezika.

39. Kot je bilo ugotovjeno v prejSnjih obdobjih spremljanja, se nem&c&ina v Sloveniji tradicionalno
uporablja, ve€ina goworcev pa danes zivi v krajih, kot so Maribor, Apace, Celje in na vzhodnem delu
Kocevskega.' Periodi¢no porocilo navaja, da so slovenske oblasti v obdobju 2013-2017 letno namenile
med pribliZno 20.000 in 26.000 EUR za sofinanciranje od 14 do 25 projektov. Vendar pa nekateri med njimi
niso namenjeni spodbujanju rabe nem3¢ine kot regionalnega ali manjSinskega jezika. Poleg tega so, enako
kot pri drugih jezikih, zneski za posamezne projekte v wveliko primerih zelo nizki, Wasih le nekaj sto evrov.
Ob priznavanju pomembnosti finan¢ne podpore nemskim kulturnim dejavnostim v Sloveniji je taka omejena
podpora o€itno preskromna za ustrezno za&¢ito in spodbujanje rabe nems$c&ine. Dolgoroéno so potrebna
tudi stalna namenska sredstva, da se zagotovi delovanje manjsinskih institucij. Nems¢&ine v jamem Zivjenju
skoraj ni, kar velja tudi za medije. Periodi€no porocCilo omenja »radijske in televizijske programe za tujo
jamost«; v tem kontekstu navaja tudi novice v nems¢ini in angleScini, ki jih predvaja spletni Radio Slovenija
International. Tak model, ki velja tudi za angle$¢ino, ocitno ni bil zasnovan za nem$¢ino kot manjSinski
jezik, zato je nezadosten. Nem3&¢&ino je mogo€e obCasno slidati v oddaji Alpe—Donava—Jadran, podobe iz
Srednje Ewrope, kadar so na sporedu pogowvori z nem$kimi govorci zunaj Slovenije. Poleg tega se oddaja
posveCa temam, ki so preSiroke, da bi bile relevantne za spodbujanje rabe nems$cine kot manjSinskega
jezika — ali za vec€jo ozavesSCenost o njej. Obstaja potreba po doloCeni prisotnosti nems¢ine na lokalnih
radijskih in televizijskih postajah na obmodjih, kjer se nems$c¢ina tradicionalno uporablja, kar bi prav tako
prispevalo k ozaveS€anju o tradicionalni prisotnosti nem$kega jezika v Sloweniji. V slovenskem
izobrazevalnem sistemu $e vedno ni modela za poucevanje nems$c&ine kot regionalnega ali manjSinskega
jezika. NemsSc¢ino se poucuje

12 Glej Cetrto porogjlo odbora strokovnjakov o izvajanju listine v Sloveriji, ELRMJ (2014) 5, 14. odstavek, Tretje porodio odbora strokovnjakov o izvajanju listine v Sloveniji, ELRMJ (2010) 5, 15. odstavek.
13 Glej, na primer, Cetrto poroilo odbora strokovnjakov o izvajanju listine v Sloveniji, ELRMJ (2014) 5, 46. odstavek.
14 Glej Cetrto parocilo odbora strokovnjakov o izvajanju listine v Sloveniji, ELRMJ (2014) 5, 14. odstavek, Tretje porocilo odbora strokovnj akov o izvajanju listine v Sloveniji, ELRMJ (2010) 5, 14. odstavek.
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kot tuji jezik in na mednarodni $oli v Ljubljani kot »materni jezik otrok drugih narodnosti«. Ti modeli ne
ustrezajo zahtevam listine glede pouCevanja regionalnih ali manjSinskih jezikov. Goworci nems¢ine so
opozorili na potrebo po dwjezi¢ni predSolski vzgoji in osnowem izobrazevanju na obmocgijih, kjer se jezik
tradicionalno uporablja. Nems¢&ino je mogocCe Studirati na univerzitetni rawni, toda iz periodi¢nega poroc€ila
je razvidno, da Jawa agencija za raziskovalno dejawnost Republike Slovenije v zadnjih letih ni financirala
nobene raziskave o nemscini. Predstawniki govorcev nems¢ine so poudarili, da o njih mediji na lokalni in
drzawni rawni ve€inoma ne poro€ajo. Zdruzenja goworcev nems$cine so aktivna in se WkljuCujejo v ¢ezmejno
sodelovanje.

40. Madzars€ina je poleg slovenS¢ine uradni jezik na »narodnostno meSanih obmocjih« v obginah
Hodo$/Hodos, Salowci, Morawske Toplice, Dobrownik/Dobronak in Lendava/Lendva. Dwojezi¢no
izobrazevanje v madzars€ini in slovenscini je omogoeno vsem uencem na tem obmocju ne glede na
njihov prvi jezik. Govorci madzar$&ine so \klju€eni v ta specificni model izobrazevanja, kije na tem obmocju
tradicionalen. Vendar pa so v praksi pri njegovem delovanju tudi pomanjkljivosti,” tudi glede znanja
madzar8¢€ine pri uciteljin. Kot kaze, obstaja sploSni konsenz, da je treba ta model izboljSati. Poleg tega
zbujajo skrb morebitne posledice Se nesprejete odloCitve Ustawmega sodis€a o klju¢evanju u€enceyv, kijim
je slovenscina pni jezik, v dwojezi¢no izobraZzevanje in na delovanje sistema.

41. V praksi uporaba madzarS¢ine na sodiS¢€ih ni pogosta; madzZard¢ina je redko edini jezik v postopku
in se v glamem uporablja v dwjezi¢nih postopkih. Po informacijah, ki so jih podale oblasti, na okroznem in
okrajnem sodiS€u v Murski Soboti ter na okrajnem sodiS€u v Lendavi/Lendvi ni delommega mesta za
dwojezi¢nega sodnika. Vendar pa je trenutno v Lendavi/Lendvi en sodnik, ki zna madzarsko. Na okroznem
drzamem tozilstw v Murski Soboti trenutno ni tozilcev, ki bi znali madzarsko, je pa prav zaradi tega
predvideno eno delomo mesto. Je pa tam en jawmi usluzbenec, ki govori madzarsko. Kljub ugodnemu
prammemu okviru se madzarS€ina v administrativnih postopkih in jawmih storitvah ne uporablja dosledno.
Ceprav je za nekatera delona mesta zahtevano znanje madzar$éine in je za dwojeziénost ponujen
dodatek, jezikowmo znanje jawih usluzbencev pogosto ni zadostno. To wliva predvsem na rabo
madzars€ine pri vsakodnewnem delu in ustni komunikaciji. Dosezen je bil napredek glede obrazcev v
madzarsc€ini, vendar so ti dostopni predvsem prek spleta in v glamem na zahtewo v uradih upravnih
organov. Uprawa enota Murska Sobota lahko priskrbi prevod, toda tezawe pri zagotavjanju uporabe
madzars¢ine se Se vedno pojavjajo zlasti pri takih organih oblasti, ki so zunaj »narodnostno meSanega
obmoc€ja«, a so zanj pristojni. Raba madzar$€ine je razSirjena pri krajemih imenih. Madzar$€ina se
uporablja tudi v nekaterih jamih senisih na »narodnostno meSanem obmocju«. V Lendavi/Lendvi so to npr.
oskrba z vodo, odwoz odpadkov in kanalizacija. Sicer pa kaZe, da je raba madzarscine pri jamih senisih
omejena.

42. Na podro€ju medijev je tu radio Muravidéki Magyar Radié (v sklopu RTV Slovenija), ki v madzarS¢ini
oddaja 24 ur dnewo (13,5h v Zivo, preostanek sporeda zapolnjujejo ponovitve in glasba), televizijske
oddaje pa so na sporedu Stirikrat tedensko po 30 minut (nove oddaje in ponovitve), kar glede na listino o
ratifikaciji ni dowlj. Ko gre socialnovarstvene ustanove, Dom starejSih ob&anov v Lendavi/Lendvi zaposluje
osebje z vsaj osnownim znanjem madzZard€ine in v skladu z notranjim pravilnikom je na delowih mestih, na
katerih prihajajo zaposleni v neposredni stik s stanovalci/uporabniki, poleg znanja slovenskega jezika
zazeleno tudi funkcionalno znanje madzarskega jezika. Vendar pa bi morale v skladu z listino o ratifikaciji
oblasti zagotoviti, da bi lahko socialnovarstvene ustanove sprejemale ali oskrbovale osebe, ki uporabljajo
manjSinski ali regionalni jezik, v njihovem jeziku. Nejasno je tudi, v kolik§ni meri bolniSnica v Murski Soboti,
kiizvaja storitve za »narodnostno meSano obmocje«, a je zunaj njega, omogo€a uporabo madzars€ine. Na
obmocni enoti Trznega inSpektorata v Murski Soboti, ki pokriva tudi zadeve s podrocja varstva potrosnikov,

15 Glej tudi Porocilo posebnega poro¢evalca Zdruzenih narodov za manjSine o stanju pravic manjsin v Sloveniji, A/HRC/40/64/Add.1,
8. januar 2019, 47. odstavek.

16 Zahteva za oceno ustavnosti 48. ¢lena Zakona o osnovni $oli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 102/07,
107/10, 87/11 in 63/13) in 11. ¢lena Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podro¢ju vzgoje in
izobrazevanja (Uradni list RS, &t 3501 in  11/18), https://www.us-rs.si/neresene-zadeve/vse- neresene-
zadeve/?search=mad&x=0&y=0



https://www.us-rs.si/neresene-zadeve/vse-neresene-zadeve/?search=mad&amp;x=0&amp;y=0
https://www.us-rs.si/neresene-zadeve/vse-neresene-zadeve/?search=mad&amp;x=0&amp;y=0
https://www.us-rs.si/neresene-zadeve/vse-neresene-zadeve/?search=mad&amp;x=0&amp;y=0
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sta dve delowni mesti, za kateri je zahtevano znanje madzar$cine'” na \vi§ji ravni, in tudi osebje lahko poda
informacije v madzarscini. Kaze pa, da ni pisnih informacij o pravicah potroSnikov, ki bi bile na woljo v
madzarsc€ini. Varnostna nawodila v madzar$€ini niso na wvoljo.

43. Italijanscina je poleg slovens&ine uradni jezik na »narodnostno mesSanih obmocjih« v ob¢inah
Koper/Capodistria, Izola/lsola, Piran/Pirano in v ob&ini Ankaran/Ancarano.'® Goworci italijanscine, ki Zivijo v
teh ob&inah, azunaj »narodnostno meSanih obmocij«, lahko v ustni komunikaciji z organi oblasti uporabljajo
italijans€ino. Odbor strokownjakov spodbuja oblasti, naj sprejmejo fleksibilen pristop do izvajanja
obwveznosti, ki jih je Slovenija sprejela glede italijanSCine. IzobraZevanje v italijans¢ini je dostopno od
predSolske stopnje do srednjeSolskega ter tehni€nega in poklicnega izobrazevanja. ltalijans¢ino je mogoce
tudirati na univerzitetni rawmi. Se vedno je nekaj tezav pri dostopnosti uébenikov v italijan$gini, zlasti za
tehni¢no in poklicno izobraZzevanje. Praviloma so u€beniki uvozZeni iz ltalije ali prevedeni iz slovensc&ine. V
obeh primerih ima klju€no vlogo dostopnost finanénih sredstev — poleg ob&asno dolgotrajnih postopkov za
odobritev uwZenih u€benikov ali zamud pri prevajanju. Priznavanje u€iteljskih poklicnih kvalifikacij za tiste,
ki so koncali univerzitetni Studij dolo€enih smeri v Italiji, je za govorce italijans§¢ine Se vedno problemati¢no,
saj imata drzavi razlicna sistema za izobraZevanje uciteljev. To wraSanje ostaja relevantno, saj so
usposobljeni ucitelji, ki lahko poucujejo v italijan3€ini, osnowni pogoj za delovanje italijanskih 3ol,
usposabljanje uciteljev pa je v Sloveniji v glanem organizirano v slovens¢ini.

44. Raba italijan$¢ine na pravosodnem podrocju ni pogosta. Po informacijah organov oblasti je kar
nekaj dwojeziCnih sodnikov na viSjem sodiS¢u, okroZznem sodiS€u in na okrajnem sodiS¢u v
Kopru/Capodistrii, okrajnem in delommem sodi$¢u v Piranu/Piranu ter dwojezi¢nih drzawih tozilcev in jamih
usluzbencev na drzamem tozilstw v Kopru/Capodistrii. Vendar pa je bilo v zadnjih letih malo primerov, v
katerih je bila na teh sodiscih uporabljena italijansc¢ina. ItalijanS€ina se uporablja v administraciji, toda v
praksi so Se vedno primanjkljaji, Se posebej pri nekaterih lokalnih vejah drzawnih oblasti in jawmih senisih.
Periodi€no poro€ilo navaja, da se italijans€ina v zadnjih letih v varstveno-delovnem centru v
Kopru/Capodistrii sploh ni uporabljala. Dwojezi€na krajewma imena, \kljuéno z imeni ulic, se redno
uporabljajo. Vendar pa so tov glammem italijanski prevodi slovenskih poimenovanj, kiso bila uvedena v 20.
stoletju, in ne tradicionalna poimenovanja v italijan$&ini.*® Ceprav so govorci italijan$&ine zastopani v
obcinskih svetih, kiso pristojni za poimenovanja ulic, niso dosegli potrebnega konsenza za ponowno uvedbo
starih poimenovanj. Po informacijah goworcev italijansCine se trenutno nameScajo dodatne dwojeziCne
oznake s tradicionalnimi poimenovaniji.

45, Programe v italijan$¢ini pripravja regionalni center RTV Slovenija v Kopru/Capodistrii, oddajata pa
jih Radio Capodistria (24 ur dnewno) in TV Koper-Capodistria (10 ur dnewno). Govworci italijansCine so
zaskrbljeni tako zaradi zmanjSevanja Stevila zaposlenih (tako novinarjev kot tehniénega osebja) kot
zmanjSanega financiranja, kar wliva na italijanske programe RTV Capodistria, pri C¢emer so nakazali, da
so finan¢ni rezi skozi leta nesorazmerno prizadeli italijanske programe.

46. Ko gre za socialnovarstvene ustanovwe, se v domovih starejSih ob&anov v Izoli/lsoli in
Koprui/Capodistrii italijan3€ina uporablja v komunikaciji s stanovalci ali uporabniki storitev dolgotrajne
oskrbe, Ceprav glede tega v notranjem pravilniku ni nobenih dolo¢b. Vendar pa ima bolniSnica v Isoli/lzoli
le nekaj zdravnikov, ki so se sposobni sporazumevati v italijans¢ini. Iz periodi€nega porocila je razvidno, da
so v oddelku Trznega in8pektorata, pristojnem za Koper/Capodistrio in Postojno, predvidena delovna
mesta, za katera je zahtevano znanje italijansc¢ine, pa tudi osebje lahko poda informacije v italijan$c&ini.
Kaze pa, da ni pisnih informacij o pravicah potroSnikov, ki bi bile na woljo v italijanS¢ini.

17 Vendar pa Letno porocilo Varuha €lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2017 na strani 120 navaja, da delovno mesto leta
2016 ni bilo zasedeno, nato paje bilo ukinjeno.

18 Obc¢ina Ankaran/Ancarano je bila ustanovljena z odlo€bo Ustavnega sodi§¢a Republike Slovenije U--114/11-12 z dne 9. junija
2011. Zajema nekdaniji del obCine Koper/Capodistriain je v celoti »narodnostno meSano obmocje«.

19 Glej, na primer, Cetrto porogilo odbora strokovnjakov o izvajanju listine v Sloveniji, ELRMJ (2014) 5, 216. odstavek.
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47. Romsc¢ina se v Sloveniji Se ne pouCuje kot lo¢en predmet, toda oktobra 2017 je bila pri Zavodu za
Solstvo RS ustanovjena delowa skupina, kiima nalogo, da pripravi izhodis¢a za dopolnilni pouk roms¢ine.
V okviru pilotnega projekta naj bi se pouCevanje rom&c¢ine zacelo v Solskem letu 2020-2021. Trenutno se
o romS&c¢ini Se naprej poucuje vokviru predmetov Romska kultura ter Sre€anja s kulturami in nacini zivjenja,
tj. pri obveznih izbirnih predmetih med 7. in 9. razredom. Vendar pa podatki iz periodi€nega porocila kazejo,
da ta predmeta poudujejo na le nekaj $olah in da ju obiskuje zelo malo uéencev. Stevilne pobude s podroéja
izobrazevanja, ve€inoma kot del projektov, so namenjene uporabi romS¢&ine vzporedno zrazwjem znanja
slovensCine —in tudi delu romskih pomoc&nikov. Objavjene so bile dwojezi¢ne knjige pravijic, ponatisnjene
so bile dvojezi¢ne slikanice (v sloven&&ini in dveh razli€icah rom3c¢ine), v obdobju spremljanja pa so postala
dostopna tudi interaktivna e-gradiva. Radio Slovenija v romS$¢ini predvaja oddajo Amare Droma (55 minut
tedensko, ob ponedeljkih), deloma pa oddaja v rom&¢ini tudi Radio Romic. Televizija Slovenija predvaja v
rom3¢ini oddajo So vakeres (20 minut, dvakrat mesec€no). Periodi¢no porocilo navaja, da RTV Slowenija v
celoti predvaja v rom3¢ini 24 ur televizijskih in 52 ur radijskih programov letno. V €asu obiska v Sloveniji je
bil odbor strokownjakov obveS&en, da je moral zasebni spletni radio (Radio Anglunipe) zaradi pomanjkanja
financ prenehati z delovanjem. Poleg tega so romski predstavniki izrazili zaskrbljenost glede enakega
dostopa do izobraZevanja. Glede tega in drugih vpra8anj, powezanih z druzbenim poloZajem Romov, se
odbor strokownjakov sklicuje na zadnje mnenje swetovalnega odbora za Okvirno konwvencijo Sweta Ewrope
za varstvo narodnih manjsin in Peto poroc¢ilo ECRI o Sloveniji.

48. Odbor strokownjakov je v prejSnjih obdobjih spremljanja ugotovil, da je srbski jezik tradicionalno
prisoten v Bojancih, Marindolu, Mili¢ih in Paunovi¢ih.?* Tudi srb$¢ina v Sloweniji velja — podobno kot
hrvas€ina — za »enega od jezikov nekdanjih jugoslovanskih republik« in v tem kontekstu so sprejeti ukrepi,
na podlagi katerih srbS¢ina uziva ugodnosti. Periodi€no poroCilo navaja, da so slovenske oblasti v obdobju
2013-2017 letno namenile med priblizno 54.000 in 76.000 EUR za sofinanciranje od 77 do 98 projektov. Ti
obsegajo razlicne kulturne dejawnosti, ki niso namenjene le spodbujanju rabe jezika in ne nujno zgolj na
obmocju, na katerem se jezik tradicionalno uporablja. Ob priznavanju pomembnosti finanéne podpore
srbskim kulturnim dejawnostim v Sloveniji je taka podpora, kiv nekaterih primerih znasa do nekaj sto evrov
za projekt, o€itno preskromna za ustrezno zasSc€ito in spodbujanje rabe jezika. Poleg tega odbor
strokownjakov poudarja, da so za dolgoro¢no zagotavjanje delovanja manjSinskih institucij potrebna tudi
stalna namenska sredstva. Srbsc¢ina se v radijskih in televizijskih programih uporablja le ob&asno, ve€inoma
v pogovorih v okviru oddaj Sami nasi in NaGlas! (glej 1.1 zgoraj). To je premalo za zadostno trajanje
oddajanja v srbScini; poleg tega so le redko obrawavana wpraSanja, pomembna za gowrce srbS&ine, Ki
Zivijo na obmocju, kjer se jezik tradicionalno uporablja. lzobrazevalni model za srbS&ino kot regionalni ali
manjsinski jezik na obmogjih, kjer se ta jezik tradicionalno uporablja, ne obstaja. Srbs¢ino je mogoce
Studirati na univerzitetni rawni, toda iz periodi¢nega porocila je razvidno, da Jawma agencija zaraziskovalno
dejamost Republike Slovenije v zadnjih letih ni financirala nobene raziskave o srb3c¢ini. Svet Viade
Republike Slovenije za wpraSanja narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFRJ sicer deluje, a
videti je, da to ni primeren okvir za poswetovanje o wraSanjih glede srb3¢€ine kot regionalnega ali
manjSinskega jezika.

20 Cetrto mnenje svetovalnega odbora za Okvirno konvencijo Sveta Evrope za varstvo narodnih manjin,

ACFC/OP/V (2017) 003, PorocCilo ECRI o Sloveniji (peti krog spremljanja izvajanja), CRI (2019) 21.

21 Glej Cetrto poroéilo odbora strokovnjakov o izvajanju listine v Sloveniji, ELRMJ (2014) 5, 17. odstavek, Tretje porogilo odbora
strokovnjakov oizvajanju listine v Sloveniji, ELRMJ (2010) 5, 19. odstavek.
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2. poglavje lIzpolnjevanje obveznosti Slovenije iz Evropske listine o regionalnih
ali manjSinskih jezikih in priporogil

2.1 Hrvascina

2.1.1 lzpolnjevanje obveznosti Slovenije iz Evropske listine o regionalnih ali manjsSinskih jezikih
v zvezi z zas€ito in spodbujanjem rabe hrvas€ine

Simboli, uporabljeni za oznacevanje sprememb v ocenah v primerjavi s prejSnjim krogom spremljanja izvajanja: 7 izboljanjes poslabSanje =brez

sprememb
Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
Q
T
c < e 3
2 Obveznosti Slovenije v zvezi s hrvasé&ino= 21 8l o0l L3
Q Q N < £ 8
2 £9 3
c o © o
S|E|E{IR|S
2l o 5 o | .=
N|lgo| el ¢ c
Il. del listine

(Obveznosti, ki jih mora drzava izpolniti za vse regionalne ali manjsinske jezike na svojem ozemlju)

7. ¢len — Cilji in nacela

7.1a priznanje hrvascine kot izraz kulturnega bogastva =
7.1b zagotavijanje, da obstojece ali nove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe hrvad&ine =
71.c odloc€ni ukrepi za spodbujanje rabe hrvascine =
7.1d lajSanje in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe hrvascine v javnem Zivijenju (izobrazevanje, =

pravosodni organi, upravni organi in javne storitve, mediji, kulturne dejavnosti in ustanove,
gospodarsko in druzbeno Zivijenje, Eezmejne izmenjave) in zasebnem Zivijenju

7.1.e  vzdrZzevanje in razvoj vezi na podrodjih, ki jih vklju€uje ta listina, med skupinami vdrzavi, ki =

uporabljajo hrvasc&ino
* vzpostavijanje kulturnih odnosovz drugimijezikovnimi skupinami

7.1f zagotavijanje oblikin sredstevza poucevanje in Studij regionalnih ali manjSinskih jezikovna =
vseh ustreznih stopnjah

7149 zagotavijanje moznosti osebam (tudi odraslim), ki ne govorijo hrvaskega jezika, dase ga =
naucijo

7.1.h spodbujanje Studija in raziskovanja hrvascine na univerzah ali enakovrednih ustanovah =

7.1 spodbujanje transnacionalnih izmenjavna podrod&jih, ki jih pokriva listina, v koristhrvascine =

7.2 odprava vsakega neupravi¢enega razlikovanja, izklju€evanja, omejevanja ali dajanje prednosti =
glede rabe hrvascine

7.3 » spodbujanje medsebojnega razumevanja med vsemi jezikovnimi skupinami vdrzavi =
» spodbujanje spoStovanja, razumevanja in strpnosti do hrvas¢ine v okviru ciljev
izobrazevanja in usposabljanja
» spodbujanje javnih medijevk vklju€evanju spostovanja, razumevanja in strpnosti do
hrvas€ine med svoje cilje

7.4 » upoStevanje izrazenih potreb in Zelja skupine, ki uporablja hrvas&ino =

+ ustanavijanje organovza svetovanje oblastem o vseh zadevah, ki se nana$ajona
hrvas&ino

*Odbor strokovnjakov za Evropskolistino o regionalnih ali manjsinskih jezikih ocenjuje izpolnjevanje obveznosti drzav
pogodbenicpo listini, kotsledi:

Izpolnjene: Politike, zakonodaja in praksa so skladne z listino.
Delnoizpolnjene: Politike in zakonodaja so v celoti ali delno skladne z listino, toda obveznost se samo delno izvaja v praksi.

Formalno izpolnjene: Politike in zakonodaja so skladne z listino, ni pa izvajanja v praksi.
Neizpolnjene: V politikah, zakonodajiin praksini nobenih ukrepov za izpolnjevanje obveznosti.

22 Zaradilazje berljivostiso dolo¢be iz listine na tem mestu navedene v skraj$aniin poenostavljeniobliki. Celotna vsebina vsake
dolo¢be je na voljo na spletni strani Sveta Evrope: http://www.coe.int/eniveb/conventions/ (treaty No. 148).
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Ni ugotovitev: Odbor strokovnjakov ni mogel ugotoviti, ali se obveznosti izpolnjujejo, ker organi oblasti niso zagotovili informacij ali
so bile te nezadostne.

2.1.2  Priporocila odbora strokovnjakov, kako izboljSati zascito in spodbujanje rabe hrvascine v
Sloveniji

Odbor strokownjakov slovenske organe oblasti spodbuja, naj izpolnijo vse obwveznosti po Evropski listini o
regionalnih ali manjSinskih jezikih, ki so ocenjene kot »neizpolnjene« (glej 2.1.1 zgoraj), in nadaljuje z
izpolnjevanjem »izpolnjenih«. Pri tem naj organi oblasti Se zlasti upoStevajo spodnja priporocila. Priporocila
Odbora ministrov Swveta Ewrope o uporabi listine v Sloweniji?® ostajajo v veljavi, kot so zapisana. Namen
priporoCil, podanih v postopku spremljanja izvajanja listine, je zagotoviti podporo organom oblasti v procesu
izvajanja.

l. Priporocila za takojsnje ukrepe

a. Priznati hrvas€ino kot manjsinski jezik, ki se tradicionalno uporablja, in zaceti dialog z
govorci hrvas€ine za izvajanje Il. dela listine.
b. Spodbujati ozavescenost o hrvaskem jeziku in kulturi kot sestavnem delu kulturne

dedis€ine Slovenije v okviru splodnega izobrazevanja in v medijih.

Il. Nadaljnja priporocila

c. Na obmodju, kjer se jezik tradicionalno govori, razviti in dati na uporabo izobraZevalni model za
hrvas€ino kot manjSinski jezik od predSolskega do srednjeSolskega izobraZevanja.
d. OlajSati oddajanje lokalnih radijskih in televizijskih programov v hrvasg&ini.

V sodelovanju z gowvorci sprejeti odlo€ne ukrepe za spodbujanje rabe hrvas€ine v jawmem Zzivjenju,
tudi z zagotavjanjem zadostnih finan€nih sredstev.
f. Vzpostaviti mehanizem za posvetovanje z ustreznimi organizacijami, ki zastopajo gowvorce

hrvas&ine v zvezi z vsemi vpradanji, povezanimi z zas¢ito in spodbujanjem rabe njihovega jezika.

23 RecChL(2004)3 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805dcd6d)

CM/RecChL(2007)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=09000016805b5f38)
CM/RecChL(2010)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=09000016805ba4c4)
CM/RecChL(2014)4 (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=09000016805c6eb6)
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805b5f38
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805ba4c4
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805c6eb6
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2.2 Nemscina

2.2.1 lzpolnjevanje obveznosti Slovenije iz Evropske listine o regionalnih ali manjsSinskih jezikih
v zvezi z zas€ito in spodbujanjem rabe nems¢ine

Simboli, uporabljeni za oznacevanje sprememb v ocenah v primerjavi s prejSnjim krogom spremljanja izvajanja: 7 izboljanjes poslab$anje =brez

sprememb
Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
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Il. del listine

(Obveznosti, ki jih mora drzava izpolniti za vse regionalne ali manjsinske jezike na svojem ozemlju)

7. clen — Cilji in nacela

7.1a priznanje nem3&¢ine kotizraz kulturnega bogastva =
7.1b zagotavijanje, da obstojece ali nove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe nemsc&ine

7.1.c odlocCni ukrepi za spodbujanje rabe nemscine =
7.1d lajSanje in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe nemsc&ine vjavnem Zivijenju (izobrazevanije, =

pravosodniorgani, upravni organiin javne storitve, mediji, kulturne
dejavnostiin ustanove, gospodarsko in druzbeno Zvljenje, Cezmejne izmenjave) in zasebnem
Zivijenju

7.1.e  vzdrZevanje in razvoj vezi na podrodgjih, kijih vklju€uje ta listina, med skupinami vdrzavi, ki =
uporabljajo nems¢&ino
* vzpostavijanje kulturnih odnosovz drugimijezikonimi skupinami

7.1 f zagotavijanje oblikin sredstevza poucevanje in $tudijnems$¢ine na vseh ustreznih stopnjah =
7149 zagotavijanje moznosti osebam (tudi odraslim), ki ne govorijo nemskega jezika,dase ga =
naudijo
7.1.h spodbujanje $tudija in raziskovanja nemscine na univerzah ali enakovrednih ustanovah =
7.1 spodbujanje transnacionalnih izmenjavna podrogjih, ki jih pokriva listina, v koristnemscine =
7.2 odprava vsakega neupravi¢enega razlikovanja, izklju¢evanja, omejevanja ali dajanje prednosti
glede rabe nems$c¢ine
7.3 » spodbujanje medsebojnega razumevanja med vsemijezikovnimi skupinami vdrzavi =

» spodbujanje spoStovanja, razumevanja in strpnosti do nems&¢ine vokviru ciljev
izobrazevanja in usposabljanja

» spodbujanje javnih medijevk vklju€evanju spostovanja, razumevanja in strpnosti do
nem$c¢ine med svoje cilje

7.4 » upoStevanje izrazenih potreb in Zelja skupine, ki uporablja nems¢ino =
» ustanavjanje organovza svetovanje oblastem o vseh zadevah, ki se nanasajo nanems¢ino

* Odbor strokovnjakov za Evropskolistino o regionalnih ali m anjsinskih jezikih ocenjuje izpolnjevanje obveznosti drzav
pogodbenicpo listini, kotsledi:

Izpolnjene: Politike, zakonodaja in praksa so skladne z listino.

Delnoizpolnjene: Politike in zakonodaja so v celoti ali delno skladne z listino, toda obveznost se samo delno izvajav praksi.
Formalno izpolnjene: Politike in zakonodaja so skladne z listino, ni pa izvajanja v praksi.

Neizpolnjene: V politikah, zakonodajiin praksini nobenih ukrepov za izpolnjevanje obveznosti.

Ni ugotovitev: Odbor strokovnjakov nimogel ugotoviti, ali se obveznostiizpolnjujejo, ker organi oblasti niso zagotovili informacij ali
so bile te nezadostne.

24 Zaradilazje berljivosti so dolo¢be iz listine na tem mestu navedene v skraj$aniin poenostavljeniobliki. Celotna vsebina vsake
dolo¢be je navoljo na spletni strani Sveta Evrope: http://www.coe.int/eniveb/conventions/ (treaty No. 148).
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2.2.2

Priporoc€ila odbora strokovnjakov, kako izboljSati zascito in spodbujanje rabe ne mscine v

Sloveniji

Odbor strokownjakov slovenske organe oblasti spodbuja, naj izpolnijo vse obwveznosti po Evropski listini o
regionalnih ali manjSinskih jezikih, ki so ocenjene kot »neizpolnjene« (glej 2.2.1 zgoraj), in nadaljuje z
izpolnjevanjem »izpolnjenih«. Pritem naj organi oblasti Se zlasti upoStevajo spodnja priporocila. Priporo€ila
Odbora ministrov Sveta Ewope o uporabi listine v Sloveniji®® ostajajo v \eljavi, kot so zapisana. Namen
priporo€il, podanih v postopku spremljanja izvajanja listine, je zagotoviti podporo organom oblasti v procesu
izvajanja.

Priporoc€ila za takojsnje ukrepe

a. Priznati nems€ino kot manjsinski jezik, ki se tradicionalno uporablja, in zaceti dialog z
govorci nems€ine za izvajanje Il. dela listine.

b. Spodbujati ozaveséenost o nemskem jeziku in kulturi kot sestavnem delu kulturne dediséine
Slovenije v okviru sploSnega izobrazevanja in v medijih.

Il. Nadaljnja priporocila

c. Na obmodju, kjer se jezik tradicionalno govori, razviti in dati na uporabo izobrazevalni model za
nems$c¢ino kot manjSinski jezik od predSolskega do srednjeSolskega izobraZevanja.

d. Olaj$ati oddajanje lokalnih radijskih in televizijskih programov v nem3&¢ini.

e. V sodelovanju z govorci sprejeti odloéne ukrepe za spodbujanje rabe nemsc¢ine v javnem Zivjenju,

tudi z zagotavjanjem zadostnih finan€nih sredstev.
Vzpostaviti mehanizem za posvetovanje z ustreznimi organizacijami, ki zastopajo govorce
nems$cgine v zvezi z vsemi vpraSanji, povezanimi z za$cito in spodbujanjem rabe njihovega jezika.

25 RecChL(2004)3 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805dcd6d)

CM/RecChL(2007)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805b5f38)
CM/RecChL(2010)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805ba4c4)
CM/RecChL(2014)4 (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c6eb6)
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2.3 Madzarscina

2.3.1 lzpolnjevanje obveznosti Slovenije iz Evropske listine o regionalnih ali manjsinskih jezikih
v zvezi z zas€ito in spodbujanjem rabe madzarscine

Simboli, uporabljeni za oznacevanje sprememb v ocenah v primerjavi sprej$njim krogom spremljanja izvajanja: 7 izboljanjes poslabsanje =brez

sprememb
Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
Q
T
: SRRE
9 Obveznosti Slovenije v zvezi z madzarséino= 21 8l o0l s
S| 2| E{R| %2
NlS|eg 2|z
Il. del listine
(Obveznosti, ki jih mora drzava izpolniti za vse regionalne ali manjsinske jezike na svojem ozemlju)
7. clen — Cilji in nacela
7.1a priznanje madzar&ine kotizraz kulturnega bogastva =
7.1b zagotavijanje, da obstojeCe ali nove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe =
madZars§c&ine
7.1.c odlo¢ni ukrepi za spodbujanje rabe madzar$ Cine =
7.1d bolj$e omogoc€anje in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe madzarscine vjavnem Zvijenju =
(izobrazevanje, pravosodniorgani, upravni organiin javne storitve, mediji, kulturne dejavnosti
in ustanove, gospodarsko in druzbeno Zivljenje, Cezmejne izmenjave) in zasebnem Zivijenju
71.e » vzdrZevanje in razvoj vezi na podrocjih, kijih vkljuCuje ta listina, med skupinami vdrzawvi, Ki =
uporabljajo madzars¢&ino
* vzpostavijanje kulturnih odnosovz drugimijezikonimi skupinami
7.1f zagotavijanje oblikin sredstevza poucevanje in Studijmadzar$&ine na vseh ustreznih stopnjah =
7149 zagotavijanje moznosti osebam (tudi odraslim), ki ne govorijo madzarskega jezika,dase ga =
naucijo
7.1.h spodbujanje Studija in raziskovanja madzar$ €ine na univerzah ali enakovrednih ustanovah =
7.1 spodbujanje transnacionalnih izmenjavna podrogjih, ki jih pokriva listina, v koristmadzar§€ine | =
7.2 odprava vsakega neupravi¢enega razlikovanja, izklju¢evanja, omejevanja ali dajanje prednosti| =
glede rabe madzar§&ine
7.3 » spodbujanje medsebojnega razumevanja med vsemi jezikovnimi skupinami vdrzavi =
* spodbujanje spostovanja, razumevanja in strpnosti do madzarS €ine v okviru ciljev
izobraZevanja in usposabljanja
» spodbujanje javnih medijevk vklju€evanju spo$tovanja, razumevanja in strpnosti do
madzarsine med svoje cilje
7.4 » upoStevanje izrazenih potreb in Zelja skupine, ki uporablja madzars¢ino =
+ ustanavijanje organovza svetovanje oblastem o vseh zadevah, ki se nanasajona
madZars§&ino
lll. del listine
(Dodatne obveznosti, kijih drZzava izbere za dolo¢ene jezike)
8. ¢len — Izobrazevanje
8.1.ail zagotavijanje moznosti,da velik del predSolskega izobrazevanja poteka v madzarscini =
8.1.bii zagotavijanje moznosti,da velik del osnovno3Solskega izobraZevanja poteka v madzars&ini "4
8.1.cii zagotavijanje moznosti,da velik del srednjesSolskega izobraZevanja poteka v madzarscini v
8.1.dii zagotavijanje moznosti,da velik del strokovnega in poklicnega izobrazevanja poteka v v
madzars&ini
8.1.eiii | spodbujanjein/aliomogocéanje izvajanja univerzitetnega izobrazevanja ali drugih oblik =

visoko$olskega izobraZevanja v madzar¢ini ali olajSanje Studija madZars Cine kot
univerzitetnega ali visoko$olskega predmeta

8.1 fiii podpiranje in/ali spodbujanje vklju€evanja madzars¢ine kotu¢nega predmeta vizobrazevanje | =
odraslih in nenehno izobrazevanje

26 Zaradilazje berljivostiso dolocbe iz listine na tem mestu navedene v skrajSaniin poenostavljeniobliki. Celotna vsebina vsake
dolo¢be je na voljo na spletni strani Sveta Evrope: http://www.coe.int/eniveb/conventions/ (treaty No. 148).
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Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
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8.19g zagotavljanje poucevanja zgodovine in kulture, ki se zrcalita v madzar$&ini =
8.1.h zagotavijanje osnovnega in nadaljnjega usposabljanja uciteljev, ki pou€ujejo madzarS¢ino ali v "4
madzars&ini
8.1.i ustanovitev nadzornega organa, odgovornega za spremljanje dosezenega napredka pri v
poucevanju madzarS¢ine in za sestavijanje javnih periodi¢nih poro€il o svojih ugotovitvah
8.2 na ozemljih, razen naftistih, kjer se madzars¢ina tradicionalno govori, dovoljevanje, =

spodbujanje ali
zagotavijanje poucevanja v madzarS¢ini ali madzars€ine na vseh ustreznih stopnjah

izobrazevanja
9. clen — Pravosodni organi*
9.1ai zagotavijanje, da sodi§€a na zahtevo ene od strank vodijo kazenske postopke v madzarsc&ini, | =

po potrebi s pomocjo pomodi tolmacevin prevodov brez dodatnih stro§kovza prizadete osebe

9.1.aii jamcenje obtoZencu pravice do uporabe madzar$&ine vkazenskem postopku, po potrebi =
s pomocjo tolmacevin prevodov brez dodatnih stroSkovza prizadete osebe
9.1.aiii | zagotavijanje, da se zahteve in dokaz, ne glede na to, ali so pisni ali ustni, ne bodo Steliza | =

nesprejemljive samo zato, ker bodo izrazeni v madzar$¢ini, po potrebi s pomocjo tolmacevin
prevodov brezdodatnih stroSkov za prizadete osebe

9.1.aiv | omogocanje,dase dokumentacijavzvezi s sodnimipostopki hazahtevo predloZiv =
madzarscini, po potrebi s pomocjo tolmacevin prevodov brez dodatnih stroSkovza prizadete

osebe

9.1.bi zagotavijanje, da sodiS€a na zahtevo ene od strank vodijo postopke v madzar§&ini, po potrebi | =
s pomocjo tolmacevin prevodov

9.1.bii omogocanje, dalahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred sodiSce, uporablja =

madzars&ino v civilnih postopkih brez dodatnih stro§kov, po potrebi
s pomocjo tolmacevin prevajalcev

9.1.biii | omogoc&anje, da se dokumentacija in dokaz predloZjo v madzar&ini v civilnih postopkih, po =
potrebi s pomocjo tolmacevin prevodov
9.1ci zagotavijanje, da sodi§¢a na zahtevo ene od strank vodijo postopke =

o upravnih zadevah vodijo v madzar$€ini, po potrebi s pomocjo tolmacéevin prevodov

9.1.cii omogocanje, da lahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred sodiS¢e, uporablja =
madzarsc&ino v civilnih postopkih o upravnih zadevah brez
dodatnih stroSkov, po potrebi s pomocjo tolmacevin prevodov

9.1.ciii | omogocanje,da se dokumentacija in dokaz predloZijo v madzar$&ini v postopkih o upravnih =
zadevah, po potrebis pomoc¢jo tolmacevin prevodov
9.1d zagotavijanje, v zvezi z vodenjem civilnih in/ali upravnih postopkov v madzar§¢iniins tem | =

povezano uporabo dokumentacije in dokazov, da uporaba tolmacevin prevodov ne povzroi
dodatnih stroSkov za prizadete osebe

9.2.a zaveza, dapogodbenicane bo zanikala veljavnosti pravnih dokumentovsamo zato, ker so =
napisani vmadzars ¢ini

10. €len — Upravni organi in javne sluzbe

10.1.ai | zagotavjanje, dalokalniuradidrzavnih organovuporabljajo madzars¢ino =

10.1b zagotavijanje upravnih besedil in obrazcev, ki so v splo$ni rabi, vmadzars¢ini ali vdvojez€ni
razicici

10.1.c dowoljevanje drzavnim organom, da sestavljajo dokumente vmadzars€ini

10.2.a uporaba madzarscine vokviru regionalnih ali lokalnih organovoblasti

10.2.b moznostza uporabnike madzars¢ine, da regionalnim ali lokalnim organom oblasti predloZijo
ustnein pisne vioge v madzarS&ini

27 Slovenija je ratificirala »tocke a, b , ¢ in d prvega odstavka 9. ¢lena, kar pokriva vse moznosti, ki ji listina zagotavlja v prvem
odstavku 9. ¢lena. V prejs$njih krogih spremljanja izvajanja je odbor strokovnjakov izpolnjevanje teh obveznosti ocenjeval z vidika
najvis§je moznosti (9.1.ai, bi, ci), pri Cemer se je razumelo, da to vkljuCuje tudi vse druge moznosti. V novem formatu porocila se je
odbor strokovnjakov odlocil pregledati vsako dolo¢bo posebe;.
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Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
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10.2.c regionalni organi oblasti svoje uradne dokumente objavljajo tudi vmadzars¢ini =
28
10.2d lokalni organi oblasti svoje uradne dokumente objavijajo tudi v madzars¢ini =
10.2.e regionalni organi oblasti vrazpravah v svojih skups¢&inah uporabljajo madzars€ino =
29
10.2.f lokalni organioblasti vrazpravah v svojih skupscinah uporabljajo madzarscino =
10.249 uporaba ali sprejem krajevnih imen vmadzars€ini, po potrebi skupaj s poimenovanjem v =
uradnem jeziku
10.3.a | zagotovitev, da se madZar§c¢ina uporablja pri zagotavijanju javnih storitev =
104.a zagotavijanje prevajanja ali tolmacenja =
10.4.b | zaposlovanjein usposabljanje uradnikovin drugih zaposlenih vjawnih sluzbah, ki govorijo =
madZarsko
10.4.c ugoditev proSnjam zaposlenih v javnih sluzbah, ki znajo madZzarsko,da so imenovanina =
ozemlje, kjer se ta jezik uporablja
105 dovoljevanje uporabe ali prevzema priimkovv madzars¢ini =
11. clen - Javni mediji
11.1.ai | zagotovitev ustanovitve vsaj ene javne radijske postaje in enegajavnegateleviziiskegakanala| = | =
v madzar§cini 0] 3
11.1.ei | spodbujanjein/aliomogocanje ustanovitve in/alivzdrzevanja vsaj enegatedenskega ali =
dnevnega
CasopisavmadzarScini
11.2 * jamcenje svobode neposrednega sprejemanja radijskih in televizijskih oddaj iz sosednjih =
drzav v madzarscini
* nenasprotovanje prenasSanju radijskih in televizijskih oddaj iz sosednjih drzavv madzars&ini
» zagotavjanje svobode izrazanja in prostega pretoka informacij v tisku, zapisanih v
madzars&ini
11.3 zagotavijanje, da sointeresi uporabnikovmadzarscine zastopani ali upoStevani vorganih, ki =
jam¢ijo svobodo in pluralizem medijev
12. clen — Kulturne dejavnosti in ustanove
12.1.a spodbujanje produkcije, reprodukcije in razSirjanja kulturnih del vmadZarS €ini =
12.1.d zagotavijanje, da organi, odgovorni za organiziranje ali podpiranje kulturnih dejavnosti, =
vkljuCujejo poznavanje in rabo madzarskega jezika v projekte, ki jih
finan¢no podpirajo
12.1e zagotavijanje, daimajo organi, ki organizirajo ali podpirajo kulturne dejavnosti, na voljo osebje,| =
ki dobro obvlada madZzar§¢ino
12.1f spodbujanje neposrednega sodelovanja predstavnikovuporabnikovmadzarsine pri =
nacrtovanju kulturnih dejavnostiin ustanov
12.2 na ozemljih, razen naftistih, kjer se madzar$€ina tradicionalno govori, dovoljevanje, =
spodbujanje in/ali
zagotavijanje kulturnih dejavnosti in ustanov, ki uporabljajo madZarski jezik
12.3 zagotavijanje ustreznega mesta madzarscine in kulture, ki se v jeziku zrcali, v kulturni politikiv | =
tujini
13. €len — Gospodarsko in druzbeno zivljenje
13.1.a izZloCitev iz zakonodaje vsake dolocCbe, ki neupraviceno prepoveduje ali omejuje uporabo | =
madzars¢ine vdokumentih, ki se nanasajo na gospodarsko ali druzbeno zivijenje, Se Zlasti v
pogodbah o delu ter v strokovni dokumentaciji, kot so navodila za uporabo izdelkov ali
opreme
13.1b prepoved v notranje pravilnike podjetijin v osebne dokumente vstavjati kakrsne koli dolocbe, V4

Ki izklju€ujejo ali omejujejo uporabo madzar$€ine

28 Ta obveznost se trenutno ne izvaja 29 Ta
obveznost se trenutno ne izvaja 30 javni radio
31 javna televizija
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Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
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13.1.c nasprotovanje praksi, katere namen je odwra¢anje od uporabe madzarscine vzvez z 7
gospodarskimiin druzbenimi dejavnostmi
13.1d boljSe omogocanije in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe madzars€ine vgospodarskem in =
druzbenem Zzivijenju
13.2.a vklju€itev dolo€b v finan&ne in ban&ne predpise, ki dovoljujejo uporabo madzars¢ine pri =
sestavljanju placilnih nalogovali drugih finanénih dokumentov, da se zagotovi izvajanje teh
dolocb
13.2b v javnem sektorju organiziranje dejavnosti za spodbujanje rabe madzar$ine vgospodarskem V4
in druzbenem
Zivijenju
13.2.c zagotavijanje, da socialnovarstvene ustanove, na primerbolni$nice, domovi za ostarele in =
drugi domovi, omogocajo uporabo madzarsine
13.2.d zagotavijanje, da so varnostna navodila sestavijena tudi v madzarscini 7
13.2.e zagotovitev, da soinformacije organovoblasti, ki se nanasajo na pravice potro$nikov, na voljo V4
v madzar$&ini
14. clen — Cezmejne izmenjave
14.a uporaba dvostranskih in veéstranskih sporazumov, sklenjenih z drzavami, v katerih se =
uporablja madzar§¢ina v enaki ali podobni obliki, ali sklepanje takih sporazumov za
spodbujanje stikovmed uporabniki madzar§€ine v zadevnih drzavah v kulturi, izobrazevanju,
obve$&anju, poklicnem usposabljanju in stalnem izobraZzevanju
14.b v dobro madzarscine lajSanje in/ali spodbujanje ¢ezmejnega sodelovanja, Se Zlasti med | =
regionalnimi in lokalnimi organi oblasti, na ozemlju katerih se madzar$€ina uporablja venaki
ali podobni obliki

* Odbor strokovnjakov za Evropskolistino o regionalnih ali manjSinskih jezikih ocenjuje izpolnjevanje obveznosti drzav
pogodbenicpo listini, kotsledi:

Izpolnjene: Politike, zakonodaja in praksa so skladne z listino.
Delno izpolnjene: Politike in zakonodaja so v celoti ali delno skladne z listino, toda obveznost se samo delno izvaja v praksi.
Formalno izpolnjene: Politike in zakonodaja so skladne z listino, ni pa izvajanja v praksi.

Neizpolnjene: V politikah, zakonodajiin praksini nobenih ukrepov za izpolnjevanje obveznosti.
Ni ugotovitev: Odbor strokovnjakov nimogel ugotoviti, ali se obveznostiizpolnjujejo, ker organi oblasti niso zagotovili informacij ali

so bile te nezadostne.

Spremembe v ocenah v primerjavi s prejsnjim krogom spremljanjaizvajanja

49. Ni jasno, ali je v praksi velik del (najmanj 50 % pouka v madzar$&ini na tedens2)
osnownoSolskega, srednjeSolskega in poklicnega izobrazevanja zagotoMjen v madzars€ini. Odbor
strokownjakov torej ocenjuje, da so obveznosti pod alinejami ii toCk b, c, in d prvega odstavka 8. €lena le
delno izpolnjene PeriodiCno poro€ilo opozarja tudi na potrebo po izboljSanju in posodobitvi programov
usposabljanja, zlasti glede metod in vsebin dwojezi€nega izobraZzevanja. Odbor strokownjakov meni, da je
obveznost iz to¢ke h prvega odstavka 8. €lena delno izpolnjena. Ni jasno, ali spremljanje v smislu tocke i
prvega odstawka 8. ¢lena trenutno poteka (glej 1.1 zgoraj). Odbor strokovnjakov torej ne more ugotoviti, ali
je ta obwveznost izpolnjena. V skladu z informacijami, prejetimi od organov oblasti, v slovenski zakonodaji
ni nobenih dolocb, ki bi izrecno prepovedovale wkljuCevanje klavzul za izkljuCevanje ali omejevanje rabe
madzars¢ine v interne predpise podjetij in zasebne dokumente. Odbor strokownjakov torej meni, da
obveznost iz tocke b prvega odstavka 13. €lena ni izpolnjena. Organi oblasti so odbor strokownjakov
obwestili, da ni wzpostavjenih nobenih praks za odwaCanje od uporabe madzarS€ine v zwezi z
gospodarskimi in druzbenimi dejavnostmi; obveznost iz to¢ke c prvega odstavka 13. €lena se torej Steje za
izpolnjeno. Ni jasno, ali so v jamem sektorju organizirane kake dejawmosti za spodbujanje rabe
madzars¢ine v gospodarskem

32 Glej Peto porocilo odbora strokovnjakov o izvajanjulistine na Slovaskem, CM(2019) 126, odst. 57.
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in druzbenem zivjenju. Odbor strokownjakov torej ne more ugotoviti, ali je obveznost iz tocke b drugega
odstavka 13. Clena izpolnjena. Ker varnostna nawvodila niso sestavjena v madzarscini, odbor strokownjakov
meni, da obveznost iz toCke d drugega odstavka 13. ¢lena ni izpolnjena. Ni videti, da bi bile na wljo pisne
informacije o pravicah potro$nikov, zato odbor strokownjakov ne more ugotoviti, ali je obveznost iz tocke 2
drugega odstavka 13. ¢lena izpolnjena.

2.3.2 Priporocila odbora strokovnjakov, kako izboljsati zascito in spodbujanje rabe madzars€ine
v Sloveniji

Odbor strokownjakov slovenske organe oblasti spodbuja, naj izpolnijo vse obwveznosti po Evropski listini o
regionalnih ali manj8inskih jezikih, ki so ocenjene kot »neizpolnjene« (glej 2.3.1 zgoraj), in nadaljuje z
izpolnjevanjem »izpolnjenih«. Pritem naj organi oblasti Se zlasti upoStevajo spodnja priporocila. Priporocila
Odbora ministrov Sveta Ewrope o uporabi listine v Sloveniji** ostajajo v weljavi, kot so zapisana. Namen
priporo€il, podanih v postopku spremljanja izvajanja listine, je zagotoviti podporo organom oblasti v procesu
izvajanja.

l. Priporoc€ila za takojsnje ukrepe

a. Okrepiti dvojeziéni izobrazevalni sistem, vkljuéno z zagotavljanjem ustreznega
usposabljanja uciteljev za pouéevanje v madzarséini.
b. Povecati trajanje in pogostost programov v madzars€ini na javni televiziji

Il Nadaljnja priporocila

c. Spodbujati ozaveS€enost o madzarskem jeziku in kulturi kot sestamem delu kulturne dedis&ine
Slovenije v okviru sploSnega izobraZevanja in v medijih.

d. Se naprej sprejemati ukrepe za zagotavjanje uporabe madzar$éine v lokalnih organih drzawne
uprave in v zagotavjanju jawnih storitev.

e. Zagotoviti, da bodo socialnovarstvene ustanove, zlasti bolnidnice, pristojne za »narodnostno

mesSana obmocja«, omogoCale sprejem in zdravjenje v madzars¢ini.

33 RecChL(2004)3 (https://search.coe.int/cnV/Pages/result_details.aspx?0bjectld=09000016805dcd6d)
CM/RecChL(2007)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805b5f38)
CM/RecChL(2010)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=09000016805ba4c4)
CM/RecChL(2014)4 (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?O0bjectld=09000016805c6eb6)



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805dcd6d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805b5f38
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805ba4c4
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805c6eb6
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2.4

2.4.1

Italijansc¢ina

Izpolnjevanje obveznosti Slovenije iz Evropske listine o regionalnih ali manjsinskih jezikih

v zvezi z zas€ito in spodbujanjem rabe italijans€ine

Simboli, uporabljeni za oznacevanje sprememb v ocenah v primerjavi s prejSnjim krogom spremljanja izvajanja: 7 izboljanjes poslabSanje =brez

sprememb
Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
Q
T
S . " T ol © S| =
2 Obveznosti Slovenije v zvezi z italijans€ino: 2l el ol &|s
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Il. del listine

(Obveznosti, ki jih mora drzava izpolniti za vse regionalne ali manjsinske jezike na svojem ozemlju

)

7. clen — Cilji in nacela
7.1a priznanje italijan$&ine kotizraz kulturnega bogastva =
7.1b zagotavijanje, da obstojeCe ali nove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe =
italijan$ €ine
7.1.c odlo¢ni ukrepi za spodbujanje rabe italijan$c¢ine =
7.1d boljSe omogoc€anije in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe italijan$¢ine vjavnem Zvijenju =
(izobrazevanje, pravosodniorgani, upravni organiin javne storitve, mediji, kulturne dejavnosti
in ustanove, gospodarsko in druzbeno Zivijenje, Cezmejne izmenjave) in zasebnem Zivijenju
71.e » vzdrZevanje in razvoj vezi na podrocjih, ki jih vkljucuje ta listina, med skupinami vdrzawv, ki =
uporabljajo italijan$¢ino
* vzpostavijanje kulturnih odnosovz drugimijezikownimi skupinami
7.1f zagotavijanje oblikin sredstevza poucevanje in Studij italijan3&ine na vseh ustreznih stopnjah =
7149 zagotavijanje moznosti osebam (tudi odraslim), ki ne govorijo italijanskega jezika,dase ga =
naucijo
7.1.h spodbujanje Studija in raziskovanja italijanS¢ine na univerzah ali enakovrednih ustanovah =
7.1 spodbujanje transnacionalnih izmenjavna podrogjih, ki jih pokriva listina, v koristitalijans¢ine =
7.2 odprava vsakega neupravi¢enega razlikovanja, izkljuéevanja, omejevanja ali dajanje prednosti| =
glede rabe italijan$ine
7.3 » spodbujanje medsebojnega razumevanja med vsemi jezikovnimi skupinami vdrzavi =
* spodbujanje spostovanja, razumevanja in strpnosti do italijan&¢ine v okviru ciljev
izobraZevanja in usposabljanja
» spodbujanje javnih medijevk vklju€evanju spo$tovanja, razumevanja in strpnosti do
italijan$ Cine med svoje cilje
7.4 » upoStevanje izrazenih potreb in Zelja skupine, ki uporabljaitalijans¢ino =
 ustanavijanje organovza svetovanje oblastem o vseh zadevah, ki se nanasajo na
italijans$ ¢ino
lll. del listine
(Dodatne obveznosti, ki jih drzava izbere za dolo¢ene jezike)
8. clen — Izobrazevanje
8.1l.ai omogocanje predSolskega izobraZevanja v italijan$ €ini =
8.1.bi omogocanje osnovnosolskegaizobrazevanja v italijans$¢ini =
8.1.ci omogocanje srednjeSolskega izobrazevanja v italijan$ €ini =
8.1.di omogocanje strokovnega in poklicnegaizobraZevanja v italijans€ini =
8.1.eiii | spodbujanjein/aliomogoé&anje izvajanja univerzitetnega izobraZevanja ali drugih oblik =
visokoSolskega izobrazevanja v italijan$€ini ali olajSanje Studija italijanscine kot
univerzitetnega ali visokoSolskega predmeta
8.1 fiii podpiranje in/ali spodbujanje vklju¢evanja italijanscine kotu¢nega predmeta vizobrazevanje =
odraslihin nenehnoizobrazevanje
8.149 zagotavijanje poucevanja zgodovine in kulture, ki se zrcalita v italijan$¢ini =
8.1.h zagotavijanje osnovnega in nadaljnjega usposabljanja uciteljev, ki poucujejoitalijans€inoaliv | =

italijan$ Cini

34 Zaradilazje berljivostiso dolocbe iz listine na tem mestu navedene v skrajSaniin poenostavljeniobliki. Celotna vsebina vsake
dolo¢be je na voljo na spletni strani Sveta Evrope: http://www.coe.int/eniveb/conventions/ (treaty No. 148).



http://www.coe.int/en/web/conventions/
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Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
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8.1.i ustanovitev nadzornega organa, odgovornega za spremljanje dosezenega napredka pri 4
poucevanjuitalijan$&ine in za sestavijanje javnih periodi¢nih porogil o svojih ugotovitvah
8.2 na ozemljih, razen naftistih, kjer se italijan$¢ina tradicionalno govori, dovoljevanje, spodbujanje| =
ali zagotavijanje poucevanja v italijans¢ini ali italijans€ine na vseh ustreznih stopnjah
izobrazevanja
9. €len — Pravosodni organi
9.1.ai zagotavijanje, da sodiS¢a na zahtevo ene od strank vodijo kazenske postopke v italijans¢ini, =
po potrebis pomocjo tolmacevin prevodov brez dodatnih
stroSkovza prizadete osebe
9.1.aii zagotavijanje pravice obtoZzencu do uporabe italijans¢ine v kazenskem postopku, po potrebis | =
pomocjo tolmacevin prevodov brez dodatnih stroSkovza prizadete osebe
9.1.aiii | zagotavlijanje, da se zahteve in dokaz, ne glede na to, ali so pisni ali ustni, ne bodo Steliza | =
nesprejemljive samo zato, ker bodo izraZeni v italijan$¢ini, po potrebi s pomogjo tolmacevin
prevodov brezdodatnih stro§kov za prizadete osebe
9.1l.aiv | omogocanje, da se dokumentacija vzvezi s kazenskimi postopki predloz v italijan$¢ini,po | =
potrebi zuporabo tolmacevin prevodov brez dodatnih stroSkov za prizadete osebe
9.1.bi zagotavijanje, da sodi$¢a na zahtevo ene od strank vodijo civilne postopke vitalijans¢ini, po =
potrebi s pomocjo tolmacevin prevodov
9.1.bii omogocanje, da lahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred sodiS§¢e, uporablja =
italijan§€ino
v civilnih postopkih brezdodatnih stro§kov, po potrebis pomocjo tolmacevin prevodov
9.1.biii | omogoc&anje, da se dokumentacija in dokaz predloZijo v madzars¢ini v civilnih postopkih, po =
otrebi
2 pomocdjo tolmacevin prevodov
9.1l.ci zagotavijanje, da sodi8€ana zahtevo ene od strank vodijo postopke v upravnih zadevah v | =
italijan$¢ini, po potrebi s pomocjo tolmacevin prevodov
9.1.cii omogoc€anje, da lahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred sodiS¢e, uporablja | =
italijans€ino v postopkih o upravnih zadevah brez dodatnih stro§kov, po potrebi s pomodjo
tolmacevin prevodov
9.1.ciii omogocanje, da se dokumentacija in dokaz predlozijo v madzarsini v postopkih o upravnih =
zadevah, po potrebis pomocjo tolmacevin prevodov
9.1d v zvezi z vodenjem civilnih in/aliupravnih postopkovyv italijansciniin s tem povezano =
uporabo dokumentovin dokazov v italijan$€ini, zagotavijanje, da uporaba tolmacevin
prevodov ne povzro¢i dodatnih stro§kovza prizadete osebe
9.2.a zaveza, dapogodbenica ne bo zanikala veljavnosti pravnih dokumentovsamo zato, ker so =
napisani vitalijan$&ini
10. ¢len — Upravni organi in javne sluzbe
10.1.ai | zagotavjanje, dalokalni uradidrzavnih organovuporabljajo italijanscino =
10.1b zagotavijanje upravnih besedil in obrazcev, ki so v splo$ni rabi, vitalijans¢ini ali vdvojezi¢ni 7
razicici
10.1.c dovoljevanje drzavnim organom, da sestavljajo dokumente v italijanscini 7
10.2.a uporaba italijan&€ine vokviru regionalnih ali lokalnih organovoblasti =
10.2.b mozZnostza uporabnike italijanscine, da regionalnim ali lokalnim organom oblasti predloZijo =
ustne in pisne vioge v italijans&ini
10.2.c regionalni organi oblasti svoje uradne dokumente objavijajo tudi v italijanS €ini =
35
10.2.d lokalni organi oblasti svoje uradne dokumente objavijajo tudi v italijans€ini =

35 Ta obveznost se trenutno ne izvaja
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Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
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10.2.e regionalni organioblasti vrazpravah v svojih skups$¢&inah uporabljajo italijans¢ino =
36
10.2.f lokalni organi oblasti vrazpravah v svojih skup$c¢inah uporabljajo italijans€ino =
10.2.9 uporaba ali sprejem krajevnih imen vitalijans¢ini, po potrebi skupaj s poimenovanjem v =
uradnem jeziku
10.3.a | zagotovitev, da se italijan$¢ina uporablja pri zagotavijanju javnih storitev =
10.4.a | zagotavjanje prevajanja alitolmacenja =
104.b zaposlovanje in usposabljanje uradnikovin drugih zaposlenih v javnih sluzbah, ki govorijo =
italijjansko
104.c ugoditev proSnjam zaposlenih vjavnih sluzbah, ki znajo italijansko, da soimenovanina =
ozemlje, kjer se ta jezik uporablja
10.5 dovoljevanje uporabe ali prevzema priimkovyv italijans ini =
11. ¢len - Javni mediji
11.1.ai | zagotovitev ustanovitve vsaj ene javne radijske postaje in enegajavnegateleviziiskegakanala| =
v italijan$cini
11.1.ei | spodbujanjein/aliomogocanje ustanovitve in/ali vzdrzevanja vsaj enegatedenskega ali =
dnevnega
¢asopisa vitalijan$&ini
11.2 » jamcenje svobode neposrednega sprejemanja radijskih in televizijskih oddaj iz sosednjih =
drzav v italijan$€ini
* nenasprotovanje prenaSanju radijskih in televizijskih oddaj iz sosednjih drzavyv italijans&ini
» zagotavjanje svobode izrazanja in prostega pretoka informacij vtisku, zapisanih v
italijan$Cini
11.3 zagotavijanje, dasointeresiuporabnikovitalijan$&ine zastopani ali upoStevani vorganih, ki =
jam¢ijo svobodo in pluralizem medijev
12. ¢len — Kulturne dejavnosti in ustanove
12.1.a spodbujanje produkcije, reprodukcije in razsirjanja kulturnih del vitalijans &ini =
12.1.d zagotavijanje, da organi, odgovorni za organiziranje ali podpiranje kulturnih dejavnosti, =
vklju€ujejo poznavanje in rabo italijanskega jezika v projekte, ki jih
finanéno podpirajo
12.1e zagotavijanje, daimajo organi, ki organizirajo ali podpirajo kulturne dejavnosti, na voljo osebje,| =
ki dobro obviada italijan$c&ino
12.1f spodbujanje neposrednega sodelovanja predstavnikovuporabnikovitalijans €ine pri =
nadrtovaniju kulturnih dejavnostiin ustanov
12.2 na ozemljih, razen naftistih, kjer se italijan$ina tradicionalno govori, dovoljevanje, spodbujanje v
in/ali
zagotavijanje kulturnih dejavnosti in ustanov, ki uporabljajo italijanski jezik
12.3 zagotavljanje ustreznega mestaitalijan$cine in kulture, ki se v jeziku zrcali, v kulturni politiki v =
tujini
13. ¢len — Gospodarsko in druzbeno zivljenje
13.1.a iZlocitev iz zakonodaje vsake dolocbe, ki neupravi¢eno prepoveduje ali omejuje uporabo | =
italijans¢ine v dokumentih, ki se nanasajo na gospodarsko ali druzbeno Zivljenje, $e Zlasti v
pogodbah o delu ter v strokovni dokumentaciji, kot so navodila za uporabo izdelkov ali
opreme
13.1.b prepoved v notranje pravilnike podjetij in v osebne dokumente vstavijati kakrSne koli doloc¢be, v
ki izklju€ujejo ali omejujejo uporabo italijans€ine
13.1c nasprotovanje praksi, katere namen je odvraanje od uporabe italijans¢ine vzvez z 7
gospodarskimiin druzbenimi dejavnostmi
13.1.d boljSe omogocanije in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe italijans¢ine vgospodarskemin v
druzbenem Zivijenju
13.2.a vklju€itev dolo€b v finan&ne in ban&ne predpise, ki dovoljujejo uporabo italijanS&ine pri v

sestavijanju placilnih nalogovali drugih finanénih dokumentov, da se zagotovi izvajanje teh
doloc¢b

36 Ta obveznost se trenutno ne izvaja
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Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
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13.2.b v javnem sektorju organiziranje dejavnosti za spodbujanje rabe italijans¢ine v gospodarskem 'S
in druzbenem Zivijenju
13.2.c zagotavijanje, da socialnovarstvene ustanove, na primerbolniSnice, domovi za ostarele in =
drugi domovi, omogocajo uporabo italijan$€ine
13.2.d zagotavijanje, da so varnostna navodila sestavijena tudi v italijan$ €ini v
13.2.e zagotovitev, da soinformacije organovoblasti, ki se nana$ajo na pravice potro$nikov, na voljo 4

v italijan$¢ini

14. clen — Cezmejne izmenjave

14.a

uporaba dvostranskih in velstranskih sporazumov, sklenjenih z drzavami, v katerih se

uporablja italijanS€inavenaki ali podobni obliki, ali sklepanje takih sporazumovza spodbujanje
stikov med uporabniki italijans&ine v zadewnih drzavah v kulturi, izobraZevanju, obve$&aniju,
poklicnem usposabljanju in

stalnem izobraZevanju

14.b v dobroitalijans¢ine lajSanje in/ali spodbujanje Eezmejnega sodelovanja, Se Zlastimed =

regionalnimiin lokalnimi organi oblasti, na ozemlju katerih se italijan§ €ina uporablja venaki ali
podobni obliki

* Odbor strokovnjakov za Evropskolistino o regionalnih ali m anjSinskih jezikih ocenjuje izpolnjevanje obveznosti drzav
pogodbenicpo listini, kotsledi:

Izpolnjene: Politike, zakonodaja in praksa so skladne z listino.

Delno izpolnjene: Politike in zakonodaja so v celoti ali delno skladne z listino, toda obveznost se samo delno izvajav praksi.
Formalno izpolnjene: Politike in zakonodaja so skladne z listino, ni pa izvajanja v praksi.

Neizpolnjene: V politikah, zakonodajiin praksini nobenih ukrepov za izpolnjevanje obveznosti.

Ni ugotovitev: Odbor strokovnjakov ni mogel ugotoviti, ali se obveznostiizpolnjujejo, ker organi oblasti niso zagotovili informacij ali
so bile te nezadostne.

Spremembe v ocenah v primerjavi s prejsSnjim krogom spremljanja izvajanja

50. Ni jasno, ali spremljanje v smislu toCke i prvega odstavka 8. €lena trenutno poteka v Sloveniji (glej
1.1 zgoraj). Odbor strokownjakov torej ne more ugotoviti, ali je ta obveznost izpolnjena. Ker so obrazciv
italijanS¢ini na voljo na uradni spletni strani www.e-uprava.gov.si, odbor strokownjakov meni, da je
obwveznost iz toCke b prvega odstavka 10. €lena izpolnjena. Dokumenti, kot sta osebna izkaznica ali
vozniSko dowljenje, se izdajajo na dwojezi€nem obrazcu. Odbor strokownjakov torej meni, da obveznost iz
toCke c prvega odstavka 10. €lena izpolnjena. V skladu s periodi€nim poro€ilom je kulturne dejavnosti, ki
se organizirano zunaj »narodnostno mesanih obmocij«, mogoce financirati le s sploSnim jamim razpisom.
Ni pa jasno, ali so bile katere od towstnih dejavnosti tudi v resnici financirane. Odbor strokownjakov torej
ne more ugotoviti, ali je obveznost iz drugega odstavka 12. &lena izpolnjena. V skladu z informacijami,
prejetimi od organov oblasti, v slovenski zakonodaji ni nobenih doloCb, ki bi prepovedovale \ljuCevanje
klavzul za izkljuCevanje ali omejevanje rabe italijans€ine v interne predpise podjetij in zasebne dokumente.
Odbor strokownjakov torej meni, da obveznost iz toCke b prvega odstavka 13. &lena ni izpolnjena. Organi
oblasti so odbor strokownjakov obwestili, da ni vzpostavjenih nobenih praks za odwacanje od uporabe
italijanS&ine v zvezi z gospodarskimi in druzbenimi dejamostmi; obwveznost iz toCke c prvega odstavka 13.
Clena se torej Steje za izpolnjeno. Nijasno, kako organi oblasti lajSajo in/ali spodbujajo uporabo italijans¢ine
v gospodarskem in druzbenem zivjenju v smislu tocke d prvega odstavka 13. ¢lena. Odbor strokownjakov
torej ne more ugotoviti, ali je ta obveznost izpolnjena. Kot navaja periodi€no porocilo, zakonodaja ne
predvideva uporabe regionalnih ali manjSinskih jezikov pri sestavjanju placilnih nalogov ali drugih finanénih
dokumentov niti je ne prepreCuje. Kljub temu ni videti, da bi bili towstni dokumenti sestavjeni v italijans&ini,
zaradi Cesar se Steje, da obveznost iz toCke a drugega odstavka 13. €lena ni izpolnjena. Ni jasno, ali so v
jamem sektorju organizirane kake dejawnosti za spodbujanje rabe italijan3€ine v gospodarskem in
druzbenem Zijenju. Odbor strokownjakov torej ne more ugotoviti, ali je obveznost iz tocke b drugega
odstavka 13. Clena izpolnjena. Ni jawmo, ali so varnostna nawodila sestavjena v italijand&ini. Odbor
strokownjakov torej ne more ugotowti, ali je
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obwveznost iz toCke d drugega odstavka 13. €lena izpolnjena. Enako welja za pisne informacije o pravicah
potroS$nikov in obveznost iz toCke e drugega odstavka 13. ¢lena.

2.4.2  Priporocila odbora strokovnjakov, kako izboljsati zas€ito in spodbujanje rabe italijans€ine
v Sloveniji

Odbor strokownjakov slovenske organe oblasti spodbuja, naj izpolnijo vse obwveznosti po Evropski listini o
regionalnih ali manjSinskih jezikih, ki so ocenjene kot »neizpolnjene« (glej 2.4.1 zgoraj), in nadaljuje z
izpolnjevanjem »izpolnjenih«. Pritem naj organi oblasti Se zlasti upostevajo spodnja priporocila. Priporocila
Odbora ministrov Sveta Ewope o uporabi listine v Sloweniji37 ostajajo v veljavi, kot so zapisana. Namen
priporo€il, podanih v postopku spremljanja izvajanja listine, je zagotoviti podporo organom oblasti v procesu
izvajanja.

l. Priporo¢€ila za takojsnje ukrepe

a. Zagotoviti zadostna sredstva za radijske in televizijske programe v italijans€ini najmanj na
sedanji ravni.

Il. Nadaljnja priporocila

b. Spodbujati ozaves€enost o italijanskem jeziku in kulturi kot sestavnem delu kulturne dediscine
Slovenije v okviru sploSnega izobraZevanja in v medijih.

c. Se naprej sprejemati ukrepe za zagotavjanje uporabe italijan$&ine v lokalnih organih drzawne
uprave in v zagotavjanju jawnih storitev.

d. Zagotoviti, da bodo za vse stopnje izobrazevanja na woljo ustrezni u¢beniki v italijansc&ini.

e. Zagotoviti uporabo tradicionalnih oblik krajewnih imen v italijand¢ini.

f. Zagotoviti, da bodo socialnovarstvene ustanowe, zlasti bolni$nice, pristojne za »narodnostno

meSana obmocja«, omogoc¢ale sprejem in zdravjenje v italijans&ini.

37 RecChL(2004)3 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805dcd6d)

CM/RecChL(2007)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805b5f38)
CM/RecChL(2010)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=09000016805ba4c4)
CM/RecChL(2014)4 (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?O0bjectld=09000016805c6eb6)
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25 Romscina

2.5.1 lzpolnjevanje obveznosti Slovenije iz Evropske listine o regionalnih ali manjsSinskih jezikih

v zvezi z zas€ito in spodbujanjem rabe romscine

Simboli, uporabljeni za oznacevanje sprememb v ocenah v primerjavi s prejSnjim krogom spremljanja izvajanja: 7 izboljanjes poslab$anje =brez

sprememb
Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
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Il. del listine

(Obveznosti, ki jih mora drzava izpolniti za vse regionalne ali manjsinske jezike na svojem ozemlju)

7. clen — Cilji in nacela

7.1a priznanje roms$¢ine kotizraz kulturnega bogastva =

7.1b zagotavijanje, da obstojece ali nove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe rom&¢&ine =
39

7.1.c odlocCni ukrepi za spodbujanje rabe romscine =

7.1d lajSanje in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe roms¢ine vjavnem Zvijenju (izobrazevanje, =

pravosodniorgani, upravni organiin javne storitve, mediji, kulturne
dejavnostiin ustanove, gospodarsko in druzbeno Zvljenje, Cezmejne izmenjave) in zasebnem
Zivijenju

7.1.e + vzdrZevanje in razvoj vezi na podrodgjih, kijih vklju€uje ta listina, med skupinami vdrzavi, ki =

uporabljajo rom&¢ino
* vzpostavijanje kulturnih odnosovz drugimijezikonimi skupinami

7.1 f zagotavijanje oblikin sredstevza poucevanje in $tudijrom$¢ine na vseh ustreznih stopnjah =
7149 zagotavijanje moznosti osebam (tudi odraslim), ki ne govorijo romskega jezika,da se ga =
naucijo
7.1.h spodbujanje Studija in raziskovanja roms$c¢ine na univerzah ali enakovrednih ustanovah =
7.1 spodbujanje transnacionalnih izmenjavna podrogjih, ki jih pokriva listina, v koristroms¢ine =
7.2 odprava vsakega neupravi¢enega razlikovanja, izklju¢evanja, omejevanja ali dajanje prednosti| =
glederabe roms$¢ine
7.3 » spodbujanje medsebojnega razumevanja med vsemijezikovnimi skupinami vdrzavi =
» spodbujanje spoStovanja, razumevanja in strpnosti do roms¢&ine vokviru ciljev
izobrazevanja in usposabljanja
» spodbujanje javnih medijevk vklju€evanju spostovanja, razumevanja in strpnosti do
rom$¢&ine med svoje cilje
7.4 » upoStevanje izrazenih potreb in Zelja skupine, ki uporablja romscino =

« ustanavjanje organovza svetovanje oblastem o vseh zadevah, ki se nanasajo naromsc¢ino

* Odbor strokovnjakov za Evropskolistino o regionalnih ali manjsinskih jezikih ocenjuje izpolnjevanje obveznosti drzav
pogodbenicpo listini, kotsledi:

Izpolnjene: Politike, zakonodaja in praksa so skladne z listino.
Delnoizpolnjene: Politike in zakonodaja so v celoti ali delno skladne z listino, toda obveznost se samo delno izvajav praksi.

Formalno izpolnjene: Politike in zakonodaja so skladne z listino, ni pa izvajanja v praksi.
Neizpolnjene: V politikah, zakonodajiin praksini nobenih ukrepov za izpolnjevanje obveznosti.

38 Zaradilazje berljivosti so dolo¢be iz listine na tem mestu navedene v skrajSaniin poenostavljeniobliki. Celotna vsebina vsake
dolo¢be je na voljo na spletni strani Sveta Evrope: http://www.coe.int/eniveb/conventions/ (treaty No. 148).

39 Ta obveznost se ne nanasa na romsc¢ino kot jezik brez ozemlja.
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Ni ugotovitev: Odbor strokovnjakov ni mogel ugotoviti, ali se obveznosti izpolnjujejo, ker organi oblasti niso zagotovili informacij ali
so bile te nezadostne.

Pri svoji oceni izvajanja obveznostiiz prvega do Cetrtega odstavka 7. ¢lena v zveziz romS¢ino je odbor strokovnjakov uposteval, da
je te dolo¢be treba uporabljati smiselno.

2.5.2 Priporodila odbora strokovnjakov, kako izboljsati zas¢ito in spodbujanje rabe roms¢€ine v
Sloveniji

Odbor strokownjakov slovenske organe oblasti spodbuja, naj izpolnijo vse obwveznosti po Ewropski listini o
regionalnih ali manjSinskih jezikih, ki so ocenjene kot »neizpolnjene« (glej 2.5.1 zgoraj), in nadaljuje z
izpolnjevanjem »izpolnjenih«. Pritem naj organi oblasti Se zlasti upoStevajo spodnja priporocila. Priporocila
Odbora ministrov Sveta Ewope o uporabi listine v Sloweniji40 ostajajo v veljavi, kot so zapisana. Namen
priporocil, podanih v postopku spremljanja izvajanja listine, je zagoto\iti podporo organom oblasti v procesu
izvajanja.

l. Priporocila za takojsnje ukrepe

a. Zaceti poucevati roms€ino kot predmet na vseh ustreznih stopnjah in razviti nacrt za
usposabljanje uciteljev, ki so zmozni poucevati romscino.

I. Nadaljnja priporocila

b. Spodbujati ozavesCenost o romskem jeziku in kulturi kot sestamem delu kulturne dediScine
Slovenije v okviru sploSnega izobraZevanja in v medijih.

40 RecChL(2004)3 (https://search.coe.int/cnm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805dcd6d)

CM/RecChL(2007)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=09000016805b5f38)
CM/RecChL(2010)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805ba4c4)
CM/RecChL(2014)4 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0Objectld=09000016805c6eb6)
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2.6 Srbscéina

2.6.1 lzpolnjevanje obveznosti Slovenije iz Evropske listine o regionalnih ali manjsinskih jezikih
v zvezi z zas€ito in spodbujanjem rabe srbsc¢ine

Simboli, uporabljeni za oznacevanje sprememb v ocenah v primerjavi sprej$njim krogom spremljanja izvajanja: 7 izboljanjes poslabsanje =brez

sprememb
Odbor strokovnjakov obravnava izpolnjevanje obveznosti*:
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(Obveznosti, ki jih mora drzava izpolniti za vse regionalne ali manjsinske jezike na svojem ozemlju)

7. clen — Cilji in nacela

7.1a priznanje srb&¢&ine kotizraz kulturnega bogastva =
7.1b zagotavijanje, da obstojeCe ali nove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe srbs¢&ine

7.1.c odlocCni ukrepi za spodbujanje rabe srbscine =
7.1d bolj$e omogoc€anje in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe srbs¢ine vjavnem Zivijenju =

(izobraZevanje, pravosodniorgani, upravni organiin javne storitve, mediji, kulturne dejavnosti
in ustanove, gospodarsko in druzbeno Zivijenje, ezmejne izmenjave) in zasebnem Zivijenju

71.e » vzdrZevanje in razvoj vezi na podrogjih, kijih vklju€uje ta listina, med skupinami vdrzavi, ki =
uporabljajo srbs¢ino
* vzpostavijanje kulturnih odnosovz drugimijezikonimi skupinami

7.1f zagotavijanje oblikin sredstevza poucevanje in Studij srbS¢ine na vseh ustreznih stopnjah =

7149 zagotavljanje moznosti osebam (tudi odraslim), ki ne govorijo srbskega jezika,da se ga =
naucijo

7.1.h spodbujanje Studija in raziskovanja srb$¢ine na univerzah ali enakovrednih ustanovah =

7.1 spodbujanje transnacionalnih izmenjavna podrogjih, ki jih pokriva listina, v koristsrbs&ine =

7.2 odprava vsakega neupravi¢enega razlikovanja, izklju¢evanja, omejevanja ali dajanje prednosti
glede rabe srbscine

7.3 » spodbujanje medsebojnega razumevanja med vsemi jezikovnimi skupinami vdrzavi =

* spodbujanje spoStovanja, razumevanja in strpnosti do srb&€ine vokviru ciljevizobraZevanja
in usposabljanja

» spodbujanje javnih medijevk vklju€evanju spo$tovanja, razumevanja in strpnosti do
srbS¢ine med svoje cilje

74 » upoStevanje izrazenih potreb in Zelja skupine, ki uporablja srb$¢ino =
 ustanavjanje organovza svetovanje oblastem o vseh zadevah, ki se nana$ajo na srbs¢ino

* Odbor strokovnjakov za Evropskolistino o regionalnih ali manjsinskih jezikih ocenjuje izpolnjevanje obveznosti drzav
pogodbenicpo listini, kotsledi:

Izpolnjene: Politike, zakonodaja in praksa so skladne z listino.

Delnoizpolnjene: Politike in zakonodaja so v celoti ali delno skladne z listino, toda obveznost se samo delno izvajav praksi.
Formalno izpolnjene: Politike in zakonodaja so skladne z listino, ni pa izvajanja v praksi.

Neizpolnjene: V politikah, zakonodajiin praksini nobenih ukrepov za izpolnjevanje obveznosti.

Ni ugotovitev: Odbor strokovnjakov nimogel ugotoviti, ali se obveznostiizpolnjujejo, ker organi oblasti niso zagotovili informacij ali
so bile te nezadostne.

41 Zaradilazje berljivostiso dolo¢be iz listine na tem mestu navedene v skraj$aniin poenostavljeniobliki. Celotna vsebina vsake
dolocbe je navoljo na spletni strani Sveta Evrope: http://www.coe.int/eniveb/conventions/ (treaty No. 148).



http://www.coe.int/en/web/conventions/

MIN-LANG (2019) 17final 34

2.6.2

Priporocila odbora strokovnjakov, kako izboljsati zas€ito in spodbujanje rabe srbs€ine v

Sloveniji

Odbor strokownjakov slovenske organe oblasti spodbuja, naj izpolnijo vse obwveznosti po Ewopski listini o
regionalnih ali manjSinskih jezikih, ki so ocenjene kot »neizpolnjene« (glej 2.6.1 zgoraj), in nadaljuje z
izpolnjevanjem »izpolnjenih«. Pritem naj organi oblasti Se zlasti upostevajo spodnja priporocila. Priporocila
Odbora ministrov Sveta Ewvrope o uporabi listine v Slowveniji42 ostajajo v veljavi, kot so zapisana. Namen
priporoCil, podanih v postopku spremljanja izvajanja listine, je zagotoviti podporo organom oblasti v procesu
izvajanja.

Priporoc€ila za takojsnje ukrepe

a. Priznati srbs¢ino kot manjsinski jezik, ki se tradicionalno uporablja, in zaéeti dialog z
govorci srbs€ine za izvajanje Il. dela listine.

b. Spodbujati ozaveséenost o srbskem jeziku in kulturi kot sestavnem delu kulturne dedis€ine
Slovenije v okviru sploshega izobrazevanja in v medijih.

Il. Nadaljnja priporocila

a. Na obmodju, kjer se jezik tradicionalno govori, razviti in dati na uporabo izobrazevalni model za
srb3¢ino kot manjSinski jezik od predSolskega do srednjeSolskega izobrazevanja.

b. OlajSati oddajanje lokalnih radijskih in televizijskih programov v srbs¢ini.

c. V sodelovanju z govorci sprejeti odlocne ukrepe za spodbujanje rabe srb&&ine v janem Zzivjenju,
tudi z zagotavjanjem zadostnih finan€nih sredstev.

d. Vzpostaviti mehanizem za posvetovanje z ustreznimi organizacijami, ki zastopajo gowvorce

srb3&ine v zvezi z vsemi vprasanji, povezanimi z zas¢ito in spodbujanjem rabe njihovega jezika.

42 RecChL(2004)3 (https://search.coe.int/cnm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805dcd6d)

CM/RecChL(2007)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016805b5f38)
CM/RecChL(2010)5 (https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectld=09000016805ba4c4)
CM/RecChL(2014)4 (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c6eb6)
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3. poglavje [Predlogi za] priporoc¢ila Odbora ministrov Sveta Evrope

Ob priznavanju prizadevanj slovenskih organov oblasti za varstvo regionalnih in manjSinskih jezikov, ki se
goworijo v drzavi, se je odbor strokownjakov pri ocenjevanju osredotoCil na nekatere najpomembnejSe
pomanijkljivosti pri izvajanju listine. Kljub temu se ne sme razumeti, da priporocila, ki jih je predlozil Odboru
ministrov, zmanjSujejo pomen drugih, natancnejSih ugotovitev iz porocila, ki ostajajo v weljavi, kot so
zapisana. V skladu s tem so oblikovana priporocila, Ki jih je predlagal odbor strokownjakov.

V skladu s Cetrtim odstavkom 16. ¢lena listine ter na podlagi informacij iz tega porocila odbor strokownjakov
za Ewvropsko listino o regionalnih ali manjSinskih jezikih predlaga, da Odbor ministrov Sloveniji priporocCi
naslednje:

Odbor ministrov je

v skladu s 16. ¢lenom Ewopske listine o regionalnih ali manjSinskih jezikih,

ob upostevanju listine o ratifikaciji, ki jo je Slovenija predlozila deponira 4. oktobra 2000, in izjave, knjizene
pri Generalnem sekretariatu dne 27. junija 2007,

glede na oceno, ki jo je odbor strokownjakov za izvajanje listine podal glede uporabe listine v Sloveniji,

[ob seznanitvi s pripombami slovenskih organov na vsebino poro€ila odbora strokownjakov,

ob upoStevanju, da ta ocena temelji na informacijah, ki jih je Slovenija predloZila v swojem petem
periodi€nem porocilu, dodatnih informacijah, ki so jih zagotovili slovenski organi, informacijah, ki so jih
predioZili organi in zdruZenja, ki so zakonito ustanovjeni v Sloweniji, ter podatkih, ki jih je odbor
strokownjakov pridobil med obiskom v Sloveniji,

priporo€a, naj Slovenija uposteva vse ugotovitve in priporo€ila odbora strokownjakov ter zlasti:

1. prizna hrvas€ino, nemscino in srbs¢ino kot manjSinske jezike, ki se tradicionalno govorijo v
Sloveniji, in v sodelovanju z gowvorci teh jezikov uporabi dolo¢be iz Il. dela;

2. razvije pouCevanje romskega jezika in kulture na vseh ustreznih ravneh;

3. okrepi ukrepe za ozave$€anje jawnosti o regionalnih ali manjSinskih jezikih v okviru sploSnega
izobrazevanja in v mnozi¢nih medijih;

4, zagotovi zadostna sredstva za delovanje televizijskih programov v madzarskem in italianskem jeziku.

Odbor ministrov poziva slovenske oblasti, naj pravoCasno predlozijo informacije o izvajanju priporocil za
takojSnje ukrepe iz petega poro€ila strokowmega odbora in Sesto periodi¢no porocilo do 1. januarja 2023.

Gl. sklepe Odbora ministrov CM/Del/Dec(2018)1330/10.4e - CM-Public in osnutke periodi¢nih porogil o izvajanju Evropske listine o
regionalnih ali manjSinskih jezikih, ki jih predstavijo drzave podpisnice, CM(2019)69 final.



https://rm.coe.int/090000168094521a

MIN-LANG (2019) 17final 36

Dodatek I: Listina o ratifikaciji

Slovenija

Izjava, vklju€ena v verbalno noto stalnega predstavnistva Slovenije z dne 19. septembra 2000,
predlozeno generalnemu sekretarju ob deponiranju listine o ratifikaciji 4. oktobra 2000 - or. fr.

V skladu s petim odstavkom 7. €lena listine bo Republika Slovenija smiselno uporabila dolocbe
prvega do Cetrtega odstavka 7. €lena za romski jezik.
Obdobje: 01.1.2001-

Izjava se nanaSa na Clen(e): 7. €len

Izjava, vkljuéena v verbalno noto stalnega predstavnistva Slovenije z dne 26. junija 2007,
vknjizeno

pri Generalnem sekretariatu 27. junija 2007 — or. angl.

Republika Slowenija izjavja, da sprejema razlicne druge obveznosti iz listine, ki $e niso navedene v
verbalni noti, predlozeni generalnemu sekretarju ob deponiranju listine o ratifikaciji. Hkrati navaja
odstawke ali tocke, izbrane v skladu z drugim odstavkom 2. &lena in drugim odstavkom 3. €lena, izmed
dolocb lll. dela listine, ki jih uporablja za vsakega od jezikov, Kiju je opredelila kot regionalna ali
manjsSinska jezika na obmocju Republike Slovenije. V skladu s tretjim odstavkom 3. lena se te
obwveznosti Stejejo za sestawni del ratifikacije in imajo enak u€inek od dneva ratifikacije. V smislu
navedenega Republika Slovenija zamenjuje izjavo iz verbalne note z dne 19. septembra 2000 z
naslednjo izjavo:

»Republika Slovenija izjavja, da sta na podlagi Ewopske listine o regionalnih ali manjSinskih jezikih
italijanski in madzarski jezik na ozemlju Republike Slovenije regionalna ali manjSinska jezika. V skladu z
drugim odstavkom 2. €lena listine bo Republika Slovenija za ta dva jezika uporabila naslednje dolocbe IlI.
dela listine:

8. ¢len

za italijanski jezik:

prvi odstavek, tocke a (i), b (i), c (i), d (i), e (iii), f (iii), g, h, i drugi odstavek
za madzarski jezik:

pni odstavek, tocke a (ii), b (ii), c (ii), d (i), e (iii), f (iii), g, h, i drugi odstavek

9. ¢len

za italijanski in madZarski jezik: prv odstavek,
toCke a, b, cind




drugi odstavek, tocka a

10. ¢len

za italijanski in madzarski jezik: prv
odstavek, toCke a (i), b, ¢ drugi
odstavek

tretji odstavek, to¢ka a Cetrti
odstavek

peti odstavek

11. ¢élen

za italijanski in madZarski jezik: prvi
odstavek, tockia (i) in e (i) drugi
odstavek

tretji odstavek

12. ¢élen

za italijanski in madzarski jezik: prv
odstawek, toCke a, d, e in f drugi
odstavek

tretji odstavek

13. ¢len

za italijanski in madzarski jezik: prv
odstavek

drugi odstavek

14. ¢len

za italijanski in madzarski jezik: odstavek a

odstavek b«
Obdobje: 27. 6. 2007-

Izjava se nanaSa na Clen(e): 2. ¢len
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Dodatek II: Pripombe slovenskih organov oblasti

Vlada Republike Slovenije se zahvaljuje odboru strokovnjakov za peto poro€ilo o izvajanju Ewopske
listine o regionalnih in manjSinskih jezikih (v nadaljnjem besedilu: listina) v Sloveniji (v nadaljnjem
besedilu: peto porocilo odbora strokownjakov). Veseli nas, da je odbor prepoznal visoko raven zaScite,
WKljuCene v slovensko ustavo, in napredek, kije bil dosezen na ve¢ podrogijih.

Toda Vlada RS bi rada poudarila, da peto porocilo odbora strokownjakov ne uposteva v zadostni meri Izjave
Republike Slowenije, ki temelji na slovenski ustavi in je bila predlozena ob ratifik aciji listine.

Ne glede na to je Vlada RS zawezana sprejetju ustreznih ukrepov za nadaljnje izboljSanje polozaja
regionalnih ali manjsinskih jezikov v Sloveniji.

Da bi dodatno pojasnila nekatera vpraSanja in pripombe ter priporocila odbora strokownjakov, na tem mestu
podaja swoje pripombe k petemu porocilu odbora strokovnjakov.

1. poglavje

V zvezi z . delom listine Vlada RS poudarja, da je ob njeni ratifikaciji Slovenija predlozila izjavo, v kateri je
zapisano:

»Republika Slovenija izjadja, da sta na podlagi Ewopske listine o regionalnih ali manjSinskih jezikih
italijanski in madzarski jezik na ozemlju Republike Slovenije regionalna ali manjSinska jezika. V skladu z
drugim odstavkom 2. &lena listine bo Republika Slovenija za ta jezika uporabljala naslednje dolo¢be III.
dela listine ...«

V skladu s petim odstavkom 7. €lena listine bo Republika Slovenija smiselno uporabila dolo¢be prvega do
Cetrtega odstavka 7. ¢lena za romski jezik.

V Republiki Sloveniji se listina torej uporablja za: italijanski, madZarski in romski jezik.

Kot sestawni del dokumentacije o ratifikaciji listine je izjava za Vlado RS zavezujo¢a. Treba je poudariti, da
nobena od pogodbenic ni imela pripomb na vsebino izjave.

Vsebina izjavwe izhaja iz slovenske ustawe, ki dve narodni manjSini — italijanski in madzarski narodni
skupnosti — in romsko skupnost priznava kot ustawne kategorije.

V skladu z Ustawo Republike Slovenije imata avtohtoni italijanski in madzarski narodni skupnosti
zagotovjene posebne kolektine pravice. DoloCena mera kolektivnih pravic je zagotovjena tudi romski
skupnosti (64. in 65. ¢len ustawe).

Ljudje, ki pripadajo vsem drugim etni¢nim skupinam, \klju¢no s hrvasko, srbsko in nem3$ko govoreCimi
etniCnimi skupinami, uzivajo individualne pravice v skladu s 14., 61. in 62. ¢lenom ustawe, ki vsakomur
zagotavija enake Clovekove pravice in temeljne svoboS&ine ne glede na narodnost (14. ¢len); pravico, da
swbodno izraza pripadnost k swojemu narodu ali narodni skupnosti, da goji in izraza svojo kulturo in
uporablja swoj jezik in pisavo (61. €len); in pravico, da pri uresni€evanju swojih pravic in dolznosti ter v
postopkih pred drzawimi in drugimi organi, ki opravjajo jawo sluzbo, uporablja swj jezik in pisavo na
nacin, ki ga dolo€i zakon (62. ¢len).

Leta 2011 je bila sprejeta Deklaracija Republike Slovenije o polozaju narodnih skupnosti pripadnikov
narodov nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji, ki zagotavja podlago za ustanovitev Sweta
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Vlade Republike Slowenije za wraSanja narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFRJ v
Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: svet). Svet deluje kot posvetovalno telo, ki obravnava wprasanja,
zahteve in predloge pripadnikov teh narodnih skupnosti ter sprejema staliS¢a do predlogov sklepov viade
in ministrstev, ki se nanasajo na tematike teh narodnih skupnosti. Svet zagotavja institucionalni okvir za
dialog med predstawniki Vade in predstawniki teh narodnih skupnosti.

Republika Slovenija uresni¢evanje individualnih pravic v kulturi zagotavija tudi ¢lanom nemsko gowvorece
etniCne skupine v Sloveniji. Ministrstvo za kulturo vsako leto objavi razpis za izbiro kulturnih projektov po
programu, Ki je namenjen ¢lanom nems$ko goworeCe etniCne skupine in se financira iz proracunskih
sredstev, namenjenih za kulturne dejawosti na podlagi Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in
Vlado Republike Avstrije o sodelovanju v kulturi, izobraZevanju in znanosti. Cilji javega razpisa so
ohranjanje, razvijanje in spodbujanje jezikowne in kulturne raznolikosti ter kulturne identitete pripadnikov
nem$ko goworeCe etnine skupine v Republiki Sloveniji ter doseganje viSje rawni regionalnega in
podro€nega kulturnega vklju€evanja njenih pripadnikov.

Slowvenski izobraZevalni sistem ponuja veliko priloZznosti za u€enje nem3&¢ine, ki je med tujimi jeziki, ki se
pou€ujejo v slovenskih osnownih in srednjih Solah, po razSirjenosti na drugem mestu. Nem3&&ine se je tako
v obveznih kot izbirnih programih mogoCe ucitikot prvi, drugi ali tretji tuji jezik. Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in Sport sofinancira tudi pouCevanje nemskega jezika in kulture v dopolnilnem pouku za u€ence
tujih narodnosti (glej tabelo Il spodaj).

Hrnvasc¢ine in srbscine se je kot tujega jezika v osnowih Solah mogoce uciti v sklopu obveznih izbimih
predmetov in v okviru dopolnilnega pouka maternega jezika in kulture za u€ence tujih narodnosti (glej tabelo
Il spodaj).

Slowenija je edina drzava v Ewopi s kromim zakonom o Romih, ki uzivajo za$¢ito na ustawni rawni.
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port si skupaj z Zavodom za Solstvo RS prizadeva uvesti romski
jezik kot pouk maternega jezika in kulture za pripadnike romske skupnosti, kar je ena od dejawnosti,
Wlju€ena v Sirok nabor ukrepov za poweCevanje socialnega in kulturnega kapitala Romov v Republiki
Sloweniji. Razwoj jezikownih wes&in KljuCuje pripravo priroCnikov v romskem jeziku in gradiv za ucenje
romscCine ter izdajo slikanic v rom&¢ini. Vlada financira kodifikacijo romskega jezika in izdajo romske
slowice in slovarja. Spodbuja nadaljnjo pripravo in objavo slovensko-romskega slovarja. Swvet Ewrope je
kot primer dobre prakse pohvalil slovenski projekt z ve¢ delezniki »Dvig socialnega in kulturnega kapitala v
okaljih, kjer Zivijo predstavniki romske skupnosti« in ga objavil na swoji spletni strani.

Republika Slovenija krepi ozave$€enost o jezikih razliénih etni€nih skupnosti in skupin ter spodbuja
razumevanje med jezikownimi skupinami v drzavi. Poleg tega spodbuja medije, naj prek jawih razpisov
uresni¢ujejo enake cilje. Vlada iz drzawmih proradunskih sredstev financira medijske programe v jamem
interesu, tudi programske vsebine, ki razli¢nim etni¢nim skupnostim in skupinam omogoc&ajo uresni¢evanje
pravice do jawega obweS€anja in obveS¢enosti.

Ministrstvo za kulturo sofinancira tudi programe Radiotelevizije Slowenija v jezikih narodnih skupnosti ter
drugih etniénih skupnosti in skupin. Skladno z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija je oddajanje radijskih in
televizijskih programov italijanske in madzarske narodne skupnosti ter radijskih in televizijskih oddaj za
romsko skupnost opredeljeno kot dejavnost jawme sluzbe, ki jo je dolzna izvajati Radiotelevizija Slovenija.
V swjih programih mora Radiotelevizija Slovenija med

drugim tudi podpirati Sirjenje vednosti o drugih kulturah, ki so zastopane v Sloveniji, in njihovih
predstawnikih.

Ministrstvo za kulturo sofinancira kulturne projekte italijanske in madzarske narodne skupnosti, romske
skupnosti, hrvaske in srbske etni¢ne skupnosti ter nemS§ko govore€e etni€ne skupine (glej tabelo | spodaj).
Cilj je ohranjati, razwjati in spodbujati kulturo, jezik in identiteto
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skupnosti ali skupine, spodbujati kakovostno kulturno ustvarjalnost in zagotavjati viSjo raven zaScite
kulturnih pravic ter regionalnega in podro¢nega kulturnega \klju€evanja pripadnikov teh skupnostiin skupin.
OzawesCenost o jezikih in kulturah razli¢nih etni€nih skupnosti in skupin spodbujajo tudi jame knjiznice.

Ti jezikiso in bodo v obliki ukrepov za ohranjanje, razvijanje in spodbujanje jezikov in kultur razli¢nih etni¢nih
skupnosti in skupin v okviru jezikownega izobrazevanja in infrastrukture \klju€eni v nacionalne programe za
jezikowmno politiko (prejsSnji je pokrival obdobje 2014-2018, nova resolucija za obdobje 2020-2024 pa je v
pripravi).

3. poglavje

Slowenija pripisuje velik pomen pravicam manjSin, ker gre za eno temeljnih Clovekovih pravic, ki jih
zagotavija njen demokrati¢ni politicni sistem, ki dolo€a pogoje za njihovo uresniCevanje. Posebne pravice
manjsin so odraz pluralisti€éne druzbe in zagotavjajo temelj strpnosti in razumevanja med ljudmi.

Slovenija redno sodeluje v mnogih dejawmostih mednarodnih in regionalnih forumov, ki obrawmavajo
manjSinska vpradanja. Dejamo sodelujemo v razli¢nih telesih OZN (kot ena glawih podpornic resolucije o
manjSinskih vprasanjih v Svetu za ¢lovekove pravice) in EU.

Bolj uramoteZzen pristop odbora strokovnjakov v njegovem petem porocilu bi bolje odrazil sploSno visoko
raven za$cite in spodbujanja narodnih manjSin v Republiki Sloveniji, wklju¢no s spodbujanjem in zas¢ito
kulturnih (jezikownih) pravic pripadnikov drugih etniénih skupnosti in skupin.

Vlada Republike Slovenije je trdno odlo€ena nadaljevati swoja prizadevanja za krepitev in spodbujanje
strpnosti do jezikov swjih narodnih manjSin ter drugih etni¢nih skupnosti in skupin ter bo tudi v prihodnje
obrawavala wpraSanja, kjer obstajajo moznosti za izboljSave, v skladu z Ustavo Republike Slovenije in
izjavo, Ki jo je predlozila ob ratifikaciji listine.

Tabela | — Kulturni programi

1. Kulturni programi madzarske narodne skupnosti in dejamosti za ohranjanje madzarskega jezika

Leto Zagotovjena sredstva (v EUR)
2018 420.142,27
2019 421.341,00
2018-2019 841.483,27

2. Kulturni programi italijanske narodne skupnosti in dejamosti za ohranjanje italijanskega

jezika
Leto Zagotovjena sredstva (v EUR)
2018 289.927,00
2019 203.795,00
2018-2019 493.722,00
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3. Sofinancirani kulturni projekti za romsko skupnost v Republiki Sloveniji
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Leto Stevilo sofinanciranih kulturnih projektov Zagotovjena sredstva (v
EUR)
2016 83 92.115,00
2017 75 92.115,00
2018 57 92.115,00
2019 71 92.115,00
2016-2019 286 368.460,00
4. Sofinancirani kulturni projekti za nemS§ko goworeCo etni€éno skupino na podlagi jawmega razpisa za

izbiro kulturih projektov po programu, ki je namenjen ¢lanom nemsko govoreCe etni€ne skupine v
Republiki Sloweniji, injavega razpisa za sofinanciranje kulturnih projektov razli¢nih etni¢nih skupnosti
in skupin, ki ga objavja Jawni sklad RS za kulturne dejavnosti

a) Jawi razpis za sofinanciranje kulturnih projektov na podlagi Sporazuma med Vlado Republike Avstrije
in Vlado Republike Slovenije o sodelovanju v Kkulturi, izobraZzevanju in znanosti

Leto Stevilo sofinanciranih kulturnih projektov Zagotovjena sredstva (v
EUR)

2016 22 22.108,00

2017 21 22.108,00

2018 25 22.108,00

2019 18 22.108,00

20162019 86 88.432,00

b) Jawi razpis za za sofinanciranje kulturnih projektov razli€nih etni€nih skupnosti in skupin, ki ga objavja
Jawni sklad RS za kulturne dejawnosti

Leto Stevilo sofinanciranih kulturnih projektov Zagotovjena sredstva (v
EUR)

2016 2 1.500,00

2017 4 2.000,00

2018 4 2.600,00

2019 2 1.150,00

2016-2019 12 7.250,00

5. Sofinancirani kulturni projekti za hrvaSko in srbsko skupnost na podlagi jawega razpisa za izbiro
kulturnih projektov razli¢nih etni€nih skupnosti in priseljencev v Republiki Sloveniji, ki ga objavja
Jawni sklad RS za kulturne dejavnosti
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a) Sofinancirani kulturni projekti za hrvasko skupnost v Republiki Sloveniji

Leto Stevilo sofinanciranih kulturnih projektov Zagotovjena sredstva (v
EUR)

2016 35 25.100,00

2017 37 26.150,00

2018 32 22.800,00

2019 29 20.823,00

2016-2019 133 94.873,00

b) Sofinancirani kulturni projekti za srbsko skupnost v Republiki Sloveniji

Leto Stevilo sofinanciranih kulturnih projektov Zagotovjena sredstva (v
EUR)

2016 90 58.300,00

2017 75 53.771,19

2018 78 48.879,00

2019 85 57.502,00

2016-2019 328 218.452,19

Znesek sredstev, dodeljen za kulturni program madzZarske in italijanske narodne skupnosti, in znesek
sredstev, dodeljen za jawe razpise za kulturne projekte drugih etni€nih skupnosti in skupin, se dolo¢ata
glede na proradun Republike Slovenije in v skladu z izrazenimi kulturnimi potrebami ¢lanov madzarske in

italijanske narodne skupnosti ter drugih etni¢nih skupnosti in skupin.

Tabela Il —Izobrazevalni programi

Dopolnilni pouk nems¢&ine, srbs¢ine in hrvas€ine kot maternega jezika — Stevilo uéencev na jezik na leto

Nem§¢&i Srb&¢&in Hrvas¢in
na a a
St. ugencev EUR St. ugencev EUR St. uéencev EUR

2010/11 46 2070,00

2011/12 46 2070,00 72
2012/13 60 2700,00 35 1575,00 72
2013/14 59 2655,00 5 225,00 66
2014/15 67 3.015,00 8 360,00 112
2015/16 85 3.825,00 90
2016/17 90 4050,00 7 315,00 90
2017/18 90 4.050,00 76
2018/19 75 3.375,00 79
2019/20 74 3.330,00 4 180,00 69
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Moznost dopolnilnega pouka maternega jezika je odvisna od sporazumov z zadevnimi etni€nimi
skupnostmi ali organi oblasti v drzavah izvora. Pouk, ki poteka v slovenskih osnowih S$olah, financira
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port (MIZS). Nekatere etniéne skupnosti dodatni pouk maternega
jezika organizirajo vsako leto, nekatere pa le ob&asno. MIZS jih spodbuja, naj nadaljujejo swoja
prizadevanja zaredno zagotavjanje pouka maternega jezika. Hrvaska skupnost ni zahtevala sofinanciranja
MIZS.



