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Ozet

Bu rapor Kongre tarafindan Slovak Cumhuriyeti’nde yerel ve bélgesel demokrasiyle iligili olarak 2001
ve 2006 yillarinda kabul edilmis iki raporu takiben hazirlanmistir. Esas olarak 2006’daki son rapora
kiyasla, bu tlkenin Avrupa Konseyi'ne katiim sirasinda Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’'nda kabul
etmemis oldugu maddeleri daha sonra kabulinden kaynaklanan bir iyilesme gdzlemlenmistir.
Dolayisiyla bugin Sart’in butiin maddeleri Slovakya’'nin her yerinde gecerlidir. Delegasyon yerinden
ybnetim acgisindan gosterilen gayretleri memnunlukla not etmistir. Raportérler ayni zamanda merkezi
hikimetle boélgesel yonetim kademesi arasindaki iletisimi iyilestiren ve sekiz bdlge temsilcisinden
olusan dernegin tescil edilmesini de memnunlukla karsilamislardir. Ancak bu iletisim hala ¢ok sinirli
olup, yerel ve bdlgesel dizeyler arasi iletisimi iyilestirmediginden sorumluluklar diizeyinde siklikla
ortismeler meydana gelmektedir. Baskent Bratislava’da, kentin baskent statlisiinin belediye
baskanina ilceler Uizerinde karar énceligi vermemesi nedeniyle karar alma slrecinde sikintilar oldugg
da go6zlemlenmigstir. Raportorler bazi belediyelerde yatirim projelerine yetersiz fon saglandigini da
g6zlemlemis ve yerel secimlerde katihm oraninin disikligu konusunda kaygilarini belirtmislerdir.

Bu nedenle Slovak yetkililerine sorumluluklarin drtismesini 6nlemek, bdlgesel ve yerel ydnetim
kademeleri arasindaki igbirligini daha etkin hale getirmek ve Bratislava kentine baskent veya
blylksehir olarak 6zel bir statl vererek belediye baskaninin karar verme sirecini iyilestirmek igin
erklerin dagihmina iliskin mevzuata (Madde 4, Fikra 2) agiklik getirmesi tavsiye olunmaktadir. Mali
konulara gelince, raportorler parasal fonlarin yerel ve bdlgesel yoOnetimlere tahsis sisteminin
(Madde 9) gb6zden gegirilmesini, bu arada butgelerin rasyonellestiriimesi i¢in belirli idarelerin
birlestiriimesini 6nermektedirler.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI?

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongre'nin amaglarindan birinin, ‘yerel ve bdlgesel demokrasinin yayginlastiriimasi amaciyla
Bakanlar Komitesine teklifler sunmak’ oldugu belirtilen, Tizlge lliskin CM/Res(2011)2 sayili Kongre
ile ilgili Karar, Madde 2, fikra1.b;

b. “Kongre duzenli olarak her Uulke i¢in tim Uye dulkelerde ve Avrupa Konseyi'ne katiima
basvurusunda bulunan Ulkelerde, yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili duruma iliskin rapor hazirlar ve
dzellikle de Avrupa Yerel Ozydnetim Bildirgesi'nde yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder”
ifadesinin yer aldigi, Tizige iliskin CM/Res(2011)2 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2. Fikra 3;

c. Avrupa Konseyine iiye llkelerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ni kabul etmeleri
sonucunda Ustlendikleri yukumlilikler ve taahhitlerin izlenmesine yonelik usullere iligskin
307 (2010) REV2 sayili Karar;

d. Slovakya’'da yerel ve bolgesel demokrasiye iliskin 109 (2001) sayili Karar, 88 (2001) sayili Tavsiye
Karari ve Slovak Cumhuriyeti’'nde bolgesel demokrasiye iliskin 204(2006) sayili Tavsiye Karari.

e. Slovak Cumhuriyetinde yerel ve bdlgesel demokrasiye iligkin olarak ekte verilen agiklayici not.
2. Kongre asagidakileri not eder:

a. O zamanki adi Slovakya olan Slovak Cumhuriyeti Avrupa Konseyine 30 Mayis 1949°'da katiimigstir.
Slovak Cumbhuriyeti Avrupa Yerel Ozyénetim Bildirgesini (ETS no. 122, bundan béyle “Bildirge”
olarak gecgecektir) 23 Subat 1999'da imzalamis ve 1 Subat 2000'de parlamentosundan gegirerek
kabul etmistir;

b. Slovak Anayasasinin IV. béliminde yerel ve bolgesel 6zyénetim ilkesi kabul edilmistir;

c. Slovak Cumbhuriyeti ayni zamanda Bdlgesel Yonetim Topluluklari veya Yonetimleri arasinda Sinir
Otesi igbirligine dair Avrupa Cerceve Sozlesmesi'ne (ETS No.106) taraf olup, sdzlesmeyi 1 Subat
2000 yihinda kabul etmistir. Slovak Cumhuriyeti ayni giin s6zlesmeye Ek Protokol’dl de (ETS 159)
kabul etmistir. Son olarak da Slovak Cumhuriyeti ayni sozlesmeye Ek 2 No.lu Protokol’d
31 Ekim 2000 tarihinde imzalamistir. Ancak Slovak Cumhuriyeti ayni s6zlesmenin 3 No.lu protokoli
ile (CETS No. 206), Yabancilarin Kamu Yasamina Katilmasina dair Sozlesmeyi (ETS No.144),
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin yerel yénetimin galismalarinda yer alma hakkina iligkin Ek
Protokol'inii (CETS No. 207) de imzalamamistir.

2 P12 Subat 2016'da izleme Komitesince onaylanan tavsiye karari én taslagi.

Komite Uyeleri:

P. Receveur (Baskan), T. Akyurek (yedek: F. Genk Unay), M. Angelopoulos, L. Ansala, Z. Antic, S. Batson (yedek: L. Gillham),
V. Belikov, J-M. Belliard (yedek: J-C. Frécon), M. Bespalova, P. Billi, A. Bogdanovic, E. Bohlin (yedek: H. Hammar), Z. Broz,
A. Buchmann, X. Cadoret, S. Chernov, L. Ciriani, M. Cools, J. Costa, J. Dillon, R. Dodd, G. Doganoglu, J. Folling, M. Gauci,
S. Guckian (yedek: D. Geoghegan), M. Guegan, |. Hanzek, S. Harutyunyan (yedek: L. Avetyan), E. Harvey, B. Hirs (yedek:
M. Hollinger), J. Hlinka, A. Ibrahimov, G. llles, D.Jikia, H.B.Johansen, M. Juhkami, K. Kaiser (yedek: L. Foerster),
C. Kalogirou (yedek: P. Filippou), L. Kovacs (yedek: A. Magyar), L. Kroon (yedek: H. Bergmann), C. Lammerskitten, F. Lec,
J-P. Liouville, A. Lubawinski, T. Margaryan (yedek: E. Yeritsyan), D. Milovanovic, V. Mitrofanovas, M. Monesi, D. Narmania,
S. Paunovic, Z. Pava (yedek: M. Horvath), H. Pihlajasaari, G. Pinto, A. Pruszkowski, R. Rautava, J. Rocklind, N. Romanova,
R. Schafer, L. Sfirloaga, D. Shakespeare, |. Shubin, V.Shumada (yedek: V. Oluyko), S. Siukaeva, A-M. Sotiriadou,
P. Thornton, A. Torres Pereira, M. M. T. Turel, A. Ugues, K. Van Overmeire, V. Varnavskiy (yedek: A. Borisov), L. Verbeek,
B. Voehringer, J. Wienen, D. Wrobel, S. Yerolatsites (yedek: A-M. Kremmou).

Dikkat: oylamaya katilan tGyelerin adlari italik harflerle yazilmistir.

Komite sekreteri: S. Poirel
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d. izleme Komitesi Sart 1si§ginda Slovak Cumbhuriyeti'ndeki yerel ve bélgesel 6zydnetimle ilgili durumu
incelemeye karar vermistir. izieme Komitesi Slovakya Cumhuriyeti icin yerel ve bélgesel demokrasi
raportorleri olan Bay Artur TORRES PEREIRA (Portekiz, L, EPP/CCE) ve Bay Leen VEERBEK
(Hollanda, SOC) Slovakya’da yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili bir rapor hazirlayarak Kongre’ye
sunmakla gorevliendirmistirs.

e. izleme ziyareti 7-9 Aralik 2015 tarihlerinde yapiimistir. Ziyaret esnasinda Kongre delegasyonu
dzellikle bakanliklardan olmak lizere merkezi ydnetimden Ust diizey yetkililerle, Bratislava Ozydnetim
Bdlgesi baskaniyla, gesitli belediye baskanlariyla, Kongre’'nin Slovak delegasyonu Uyeleriyle, ulusal
meclis Uyeleriyle, belediyeler ve bolgeler birligi temsilcileriyle, Denetim Dairesi’yle ve Ombudsman ile
cesitli gérismeler yapmistir. Ziyaretin ayrintili programi ekte yer almaktadir.

f. Delegasyon Slovak Cumhuriyeti'nin Avrupa Konseyi nezdindeki Daimi Temsilciligi’'ne ve ziyaret
esnasinda gorusulen tim sahislara, gosterdikleri kolaylik ve sagladiklari bilgiler icin tesekkir eder.
Delegasyon ayni zamanda Kongre'nin Slovak delegasyonuna ve yerel ve bélgesel yonetimlerin
ulusal derneklerine de organizasyon ve ziyaretin sorunsuz gegmesine katkilarindan dolayi tesekkur
eder.

3. Kongre asagidaki hususlari memnunlukla not etmistir:

a. Slovak Cumhuriyeti’nde yerel ve bdlgesel demokrasinin genelde olumlu bir durumda olusu;

b. Kongre’nin 2006’daki son ziyaretinden sonra Madde 1, Madde 3 Fikra 1, Madde 4 Fikra 3 ve 5,
Madde 6 Fikra 2, Madde 9 Fikra 1, 5, 6 ve 7 ve Madde 10 Fikra 2 ve 3'in 2007’de kabull ve Slovak
Cumbhuriyeti'nin bitin topraklari izerinde uygulanir hale gelmesi;

c. Slovak makamlarinin yerinden yonetimi tesvik etmek igin bolgesel ve yerel olmak Uzere iki ulus-alti
yonetim kademesi olusturmasi ve temel vyetkileri yerel ydnetimlere devrederek Slovak

Cumbhuriyeti’nin yerinden yonetilen bir cumhuriyet olmasini saglamasi;

d. 2006 yilinda, Orglitlenme 6zgurligunu ve merkezi yonetimle diyalogu yayginlastiran ve sekiz
bdlgeden temsilcileri iceren dernegin tescil edilmesi;

e. sinir 6tesi igbirligi de dahil olmak Uzere yerel ydnetimler arasinda aktif isbirligi yapiimasi.

4. Kongre asagidaki konularda kaygilarini ifade etmisgtir:

a. her ikisi de birbirinden bagimsiz bir bicimde merkezi ydonetime bagli olan bdlgesel ve yerel yonetim
kademeleri arasinda mevcut sistemdeki iletisim ve igbirliginin zayifigi ve bunun da siklikla

sorumluluklarin oértismesine neden olmasi;

b. dzellikle kamu hizmetleri ve altyapi alanlarinda yatinm maliyetlerinin zayif finansmani sonucunda
bazi yerel yonetimlerin mali zorluk i¢cinde olmalari;

c. yerel ve bolgesel segimlerdeki ¢ok disuk katilim oranlari;
d. Bagkent Bratislava’nin sehir dizeyinde birlesik karar alma surecini 6nleyen mevcut statisu.

5. Kongre yukaridaki sayilan hususlar isiginda, Bakanlar Komitesi'ni Slovak makamlarindan
asagidakileri yerine getirmesi ¢agrisinda bulunmaya davet eder:

a. sorumluluklarin drtigmesini 6nlemek Uzere bolgesel ve yerel yonetim kademelerinin miinhasiran
kendilerine ait yetkinlik alanlarini agik bir bi¢cimde belirleyecek mevzuatin hazirlanmasi ve bu
mevzuatin sézkonusu yetkileri (bular agik bir bicimde kendilerine atfedilmedigi ve bunun yasalarca

3 Kendilerine Bagimsiz Uzmanlar Grubunun uzman danismani ve Baskani Prof. Dr. Angel Molina Moreno ve Kongre Izleme
Komitesinin Sekreteryasi yardimci olmuslardir.
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acikca yasaklanmadidi durumlarda) yerel yonetimlerin inisiyatif almasini mimkin kilacak sekilde
ayrintilandinimasi (Madde 4, Fikra 2);

b. 6zellikle kirsal bolgelerde bu yerel yonetimlerin birlegsmesini tesvik ederek, érnegin yerel yonetimler
olarak daha giclenmelerirni saglamak Uzere, kicik belediyelerin yasal, mevzuata iligkin ve idari
yapisinin sadelestiriimesi;

c. Ulusal Denetim Birosu’nun yerel yonetimler mali durum raporunun 2015 yili sonuglarinin timayle
uygulanmasi, yerel ydnetimlerin 6zellikle kapsamli bir yatinm programi uygulamalarini saglamak
Uzere ve daha adil bir gelir esitleme sistemi olusturuimasi maksadiyla, vergi dagitim sisteminin, yerel
yonetimlerin mali gayretlerinden ziyade ihtiyac kriteri esas alinarak yeniden olusturulmasi (Madde 9,
Fikra 5 ve 2);

d. bolgesel yonetim faaliyetlerinin karsilastigi gicliklerle basa c¢ikmak maksadiyla, bdlgesel
kademede sivil memurlari editerek yerel ve bdlgesel yonetimlerin teknik kapasitesinin ve ydnetim
becerilerinin guglendirimesi (Madde 6, Fikra 2);

e. sehrin timuna etkileyen genel sorunlarla ve politikalarla ilgili olarak daha etkili ve uygun bir karar
alma sistemi olusturulmasi igin, Bratislava’ya tam ve operasyonel bir baskent veya 6zydnetimle
yonetilen bdlge statiist verilmesi ve mevcut ilge yapisinin yeniden dizenlenmesi;

f. ulusal yasalar Slovak Anayasasi’nin IV. béliminde yer alan hukimlerden birini ihlal ettiginde,
anayasaya aykirilik temelinde 6zel bir temyiz usulini yurirlige koymak ve alternatif bir hukuk yolu
sa@lamak Uzere Haklarin Savunucusu kurumunun bélgesel birolarini agmak (Madde 11) suretiyle
bdlgesel ve yerel ydnetimlere hukuk yollarina daha genis bir erisim saglamak;

g. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin yerel yénetimin faaliyetlerine katiima hakkina dair Ek
Protokoli’ni (CETS No. 207) yakin bir gelecekte imzalayip kabul etmek.

6. Kongre, Bakanlar Komitesi’'ni, Slovak Cumhuriyeti'ndeki yerel ve bdlgesel demokrasiyle ilgili bu

tavsiye kararini ve ekteki aciklayici notu bu Uye devletle ilgili faaliyetlerinde g6z éniine almaya davet
eder.
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