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Onsoz

Irkgilik ve Hosgorisizlige Karsi Avrupa Komisyonu (European Commission against Racism and
Intolerance-ECRI) Avrupa Konseyi tarafindan kurulmus, irkgilik, (“irk”, etnik/ulusal koken, renk, vatandaslik,
din, dil, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dayali) ayrimcilik, yabanci digmanligi, antisemitizm
ve hosgorisiizitkle micadeleyle ilgili sorunlar konusunda uzmanlasmis bagimsiz bir insan haklari izleme
kurulugudur. ECRI, guvenilirlikleri ve irkgilik, yabanci dismanligi, antisemitizm ve hoggortstziikle ilgili
sorunlari ele almadaki yetkinlikleri temelinde atanan bagimsiz ve tarafsiz tiyelerden olusmaktadir.

ECRI, yasal faaliyetleri gergevesinde Avrupa Konseyi lye devletlerinin her birinde, Ulkedeki irkgilik ve
hoggoristzlikle ilgili durumu analiz eden ve tespit edilen sorunlarin ele alinmasi i¢in telkin ve tavsiyelerde
bulunan ilke izleme ¢alismalari yapar.

ECRUI'nin Ulke izleme galismasi esit bir temelde tlim tye devletleri kapsar. Calisma 5 yillik dénemler halinde
yapilir. ilk turun raporlari 1998 sonunda, ikinci turun raporlari 2002 sonunda, tigiincii turun raporlari 2007
sonunda, dérdinci turun raporlari 2014 basinda, besinci turun raporlari ise 2019 sonunda tamamlanmistir.
Altinci turun raporlariyla ilgili calismalar 2018 sonunda baglamistir.

Raporlarin hazirlanmasinda kullanilan galisma yontemi belge incelemeleri, s6z konusu ulkeye yapilan bir
ziyaret ve ardindan ulusal yetkililerle gizlilik esasina dayali bir diyalog kurulmasini kapsar.

ECRI raporlari sorusturma sonuglari ya da tanik ifadelerinin trlinii degildir. Raporlar ¢ok gesitli kaynaktan
derlenen bilgilere dayanan analizlerdir. Belge incelemeleri gok sayida ulusal ve uluslararasi yazili kaynag
temel almaktadir. Ulkeye yapilan ziyaret ayrintili bilgi toplamak amaciyla dogrudan ilgili taraflarla (hem
hikimet hem de sivil toplum) temas kurma firsati saglamaktadir. Ulusal yetkililerle gizlilik esasina dayali
olarak kurulan diyalog streci, bu yetkililere, gerekli gérdiikleri takdirde, raporda yer alabilecek her maddi
hatanin dlzeltiimesi amaciyla rapor taslagi Gzerinde yorumlar yapma olanagi saglamaktadir. Diyalogun
sonunda yetkili makamlar eger isterlerse gortslerinin ECRI'nin nihai raporunun sonuna eklenmesini talep
edebilirler.

Altinci tur tilke raporlari tim ye devletlerde ortak olan ti¢ konu (izerine odaklanir: (1) Fiili esitlik ve haklara
erisim, (2) Nefret sdylemi ve nefret saikli siddet ve (3) Entegrasyon ve kapsayicilik ve bunlarin yani sira bu
konularin her biriyle alakali bir dizi baglik.

Altinci dénem gergevesinde, raporda yer alan tavsiyeler arasindan segilen iki spesifik tavsiyenin ncelikle
uygulanmasi talep edilmektedir. ECRI bu raporun yayinlanmasini takip eden en geg iki yil igerisinde bu iki
tavsiye icin bir ara takip sireci ydritecektir.

Asagidaki rapor ECRI tarafindan hazirlanmig olup sorumlulugu ECRI'ye aittir. Aksi belirtiimedigi
siirece rapor 21 Kasim 2024’e kadar olan mevcut durumu kapsar; kural olarak bu tarihten sonraki
gelismeler ne asagidaki analize dahil edilmis ne de sonuglar ve tavsiyeler béliimiinde dikkate
alinmigtir.



OZET

ECRI'nin 30 Haziran 2016 tarihinde kabul
edilen besinci Tiirkiye raporundan bu yana
birgcok alanda ilerleme kaydedilmis ve iyi
uygulamalar hayata gegirilmistir.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)
2016'da 6701 sayili Kanun ile kurulmustur ve
esitlik kurumu olarak faaliyet gostermektedir.

ECRI, istanbul ve izmirdeki bazi égretmenlerin,
ortadgretimin son asamasinda olan 16-18
yasindaki ogrencileri farkli dini cemaatlerle bir
araya getiren ziyaretler dizenleme girisimleri
hakkinda bilgilendirilmistir. Gortildigu kadariyla
bu ziyaretler dini hosgdrlyd artirmistir ve
dolayisiyla  bu  ziyaretlerin  tegvik  edilip
desteklenmeleri gerekmektedir.

Cevrimigi nefret sdylemine verilen tepkilerden biri
de Mart 2024'te Karabiik Universitesi'nde Afrikali
ogrencilere karsl agagilayici 6nyargilar igeren bir
dizi sosyal medya mesaji yayinlayan bir grup
6grenciye yapilan miidahale olmustur.

Yetkililer ~Ulke genelinde kolluk  kuvveti
goreviilerine nefret suglari hakkinda egitim
verilmesi igin caba gdstermistir. Tlrkiye 2016
yilinda Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Ofisi (Office for Democratic Institutions and
Human Rights-ODIHR) ile imzalanan mutabakat
tutanaginin ardindan AGIT/ODIHR'nin  Kolluk
Kuvvetleri igin Nefret Suglari Egitim programini
uygulamaya koymustur.

Yetkililer, Roman cocuklarin egitim alanindaki
durumunun daha iyi anlagiimasi i¢in, Roman
ogrencilerin 400 dezavantajli mahallede yer alan
okullarda yogunlasmasina iligkin ikincil bir
calismayl da iceren bir haritalama c¢alismasi
ylrGtmistir. Ayrica yerel Sosyal Dayanisma
Merkezleri (SODAM) ézellikle Roman kadinlar
icin beceri gelistirme ve okuma yazma kurslarinin
yani sira treme saglhigi dahil olmak izere saglk
bilgisi kurslari gibi hizmetler saglamaktadir.

Ulkede uluslararasi koruma talep edenlerin sayis|
olaganustu yuksektir; bu baglamda yetkililer
ECRI'ye gegici koruma altindaki okul ¢ag
cocuklarinin yaklasik dortte tgtinin okula kayitli
oldugunu bildirmistir. ECRI ayni zamanda, okula
kayit ve devami tesvik etmek Uzere Suriyelilerin
arabulucu olarak istihdam edildigi  Suriyeli
Yardimci Personel Programi hakkinda da ¢ok
olumlu bildirimler almigtir.

ECRI bir saha ziyareti sirasinda istanbul'daki
yerel vyetkililerin STK tarafindan isletilen bir
destek  merkeziyle  birlikte  uluslararasi

korumadan yararlanan kisilere onemli destek
sagladigini gdzlemlemistir.

ECRI Tiirkiye’deki bu olumlu geligmeleri
memnuniyetle  kargilamaktadir.  Ancak
kaydedilen ilerlemelere ragmen bazi konular
endise vermektedir.

TIHEK kendi inisiyatifiyle dava agamamakta ve
mahkemelere katlamamaktadir. TIHEK'in yetki
alani cinsel yonelim ve toplumsal kimlik
konularini kapsamamaktadir. Ayrica TIHEK'in
bagimsizligina zarar verebilecek 6nemli yasal
bosluklar mevcuttur. 6701 sayili Kanunun 8(1).
Maddesi  TIHEKin  Tirkiye ~ Cumhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan atanan ilgili bakanliga
(yani Adalet Bakanligi) bagh oldugunu ve Turkiye
Cumhurbagkanr'nin kurumun ydnetimine iligkin
yetkilerini Bakan aracigiyla kullanabilecegini
ongordr.

Ulke gogunlugunun mensup oldugu Sunni islam
inancinin 6gretildigi din egitimi dersleri kapsayici
egitimi engellemesi bakimindan endise vermistir.
Bu dersten muafiyet almak zor olabilmekte ve
azinhktaki dinlere kars! toplumda diismanca bir
ortamin bulunmasi nedeniyle aileler zaman
zaman dini  inanglarini aciklamaktan
korkmaktadir. Ayrica universite giris sinavlarinda
din egitimi derslerinin igerigine dayanan konular
yer almaktadir.

ECRI besinci raporunda yetkililere LGBT bireyler
igin bir eylem plani kabul edip uygulamalarini
tavsiye etmisti. Ancak bu konuda higbir adim
atlmamigtir.  STK'lar ECRI'ye konuyla ilgili
sorunlari gérismek (zere yetkililerle LGBTI
bireyler ~arasinda  hicbir  resmi  diyalog
mekanizmasinin olmadigini bildirmistir.

Aleviler, gesitli gayrimUslim gruplar ve Kurtler gibi
dini ve etnik azinliklarin yani sira milteci ve
gogmenlere ve LGBTI bireylere yonelik nefret
sOylemi medyada yaygin olarak kullaniimaktadir.
Nefret séyleminin &zellikle segim ddnemlerinde
yayginlastigi gorilmektedir.

Uke ayni zamanda Suriyelilere yonelik toplu
saldirilarin yani sira trans birey cinayetleri de
dahil olmak (izere ciddi bir irkgi ve LGBTI karsiti
siddet sorunuyla da kars! karsiyadir.

Roman cemaatine mensup birgok kisi dzellikle
egitim, istihdam, barinma ve saglik alanlarinda
halen ¢ok zor durumdadir.

Yerel yonetimler, hukimetten bolgelerinde
ikamet eden korunmaya muhta¢ kisi bagsina
odenek almamaktadir. Bu durum sadece yerel
bitgeler ~ Uzerinde mali yik anlamina



gelmemekte, ayni zamanda uluslararasi
korumadan  yararlanan  Kisilerin  alacag
hizmetlerin ~ belediyelere ~ gbre  farklilik
gostermesine de yol agmaktadir. Merkezden
yerel yonetimlere dogru olan bilgi akisinda da
sorun oldugu gérulmektedir: Ulusal makamlarin,
korumadan yararlanacak olanlara iligkin, 6rnegin
saglik hizmetini veya egitim alaninda yerel
hizmetleri planlarken yardimci olabilecek verileri
her zaman vaktinde ve gerektigi gibi saglamadig
bildirimektedir.

Bazi dini azinliklara yonelik ayrimcilik ve
hoggoriisizlik sorun olmaya devam etmektedir:
Aleviler, Protestan Hiristiyanlar ve Yehova
Sahitleri bu durumdan 6zellikle etkilenmektedir.

Bu raporda ECRI, yetkililerden birgok alanda
harekete gecmelerini talep etmekte ve
asagidakiler dahil bir dizi tavsiyede
bulunmaktadir.

ECRI Tirk yetkillere, mevzuatini, ECRI'nin
irkgillk ve hoggérisizlikle ulusal dizeyde
miicadele eden esitlik kurumlari hakkindaki 2
No.lu Genel Politika Tavsiye Karari'yla (General
Policy Recommendation- GPR) uyumlu hale
getirmek amaciyla, oOzellikle cinsel yonelim ve
toplumsal cinsiyet kimligi konularini TIHEK'in
yetki alanina dahil etmek, TIHEK'in tam
bagimsizigini saglamak ve TIHEK'e kendi
inisiyatifiyle dava agma ve davalara katilma
yetkisi vermek suretiyle Tiirkiye insan Haklari ve
Esitik Kurumu (TIHEK) Kanunu'nda degisiklik
yapmasini tavsiye eder.

ECRI, yetkililere, ebeveynlere dinlerini agiklamak
zorunda kalmadan cocuklarini din dersinden
muaf tutma segenegini saglamalarini; yetkililerin
universite girig sinavlarindan din egitimi ile ilgili
konulari gikarmalarini tavsiye eder.

ECRI yetkililere, LGBTi bireylere yénelik bir
eylem plani gelistirmek ve uygulamak amaciyla,
LGBTI bireylere yonelik hoggériisiizlik ve
ayrimciligi 6nlemek ve bununla micadele etmek
{izere ilgili devlet kurumlari ve LGBTI érgiitlerinin
temsilcilerinden olugsan bir ¢alisma grubu
kurmalarini tavsiye eder.

ECRI, oncelikli bir konu olarak, yetkililere
cevrimici dahil irkgi ve LGBTI karsiti nefret
sOylemiyle etkili bir sekilde mucadele edecek
kapsamli  bir strateji gelistrmek amaciyla
kurumlararasi bir galisma grubu olusturarak
nefret sOylemine karsi tepkilerini
guglendirmelerini tavsiye eder. Bu grupta ilgili

" Bu paragraffa yer alan tavsiyeler bu raporun
yayinlanmasini takip eden en ge¢ iki yil igcinde ECRI
tarafindan bir ara takip siirecine tabi tutulacaktir.

yetkililer, insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kamu
Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) ve ilgili sivil
toplum kuruluglarinin yani sira miimkuin olan en
genis yelpazeden dini gruplar ve LGBTI érgitleri
yer almalidir.”

ECRI vetkililere kgt ve LGBTI karsiti siddete
verdikleri tepkileri, Ulusal insan Haklari
Stratejisini  de kullanarak glgclendirmelerini
tavsiye eder. Yetkililer, iglenen suclardaki ilgili
nefret unsurlarinin istikrarli bir sekilde kayda
gecirilmesini ~ saglamali;  suclardaki  nefret
unsurlarinin etkili bir sekilde ortaya ¢ikariimasini
ve adli kovusturmalarda dikkate alinmasini
sa@lamak icin yasal cergeveyi glglendirmeli ve
kolluk kuvvetleri ve savcilarin yani sira hakimlere
yonelik nefret sucu egitimi faaliyetlerini
strdurmeli, degderlendirmeli ve
yayginlastirmalidir. Bu tir egitim faaliyetleri dini
ve etnik azinliklar ve LGBTI érgitleri gibi hassas
konumdaki gruplarla da is birligi ile yapiimalidir.
Yetkililer ayni zamanda polis teskilatinda,
uzmanlagmis nefret sugu irtibat birimleri de
kurmalidir.

ECRI vyetkillere, Romanlar hakkinda &zellikle
egitim, istihdam, barinma ve saglik hizmeti
alanlarinda kapsamli ve toplumsal cinsiyete gére
ayristirlmis  veri toplanmasi i¢in  bir sistem
kurmalarini tavsiye eder. Veriler toplanirken
Roman egitliginin  tesvik  edilmesi igin,
aydinlatilmis onam alinmali, kendini-tanimlama,
gizlilik ve minhasir kullanim ilkelerine saygili
olunmaldir.

ECRI oncelikli bir konu olarak yetkililerin yerel
y6netimlerle igbirligini ve onlara verdikleri
destegin yani sira korumadan yararlanan kisilerin
entegrasyonu ve kapsanmasina iligkin ¢abalarini
anlamli bir sekilde guclendirmelerini tavsiye
eder.

ECRI yetkililere, dini cesitliligi ve hosgortyd Turk
toplumunun kaltirel bir degeri olarak géren ve
bunu tesvik eden bir politka benimsemelerini
tavsiye eder. Bu amagla yetkililer bitin dini
cemaatleri kapsayan ve diizenli olarak bir araya
gelen bir calisma grubu olusturmalidir. Boylelikle
dini azinhk temsilcileri, yetkililerle birlikte
caligarak, karsilagtiklari gesitli sorunlari ortaya
koyabilir, bu sorunlari tartigabilir ve uygulanabilir
¢6zimler bulabilirler.



BULGULAR VE TAVSIYELER

l. FiiLi ESITLIK VE HAKLARA ERISiM
A. Esitlik Kurumlan’

1. Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)? 2016 yilinda 6701 sayili Kanun
ile kurulmustur ve esitlik kurumu olarak faaliyet gosterir.? Gorevleri: (a) ayrimcihk
iddialarina iligkin sikayetleri kabul etme ve ele alma; (b) ayrimciligin énlenmesine
iliskin caligmalar yirttme; (c) ayrimcilikla muicadele konusunda kamuoyunu
bilgilendirme ve duyarli hale getirme; (d) ayrimcilik ihlaline iligkin yasal gelismeleri
izleme ve bu konuda gorus bildirme; (e) muhtemel ayrimcilik kurbanlarina hukuki
danismanlik sagama; (f) ilgili sivil toplum o&rgutleriyle isbirligi yapma ve (g)
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin uygulanmasini
izlemeyi kapsar.*

2. ECRI'nin irkgilk ve hosgorusuzlikle ulusal dizeyde miuicadele eden esitlik
kurumlari hakkindaki 2 No.lu (g6zden gegiriimis) Genel Politika Tavsiye Kararr’'nin
aksine TIHEK'in yetki alani cinsel yénelim ve toplumsal cinsiyet konularini
kapsamamaktadir. TIHEK kendi inisiyatifiyle dava agamamakta ve yargilamalara
madahil olamamaktadir, ancak mahkemelerin talep etmesi halinde gorus
bildirebilmektedir.” Kurumun 206 personeli vardir ve ilk yerel ofisini Mayis 2024
tarihinde Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan ve Subat 2023 depreminde
agir hasar goérmus ve ¢ok sayida Kirt ve Suriyeli azinhigin® yasadigi bir sehir olan
Gaziantep’te agmistir.” ECRI istanbul ve izmir'in yani sira Antalya, Diyarbakir, Van
ve Ordu illerinde de yerel ofisler agilmasinin planlanmis olmasini olumlu bir
gelisme olarak kaydeder.®

*Ulusal uzman kurumlar” terimi 27 Subat 2018'de yayinlanan 2 No.lu Genel Tavsiye Kararr'nda “esitlik kurumlari” olarak
guincellenmigtir.

2 Tiirkge kisaltmasi TIHEK olarak da bilinir.

3 Ayni zamanda Ulusal insan Haklari Kurumu, OPCAT kapsaminda Ulusal Onleme Mekanizmasi ve insan Ticaretiyle Miicadele
Ulusal RaportdrU olarak da gorev yapar.

46701 sayili Kanun'un 9(1). Maddesi.

56701 sayill Kanun'un 11(d). Maddesi ve Avrupa toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele hukuk uzmanlan ag, Ulke
Raporu: Tlrkiye (2022)'de belirtildigi gibi.

6 Yetkililer “azinlik gruplari” terimini sadece Lozan Antlagsmasi (1923) kapsaminda yer alan gruplar igin kullandiklarini tekrarlarken
ECRI, Lozan Antlagsmasi uyarinca korunan azinliklar olarak taninip taninmadiklarina bakilmaksizin Ttirk toplumunda farkli bir din,
ulusal veya etnik koken, dil veya renkten tlim gruplara genellikle “azinlik gruplan” olarak atifta bulundugunu hatirlatir. Bu anlamda
ayni zamanda bkz. ECRI'nin Tiirkiye hakkindaki dérdlincii (§ 82) ve besinci (§ 73) raporlari.

76 Subat 2023 ‘te Giineydogu Tirkiye ve Kuzey Irak, boigede 80 yili agkin bir stiredir yasanan en siddetli deprem ile sarsildi. Bu
depremin ardindan bir bagska deprem ve ylizlerce art¢i sok meydana geldi. Bu dogal afet son derece zorlu bir insani duruma yol
acmigtir; bu afetin sonunda 46.000 kisinin 6ldigu ve 300.000 kisinin evsiz kaldigi tahmin edilmektedir.

8 Bkz. 9 Agustos 2022 tarihli 2022/538 sayili TIHEK Kurul karari— Tiirkiye Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumu bir esitlik
kurumu olarak kurulmamasina ragmen ayrimcilik yasagi dahil kamu yonetiminin isleyisine iliskin bireysel sikayet bagvurularini kabul
etme yetkisine sahiptir (bkz. ECRI 2016: §§ 22ff). Ombudsmanlik Kurumu kendi inisiyatifiyle sorusturma yapma ya da dava agma
yetkisine hala sahip degildir (cf. ECRI 2019: 7). Baska orgutler tarafindan tespit edilen eksikliklere iliskin daha ayrintili bilgi igin bkz.
Avrupa Komisyonu, 2018, 2018 Turkiye Raporu, SWD(2018) 153 nihai: 31.
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3. Resmi olarak TIHEK, kamu tlizel kisisi sifatiyla bir takim idari ve mali 6zerkliklere
sahiptir. Bagll oldugu mevzuat gorevlerini bagimsiz olarak yerine getirmesi
gerektigini ve TIHEK Kurulu'na “higbir organ, makam, merci veya kisinin emir ve
talimat veremeyecegini, tavsiye ve telkinde bulunamayacagini” éngoriir.’ Calisma
usullerini belirleme ve kendi personelini ise alma konusunda &zerkligini kullanir.
Ancak TIHEK’in bagimsizligini zedeleyebilecek bazi bosluklar bulunmaktadir.”
Yasal bosluklar arasinda, 6701 sayili Kanun'un 8(1). Maddesi TIHEK’in Tiirkiye
Cumhurbaskanr’nin gérevlendirecegi bakan ile (yani Adalet Bakani) iligkili
oldugunu ve Cumhurbagkanr’nin bu teskilatin yénetimi ile ilgili yetkilerini “gerekli
gordigu hallerde” bakan vasitasiyla kullanabilecegini belirtir.”” Ayrica 2018 yilinda
yapilan degisikliklerin ardindan Kanun TIHEK Kurulu'nun baskan dahil 11 (iyesinin
tamaminin Cumhurbagkani tarafindan atanmasini éng6rur. Yururlikteki kanun
basvuru sahiplerini degerlendirmek igin 6nceden belirlenmis, objektif ve kamuya
aclk kriterler koymamistir.”> Ayrica TIHEK personeli ve baskanh@ina iligkin
herhangi bir koruma ya da gérev dokunulmazhg yoktur.™

4. ECRI Turk yetkililere, mevzuati ECRI'nin irk¢ihk ve hosgoérisuzlikle ulusal
dizeyde micadele eden esitlik kurumlari hakkindaki 2. No.lu Genel Politika
Tavsiye Karariyla uyumlu hale getirmek amaciyla, 6zellikle cinsel yonelim ve
toplumsal kimlik konularini TIHEK’in yetki alanina dahil etmek, TIHEK’in tam
bagimsizigini saglamak ve TIHEK’e kendi inisiyatifiyle dava agma ve davalara
katiima yetkisi vermek suretiyle Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na iligkin
Kanun'da degisiklik yapmasini tavsiye eder.

5. Mevzuattaki bosluklarin étesinde TIHEK'in ayrimcilik alaninda faaliyet gdsteren
ilgili sivil toplum kuruluglariyla (STK’lar) yeterli is birligi kurmadidina dair de
endiseler vardir.” Bununla birlikte 2024 yilindaki ziyaret sirasinda ECRI heyeti ile
gorisen bazi STK temsilcileri Temmuz 2021’den bu yana, STK'larla baglantiya
gecilmesi gibi olumlu gelismeler oldugunu bildirmistir. TIHEK de ECRI'ye sivil
toplum ile calisma ve diyalogu guglendirme niyetlerinin oldugunu bildirmigtir.

6. Genig yetki alanina ragmen TIHEK'in verdigi ihlal kararlarinin gogu genellikle
ECRI'yi yakindan ilgilendiren vakalara ait degildir.”® Yakin zamana kadar bu durum
kurumun aldigi sikayet basvurularinin sayisina da yansimistir. Ancak TIHEKin
ECRI'ye verdigi bilgiye gore bu anlamda ge¢mis yillara gore bir artis egilimi s6z
konusudur. Daha kesin ifade etmek gerekirse 2023 yilinda gelen 2.000 sikayetin
560 tanesi ayrimcilik vakalari hakkinda olup bunlarin 39’u uluslararasi korumadan
yararlanan kigilere ydnelik ayrimcilik iddiasi, 24’0 “irk” temelli, 10’u da etnik temelli
sikayetlerdir.

96701 sayili Kanun’un 8. ve 10(1). Maddeleri.

10 Ayrica bkz.: Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiiresel ittifaki (GANHRI) Akreditasyon Alt Komitesi (SCA) Ekim 2022 Raporu; Avrupa
toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla micadele hukuk uzmanlari agi, 2022; Avrupa Komisyonu, Avrupa Komsuluk Politikasi ve
Genigleme Mizakereleri (DG NEAR), Tirkiye Raporu 2023 (8 Kasim 2023). — Bu baglamda ayrica bkz., ECRI 2016'daki (§ 27)
bagimsizlik konusundaki éncelikli tavsiye; ECRI 2019 tarihli ara takip raporu sonuglarinda bu tavsiyesinin uygulanmadigini tespit
etmistir (ECRI 2019: 5).

11 TIHEK bu hilkme uygulamada higbir zaman bagvurulmadigini ve ilgili bakanlikla var olan resmi baglantinin Kurul ile hiyerarsik bir
iliski teskil etmedigini bildirmistir. Bkz. GANHRI SCA 2022. — Ayrica yetkililer, 6701 sayili Kanun'un 10(1). Maddesinde yer alan ve
TIHEK Kurulu ile ilgili olarak “gdrev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ, makam, merci veya kisi emir ve talimat veremez,
tavsiye ve telkinde bulunamaz” diyen hiikme isaret etmistir.

12 Bkz. GANHRI SCA 2022 igindeki dederlendirme ve tavsiyeler.
13 GANHRI SCA 2022.

14 Age. — Ayni zamanda yetkiller TIHEK tarafindan diizenlenen calistay ve benzeri etkinliklerin sivil toplum érgiitlerine agik
oldugunu ve birgogunun bu etkinliklere katildigini belirtmistir. Ayrica ECRI'ye 6701 sayili Kanun'un 22. Maddesi kapsaminda
“ayrimcilikla miicadeleyle ilgili sorunlari tartismak ve ¢6ziim 6nerileri sunmak ve bu meselelere iliskin bilgi ve géris aligverisinde
bulunmak amaciyla sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri, alanlarinda uzman akademisyenler ve ilgili kamu kuruluslarinin
temsilcilerinin katilimiyla” Ayrimcilikla Miicadele Istisare Komisyonu kuruldugunu bildirmistir. Bu komisyon 2021 yilindan beri yilda
iki kere toplanmistir.

15 Avrupa hukuk uzmanlari ag1 2022: 98, 101.



10.

B. Kapsayici egitim

Yetkililer ECRI'yi egitimde kapsayiciligi ve cokkulturll yaklagimlari tesvik eden,
Ozellikle de son on yilda ulkede yabanci 6grenci sayisindaki artigi aciklayan bazi
faaliyetler hakkinda bilgilendirmigtir. Ornegin ECRI'nin bir &nceki Tirkiye
raporunun yayinlanmasindan bu yana, genel olarak sinifinda yabanci égrenci
ogretmenlere ve Tulrkge'yi yabanci dil olarak 6égreten é3retmenlere 2019-2020
donemine kadar ve bu donem dahil her akademik yil boyunca egitim kurslari
verilmigtir. Bu kurslar siniflarinda yabanci 6grenci olan 6gretmenlerin bilgi ve
becerilerini artirarak, bu 0Ogrencilerin egitim sistemine uyum saglamalarina
yardimci olmak tzere Milli Egitim Bakanhgi tarafindan UNICEF ile is birligi halinde
dizenlenmigtir. Yetkililere gére 2016-2017 6gretim yilinda Siniflarinda Yabanci
Ogrenci Olan Ogretmenlerin Egitimi projesi ile 1.185 rehberlik 6gretmenine 86 saat
egitim saglanmis, bu egitim alanlar da 107.327 6gretmene 40 saat yerel duzeyde
egitim vermigtir. Siniflarinda yabanci 6drenci olan 6gretmenler igin bir el kitabi
hazirlanmig ve 40.000 adet kitap yabanci 6grenci bulunan okullarin yani sira butiun
universite kutiphanelerine, egitim fakultelerine ve 81 ildeki halk kitliphanelerine
dagitilmistir.

Yetkililer mufredatla ilgili olarak ECRI'ye diger hususlarin yani sira, ilkokullarda
ogrencilere bir Ulkede farkl kdltirlerden insanlarin birlikte yasadidinin ve bu
insanlarin geleneklerine saygili olunmasi gerektiginin anlatildigi Hayat Bilgisi
dersleri hakkinda bilgi vermistir. ilk ve ortaokullardaki (4-7. Siniflar) Sosyal Bilgiler
dersleri icin belirtilen bir 6grenme ¢iktisi, sorunlarin ¢dzimlerinin  haklar,
sorumluluklar ve 6zgurluklere dayanmasi gerektiginin idrak edilmesidir. Hukuk ve
Adalet derslerinde (6-8. Siniflar) insanlara adil davranmanin énemine yer
veriimekte ve bu derslere iligkin pedagojik aciklamada insanlar arasindaki
farkhhklarin ayrimcihida yol agmamasi veya iyi iligkileri engellememesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Ancak yukarida bahsedilenlerin ve bunlara benzer diger mifredat unsurlarinin
etkisi belirsizdir. ECRI ziyareti sirasinda heyetle goérisen birgok sivil toplum
muhatabi bunlarin etkinligini sorgulamaktadir. Bu bakimdan ECRI, ulkenin yeni ilk
ve ortadgretim mufredatinin, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim-Sen)
temsilcileri tarafindan, diglnce ve inang 6zgurligu dikkate alinmaksizin dini ve
milli olarak adlandirilan degerlerden gok fazla etkilenmesi sebebiyle elestirildigini
de kaydeder.’ Din egitimi derslerini (gogunluk dini Sunni islam hakkinda) sirekli
artiran ve Diyanet isleri Bagkanhg! ile is birligi yaparak Ulke genelinde okullara
imam ve vaiz atayan Milli Egitim Bakanlhgi hakkinda da elestiri yapilmistir.”” Bu,
okullarda farkhhgi tesvik etmek yerine tlke ¢cogunlugunun dininin hakimiyetini daha
da artirdigi igin elestirilen, tartismali “gevreme duyarliyim, degerlerime sahip
¢tkiyorum® projesinin bir pargasidir. Ornegin Ust dizey bir Milli Egitim Bakanlig
temsilcisi egitimin, ulusal kimligi korumaya ve “cocuklarimizi medeniyetimizin
cizgisinin otesine tasimaya calisma hatasina dismeden” &grencileri “kaltar
empeyalizminden” korumaya yonelik olmasi gerektigini vurgulamistir.’®

Ulke gogunlugunun inanci olan Sunni islam inancini 6greten din egitimi derslerinin
kapsayici egditimi engelledigine dair endiseler ortaya cikmistir. 1923 Lozan
Antlagsmasi kapsamindaki dini cemaatlere (Ortodoks Hiristiyanlar, Ermeni

16 Duvar. ingilizce (29 Nisan 2024), Turkey's new curriculum centers religious 'values, morals,' criticize education unions. — Ayn
zamanda Turk yetkililer ECRI'ye Din Kiiltlirii ve Ahlak Egitimi dersinin din ve vicdan ézgiirligiinii glivence altina alan bir kiltlir dersi
olarak yapilandinidigini bildirdiler. Ayrica bu ders mifredatinin herhangi spesifik bir dini ya da yorumu 6gretmeyip; daha ziyade
Tiirkiye niifusunun ¢odunlugu tarafindan benimsenen Islam’a ve diger dinlere odaklandigini belirttiler. Derste égrencilere, baslica
duinya dinleri ve dini gesitlilik tanitiimakta, toplumsal barisi desteklemek ve slrdiirmek amaciyla hosgéri tesvik edilmekte ve dini
onyargilar engellenmeye caligiimaktadir.

17 Duvar. ingilizce (4 Subat 2024), Turkey’s Education Ministry to introduce new curriculum based on ‘national values'. Ayrica bkz.:
Avrupa Parlamentosu’nun, 2019-2020 Tirkiye hakkindaki Komisyon Raporu’na iliskin 19 Mayis 2021 tarihli Karari (2019/2176(INI)):

§ 58.

18 Duvar.ingilizce (2 Subat 2024), Turkey’s Education Ministry does not want ‘pagan symbols’ in private schools.
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11.

12.

13.

14.

Apostolik Hristiyanlar ve Yahudiler) mensup ailelerin ¢ocuklari s6z konusu
cemaatlere uyeliklerini kanitlamalari halinde bu dersten muaf tutulurken diger
inang sahipleri igin durum ¢ok daha karmasiktir.”? Yetkiller ECRI'ye diger inang
sahiplerinin gocuklarinin da bu inancin taninmig bir din adami tarafindan verilen
yazih bir belge ile din dersinden muaf olabilecegini agiklamistir.22 Ancak farkh dini
cemaatlerin temsilcileri, kendi din adamlarinin ya taninmadigini ya da ailelerin
bircok alanda/okuldaki azinlik dinlerine yoénelik digsmanca toplumsal iklim ve bunun
sonucunda ¢ocuklarinin maruz kalabilecegi zorbalilk nedeniyle inanclarini
aciklamaktan korktugunu sorun olarak vurgulamigtir. Ayrica genel Universite giris
sinavlari din egitimi derslerinin igerigine dayanan konulari kapsamakta ve bu
durum din dersinden muaf olanlar igin ayrimcilik sayilabilecek bir dezavantaj
olusturmaktadir.

ECRI yetkililere i) ebeveynlere kendi dinlerini agiklamak zorunda kalmadan
cocuklarini din dersinden muaf tutabilme segenegini saglamalarini ve ii) genel
Universite giris sinavlarindan din dersi egitimine iliskin konulari ¢ikarmalarini
tavsiye eder.

Turkiye'deki Roma Katolik Kilisesi temsilcileri ECRI'ye, istanbul ve izmir'deki bazi
ogretmenlerin, orta o6gretimin son asamasinda olan 16-18 yas grubundaki
ogrencilerin farkli dini cemaatlerle tanismasi igin ziyaretler diizenleme girigimleri
hakkinda bilgi vermigtir. Bu ziyaretlerin mtdahil olan herkes tarafindan son derece
memnuniyetle karsilandigi ve karsilikh farkindahdi ve dini hosgoériyu artirmaya
yardimci oldugu anlagiimaktadir. ECRI'ye gére bu tur inisiyatifler tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

ECRI yetkililere, hosgorlyu tesvik ve yayginlastirmak amaciyla okullari, 6grencileri
farkli dini cemaatlerle bulusturacak ziyaretler diizenlemeye tesvik etmelerini ve
bunu desteklemelerini tavsiye eder.

ECRI 6nceki raporunda Ermenilere ve diger hassas konumdaki gruplara karsi
nefret ve dusmanlik ifade eden bolimler iceren ders kitaplari oldugunu 6grendikten
sonra yetkililere ders kitaplarindan irkgi bélimleri veya kliselesmis bakis agilarini,
hosgorisizlGgl ya da oOnyargilart kigkirtan bdélimleri cikarmalarini tavsiye
etmistir.2 Mevcut rapor hazirlanirken yetkilller ECRI'ye, toplumdan agikca
ayrimcilik yapildigina dair sikayetler alindijinda ders kitaplarinda zaman zaman
degisiklikler yapildigini belirtmiglerdir.?2 Bununla birlikte ECRI heyeti ziyareti
sirasinda gorustigu ¢ok sayida STK muhatabindan genel anlamda dar ve dislayici
bir Turk kimligi tanimi sorununun devam ettigini 6grenmistir. Goériinige goére, 2014
Ders Kitaplarinda insan Haklarini Tesvik Etme projesinin® en azindan bazi
bulgulari, halen gegerliligini korumaktadir: Cok sayida egitim materyali tlkenin
genis geleneksel etnik, dilsel ve dini azinlik yelpazesini gérmezden gelen ve/veya
onlarin marjinallestirilmesini sirdiren bir Glke 6z-imaji sunmaktadir.2¢ Ustelik
yetkililerin, ulusal kimlik anlatilariyla ilgili olarak ders kitaplarini tasarlama ve
g6zden gecirme surecine toplum genelinde ilgili gruplari yeterince genis bir
yelpazede dahil etmedikleri veya bu gruplara danigsmadiklari anlasiimistir. Bu
baglamda ECRI yetkilileri irk¢ihk ve ayrnimcilikla egitimde ve egitim yoluyla

19 Alevi inanci mensuplarinin zorunlu din egitimi durumu ile ilgili olarak bkz. AIHM davalari: Mansur Yalgin ve Digerleri v. Tiirkiye
(16 Eylul 2014 Karari) ve Hasan ve Eylem Zengin v. Tirkiye (9 Ekim 2007 Karar).

20 Dinf inancin olmamasi kabul edilen bir gerekge degildir.

21 ECRI 2016: §§ 87-88. Romanlarin protestolari (izerine Milli Egitim Bakanligi, icinde irkgi ifadeler yer alan ve zorunlu okuma
listesinde olan bir kitabi listeden cikardi (a.g.e.: § 87). Dini gruplara yonelik potansiyel ayrimci unsurlar ve nefret stylemi hakkinda
bkz. Avrupa Komisyonu I¢ Galisma Dokiimani, 2023 Tirkiye Raporu- SWD(2023) 696 nihai (8 Kasim 2023): 32.

2 Milli Egitim Bakanligr'nin ders kitaplari ve egitim materyali hakkindaki 2021 yilinda glincellenen Yonetmelik ders kitaplarinin temel
insan haklari ve ézgurliiklerini desteklemesi ve her tlrli ayrimciligi reddeden bir yaklasim sadlamasi gerektigini belirtir. Ders
materyalinin bakanlik tarafindan diizenli olarak yeniden incelenmesi gerekir.

2 Kenan Gayr, Biz Kimiz? - Turkiye'de Ders Kitaplarinda Kimlik, Yurttaglik ve Haklar (Ders Kitaplarinda insan Haklari II: Aragtirma
sonuglari; Tarih Vakfi ve Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyoloji ve Egitim Calismalari Merkezi), 2014.

2 Age.: 13,24, 29 ff.
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mucadele hakkindaki 10 No.lu Genel Politika Tavsiye Karar’'ndan yararlanmaya
davet eder.

15.  Turk mifredatinda LGBTI bireyler igin esitligin tesvik edildigini ve onlara yonelik
ayrimcilikla mucadele edildigini gosteren higbir bilgi yer almamaktadir. Bilakis Eylul
2023 tarihinde escinsellik ve “LGBT degerleri” ile micadele etmek amaciyla Tiirk
Toplumunda Aile baglikli segmeli bir ders konulmustur.?®

16. ECRI, Ombudsmanlik Kurumu'nun gesitli gorevleri arasinda g¢ocuk haklarinin
korunmasi da bulundugu halde, etnik, dini ya da dilsel azinliklara mensup
cocuklara yoénelik yapilan ya da gocuklarin cinsel yénelimleri, toplumsal cinsiyet
kimligi ya da cinsiyet Ozellikleri nedeniyle maruz kaldigi her turld ayrimcilik,
zorballk ya da tacizin izlenmesi ve bildirilmesine hasredilmis bir mekanizma
olmamasindan 6turd Uzdntu duyar.

17. ECRI yetkililere, okullarda yasanan irkgi ve LGBTI karsiti ayrimcilik, zorbalik ve
taciz hakkinda, sorunun boyutunu iyice anlamak, onleyici etkinlikler tasarlamak ve
bu tlr olaylara maruz kalan magdurlara destek saglamak Uzere veri toplamak
amaciyla Ulke ¢apinda bir izleme mekanizmasi kurmalarini tavsiye eder.

C. Duzensiz gégmenler

18. Turkiye’de duzensiz olarak bulunan gdc¢cmenlerin kesin sayisi, birgcogunun
yetkililerle temas kurmaktan kaginmasi nedeniyle tam olarak bilinmemektedir.
Bununla birlikte bazi rakamlar isin boyutu hakkinda bir fikir verebilir.2e Ornegin Trk
kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan dizensiz gé¢gmen sayisi 2015’ten bu yana
keskin bir artig gostermistir. On yil dnce sayilar yilda 50.000 civarinda iken 2015-
2017 yillarinda G¢ katina ¢ikmig, 2018’de 250.000’in tzerine tirmanmis ve 2019
yilinda 454.662 ile zirveye ulasmistir.?” Bu sayi 2020 yilinda Covid-19 salgini ve
bu salgina bagh kisitlamalar nedeniyle keskin bir dugus gostermis ancak tekrar
artisa gegmistir.?®

19. Ziyaret sirasinda ECRI heyetinin cesitli muhataplarla yaptigi gérismelerden,
ECRI'nin duzensiz gé¢menlerin ayrimciliktan korunmasi hakkindaki 16 No.lu
Genel Politika Tavsiye Karar’'nda tavsiye edildigi tGzere, bu gégmenlerin ikamet
statllerinin olmadigi bilgisi go¢ yetkililerine iletiimeden saglik, egitim gibi kamu
hizmetlerine ya da su¢ magdurlarinin polise erismesini saglayacak hicbir 6zel
“glvenlik duvarinin” olmadigi ortaya ¢ikmistir. Ornegin, yetkililer acil saglk
hizmetinin herkese agik oldugunu, ancak gog yetkili makamlarina hastanin oturma
izninin olmadigina dair bilgi verilmesi gerektigini belirtmistir ki bu hastanin sinir digi
edilmesiyle sonuclanabilir. ECRI yetkililere boyle bir kuralin halk saghgi agisindan
da ters etki yaratabilecegini hatirlatir.

20. ECRIye yetkililer tarafindan Dizensiz Gé¢ Stratejisi ve Eylem Plani (2021-2025)
kapsaminda, Gog idaresi Genel Mudiirligi'ne bagl Diizensiz Gég ile Miicadele
ve Sinir Digl isleri Genel Miidurligu ile Millf Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme
MUdurligi arasinda 2022 yilinda imzalanan Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri is
Birligi Protokolu dogrultusunda duzensiz go¢cmenlerin egitimine iliskin galismalar
yurataldaga  bildiriimistir. Ancak ECRI, bunun sadece menge ulkeye geri

2 Balkan Insight, Turkey Introduces 'Family' Course in Schools to 'Fight' Homosexuality (12 Eylul 2023).

% Bu bakimdan uluslararasi korumadan yararlananlar, gegici korumadan yararlananlar ve oturma izni alanlar dahil olmak (zere
kayitli yabancilara getirilen cografi kisitiamalar (seyreltme projesi denilen yaklasim igin bkz. Asagida B6lim 111.A) nedeniyle yabanci
ntifusun yerel Tirk vatandaslarinin niifusunun %20’sini astig gok sayida sehir ve mahallenin yeni yabanci kaydina kapali oldugu
belirtilmelidir. Bu durum, bu kisitlamalara uymayan “dlizensiz i¢ gé¢menlere” yol agmaktadir. Ancak s6z konusu gégmen kategorisi
bu boliimde ele alinmamaktadir. ECRI'nin tam diizensiz gé¢men tanimi igin litfen 16 No.lu Genel Politka Tavsiye Karari'na
basvurunuz.

27 Kaynak: Igileri Bakanli§l, Gog idaresi Baskanligi, https://en.goc.gov.triirreqular-migration (son erigim tarihi: 21 Kasim 2024).

28 Gog idaresi Bagkanligi (GIB)-Gégmen Mevcudiyeti izleme Tiirkiye- Gégmen Meveudiyeti izleme, Durum Raporu Mart 2023
(2023): 2. — Diizensiz gécmenler sadece Tlrkiye'ye kagak yolla giren gogmenleri degil ayni zamanda ilkeye yasal yollardan giris
yapip vize siirelerini ya da vizesiz kalabilecekleri siireyi gegirip kagak duruma diisenleri de igerir (6rn. Tiirkmen, Ozbek, ve Fas
vatandaglari- bkz., GIB 2023: 2).
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gonderilmeyi bekleyen gbé¢gmenlerin egitimine iliskin oldugu ve dizensiz gé¢men
cocuklarin timinun egitime erismesini kapsamadigi izlenimini edinmistir.

21. ECRI yukaridakilerin i1siginda yetkililerin gelecekteki go¢ politikalarini tasarlarken
ve uygularken 16 No.lu Genel Politika Tavsiye Karar’'ndan yararlanmalarini
kuvvetle tesvik eder.

D. LGBTI esitligi»

22. ECRI'nin 2016 tarihli besinci Turkiye raporunun kabul edilmesinden bu yana
Tirkiye'de LGBTI bireylerin insan haklari konusunda ¢ok az somut ilerleme
kaydedildigi gorilmektedir. Hatta birgok alanda durum daha da kétlye gitmistir.
LGBTI savunuculuk grubu ILGA-Europe’un yayinladigi 2024 Avrupa Gokkusag!
Haritasi ve Endeksi’ne gore Turkiye dederlendirmeye giren 49 llke arasinda 46.
sirada yer almakta ve LGBTI bireylerin hak ve o&zgurliklerinin hukukta ve
uygulamada korunmasina iligkin tim gostergelerde %4,75 gibi dislk bir puana
sahip bulunmaktadir.*

23. LGBTI bireylere yoénelik ényargi, siyasi yelpazenin bazi kisimlarinda da olmak
Uzere halen yaygindir. Arastirmalar (lkede genel olarak LGBTI bireylere yonelik
yaygin bir hosgérisiizlik oldugunu gostermektedir.s’ Ornegin 2020 Pew
Arastirmasi’na gore Turklerin sadece %25'i escinselligin toplum tarafindan kabul
edilmesi gerektigini sdylerken %57’si buna kargi ¢ikmistir. Kabullenme orani
egitimli insanlarda (%41) ve genc Turkler (%34) arasinda daha ylksek ¢ikmigtir.32
Sonug olarak gok sayida LGBTI birey cinsel yénelimini ve/veya toplumsal cinsiyet
kimligini saklama egilimindedir. Bu konuda acik olduklarinda gogunun zorbalik,
taciz ve ayrimciliga maruz kaldigi bildirilmektedir.

24. Tirk mevzuati LGBTI bireyleri cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi veya
cinsiyet 6zelliklerine dayali ayrimciliktan agikga korumamaktadir. Ayrimcilikla
mucadele kanun tasarisinin ilk metni “cinsel kimlige” atifta bulunup bunu
tanimlamistir ancak 2011 yilinda tim bu atiflar hikimet tarafindan kaldiniimigtir.
Ancak bu baglamda Turk Anayasa Mahkemesi’'nin, 2017 yilinda verdigi bir kabul
edilemezlik kararinda “kiginin cinsel tercihini belirleme hakkinin cinsel ydnelimi,
cinsel davraniglari ve tutumlar” da igerdigini belirterek cinsel yonelimin yasak bir
ayrimcilik temeli olduguna karar verdigini de kaydetmek gerekir.3

25. ECRI heyetinin ziyaret sirasinda goristugi LGBTI derneklerinin temsilcilerine gore
ayrimciliga karsi yasal koruma bulunmamasinin LGBTI bireyler icin dnemli etkileri
olmaktadir cunku bu bireyler egitim, istihdam, saglik hizmeti ve barinma gibi
alanlarda sik¢a ayrimciliga maruz kalmaktadir.?® Bu durum gegmis yillarda cgesitli
aragtirmacilar tarafindan da gézlenmistir.> Son raporlar, LGBTI bireylere yonelik
olarak, ayrimci kanun ve ydnetmelik metinlerinden ve/veya bu metinlerin yargi

2 Terminoloji igin, bkz. ECRI glossary.

%0 |LGA Europe, Gokkusagi Haritas| 2024.

31 AFP/France24, Targeted by Erdogan, Turkey's LGBT+ community face 'tsunami of hate' (23 Subat 2021).
32 PEW Arastirma Merkezi, The Global Divide on Homosexuality Persists (25 Haziran 2020).

33 Daha ayrintili bilgi igin bkz., Avrupa toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele hukuk uzmanlari adi (2022), Tirkiye —
Ayrimcilikla micaedel lke raporu 2022: 22-23.
3% Tirk Anayasa Mahkemesi, Cemal Dugan, Bagvuru no. 2014/19308, 15 Subat 2017, § 39.

% TransseksUellerin barinma konusunda karsilastiklari 6zel sorunlar igin bkz: BiaNet, Barinma Krizinde Translar: Ayrimcilik,
Yoksulluk ve Evsizlik (9 Temmuz 2024).

3 Omegin bkz.: Gdgmen, Ipek /Yilmaz, Volkan, Exploring Perceived Discrimination Among LGBT Individuals in Turkey in Education,
Employment, and Health Care: Results of an Online Survey, Journal of Homosexuality, 64(8), 2016: 1052-1068; ve Géneng
Grkaynak/ Ceren Yildiz, A Comparative Analysis of Non-Discrimination Law in Europe and Turkey (1 Aralik 2021).
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tarafindan ayrimci bir sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasindan kaynaklanan
yaygin bir ayrimcilia isaret etmektedir.3”

26. Ayrica ECRI besinci raporunda® yetkililerin LGBT?® bireyler i¢in bir eylem plani
kabul edip uygulamalarini tavsiye etmistir. Ancak vyetkililer bdyle bir plani
gelistirmek icin henlz bir adim atmamistir. Ayrica ECRI, STK’lardan, yetkililerle
LGBTI gruplari arasinda mevcut sorunlari ve muhtemel ¢dziimleri tartismak izere
herhangi bir resmi diyalog mekanizmasi olmadigini 6grenmistir.# ECRI, LGBTI
bireylere ydnelik hosgdrusuzligu énlemek ve bununla micadele etmek ve bu
gruba iligkin bir eylem plani gelistirmek igin bu tdr bir diyalogun sart oldugunu
digtinmektedir. Bu baglamda yetkililer LGBTI bireylere yonelik hosgérisiizlik ve
ayrimcihdi énleme ve bunlarla micadele etme hakkindaki 17 No.lu Genel Politika
Tavsiye Karari’'ni dikkate almalidir.

27. ECRI vyetkililere, ilgili Avrupa Konseyi standartlarini ve didger uluslararasi
standartlari géz oniinde bulundurarak LGBTI bireyler igin bir eylem plan
gelistirmek ve uygulamak icin LGBTI bireylere yénelik hosgorisiizliik ve ayrimciligi
onlemek ve bunlarla micadele etmek Uzere galisacak ve ilgili hiikimet kurumlari
ve LGBTI érgltlerinin temsilcilerinden olusacak bir ¢alisma grubu kurmalarini
tavsiye eder.

28. Escinsel giftler Glkede higbir hukuki haktan yararlanamamaktadir. Turkiye escinsel
evliligi, medeni birlikteligi ve escinsel ciftler igin evlilik disi birlikte yasamaya iligkin
herhangi bir hakki tanimamaktadir.#” Turkiye’de kamuoyunun escinsel
birlikteliklerin yasallasmasina olumlu bakmadigi goériimektedir: 2020 yilinda
yayinlanan bir arastirmada katilimcilarin %77’si “escinsel iligkilerin [kendi] sosyal
normlarina kargi oldugu” yolunda gorug belirtmistir.#? Aralhk 2022°'de Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) milletvekillerinden olusan birkag yuz kisilik bir grup ailenin
bir erkek ve bir kadin arasindaki bir birliktelik oldugunu vurgulamak amaciyla bir
Anayasa degisikligi teklifi vermistir. Teklifin gerekgesinde “aile ve evlilik kurumunun
her tarlh tehlike, tehdit ve saldiri[lar] ve sapkin akimlarin dayatmalarina karsi
korunmas” ibaresi yer almaktadir.#* ECRI'nin Turkiye ziyareti sirasinda degisiklik
teklifi halen Meclis’te beklemekteydi. Bu baglamda ECRI yetkililere, escinsel
ciftlerin aile yagsami hakkindan fiilen yararlanabilmelerini ve yasadiklari toplumsal
gergeklikle ilgili pratik sorunlara egilen hukuki veya diger araclarin saglanmasini
glvence altina almak amaciyla yasama ve politika alaninda her tirli cabayi
sarfetmelerini siddetle tavsiye eder.#

29. LGBT! orgutleri ECRI'ye 2016’da yayinlanan son Turkiye raporundan bu yana
LGBTI bireylere ve onlarla ilgili meselelere yonelik agik gorlsli yaklagimin daha
da azaldigini ve LGBTI Onur Ydurlyusleri ve diger etkinlikleri yapmanin asiri zor

37 Ornegin bkz., Avrupa toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele hukuk uzmanlari agi (2022), Tirkiye — Ayrnmcilikla
miicadele (lke raporu 2022: 7. Avrupa Komisyonu, Komisyon g Galisma Dokiimani SWD(2020) 355 nihai, 2020 Tiirkiye Raporu:
38. — Ayrica bkz. Avrupa Komisyonu, Komisyon i Calisma Doktimani SWD(2018) 153 nihai, 2018 Tiirkiye Raporu: 39; ve ECRI'in
LGBTI bireylere yonelik hosgériisiizlitk ve ayrimeili§i énleme ve bunlarla miicadele etme hakkindaki 17 No.lu Genel Politika Tavsiye
Karari (2023): §§ 6-7 numarali Tavsiyeler. -Bu baglamda yetkililer ECRI'ye Sosyal Glvenlik Bakanli§i tarafindan hazirlanan “2025-
2028 Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi”nin “Ozel Politika Gerektiren Gruplari Kapsayici istihdam” baglikli bir politika énerisi igerdigini
bildirdiler. Ancak ECRI, bu baglamda LGBTI bireylerden agikga séz edildigine dair higbir bilgi aimamigtr.

% ECRI 2016: § 105.

% ECRI interseks bireylerin durumunu incelemeye altinci inceleme déneminde baslamistir ve bu nedenle o sirada LGBTI
kisaltmasini degil, LGBT kisaltmasini kullanmistir.

40 Hem yetkililerin hem de sivil toplum gruplarinin soz ettigi tek istisna Saglik Bakanligi ile cinsiyet degistirme konusunda zaman
zaman yapllan toplantilardir.

4 Krs., ECRI 17 No.lu GPR (2023): IIl. Bslim, § 31.

42 Kadin ve Aile Calismalari Arastirma Merkezi (Kadir Has Universitesi), Arastirma: Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algis
(2020).

43 [LGA-Europe & ERA, LGBTI Enlargement Review 2023: 38.

4 Bkz. ECRI 17 No.lu GPR (2023): Tavsiyeler, § 15; Avrupa Konseyi, CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari: § 25; ve Fedotova ve
Digerleri v. Rusya davasina iligkin AIHM Karari (17 Ocak 2023) [BD].
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hale geldigini bildirmistir.#> Bu etkinlikleri dizenleyenler ve katilimcilar genellikle
cesitli kisitlama, siddet ve tutuklamalara maruz kalmaktadir. Rutin olarak valiler
onur yurlyuslerini yurlyusten ¢ok kisa bir sure 6nce (yuruyus ginunden bir giin
6nce) yasaklamis ve birgok durumda mahkemeler bu yasagi kaldirsa da bunu
vaktinde yapmadiklari igin s6z konusu onur yurayusleri gerceklesememistir. 2024
yilinda istanbul valisi onur etkinliklerine iligkin resmi bir yasak duyurusu
yapmamakla birlikte istanbul’'un merkezindeki Metro istasyonlarinin, yollarin ve
halka agik meydanlarin kapatiimasi talimatini vermis ve LGBTI gruplari tarafindan
duzenlenen onur etkinliklerinin merkezin uzaginda olacagi beklentisiyle polis
gUglerini bu noktalara yerlestirmistir. istanbul’daki ilge kaymakamlari da biri Sigli
digeri Kadikdy’'de olmak uzere iki onur etkinligini yasaklamigtir.#” Ayrica 26 Haziran
2024 tarihinde istanbul’'un merkezinde agilan ve bir ay siirmesi planlanan “Dén-
Diin Bak: istanbul’da Trans Hareketinin Tarihi” adli sergi, agilistan iki hafta sonra
Beyoglu Kaymakamligr'ndan gelen bir bildirimle kapatilmigtir.*® Eskisehir'de de vali
onur etkinliginin yapilmasini yasaklamistir.# Haziran 2024 tarihinde LGBTI onur
etkinliklerine katildiklari gerekgesiyle Ulke ¢apinda 23 kisi tutuklanmigtir.?® 2023
yilinda polisin istanbul’da onur ylririslerine saldirdigi ve 93 katilimciy gézaltina
aldig bildirilmigtir.5’

30. ECRI yetkililere Turkiye'de LGBTI bireylerin toplanti yapma 6zgirligiine, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi igtihadi ve ECRI'nin LGBTI bireylere yonelik
hosgorisuzlik ve ayrimciligin dnlenmesi ve bunlarla micadele hakkindaki 17
No.lu Genel Politika Tavsiye Karari dogrultusunda tam olarak saygili olunmasinin
saglanmasini tavsiye eder.

31. ECRI heyetine, ziyaret sirasinda, okullarda escinselligin 6gretiimesine iligkin
olarak, egitim yetkililerinin, LGBTi meselelerinden bahsetmenin “gengleri
escinsellie yoneltebilecedi”, bunun da uyusturucu kullanimi ve intihar egilimiyle
baglantili oldugunu disundukleri igin bu konunun islenmesine iligkin her tarld
oneriyi reddettikleri bildirilmistir. ECRI, yetkilileri bu konuyu gézden gecirmeye ve
okullar dahil LGBTI bireylere yonelik hosgériiyii tesvik eden ve onlari zorbalik ve
ayrimciliktan koruyan 6nlemler almaya kuvvetle tesvik eder.

32. Trans bireylerin toplumsal cinsiyetinin yasal olarak taninmasiyla ilgili olarak
Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin (AIHM) Y.Y. v. Tiirkiye
davasinda®? verdigi kararin ardindan, 20 Mart 2018 tarihinde bir karar vermig ve bu
karar dogrultusunda Turk Medeni Kanunu'nun trans bireylerin toplumsal
cinsiyetinin yasal olarak taninmasini duzenleyen 40. Maddesi degistiriimis ve daha
Once cinsiyet degistirme [cinsiyeti teyit eden] ameliyati olmak Gzere mahkeme izni
alabilmek icin sart olan kisirlagstirma 6n kosulu kaldirilmigtir..®® Buna goére Turk
Medeni Kanunu’nun 40 § 1. Maddesi’nde 6ngdrilen “...ve kadin/erkek kalici olarak

4 Krs., ECRI 2016: § 99.

46 Duvar.ingilizce, Turkish gov't blockades Istanbul in fear of trans pride march, (23 Haziran 2024).
47 BiaNet, Pride month marked by event bans in Turkey (9 Temmuz 2024).

48 BiaNet, Exhibition on trans movement's history in Turkey banned in Istanbul (12 Temmuz 2024).

49 KAOS-GL, Eskigehir Onur Yiriiylisi’nde tutuklanan LGBTi+ eylemcileri serbest birakildi (11 Haziran 2024). Yetkililere gére 2024
yilinda Eskisehirde LGBTI gésteri/etkinlikleri ile ilgili herhangi bir yasak yoktu. Yetkiller ECRI'ye 9 Haziran 2024 tarihinde
Eskisehir'de 4. Onur Yiiriiylisti kapsaminda bir gésteri diizenlemek isteyen 18 kisilik bir LGBTI birey grubuna gésteriyi diizenlemek
istedikleri yerin Eskisehir Valiiligi tarafindan belirlenen toplanti ve gésteri yirliylisti alanlari arasinda olmadiginin, yapmak istedikleri
gosterinin 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yirilyisleri Kanununa aykiri oldugunun, dolayisiyla kanuna uygun olarak istasyon
Caddesi yoninde dagiimalari gerektiginin, aksi takdirde gi¢ kullanilacaginin ve karsi koymalari halinde haklarinda yasal islem
baslatilacaginin bildirildigini soylediler.

50 BiaNet (9 Temmuz 2024). Ayni zamanda ECRI'nin yetkililerden aldi§i bilgiye gére 370 kisinin katilimyla yedi ilde 21 gosteri/etkinlik
duizenlenmigtir.

51 Duvar.ingilizce (23 Haziran 2024).
52 AIHM, dava no 14793/08 (karar) (10 Mart 2015).

53 ECRI'den farkli olarak (bkz. 17 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari), Tirkiye'nin Anayasa Mahkemesi “cinsiyeti teyit eden” saglik
hizmeti terimini kullanmayip halen “cinsiyet degistirme” ameliyati olarak s6z etmektedir.
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33.

34.

35.

I/

kisirlagtiriimahdir...” ifadesi iptal edilmistir.>* Ancak toplumsal cinsiyetin tam
anlamiyla yasal olarak taninmasi imkani (kisinin adini degistirme ve resmi
belgelerdeki toplumsal cinsiyet isaretini degistirme imkani) cinsiyet degistirme
ameliyatl olma kosuluna bagli kalmistir ve bu ameliyati olabilmek i¢in gereken
mahkeme izni i¢in de “transsekslel yapida oldugunun” resmi saglik kurulu raporu
ile belgelenmesi sarttir.%> Her ne kadar 2018 tarihli Anayasa Mahkemesi karari
cinsiyet degistirme [cinsiyeti teyit eden] ameliyati olabilmek i¢in gerekli mahkeme
izninin alinmasi igin kalici kisirlik sartini kaldirmis olsa da kalici kisirlagsma, yapilan
ameliyatin beklenen sonucu olmaya devam etmistir.%

Ancak 2021’de Anayasa Mahkemesi, bir trans bireyin, cinsiyet dedistirme [cinsiyet
teyit etme] ameliyati olmadigi gerekgesiyle ismini degistimeyi reddetmenin 6zel
yasamin ve aile yasaminin ihlali oldugunu belirten iki benzer karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi isim dedistirme ile kiginin toplumsal cinsiyeti arasinda
dogrudan bir baglanti kurmanin O6zel yasama ve aile yasamina saygili olma
hakkina zarar verebilecegini belirterek, Turk Ceza Kanunu’'nun 40. Maddesi ile
dizenlenen cinsiyet degistirme [cinsiyeti teyit eden] ameliyatlarinin Medeni
Kanun'un 27. Maddesi ile dizenlenen isim dedistirme davalariyla dogrudan
baglantisi olamayacagina hikmetmistir.®” Somut olarak bu énemli karar trans
bireylerin, toplumsal cinsiyetlerinin teyit surecinin tamamlanmasini beklemek
zorunda kalmadan isim Degisikligi Davasi acabilmelerini mimkin kilmaktadir.
Bununla birlikte ECRI, trans bireylerin toplumsal cinsiyetlerinin yasal olarak
taninmasi icin yerine getirmeleri gereken ve Medeni Kanun'un 40. Maddesi ile
duzenlenen kosullarin ayni kaldigini anlamaktadir.

ECRI yetkililere, toplumsal cinsiyetin tam anlamiyla yasal olarak taninmasi igin
gereken kosullari, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi ve ECRI'nin LGBTI
bireylere yonelik hoggorusuzlik ve ayrimciligin 6nlenmesi ve bunlarla micadele
hakkindaki 17 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari dogrultusunda gézden
gecirmelerini tavsiye eder.

interseks bireylerle ilgili olarak ECRI, yetkililer ve sivil toplum érgtleri tarafindan,
cinsiyet normallestirme ameliyati denilen iglemin c¢ocuklara ebeveynlerinin
rizasiyla yapildigina dair bilgilendirilmigtir. Ancak ECRI'ye, ebeveynlere ve tip
uzmanlarina yonelik hazirlanmig, sadece tibben gereken mudahalelerin
yapiimasini givence altina alan bir kilavuzun ya da gerekli diger bilgilerin mevcut
olduguna dair bir bilgi verilmemistir. Bu baglamda ECRI, yetkilileri, 17 No.lu Genel
Politika Tavsiye Karari’'nda yer alan ilgili tavsiyeler 1s1ginda, interseks cocuklara
tibben gereksiz ameliyat ve tedavilerin yapiimasini yasaklayan mevzuati yurarlige
koymay! hedefleyen adimlari atmaya davet eder.%

5 Tiirkiye Anayasa Mahkemesi, Toplumsal Cinsiyet Degistirme Kurallarina iligkin Kararlar Hakkindaki Basin Agiklamasi (E.2015/79
ve E.2017/130 sayili dosyalara istinaden), (20 Mart 2018).

%Age.
%Ag.e.

5 Trkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, 2019/42944 sayili dava (karar 17 Haziran 2021) ve 2018/34343 sayili dava (karar,
27 Ocak 2021). Ayrica bkz. SPoD ~ NGO (26 Nisan 2021), Anayasa Mahkemesi'nden Isim Degisikligi Reddedilen Trans Bagvurucu
Hakkinda Hak Ihlali Karari!

58 Ozellikle bkz., ECRI 2023: Tavsiyeler § 32.
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NEFRET SOYLEMI VE NEFRET SAIKLi SIDDET
A. Nefret Séylemi®

36. Aleviler gibi dini ve etnik azinliklar,® gesitli gayrimuslim gruplar ve Kurtlerin yani
sira milltecilere ve gégmenlere ve LGBTI bireylere yénelik nefret sdylemi medyada
yaygindir.®” 2012’'den bu yana, Hrant Dink Vakfi (bundan bdyle: HDV) gnlik
olarak takip ettigi 1.000’in Gzerinde ulusal ve yerel yazili medyada yer alan, sug
sayllan ve sayllmayan nefret sdylemiyle ilgili diizenli raporlar yayinlamaktadir.®?
Sug sayilan nefret sdylemi bigimlerine iliskin resmi rakamlarla ilgili olarak, 6érnegin
2021 yilinda, Tirk yetkililer, Avrupa Gulvenlik ve isbirligi Tegkilat'nin (AGIT)
Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisine (ODIHR) polisin, nefret suguna
tesvik dahil 619 “ayrimcilik ve nefret sdylemi sugu” kaydettigini bildirmiglerdir. (TUrk
Ceza Kanunu’nun 122, 135 ve 216. Maddeleriyle ilgili). 2020 yilinda bu sayi 1.286
vaka, 2019 yilinda ise 324 vaka olmustur (2022 yil icin ODIHR’ye herhangi bir veri
bildirilmemistir).6

37. HDV’den gelen bilgiye gore érnegin 2023 yilinda Turkiye ile Yunanistan arasindaki
gerginlikler sirasinda, Rumlar, tehditler dahil olmak Gizere olumsuz ifadelerin hedefi
olmus, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Karabag anlagsmazligi ve ¢atismasi
ile ilgili haberlerde etnik Ermeniler siddetle iliskilendiriimis ve Tlrk toplumunda bu
gruba yonelik zaten mevcut olan olumsuz dnyargilar kullanilarak kimliklerini hedef
alan terimlerle anilmig ve kendilerine yodnelik dismanlik guagclendirilmigtir.
Korumadan vyararlananlar (6zellikle Afganlar ve Suriyeliler) toplumdaki
gorandrliklerini sorunlu olarak gdsteren haberlerde “istila” ve “igsgal” terimleriyle
iliskilendirilmistir. Ayrica LGBTI bireyler topluma ve aile degerlerine bir tehdit olarak
gbsterilmis ve nefret sdyleminin hedefi haline gelmistir.®

38. Alevi dini azinliga yonelik tehditleri de igeren nefret sdyleminin® sikga yasandig
bildirilmektedir. Son yillarda érnedin Norveg Helsinki Komitesi/inang Ozgiirligii
Girisimi (Freedom of Belief Initiative/Norwegian Helsinki Committee, bundan bdyle:
FBI-NHC) Alevi ibadet yerlerinde ve/veya konutlarinda vandalizm sayilabilecek,
ekseriyetle duvar yazisi seklinde bazi vakalarin yasandigina isaret etmigtir.6¢ Bir
vakada beg aile, Alevilerin c¢ogunlukta oldugu bir mahallede yer alan
apartmanlarinin bahge duvarinin Alevilerin yok edilmesi gagrisi yapan bir yazi ve
kirmizi bir isaretle tahrip edilmesi sonucunda kendilerini tehdit edilmis
hissetmistir.s” FBI-NHC, 2021%® ve 2022 yillarinda da Alevilere yonelik bir takim

% Bkz. nefret sdylemi ve nefret sugu tanimlari igin, ECRI's glossary.

60 Yetkililer “azinlik gruplar” ya da “dini azinliklar’ terimlerini sadece Lozan Antlasmasi (1923) kapsamindaki gruplar igin
kullandiklarini tekrarlasalar da ECRI, Lozan Antlasmasi ile korunan azinliklar olarak taninip taninmadiklarina bakilmaksizin, Tiirkiye
toplumunda farkli din, ulusal ya da etnik koken, dil ya da renkten olan tim gruplara genelde “azinlik gruplar” olarak atifta
bulundugunu hatirlatir. Bu baglamda ayrica bkz. ECRI'nin Tiirkiye hakkindaki dordtincii (§ 82) ve besinci (§ 73) raporlari.

61 Avrupa toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele hukuk uzmanlari a§i (2022), Tiirkiye — Ayrimcilikla miicadele Ulke
raporu 2022 (2022): 11; Balkan Insight, Turkish Hatred of ‘Balkan Migrants’ Feeds on Ancient Roots (19 Subat 2024).

62 Ornegjin bkz., Hrant Dink Vakfi (HDV), Medyada Nefret Séyleminin izlenmesi- Nisan, Mayis ve Haziran (2023a); HDV, Basinda Nefret Soylemi:
Eyliil Ayindan Segtiklerimiz (2023b); ayrica bkz.: HDV, Medyada Nefret SGylemi ve Aynimci S8ylem — 2019 Raporu (2019); ve Insan
Haklari Dernegi (IHD), Turkiye'de Nefret Suglari ve Son Dénemde Yasanan Irk¢i Saldirilar Ozel Raporu (2020).

63 Bkz. AGIT - ODIHR, websitesi, Nefret Sugu Raporu — Tiirkiye (2022, 2021, 2020, 2019): hitps://hatecrime.osce.org/turkey. (Ancak
bu suglar AGIT'in nefret sugu taniminin diginda kalmaktadir)

6 HDV 2023a ve 2023b.

6 [nanglari geleneksel Sunni isldm’a uymayan ve yeleri genellikle sapkin ve gayrimtislim muamelesi goren bir Misliman dinf
azinlik. Gegmiste Ttirkiye'de bu cemaate karsi bir dizi tehdit ve siddet saldirisi yaganmistir. Ornegin bkz.,: Duvar.Ingilizce (7 Aralik
2019), Alevis: “Turkish history X".

86 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tirkiye (2019, 2020, 2021, 2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar
 Mislimanlara ydnelik nefret suglari, bkz. https://hatecrime.osce.org/turkey.

67 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret SuglariRaporu — Tiirkiye (2020) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Miislimanlara
yonelik nefret suglari, bkz.: https://hatecrime.osce.org/turkey.

68 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Miislimanlara
yonelik nefret suglari, bkz.: https://hatecrime.osce.org/turkey.
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tehditlerin yapildigini bildirmigtir. En azindan iki vakada tehditler bir cemevine
(Alevi ibadethanesi)®® yonelik yapilmistir ve bu tehditler, ziyaret sirasinda ECRI
heyeti ile goérisen Alevi temsilcilere gore olagandigi bir durum degildir. Subat
2022’de meydana gelen bir olayda Alevi bir dini liderin, cemevine silahlarla gelen
polis ve Ust diizey bir ilge ydneticisi tarafindan tehdit edildigi iddia edilmistir.”® Ayni
yihin Mayis ayinda Alevi bir 6gretmenin calistigi okulda okul mudurt ve bir okul
gorevlisi tarafindan dininden 6turu tehdit edildigi bildirilmistir. S6z konusu 6gretmen
okul degistirmeye zorlanmistir.”" Yine 2022 yilinda Alevilerin apartman ya da ev
kapilarinin kirmizi boya ile igaretlendigi vakalar bildirilmigtir. En az 18 Alevi aile bu
yolla tehdit edilmistir.”

39. Yahudiler, israil hikimetinin icraatina duyulan 6fkenin kendi kimliklerine
atfedilmesi sonucunda sik sik “saldirgan” olarak yaftalanmaktadir.”? HDV, ECRI'ye
7 Ekim 2023 tarihindeki Hamas terér saldirilari ve israilin buna miteakiben
Gazze’'de baglattigi savasin ardindan Ulkede, 6zellikle gevrimigi olarak, antisemitik
nefret séyleminin 2,5 kat arttigini bildirmigtir. Ornegin, 17 Ekim 2023’te, Samsun
ilinin Atakum belediyesini temsil eden, iktidardaki AKP’ye mensup bir politikaci
halka acgik bir oturumda Hitler'i rahmetle andidini, dinyanin Yahudilerden
temizlendikten sonra huzura kavusacagini ve Holokost'un “tamamlanmamis”
oldugunu sdéylemistiri.” Bundan birka¢ glin sonra agiri sagci medya kurulusu Yeni
Akit, Turk Yahudilerinin hepsinin ayni zamanda israil vatandasi oldugunu iddia
ederek vatandagliktan ¢ikariimalari ¢agrisini yapmistir.”> Bu baglamda ECRI, Tuark
yetkilileri antisemitizmi onleme ve antisemitizm ile micadele hakkindaki 9 No.lu
(g6zden gecirilmis) Genel Politika Tavsiye Karari’ndan’® yararlanmaya ve 6zellikle
Turkiye'deki Yahudi cemaati lyelerinin israil Devleti'nin icraatinden toplu olarak
sorumlu tutulmamalarini saglamaya kuvvetle tegvik eder.””

40. Protestan Hristiyan cemaatler de siddet tehditleri dahil surekli nefret sdylemine
maruz kalmaktadir. 2018’de kamuoyunu Protestanlara ve onlarin kiliselerine karsi
kigkirtmak Uzere tasarlanan nefret sdyleminde 6nemli bir artis olmustur.” FBI-
NHC, 2021 yilinda Protestan Hristiyan cemaati Uyelerinin sosyal medyada taciz
edildigini ve mukerrer siddet tehdidi aldigini bildirmistir. Cemaatin 6nderi sokakta
yartrken olum tehditlerine maruz kalmigtir. Ayni sekilde 2022’de Protestan
kilisesinin yoneticilerinin dinleri nedeniyle 6limle tehdit edildigi bildirilmistir.”® Bu
egilim 2023 yilinda da gérulmistir.ee Ornegin 6 Martta Adiyaman’da
depremzedelere yemek dagitan bir grup Hiristiyan, islami clippe giyen bir grup
insan tarafindan taciz edilmis ve Hristiyan grup sosyal medyada hedef
gOsterilmistir. 29 Nisan’da kilise papazinin arabasinin dn camina bir tag ve “dininizi

69 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglarl Raporu — Tiirkiye (2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Miislimanlara
yonelik nefret suglari, bkz.: https://hatecrime.osce.org/turkey.

70 AGIT - ODIHR, website, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Miislimanlara
yonelik nefret suglari, bkz.: https://hatecrime.osce.org/turkey.

71 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Miislimanlara
yonelik nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

72 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Miislimanlara
yonelik nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

BAge.

™ The Times of Israel, ‘Jews not allowed’: As Erdogan praises Hamas, antisemitism rages in Turkey (30 Ekim 2023).
BAge.

76 Ayrica bkz. EK | — ECRI'nin Uluslararasi Holokost Anma ittifaki'nin yaptigi antisemitizm tanimi hakkindaki Gériigii (IHRA).

T ECRI, Statement on the rise of Antisemitism in Europe as a result of the current conflict in the Middle East (Aralik 2023).

78 Dilnya Evanjelik Ittifaki/ Baptist Diinya ittifaki/Protestan Kiliseler Dernegi (PKD, Ttirkiye), Tlrkiye: Din veya inang Ozgiirliigii ve
Protestan Hiristiyan Azinligin Durumu (Evrensel Periyodik Inceleme 35. Oturum — Paydaslar Raporu), (2019): 3; ayrica bkz. PKD,
2019 Insan Haklari Ihlalleri Raporu (2020).

79 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021, 2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Hiristiyanlara
yonelik nefret suglari, bkz.: https:/hatecrime.osce.org/turkey.

8 PKD - Protestan Kiliseler Dernegi, 2023 insan Haklari ihlalleri Raporu (2024): 4.
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42.

43.

44,

ve irkinizi alip gidin” yazili bir not birakiimigtir.8” ECRI heyetinin ziyaret sirasinda
cesiti muhataplarindan aldigi bilgilere goére, aktif din propagandasi yapan
geleneksel olmayan Hiristiyan gruplar (6rnegin buyuk o6lgide etnik kokene dayali
Ermeni Apostolik veya Rum Ortodoks Hirstiyan cemaatlerinin aksine) Turk
Musliman kimligine Ozel bir tehdit olarak gorulmekte ve genellikle “misyoner”
teriminin “dugsman” veya “terorist” terimiyle es tutuldugu soylenmektedir. Bu
baglamda, 17 Kasim’da Konya ilinde yerel bir haber sitesi “Kilise Evleri ve
Misyonerler” baslikli provokatif bir makale yayinlayip bu yazida kilisenin acgik
adresini vererek Kkiliseyi bir hedef haline getirmeyi amaglamistir.82 Dini
hosgorisiuzlUkle ilgili konulara bu raporun V. béliuminde yer verilmigtir.

Antisemitik ve Hiristiyan karsiti soylem ve tehditler tehlikeli bir sekilde birbirine
karismistir. 25 Kasim 2023 tarihinde Eskisehir, Tepebasi’nda iki kisi yerel
Protestan kilisesine zorla girmeye kalkismistir. “Yahudi misin? israilli misin? Eger
polisi ararsaniz sizi atese veririz” diyerek papazi tehdit ettikleri iddia edilmistir.
17 Aralik 2023 tarihinde Kayseri'de sehir merkezinde Uzerinde “Yahudi ve
Hristiyanlarla dost olmayin” yazil bir pankart asiimistir.s

Nefret sOyleminin 06zellikle segim ©Oncesi donemlerde yaygin oldugu
sOylenmektedir. Turkiye’de Mayis 2023’te yapilan son cumhurbagkanligi segimi
oncesinde iki blylk parti sik sik Ulkede ikamet eden Suriyelileri hedef alan ayrimci
sOylemler kullanmistir.8* Cumhurbagkanligi kampanyasi boyunca milteci karsiti®
dil politik séyleme hakim olmus ve caddeler “Suriyeliler disar” gibi pankartlarla
dolmustur.¢ Politikacilar ve siyasi partiler Ulkede zaten var olan Suriyeli karsiti
duygulardan faydalanmaya calismistir. Ornegin 14 Mart 2023'te ana muhalefet
partisi bagkani ve cumhurbaskani adayi, muhalefet blogunun segimlerden galip
ctkmasi halinde iki yil iginde Turkiye'deki tim Suriyelileri Glkeden gdnderme
taahhiitinde bulunmustur. Nisan 2023’te lyi Parti, miiltecilere karsi yabanci
dismanhgi duygularini koriiklemek Uzere tasarlanmis Davetsiz Misafir isimli bir
secim videosu yayinlamistir. CHP lideri, 28 Mayis 2023 cumhurbagkanlgi
secimlerinin ikinci tur oylamasi sirasinda ulkeyi “teror’den kurtarma ve “kizlarimizi
[Suriyelilerden] koruma” s6zu vererek bu sdylemi sertlestirmistir.”

Segim 6ncesi donemde sosyal medyada yuritilen gevrimigi tartismalar su trendi
izlemigtir: Alevi kelimesi (adaylardan biri segim kampanyasinda Alevi kdkenlerine
atifta bulunduktan sonra gok sik glindeme gelmistir) sik sik “Ermeni” kelimesiyle
iligkilendirilmis ve bir hakaret olarak kullaniimistir. Afgan ve Suriye kokenli
gdcmenler hakkinda kullanilan sdylem, su ya da bu sekilde Turkiye igin tehdit
olusturdugu sdéylenen erkekler Gzerine yogunlagmistir.s8

LGBTI-fobik nefret sdylemiyle ilgili olarak Tirk Cumhurbaskani 29 Mayis 2023
tarihli zafer konusmasinda LGBTI toplulugunu aile ve topluma bir tehdit olarak
tasvir etmistir.2? Doénemin icisleri Bakani da 2023 cumhurbaskanhgl secimi
oncesinde sunlari sdylemistir: “Hani LGBT+Q diyorlar ya onun igerisinde hayvanla

81 Age. 4.
82Ag.e.:b.

BAge.

8 Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa, Politics and hate speech in the Turkish media (13 Haziran 2023); HDV, Segime Bir
Kala: Siyasilerin Demeglerindeki Ayrimei SGylem Basina Nasil Yansidi? (Ttrkiye'nin basili medyasinda, 3 Nisan-9 Mayis tarihleri
arasinda) (2023c).

8 Bu paragrafta anlatilan olaylar sirasinda kullanilan dilde, blyik ¢ogunlugu gegici korumadan yararlanan Suriyelilere genellikle
yanlis bir sekilde multeci olarak atifta bulunulmustur. Trkiye, 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ve onun 1967
Protokoli'ne cografi sinirlama getirdigi igin Suriyeliler Ulkede miilteci statiisti edinememektedir (Asagida bkz. § 77 ve 174 no'lu
dipnotlar)

8 Euronews, ‘Suriyeliler gidecek’ sdylemi siginmacilari nasil etkiliyor? (26 Mayis 2023).
87 Hollanda Disisleri Bakanligi, Genel Mense Ulke Bilgisi Raporu — Tiirkiye (2023): 81-82.
8 QOsservatorio Balcani Caucaso Transeuropa (13 Haziran 2023); ve HDV (2023c).

8 Hollanda Disisleri Bakanligi 2023: 67-68.
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45.

insanin evlenmesi de var.”® Ust diizey kamu gérevlilerinin kullandigi nefret
soylemi, hiikimetin LGBTI bireylere ydnelik sorunlu ve gogunlukla aleni diismanlik
sergileyen tutumunu daha da bariz bir sekilde yansitmaktadir.>” Ornegin hiikiimetin
Diyanet isleri Bagkani LGBTI bireyleri “yaratiliga aykiri bir sapkinlik™? olarak
nitelemis, pek ¢ok kez “escinseller lanetlidir ve hastalik getirirler’* diye tekrarlamig
ve “bu sapkin eylemler aileyi tahrip etmekte, insan irkini yozlastirmakta ve toplumu
felakete suruklemektedir” demistir.** Bir medya izleme raporuna gbre, yazih
medyada LGBTI bireylere yonelik ayrimcilik, nefret sdylemi ve oényargl 2022
yilinda rekor seviyeye ulagsmigtir. Yazili medyada izlenen haber ve kdse yazilarinin
%66’sinda LGBTI bireyler ya “ahlaksiz”, “suglu”, “sapkin” ya da “diigman” olarak
tasvir edilmistir.* Bu durum 2022 yilinda Tlrkiye'de LGBTI bireylere yonelik
toplumsal iklimde yaganan kétiilesmeyi géstermektedir. Turk hikimetinin LGBTI
topluluguna yonelik giderek artan olumsuz tutumu genellikle bu duruma katkida
bulunan bir faktér olarak gorilmistir.®® Ornegin Kasim 2022°de o siradaki igigleri
Bakani LGBTI toplulugunu “kiiltiirel terérizm” ile suglamistir.” Ardindan 16 Ocak
2023 tarihinde Cumhurbagkani LGBTI toplulugunu “sapik viriis” olarak
tanimlamigtir.%

Mayis 2022'de, LGBTIi eylemcileri Eskisehirde yerel mahkemeye bir sug
duyurusunda bulunmustur. Bu duyuru, Tarkiye’nin kuzeybatisindaki bu sehirde
insanlara LGBTI toplulugunun Uyelerini éldirme ¢ag@risi yapan imzasiz broslrler
dagitilmasina tepki olarak yapilmistir. Bir Gniversite sehri olan Eskisehir'in, LGBTI
topluluguna kargi genellikle hosgoruli bir tutum sergilemekle bilindigi
disunuldiginde bu sasirtict bir gelisme olmustur. Brogsiur “escinselligin” seriat
kanununa gore yasak oldugunu belirtmektedir. Metinde, LGBTI bireyleri, érnegin
taglamak suretiyle infaz etme cagrisi yapan cesitli islam alimlerinden alintilar da
yer almaktadir. Eskigehir'deki LGBTI eylemcileri, Tlrk yetkilileri, baz kisilere bu tir
brosirler dagitma cesareti veren LGBTi karsiti bir atmosfer yaratmakla
suclamigtir.®®

Tepkiler

46.

47.

Turk Anayasasi’'nin 10. Maddesi nefret sOylemine karsi korumayi kapsamaktadir.
Turk Ceza Kanunu’nun “Ayrimci Davranisg” bashkl 122. Maddesi ve Turk Ceza
Kanunu’nun “Halki kin ve dismanliga tahrik etme” baslikli 216. Maddesi de belirli
nefret sdylemi bigcimlerini su¢ haline getirmektedir. Nefret séyleminin nedenleri
genis kapsamli degildir ve etnisite, renk, dil, vatandaslk, cinsel ybnelim ve
toplumsal cinsiyet kimligini icermemektedir 7%

Cevrimici nefrete verilen tepkilerin bir 6rnegi, Mart 2024’te Karabuk
Universitesi'nde Afrikali dgrencilerle cinsel iligkiye girenlerin cinsel yolla bulasan
enfeksiyon endisesiyle hastaneye gitmelerinin gerektigi iddiasiyla bu 6grencilere
yoénelik hakaret iceren bir dizi sosyal medya mesaji yayinlayan bir grup égrenciye
karsi alinan sert onlemdir. Ankara Cumhuriyet Bassavciligi on kisi hakkinda
yakalama karari almistir; bunlarin dokuzu halki kin ve dismanlga tahrik etme

% Duvar.ingilizce, Turkish Interior Minister Soylu targets cream advertisement for ‘evoking lesbianism’, (2 Mayis 2023).

91 Avrupa toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele hukuk uzmanlari agi 2022: 7.

% Euronews, Diyanet isleri Bagkani Erbag'tan LGBTi aciklamasi: Yaradilisa aykiri bir sapkinlik (2 Temmuz 2019); KAOS-GL, Tiirk
Diyanet Isleri Bagkani Cuma hutbesinde LGBTI+'y1 hedef aldi. (5 Temmuz 2019).

9 BBC News Tiirkge, Diyanet isleri Bagkani Ali Erbag'in escinsellikle ilgili hutbesi Hollanda'da tartisma yaratti (1 Mayis 2020).
9 Sdzcli, Diyanet de LGBT dedi (12 Mayis 2023).

% KAOS GL, 2022 Medya izleme Raporu (2023): 9.

9% Ayrica bkz.: Hollanda Disisleri Bakanh§i 2023: 67.

9 Duvar.ingilizce, In new hate speech, Turkish Interior Minister Soylu deems LGBTI+ ‘cultural terrorism’, (13 Kasim 2022).

% Duvar.ingilizce, In new hate speech, Erdogan deems LGBTI+ ‘virus of heresy’ (17 Ocak 2023).
9 Hollanda Disisleri Bakanligi 2023: 71.
100 Ayrica bkz. ECRI 2016: §§ 4-5,11 ve 100.
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48.

49.

50.

51.

(Turk Ceza Kanunu’nun 216.1. Maddesi) ve halki yaniltici bilgiyi alenen yayma
(Turk Ceza Kanunu’nun 217. Maddesi) suclamasiyla gbzaltina alinmigtir.”o’

ECRI o6nceki raporunda, sug¢ sayilan bigimleri dahil Ulkedeki nefret sdylemi
sorununa zaten deginmistir. Ancak ECRI heyetinin ziyaret sirasinda goéristugu pek
¢ok sivil toplum muhatabi, devam eden veya hatta daha da kétilesen soruna ek
olarak yetkililerin verdigi tepkilerin yetersiz oldugunu tekrarlamigtir. Bu gorus,
ornegin yetkililerin gayrimuslimleri ve LGBTI bireyleri medyada, siyasi sdylemde
ve gunluk hayatta yaygin olarak gorulen nefret sdylemi ve nefret suglarina karsi
koruma konusunda tamamen basarisiz oldugu sonucuna varan Avrupa toplumsal
cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla mucadele hukuk uzmanlari aginin son raporunda da
teyit edilmektedir.”%? Ayrica ¢ok sayida muhatap, yarginin nefret sdylemini
yasaklayan mevzuati uygulama konusunda pek etkili olmadigini dastinduklerini
belirtmigtir.’%

ECRI besinci raporunda, sug¢ teskil eden nefret sdyleminin eksik bildiriimesi
sorununa egilmek i¢in diger hususlarin yani sira kolluk kuvveti yetkililerinin, bu tr
nefret sdylemi ve nefret suglarindan 6zellikle etkilenen hassas konumdaki gruplarla
temas kurmak Uzere 6zel irtibat personeli olusturmasini tavsiye etmistir.’¢ Ancak
yetkililer ECRI'ye bu tavsiyenin uygulanmadigini bildirmistir. Bu konuya raporun
11.B bélimiinde atifta bulunulmustur.

ECRI besinci raporunda,’® her kademedeki kamu gdrevlisinin ve siyasi liderin
nefret sdylemine son vermesini ve nefret sdyleminin kullanimini yasaklayan
davranis kurallarini benimsemesini tavsiye etmistir. Ust diizey yetkililer ve siyasiler
tarafindan kullaniimig sadece birkag karsit-séylem 6rnegi ECRI'nin dikkatine
sunulmustur: Sivil toplum aktoérleri, Turkiye Cumhurbaskani’nin zaman zaman
Suriyelilerin ve Afganlarin dini aidiyetlerine isaret etmek ve Turkleri bu Misliman
kardeslerine yonelik olumlu ve misafirperver bir tutum sergilemeye cagirmak
suretiyle, bu gégmenleri hedef alan nefret sdylemine karsi ¢iktigini sdylemistir.

Onceki paragraflar 1si§inda, ziyaret sirasinda ECRI heyetinin hiikkiimet yetkilileriyle
yaptigr goérismelerde aktarilan, nefret sdyleminin bir sorun teskil etmedigi, esas
olarak miunferit ve istisnai vakalardan olustugu yolundaki goéris oldukcga
sorunludur. Hassas konumdaki topluluklar arasinda -6zellikle de ECRI heyetinin
goriistigl muhataplarin cogu tarafindan bildirildigi gibi LGBTI bireyler, gdgmenler
ve bazi dini azinlik Gyeleri — polise duyulan guvensizligin, tehdit gibi sug sayilan
nefret sGylemi bigimlerinin yeterince bildirilmemesi sorununa yol agtigi ve bunun
da yetkililerin bu tir nefret suglarinin tlkede ciddi bir sorun olmadidina inanmasina
neden oldugu bir kisir dongu gibi gérinmektedir. Bu durum mevcut atmosferi
surdiurmektedir ve bu sebeple de nefret sdylemi ve nefret sugu magdurlari,
genellikle kolluk kuvvetleri tarafindan yeterince kabul gdrmedikleri ve
desteklenmedikleri  hissine  kapildiklari  igcin  ortaya ¢ikip  vakalar
bildirmemektedir.”¢ Bu donguyl kirmak ve nefret séyleminin Tlrk toplumu igin bir
sorun olarak daha iyi anlasiimasini ve bu soruna daha iyi bir tepki verilmesini tesvik
etmek igin acil bir paradigma degisikligi gerekmektedir. Yapici bir yaklagim, s6z
konusu hassas konumdaki gruplarin yani sira diger ilgili organlarla istisare ve

101 Bianet (ingilizce), Eight detained over online hatred against African students in Karabiik (28 Mart 2024).

102 Avrupa toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele hukuk uzmanlari agi 2022: 112. — Bununla birlikte Barolarin LGBTI
topluluklan aktif olarak destekledigi kaydedilmelidir. Ornegin izmir ve Ankara Barolari, 6nde gelen bir din adami ve Diyanet isleri
Bagkani olan kiginin Nisan 2020'de yaptigi ve LGBTI bireyler hakkinda olumsuz yorumlarda bulunan konugmasini kinamistir. Bunun
Uzerine bu Barolar Ceza Kanunu'nun 216. Maddesi (§ 3) ve 53. Maddesi uyarinca “dini degerleri alenen asagilamak” ile suglanmistir.
24 Nisan 2023 tarihinde yapilan ilk yargilamada izmir Barosu Yénetim Kurulu beraat etmistir. Daha sonra 17 Mayis 2023 tarihinde
Ankara Barosu Yonetim Kurulu tyeleri de beraat etmistir. (Bkz.: Hollanda Disisleri Bakanhidi 2023: 68.)

103 Ayrica bkz. Avrupa toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele hukuk uzmanlari agi 2022: 11.
104 ECRI 2016: § 42.

105 ECRI 2016: § 38.

106 Krs., ECRI 2016: § 39.
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52.

53.

54.

siyasi liderler ve kidemli kamu gorevlileri arasinda nefret sdyleminden uzak
durmanin tegvik edilmesi’?” ve karsit sdylemin cesaretlendirilmesi’?¢ dahil kapsayici
bir stratejik tepkiyi icermelidir.

ECRI, éncelikli bir konu olarak yetkililere gevrimici dahil, irkgi ve LGBTI karsiti
nefret sdylemiyle etkili bir sekilde miicadele edecek kapsamli bir strateji gelistirmek
amaciyla kurumlararasi bir galisma grubu olusturarak nefret sdylemine karsi
tepkilerini gliclendirmelerini tavsiye eder. Bu grupta ilgili yetkililer, insan Haklari ve
Esitlik Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) ve ilgili sivil toplum
kuruluglarinin yani sira mimkin olan en genis yelpazeden dini gruplar ve LGBTI
orgutleri yer almalidir. Boyle bir strateji gelistirilirken ECRI'nin nefret sdylemiyle
mucadele hakkindaki 15 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin nefret séylemiyle miicadele hakkindaki CM/Rec (2022)16
saylill Tavsiye Karari’'na gereken dnem verilmelidir.

B. Nefret saikli siddet'®

Turkiye nefret sugu verilerini diizenli olarak ODIHR’ye bildirmektedir."'® Ancak
bildirilen sayilar sadece inang, dugsunce ve vicdan 6zgurlugunin kullaniimasini
tehdit eden/engelleyen sug fiilleri'"" ve ibadethane ve mezarliklara zarar verme
suglariyla (Ceza Kanunu’nun sirasiyla 115 ve 153. Maddeleri)''? ilgili oldugu igin
gelen bilgiler kisithidir. 2018 yilinda yetkililer polis tarafindan kaydedilmis higbir
nefret sugu bildirmemistir ancak savcilik makamlari tarafindan kaydedilen 1.983
vaka oldugu belirtiimigtir. Daha sonraki yillarda da énemli farklar olmustur: 2019
yilinda 79 vakaya karsilik 248 vaka; 2020 yilinda 70 vakaya karsilhik 213 vaka;
2021 yihinda 87 vakaya karsilik 263 vaka ve 2022 yilinda 175 vakaya karsilik 263
vaka bildirilmistir."® Polis tarafindan bildirilen sug sayisi ile savcilik kayitlarindaki
su¢ sayisl arasindaki tutarsizlik ¢ogu sugun polis tarafindan degil, savcilik
tarafindan kaydedilmesinden kaynaklanmaktadir.'

Ayrica ODIHR, Turkiye'nin kolluk kuvvetlerinin nefret suglarinin ényargi
motivasyonunu kayda gecirmedigini tespit etmistir.””® Bu durum ECRInin
yetkililerden aldidi bilgiyle -en azindan birlestirilmig veri diizeyinde- uyumludur,''
yani yarginin veri tabaninda ilgili nefret unsurlarina gére degil, sadece Ceza
Kanunu maddelerine gére dizenlenmis vaka sayilarina dair istatistikler mevcuttur.
Bu bosluk spesifik gruplarin hassasiyetlerine iligkin genel durumun
degerlendiriimesinde gesitli zorluklara yol agmaktadir. Bu nedenle ECRI, yetkilileri,
nefret unsurlarina genel bir bakis saglayabilen konsolide bir nefret sugu veri tabani
olusturmaya ya da alternatif olarak béyle bir genel bakisin olusturulmasi igin veri
tabaninda dizenli olarak ikincil arastirma denilen arastirmalar yapmaya kuvvetle
tesvik eder.

107 ECRI'nin son raporunda zaten tavsiye edildigi gibi (2016: § 38).

108 Bkz. ECRI'nin Nefret SGylemiyle Miicadele hakkindaki 15 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin nefret sdylemiyle miicadeleye iliskin CM/REC(2022)16 sayili tavsiye karari.

109 Mevcut raporda nefret sugu gergek veya varsayilan, “irk” renk, dil, din, vatandaslik, ulusal veya etnik koken, cinsel yonelim ya
da toplumsal cinsiyet kimligi gibi nedenlerle nefret veya 6nyargi saikiyle islenen her tiirlii sug olarak anlagiimalidir. Nefret sugu
kavrami hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime.

110 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022): https:/hatecrime.osce.org/turkey.
1 Bunlarin hepsi ECRI'nin yetki alanina girmeyebilir.
112 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021): https:/hatecrime.osce.org/turkey.

113 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tirkiye (2022): https://hatecrime.osce.org/turkey. — Yetkiller ECRI'ye 2022
yilinda 240 dini mekanlara yonelik saldiri vakasinin, faillerin kovusturulmasi ve mahk(imiyeti ile sonuglandigini bildirmistir.

114 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021): https:/hatecrime.osce.org/turkey.
115 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022): https:/hatecrime.osce.org/turkey.
116 Yetkililer ECRI'ye nefret saikinin normal olarak miinferit vaka dosyalarina kaydedilmesi gerektigini bildirmistir.
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55. Ornegin 2021'de, sivil toplum orgitleri, ODIHR’ye 64 nefret sugu vakasi
bildirmigtir.""" Bildirilen bu vakalarin 27’si (%42), 6zellikle Suriyeliler ve Somalililere
ve aynl zamanda Kirtlere karsi irkgl ya da yabanci dismanhg: saikli gesitli
6ldurme/cinayet iddiasinin da aralarinda yer aldid1 siddet iceren saldirilarla ilgilidir.
Raporlarda, diger konularin yani sira, Kdirtlere ydnelik 6limcul saldirilarda
Temmuz 2021 civarinda gériilen ¢arpici artisa dikkat cekilmektedir. Ornegin, bir
sivil kurulug olan insan Haklari Dernegi (IHD), Kirt bir ailenin yedi ferdinin etnik
kokenleri nedeniyle evlerinde vurularak dldiraldigd bir vaka bildirmigtir. Faillerin
olay! kaydettikleri ve pesi sira evi atese verdikleri sdylenmektedir. Rapora gore,
aile daha 6nce de evlerinde bir nefret grubuna mensup kisilerin saldirisina
ugramistir. Ustelik, iddiaya gére, élimciil saldirinin ardindan, erkek bir akraba, bir
grup polis memuru tarafindan sopalarla dévilmastir.'"® iHD’nin ayni ay iginde
bildirdigi bir bagka olayda, Kurt bir erkek vurularak oldurulmuas ve ailesi, yerel
yonetim temsilcisi bir kisinin de dahil oldugu 60 kusur silahh fail tarafindan tas
yagmuruna tutulup Kiirt-karsiti hakaret ve tehditlere maruz birakilmigtir.”® Diger
yedi magdur da gesitli yaralar almigtir. Bir 6nceki yilda, 2020°’de ODIHR, soéyle bir
davay! irkgi ve yabanci diismani nefret sugu kategorisinde kaydetmistir: iddiaya
gore, ergenlik ¢aginda bir Kurt kizi, bir Turk askeri tarafindan kagirilip tehdit
edilmig, kendisine 20 gun boyunca defalarca tecaviz edilmis; tum bunlar
magdurun intiharina yol agmistir.'® Olay, Kirt niifusun gogunlukta oldugu bir ilde
gerceklesmistir.'?'

56. Temmuz 2024’te, bir Orta Anadolu sehri olan Kayseri’de Suriyeli bir erkegin bir
cocuga cinsel tacizde bulundugu suglamasini takiben tlkede Suriyelilere yonelik
siddet iceren toplu saldirilar gergeklesmistir.'?? Ardindan, Tirkiye’deki bazi
sehirlerde Suriyeli kargiti ayaklanmalar patlak vermistir:'?® Suriyelilere ait onlarca
dukkan kalabaliklar tarafindan atese verilmis veya yagmalanmis, ellerindeki sopa
ve bicaklari sallayan ayaklanmacilar Suriyelilerin evlerini ve isyerlerini basmistir.'?*
istanbul’da motorsikletli erkeklerden olusan kalabalik gruplar Suriyeli nifusun
yogun oldugu bilinen mahallelerde tur atmigtir.'® Suriye sinirna yakin
Gaziantep’'te, Suriyeli bir erkek isinden evine giderken bacagindan
bigaklanmistir."®® Turkiye’nin Glneyinde bir sehir olan Antalya’da, ergenlik
gaginda bir Suriyeli odlan, U¢ gocuk tarafindan bigaklanarak oldurilmds, saldindan
sonra bu gocuklar tutuklanmigtir.'?” Suriyelilere yénelik bu kg saldirilarin
ardindanTurkiye genelinde toplam 1.000’den fazla kisi polis tarafindan yakalanip
gbzaltina alinmistir.’?® Daha énce, 2022°de, farkli yabanci diismani saldirilarda en

"7 Verilerde bunlarin yetkililer tarafindan bildirilmis davalara ek davalar olup olmadi§i ya da davalar arasinda ¢akisma bulunup
bulunmadig! belirtimemigtir.

118 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Irkgi ve yabanci
dismani nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey. — Polis memurlarinin midahil olma iddiasina iliskin ayrica bkz ECRI
2016: §§ 92-96; ECRI 2019: 7.

119 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Irkgi ve yabanci
dismani nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

120 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2020) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Irkgi ve yabanci
dismani nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

121 Yukaridaki érneklerle ilgili olarak, bir dnceki Tiirkiye raporunda yer alan, fail gruplar tarafindan yapilan, zaman zaman toplu
saldirilara varan, nefret saikli siddet ve élimciil saldirlar meselesinde, bu saldirilarin gogunun Kiirtleri hedef aldigini belirtmek
gerekir. Bkz ECRI 2016: §§ 47ff.

122 Bjanet.ingilizce, More than 1,000 individuals detained across Turkey over anti-refugee violence (5 Temmuz 2024).
123 France24, Turkish police arrest hundreds after anti-Syrian riots in several cities (2 Temmuz 2024).

124 The Times, Violent Turkish mobs attack Syrians who fled Assad’s atrocities (3 Temmuz 2024).

15 Age.

18 Age.

127 Bianet.ingilizce, 15-year-old Syrian child fatally stabbed in Antalya amid anti-refugee violence (4 Temmuz 2024); Duvar.ingilizce
Turkish court arrests three for murdering Syrian teen in wave of racist attacks (5 Temmuz 2024).

128 Bjanet. ingilizce (5 Temmuz 2024).
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az U¢ Suriyeli dldurilmis, birkag kisi de agir yaralanmistir.’?® iHD raporuna gére,
Ocak 2021’de, yaklasik yirmi failden olugan bir grup, bazi Suriyelilere saldirmigtir.
Magdurlardan (i¢li yaralanmistir.”*® Bu, o dénem (lkede Suriyelileri hedef alan
olaylardan birisi olmustur.™’

57. Nisan 2021°’de, Somalili iki kisi parkta saldiriya ugramistir. Ayrica bir Somali
restoraninda c¢aligsanlar restoranin camlarini kiran bir grup insanin saldirisina
ugramistir.  Bu saldinlar, yerel basinda gbé¢men karsiti  bir yazinin
yayinlanmasindan sonra gergeklesmistir.'2

58. Dini nefret saikli siddetle ilgili olarak 28 Ocak 2024’te istanbul’daki Santa Maria
Kilisesi'ne, Pazar ayini esnasinda binaya girip cemaate ates eden iki silahh kisi
tarafindan yapilan saldiri érnek verilebilir. Bir kiginin éldigu saldirida sorumlulugu
iSID teror érgiti Ustlenmistir.’™ icisleri Bakani saldirtyi kinamis ve (lkenin
Cumhurbagkani bagsaghigi dilemek (izere yerel din gorevlisini sahsen aramistir',
ECRI bunu takdirle karsilamaktadir. Ayni gun icinde, kolluk kuvvetleri 30 kadar
yere baskin duzenleyip resmi bilgilere gdére aralarina iki saldirganin da bulundugu
52 kisiyi gozaltina almistir.”>® ECRI verilen bu hizli tepkiyi énemli bulmaktadir.
ECRI, yetkilileri, s6z konusu kilisede ve diger yerel kiliselerde, gerektigi zaman ve
gerekli sure boyunca polis korumasi dahil lizumlu her tar glvenlik édnleminin
alinmasina yardimci olmaya tegvik eder.

59. Gec¢miste zaman zaman sinagoglara ve Yahudi mezarliklarina yénelik antisemitik
vandalizm vakalari da bildiriimigtir. FBI-NHC, 2021’de bir sinagogun kapisinin
atese veriimesi'®® ve ayrica 2019'da bir sinagoga yapilan, failin nefret suguyla

yargilandigi kundaklama saldinsi™ da dahil gesitli olaylar kaydetmistir. Bu
baglamda, ECRI'ye, farkli sivil toplum orgutlerinden llkede Ekim 2023’ten beri
artan antisemitik nefretten o6turd, yetkililerin Yahudi cemaat kurumlarini ve
binalarini korumak igin zaman zaman kimi yerlerde gorunur bir polis mevcudiyeti
sagladigina dair bilgiler ulastirimistir. ECRI yapilanlar takdirle karsilamakta ve
yetkilileri, bu tlr koruma tedbirlerini surdirmeye ve bu tedbirleri gerektiginde
gereken sekilde ve zamanda genigletmeye tesvik eder.'®

60. Nefret saikli siddet Alevi cemaatini de etkilemistir. Ornegin 2020’de, FBI-NHC,
Alevilerin ibadet yerlerine ve/veya ikametlerine yonelik ¢esitli vandalizm vakalar
bildirmistir. Haziran 2021’de FBI-NHC, Alevi bir ailenin Ug¢ ferdinin, komsulari
tarafindan Alevi karsgiti satagsmalara maruz birakildigini ve tas yagmuruna
tutuldugunu bildirmistir. Bir erkek magdur, dis kirilmasi, ylizde bere ve kesikler gibi
gesitli yaralar almigtir. iIHD ayni ay icinde bir Alevi erkegin dininden otiri
komsularinin hakaretine ugrayip dévildigini bildirmistir. IHD’ye gore, tlkede o
dénemde Alevileri hedef alan benzer bagka olaylar da yasanmistir. FBI-NHC'’ye
gore, Temmuz 2022°'de, Alevilerin mubarek ayinin ilk gininde bir Alevi kadin

129 AGIT - ODIHR, websitesi Nefret Suglar Raporu — Tiirkiye (2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Irkgi ve yabanci
diismani nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

130 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Irkgi ve yabanci
diismani nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

131 Omekler icin bkz., a.g.e.
132 Age

133 BBC News, Istanbul church attack: Gunmen kill one person during Sunday morning mass (28 Ocak 2024); Le Monde, Istanbul
Catholic church attacked by armed assailants (28 Ocak 2024).

134 Balkan Insight, Turkey Detains 47 Alleged ISIS Members After ‘Heinous’ Church Attack (28 Ocak 2024).
135 Age

136 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Antisemitik nefret
suglari, bkz.: https://hatecrime.osce.org/turkey.

137 AGIIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2019) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Antisemitik nefret
suglari, bkz.: https://hatecrime.osce.org/turkey.

138 Ayrica bkz., ECRI'nin Antisemitizmi Onleme ve Antisemitizm Ile Miicadele Hakkinda 9 No.lu (Gézden Gegirilmis) Genel Politika
Tavsiye Karari (2021): Ill. Kisim. (Tavsiyeler), b6lum C. (Koruma), §§ 35 ff.
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bicaklanmig ve bir bagka kisi de yaralanmistir. Bu hadise, Alevi derneklerine ve
ibadet mekanlarina yapilan esgiidimlii bes saldiridan birisidir.®

61. Din vel/veya etnik nefret saikli diger saldirilar arasinda, farkli mezheplerden
Hristiyan kiliselerine yoénelik gesitli vandal eylemler yer almaktadir.*® Mayis
2020’de, bir Ermeni Apostolik kilisesi kundaklanarak hedef alinmistir ve anlasildigi
kadariyla fail, Covid-19 virGsinin yayllmasinda Ermenilerin payi oldugu zanniyla
kilisenin kapisini atese vermeye tesebbiis etmistir.'' Mayis 2019°'da, Ermeni bir
kadin, maskeli iki fail tarafindan kendi evinde tehdit edilip bigaklanmigstir. Magdurun
evi iki ay 6nce de cgarpi ile isaretlenmistir. Saldirnndan sonra magdur ve ailesi Ulkeyi
terk etmistir."? Ayrica FBI-NHC, Haziran 2022'de, ¢ erkegin bir Siryani
kilisesinden gikarken silahla tedit edildigini'*® ve ayni yilin Mart ayinda Yezidi bir

erkegin etnik kékeni ve dininden 6tlrd komsu kdyln sakinleri tarafindan defalarca

tehdit edildigini bildirmistir. Failler daha sonra magdurun evini yakmistir."*

62. LGBTI toplulugu, Tirk toplumunda bu grubun az kabul gérmesi nedeniyle nefret
saikli siddete 6zellikle maruz kalmaktadir. Ornegin 2019’da, sivil toplum tarafindan
ODIHR'ye bildirilen 84 nefret sugundan 57’si LGBTI’lere yonelik saldirilarla ilgilidir
ve bunlarin tamami sahislara yénelik siddet icermektedir.'*® Ozellikle trans bireyler
siklikla saldirilarin magduru olmus ve g¢ogunun cinayet yoluyla olduralduagu
bildirilmigtir. ODIHR’ye bildirilen STK raporlarina gore, sadece 2021’de, en az alti
trans birey dldurilmistir: Bir vakada magdurun evinde kafasi kesilmistir.*® Trans
seks iscileri dzellikle hassas konumdadir ve hedef alinmiglardir.’” 2019'da, (g
trans birey cinayeti bildiriimistir.'*® Daha énce, Agustos 2016°da, trans bir birey ve
taninmig bir LGBTI haklari aktivisti olan 23 yasindaki Hande Kader, istanbul’'da
kagiriimig, tecaviize ugramig, oldiriimis ve bedeni yakilmistir.™® Agustos
2022'de, bir trans kadin Ankara’da evinde oldirtimis ve Ocak 2023’te bir trans
kadin izmirde nefret saikiyle katledilmistir."*® Haziran 2024’te, LGBTI topluluklar
bir bagka trans kadin cinayetini daha duyurmustur.’™' Yukarida bahsi gegen
vakalar, LGBTI bireylere yénelik, aralarinda déviilen ve agdir sekilde yaralanan gey

139AGIT — ODIHR, websitesi Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2020) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Miislimanlara
yonelik nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey; AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021) / Sivil
Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Miislimanlara yénelik nefret suglari, bkz: https:/hatecrime.osce.org/turkey; AGIT — ODIHR,
websitesi, Nefret Suglar Raporu — Tiirkiye (2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Muslimanlara yonelik nefret suglari,
bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

140 Ornegin bkz., AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2019, 2020) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar
[ Hiristiyanlara yonelik nefret suglari, bkz.: https://hatecrime.osce.org/turkey.

141 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2020) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Hiristiyanlara
yonelik nefret suglari, bkz.: https://hatecrime.osce.org/turkey.

142 AGIT - ODIHR, websitesi, Nefret Suglar Raporu — Tiirkiye (2019) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar /Irk¢i ve yabancl
diismani nefret suglari, bkz.: https:/hatecrime.osce.org/turkey.

143 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / Hiristiyanlara
yonelik nefret suglari, bkz.: https://hatecrime.osce.org/turkey.

14 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar /Din veya inang
temelli diger nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

145 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2019) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar, bkz:
https://hatecrime.osce.org/turkey.

146 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / LGBTllere yénelik
nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

147 Age

148 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2019) / Sivil Toplum Tarafindan Bildirilen Olaylar / LGBTllere yénelik
nefret suglari, bkz: https://hatecrime.osce.org/turkey.

149 Voice of America (5 Eylil 2016), Stricter Laws Demanded to Protect Turkish LGBT Community.

150 |LGA Europe, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, And Intersex People — Ocak-
Aralik 2023 (2024) donemi: 2.

151 KAOS-GL (14 Haziran 2024), Trans kadin Gece Yaniker bir erkek tarafindan oldurldu.
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erkeklerin bulundugu ¢ok daha uzun bir siddet iceren saldirilar listesinden alinan
en agir ve Urkitiict érneklerdir.'®?

Tepkiler

63.

64.

65.

66.

67.

Yetkililer, Ulke genelinde kolluk kuvvetilerine nefret suglari hakkinda egitim
verilmesi icin gaba gdstermigtir. Turkiye, 2016 yilinda ODIHR ile imzalanan
mutabakat tutanaginin ardindan ODIHR’nin Kolluk Kuvvetleri igin Nefret Suglari
Egitim programini (TAHCLE) uygulamaya koymustur. Ornegin 2022'de, 113 yeni
(ve yetkillere gore, 2016’dan bu yana toplam 997) nefret sugu egitmeni,
egitmenlerin egitimi faaliyetleri vasitasiyla egitim almistir; 21.719 polis ve jandarma
adayi hizmet 6ncesi kurslarin bir pargasi olarak nefret sugu egitimi almig ve il
jandarma komutanliginda egitim alanlarin sayisi 121.478’e ulagmigtir."®® Bunlara
ek olarak, yetkililer, Turkiye’de Polis Akademisi'nin, 2016 ve 2024 yillar arasinda
256.708 kolluk kuvveti gérevlisi igin “Nefret Suclari Uzerine Bilgilendirici Seminer”
duzenledigini bildirmistir. 2022’de, Turkiye Adalet Akademisi, 280 savci ve hakim
adayina magdur haklar Gzerine egitim sunmustur. Yetkililerin ECRI'ye verdigi
bilgiye gore, 2023’te 294 ve 2024’(n ilk bes ayinda 388 aday daha nefret sugu
konularinda egitilmistir. Ayrica 5 Nisan 2024’te Adalet Akademisi, 19 savci ve 33
hakime “Nefret suglari ve bu suglar baglaminda ceza mevzuati” konulu gevrimigi
egitim sunmustur. Ayni 2023/24 déneminde yaklasik 2.500 savci ve hakim genel
insan haklari konulari Gzerine egitilmigtir.

Yetkililer, ulusal insan Haklari Eylem Plan’nin 2021°de uygulamaya konulmasi
kapsaminda da tepkilerini gliglendirmeye g¢alismaktadir. Eylem Plani nefret sugu
meselesini halletmeye yodnelik hedefler icermekte ve magdurlara destek
saglanmasini da kapsamaktadir. 2022'de Adalet Bakanhgi, adliyelerde kurulan
Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Muadurlukleri agini genigletmeyi sturdurmastur.
Bakanlik, nefret sugu magdurlari dahil hassas konumdaki magdurlara tahsis edilen
dzel adli gérisme odalarinin sayisini da artirmigtir. Ayrica, Ekim 2021°de, TIHEK
“Nefret Sdylemi ve Nefret Suglar” konulu bir sempozyum diizenlemistir.'®

ECRI yukaridaki tedbirlerin alinmasini olumlu bulmaktadir. Ancak, ziyaret
esnasinda ECRI heyeti ile gérisen sivil toplum temsilcileri hentiz etkili sonug
alinamamis olmasindan duyulan kaygilar dile getirmistir. Ayrica, ECRI,
ODIHR’nin, mevcut yasal gercevenin onyargl saiklerinin etkili bicimde ifade
edilmesini ve faillere uygun cezalarin verilmesini saglayacak sekilde gézden
geciriimesinin Turkiye'ye yarar saglayacagl yolundaki gozlemini de dikkate
almaktadir.'®

ECRI, yetkililere, irkgi ve LGBTV'lere yonelik nefret suglarina verdikleri tepkileri,
ulusal insan Haklari Stratejisi'ni kullanarak, s6z konusu gruplar ile yakin ig birligi
icinde ve asagidaki yollar aracihdiyla guglendirmelerini tavsiye eder: i) islenen
suclardaki ilgili nefret unsurlarinin tutarl sekilde kaydedilmesini saglamak; ii)
islenen suglardaki ilgili nefret unsurlarinin etkili sekilde ortaya gikarilmasini ve adli
yargilamalarda dikkate alinmasini saglamak amaciyla yasal c¢erceveyi
guclendirmek; ve iii) kolluk kuvveti gorevlileri ve savcilar ve ayni zamanda hakimler
icin dizenlenen nefret sugu egitimi faaliyetlerini sirdirmek, degerlendirmek ve
yayginlastirmak. Bu tir egitim faaliyetleri ayni zamanda dini ve etnik azinliklar ve
LGBTI érgiitleri gibi hassas konumdaki gruplar ile is birligine de dayanmalidir.

ECRI, emniyet teskilatinda, nefret sugu karsisinda hassas konumda olan
topluluklar igin baglanti ve destek hizmet noktasi gorevi gorecek, yeterli egitim

152 Bkz AGIT - ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu - Tiirkiye (6rnegin 2019, 2020, 2021, 2022) / Sivil Toplum Tarafindan
Bildirilen Olaylar / LGBTI'lere yonelik nefret suglari: https://hatecrime.osce.org/turkey.

153 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022): https:/hatecrime.osce.org/turkey.
154 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022): https:/hatecrime.osce.org/turkey.
155 AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2021): https:/hatecrime.osce.org/turkey.
1% AGIT — ODIHR, websitesi, Nefret Suglari Raporu — Tiirkiye (2022): https:/hatecrime.osce.org/turkey.
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almig personelin galistigi, nefret suguna 6zel irtibat birimleri kurulmasini yetkililere
tavsiye eder; boylelikle polise duyulan given artacak ve nefret suglarinin eksik
bildiriimesiyle mucadele edilebilecektir.

ENTEGRASYON VE KAPSAYICILIK
A. Romanlar

Yetkililer etnisiteye dayali nuifus istatistigi toplamadigi igin Turkiye’deki Romanlarin
tam sayisi bilinmemektedir. 2012'de, Avrupa Konseyi, tUlkede yaklagik 2,75 milyon
Romanin (Ulke ndfusunun %3,78') yasadigi tahmininde bulunmustur’’; bu,
Avrupa Konseyi uye devletlerinde yasayan en biyik Roman nifusudur. Roman
toplulugu, asir yoksulluk ve koéti beslenme dahil sosyal ve ekonomik agidan
marjinallestiriimistir; bu, onlari en dezavantajli gruplardan biri yapmaktadir.’®
Ziyaret esnasinda ECRI heyeti ile gérigsen Roman muhataplarin genel kanisi,
Romanlarin sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmek icin hikimetin genel olarak
ciddi gaba gosterdigi ydnindedir.

2016-2021 Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi, ¢esitli temel politika
basliklarindan olusmus (egitim, istihdam, saglik, barinma, sosyal yardim ve sosyal
destek hizmetleri) ve yetkililere gére, Belge, sosyal katiimi saglamak konusunda
Roman STK’lari glglendirmistir. Ancak, alinan tedbirlerin arzu edilen sonuglarina,
yararlanan Kkisilerin sayisina, faaliyetlerin basarisini 6lgen gdstergelere veya
fonlarin tutari ve kaynagina dair veri bulunmayigi, uygulama déneminin en azindan
bazi asamalarinda yasanan sorunlar arasinda yer almaktadir.”® Turkiye, Ocak
2023’te, 2023-2030 donemini kapsayan ve bu alanlar Uzerine odaklanmayi
surduren yeni bir Roman Strateji Belgesi’'ni ve 2023-2025 dénemini kapsayan bir
Eylem Planr’'ni benimsemistir. Ayrica, Roman STK’lara Uye kisilerin dahil oldugu
bir izleme ve Degerlendirme Kurulu kurulmustur. ilaveten, ECRI'nin daha énce
yaptigi tavsiyeye uyularak, Roman toplulugunun il diizeyindeki izleme faaliyetlerine
aktif katilimini saglayacak cabalar gésterilmistir.’®® Bu baglamda, on belediye,
toplumdaki arabulucular vasitasiyla yerel yonetisime katihmi tegvik amaciyla
dizenlenen bir AB programina katilmistir.’®” Ancak, Roman kadinlar ve kiz
cocuklarinin kesisimsel hassassiyetlerini ele alabilmek igin spesifik politika
tedbirlerine ihtiya¢ vardir.’s2 Ayrica, Tarkiye’deki Romanlarin durumu ve yasam
kosullari tizerine halen resmi bir veri bulunmamaktadir.’®* Romanlarla ilgili yerel ve
ulusal dizeyde veri eksikligi, sosyal politikalar tasarlamayi ve alinan tedbirlerin
uygulanmasini izlemeyi ¢cok zorlagtirmaktadir.”¢4

ECRI, yetkililere, 6zellikle egitim, istihdam, barinma ve saglik hizmetleri alanlarinda
esitlige iliskin kapsamli ve cinsiyete gore ayristiriimis veri toplamak igin bir sistem
kurmalarini tavsiye eder. Veri toplama isi, Romanlar igin esitligi tesvik etmek
amaciyla, aydinlatilmis onam, kendini-tanimlama, gizlilik ve mudnhasir kullanim
ilkelerine saygil olmaldir.

Egitim alaninda ise, veri eksikligi, Roman 6égrenciler arasinda okullagsma oraninin
dusuk, okul terk oranlarinin ise yuksek olmasi ve egitimde kaydedilen basarilarin

157 Avrupa Konseyi (2012), Avrupa'daki tahmini ve resmi Roman sayilari - glincelleme Temmuz 2012.

158 Sosyal Demokrasi Vakfi, istan_bul Planlama Ajansi ve Sifir Ayrimeilik Dernegi (2021), Tiirkiye’de Roman Topluluklari ve Yoksulluk
Aragtirmasi. Ayrica bkz: Duvar. Ingilizce (13 Ocak 2022), Roma in Turkey suffer from lack of work, hunger, and extreme poverty,
study shows.

159 Avrupa Komisyonu (2019), Komisyon g Calisma Dokiimani — NRIS, SWD igin AB Cergevesinde bildirilen Romanlara yénelik
kapsayici tedbirler (2019) 320 nihai (kisim 2/2): 302.

160 ECRI 2016: § 77.
167 Avrupa Komisyonu (2023), Komisyon i¢ Caligma Doktimani — Tiirkiye 2023 Raporu, SWD (2023) 696 nihai: 43.

162 Ayrica bkz., Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, Roman ve Gezgin (Traveller) kadinlarin ve kiz gocuklarinin esitligi
hakkinda CM/Rec (2024)1 sayili Tavsiye Kararl.

163 Avrupa Komisyonu (2023): 43.
164 Avrupa Komisyonu (2019): 306.
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dusuk seviyede kalmasi sorununun tam anlamiyla degerlendiriimesi 6nunde engel
olusturmaktadir.’®® Olumlu bir gelisme olarak, yetkiller ECRI'ye, Roman
ogrencilerin 400 kadar dezavantajli mahallede yer alan okullarda yogunlagsmasi
hakkinda, sosyo-ekonomik marjinallestiriimenin dolayli gosterge olarak kullanildigi
ikincil bir arastirmayi iceren bir haritalama ¢alismasi yurataldigunu bildirmistir. Bu
tur bir yaklasima 6zgl metodolojik kisitlamalar olsa da kimi okullarda gereginden
fazla yuksek olan Roman 6grenci yogunlugu hakkinda vyararh bilgiler
edinilebilmektedir. Bu durum, fili mekansal ayrismanin yaygin oldugu
digtnilduginde 6zellikle 6nem kazanmaktadir.’®® ECRI’'nin gorisiine gore, bu tir
bir ikincil aragtirmanin yarutilmesi, diger tematik alanlarda da kullaniimasi gereken
umut vaat eden bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

istihdam alaninda ise, Romanlar a@irlikl olarak tehlikeli, vasifsiz ve disik gelir
getiren islerde calismaktadir. Cogu Roman kalici ya da gegici olarak igsizdir;
istihdam edildikleri islerin cogu gecici ya da gunlik islerdir. 2021’de 600 Roman
arasinda yapilan bir arastirmaya gore, ortalama aylik gelirleri 1.426 TL (yaklagik
40 €), yani o dénemde 2.825 TL olan asgari Ucretin yaklagik yarisidir.”®”
Romanlara yonelik spesifik istihdam programlari bulunmamakla birlikte, yetkililer,
Turkiye is Kurumu’na (ISKUR’a) gére, 2023'te, toplam 7.064 Roman vatandasin,
kurumun destek ve egitim faaliyetlerinden (is aramaya yonelik beceri kurslarindan)
faydalandidini ve Ocak ile Kasim 2024 arasinda bu sayinin 15.007 oldugunu
ECRI'ye bildirmistir. Oncesinde okul egitimi almayi gerektirmeyen formel
olmayan/yagsam boyu egitim faaliyetlerine katim mudmkunddr; yine de c¢ogdu
Romanin formel mesleki egitim kurslarina katihm igin gerekli nitelikte bir temel
egitim seviyesine sahip olmayabilecedi gercegi dikkate alinmalidir.

ECRI, yetkillere, Romanlarin istihdamina yodnelik yeni egitim secgenekleri
tasarlanabilmesi icin bu toplulugun mesleki egitime ve diger formel is kurslarina
erisimleri onundeki engeller hakkinda arastirma yapilmasini tavsiye eder.

Cogu Roman, kalabalik ve altyapisi koti’®® (6rnegin temiz su, kanalizasyon,
elektrik, toplu tasima olmayan) mahallelerde standartin altinda konutlarda
yasamaktadir. Bazi Romanlar derme ¢atma barakalarda yasamaya calismaktadir.
Roman mahalleleri, Roman olmayanlarin yagadigi yerlesim alanlarindan genellikle
mekansal olarak ayriimistir; oysa yetkililerin bu yoénde bir dayatmasi yoktur. Subat
2023 depremi, Romanlarin s6z konusu bdlgelerdeki yagsam kosullari nedeniyle
yasadiklari zorluklari artirmistir. Konut fiyatlarindaki sert artislar, 6zellikle de sinirh
saylda mulk sahibi olan Roman aileleri etkilemistir. Depremden etkilenen
Romanlarin durumu, acil durumlarda kullanilacak tasarruflarinin bulunmamasi ve
cogunlukla kayit disi islere bagimli olmalari nedeniyle daha da hassas hale
gelmistir.’® Zorlu barinma kosullarina ¢éziim olarak, 2023-25 Eylem Planrnda
Romanlar igin UNICEF destegiyle 1.071 birim konut inga edilmesi 6ngdrtlmektedir.
Yetkililer, ileriki yillarda daha ¢ok seyin yapilmasi gerektigini ve tasarlandigini ifade
etmektedir. ECRI, yetkilileri, sdylediklerini yerine getirmeleri icin kuvvetle tesvik
eder.

Saglik hizmetleri alaninda, 2021’de yapilan bir arastirmada Romanlarin ortalama
yasam suresinin tahmini 68,5 oldugu tespit edilmistir. Bu say!1 78,6 olan ulusal
ortalamanin énemli 6lgude altindadir. Aradaki fark, besleyici gidalara sinirl erisim
ve Roman nufusun katlanmak zorunda kaldigi zorlu yasam kosullari gibi etkenlere
atfedilebilir.””’ Ayrica, raporda, Roman topluluklarinin  %10-15'inin  saglik

165 Bkz: Avrupa Komisyonu (2019): 304; Avrupa Komisyonu (2023): 44; ve Sivil Hak Savunuculari (2022), Ttrkiye’de Romanlar:
Ayrimcilik, Diglama, Derin Yoksulluk ve Mahrumiyet: 23.

166 Sivil Hak Savunuculari (2022): 23.

167 Sosyal Demokrasi Vakfi ve digerleri. (2021); Roman Hafiza Calismalari Dernegi (2023): 3.

168 Avrupa Komisyonu (2019): 305; Sosyal Demokrasi Vakfi ve digerleri. (2021); Avrupa Komisyonu (2023): 44.
169 Avrupa Komisyonu (2023): 44.

170 Sosyal Demokrasi Vakfi ve digerleri. (2021); Duvar. ingilizce (13 Ocak 2022).
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hizmetlerine higbir erigsiminin olmadigi, %20-30 kadarinin ise sadece kismi erigimi
oldugu belirtilmigtir.”” Bu baglamda, ECRI, Saglik Bakanhgrndan edindigi,
Bakanhgin Roman mahallelerinde galisan doktorlara (pratisyen hekimlere) 6zel
egitim verdigi bilgisini olumlu bir gelisme olarak kaydeder ve yetkilileri saglik
alanindaki mevcut esitsizlikleri gidermek igin daha ¢ok eylemde bulunmaya davet
eder.

76. ECRI, ayrica, yerel Dayanisma Merkezleri (SODAM’lar) diye bilinen merkezler
hakkinda yetkililer tarafindan bilgilendirilmistir. Bu merkezler, 6zellikle Roman
kadinlara, beceri kazandirma ve okuma-yazma Kkurslari vermektedir, ayni
zamanda ureme sagligi konusunun da islendigi saglik bilgisi dersleri gibi hizmetler
sunmaktadir. ECRI'nin bu merkezler hakkinda kendisine ulagan bilgilerden
edindigi izlenim bunlarin iyi bir uyqulama oldugudur.

B. Uluslararasi korumadan yararlanan kisgiler

77. ECRI, daha 6nceki raporlarinda Turkiye’de uluslararasi koruma talep eden Kkisi
sayisinin ¢ok yuksek olmasi nedeniyle Ulkenin kargi kargiya kaldigi olaganistu
zorluklara dikkat ¢ekmigtir.””? Tirk mevzuatinda Uluslararasi koruma sistemi, yani
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013 tarihli 6458 sayili Kanun) ile
Gecici Koruma Yonetmeligi (2014 tarihli 6883 sayili Kanun) doért statd tdranu
kapsamaktadir: multeci, sarth multeci, ikincil koruma ve gegici koruma. Turk gegici
koruma sistemi 6zel olarak bir kitlesel akin durumuna karsi tasarlanmigtir ve
sadece Ulke icindeki Suriyeliler ve dolayisiyla genel olarak korumadan
yararlananlarin buyuik ¢ogunlugu igin gegerlidir. ECRI, 2016 yilinda 2,7 milyon
Suriyeli ila 300.000 civarinda Iraklinin varligindan sz etmis olsa da, Agustos 2024
itibariyla Ulkede uluslararasi koruma talep eden yaklasik 3,3 milyon Kisi
bulunmaktadir ve bunlarin 3 milyondan fazlasini gegici koruma statisu almig
Suriyeliler olusturmustur.”? Koruma talep eden diger bulyuk gruplar lIrak,
Afganistan, iran ve Ukrayna menselidir. Tiirkiye, Mltecilerin Statiistine iligkin 1951
tarihli Soézlesme’ye koydugu 6zgun cografi kisitlamasini uygulamaya devam
ettiginden,””# yukarida bahsedilen gruplar arasinda Sézlesme uyarinca mdlteci
statisu alabilecek olanlar sadece Rusya’'nin Ukrayna'ya karsi baslattigi saldiri
savaslyla yerlerinden edilenlerdir.

78. ECRPInin bir énceki raporundan bu yana, yetkililer, korumadan yararlanan kigiler
dahil gégmenlerin daha iyi entegrasyonu ve kapsanmasi amaciyla Turkiye “Uyum
Strateji Belgesi’ni (2018-2023) ve beraberinde “Ulusal Eylem Plani’n1” kabul etmis
ve yurarlige koymustur.””? Bu Strateji altt dnemli alana (stratejik oncelige)
odaklanmaktadir: toplumsal uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, isgucu piyasasi,
sosyal yardim ve sosyal hizmetler. Yetkililer ECRI'ye, belgede yer alan gostergeler
dogrultusunda tim hedeflerin kargilanmis oldugu bilgisini vermigtir. ECRI, bir takip

171 Sosyal Demokrasi Vakfi ve digerleri. (2021).
172 ECRI 2016: § 60 ff.

173 Tiirkiye Gog Idaresi Bagkanligi (GIB), IOM (2024) GMT Tiirkiye — Gogmen Mevcudiyeti Tespiti Raporu (Gogmen Durumuna
Genel Bakig, Durum Raporu) Agustos 2024: 1 iginde. — Subat 2022 tarihinde, yetkililer, uluslararasi korumadan yararlanan kisilerin,
bu grubun zaten nufusun %25'inden fazlasini olusturdugu bélgelere yerlesmesine artik izin verilmedigini beyan etmistir. Bu
“Seyreltme Plan’'nin” amaci ¢ok sayida Suriyelinin yerlesmis oldudu kentsel alanlarda kamu hizmetlerinin kirlma noktasina
ulasmasinin énlenmesidir. 1 Temmuz 2022 tarihinden itibaren bu esik %20’ye indirilmis ve GIB 1.169 mahalleyi korumadan
yararlanan kisilerin ikamet kaydina kapatmistir; hizmet almaak icin (saglik, egitim, sosyal destek gibi ) bu kaydin yapiimasi gereklidir.
ECRI'ye, ¢ok sayida Suriyelinin ikamet ettigi giiney bolgesini agir sekilde etkileyen Subat 2023 depreminden sonra lilke iginde
yeniden yerlestirmeye dair bu tiir kisitlayici sartlarin kismen hafifletildigi bilgisi verilmistir.

174 Tlirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 (Cenevre) S6zlesmesi'nin 1967 ProtokolU'nlin kabullin takiben, Sozlesme'yi
sadece Avrupa’da meydana gelen hadiseler nedeniyle milteci durumuna diisen kisilere uygulamaya devam edecegini belirten bir
bildirimde bulunmustur. (Bkz., Birlesmis Milletler Antlasmalari Serisi, Multeciler ve Vatansiz Kisiler hakkinda V. Bolim, 5. Madde.
Miltecilerin Hukuki Statiistine Dair Protokol)

175 Uyum Strateji Belgesi'nde kullanilan gégmenler ifadesinin tanimi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) iginde
bahsi gegen yasal kalig imk&nina sahip yabanci, uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii sahibi kisiler ile gegici korunan
Suriyelileri kapsar.
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stratejisi kaleme almanin planlandigini kaydeder ve yetkililerin bu tar bir stratejiyi
kabul edip yurirlige gecirmesini kuvvetle tesvik eder.

Egitimle ilgili olarak, Turkiye’de gecici korumadan vyararlanan 3 milyonun
Uzerindeki kisinin ekseriyetinin ¢gocuk oldugu gorilmektedir. Okul disi kalmig
Suriyeli ¢ocuk ylzdesinin, 2014/15 yillarinda %69,9 iken 2019/20 yillarinda
%36,7’ye diismiis olmasi takdirle karsilanmistir.'® Yetkililer ECRI'ye 2024 yilinda,
gegici koruma altindaki okul ¢agi gocuklarinin dortte Uglinden fazlasinin okula
kayith oldugunu bildirmistir. ECRI, okula kayit ve devami tesvik etmek Uzere
Suriyelilerin arabulucu olarak istihdam edildigi Suriyeli Yardimci Personel
Programi (SYPP) hakkinda ¢ok olumlu bildirimler almistir. Bu arada, ECRI, Suriyeli
cocuklarin %20’den fazlasinin hentz okula kayit yaptirmamis oldugunu da
6grenmistir. Okulda egitime erisimin dninde yoksulluk, saglik sorunlari, gé¢/ailenin
yer degistirmesi ve kulturel toplumsal cinsiyet normlari gibi gok sayida engel
bulunmaktadir.””” ECRI, yetkilileri SYPP’nin olumlu etkisini okullasma oranini
artirmak amaciyla kullanmak Gizere SSYP'yi yayginlastirmaya kuvvetle tesvik eder.

ECRI ayrica, UNICEF destegiyle sinifinda yabanci 6grenci olan 6gretmenlerin
egitici egitimine de baslandigini ve bildirildigi kadariyla bu egitimin Suriyeli ve diger
cocuklarin okul sistemine daha iyi entegre olmasina katkida bulundugunu da
ogrenmistir.

Yabanci uyruklu yetigkinler icin 81 ildeki Halk Egitim Merkezleri’nde B1 seviyesine
kadar Ucretsiz Turkce kursu verilmektedir ve bu kurslar gesitli kurumlar ya da
STK'lar tarafindan desteklenmekte veya finanse edilmektedir. ECRI heyetinin
ziyareti sirasinda gérustigu birgcok muhatabina gére, ekonomik ve sosyal hayata
tam katihmin 6nlindeki en buyuk engel dil bariyeridir. Bu bakimdan, ECRI,
yetkilileri Turkge kurslarinin kalitesini artirmaya ve B1 seviyesinin Uzerinde de
kurslar agmaya kuvvetle tesvik eder.

Yetkililer, 6.100°Gn Uzerinde Suriyelinin yagsam boyu egitim etkinlikleri projesi
kapsaminda, isgucl piyasasinda sanslarini artirabilecek mesleki beceri
kazandiran sertifikalar dahil gesitli sertifikalar aldigini da vurgulamigtir. BM
Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) tarafindan vyiiriitilen bir calismaya gére,
Turkiye’'de calisma ¢aginda bulunan 2,16 milyon Suriyeliden sadece 1 milyonunun
isgucu piyasasina katildigi ve bunlarin gogunun kayit disi, dusuk vasifli ve disuk
uUcretli islerde galistigi tahmin edilmektedir.’7¢ Suriyeli kadinlar arasinda istihdam
oranlarinin oldukga dusuk oldugu tahmin edilmektedir.””® Ancak, Suriyelilerin ve
uluslararasi korumadan yararlanan diger kisilerin isglcu piyasasina katilimina
iliskin resmi istatistikler bulunmamaktadir. ECRI, yetkilileri, bu tir verileri toplumsal
cinsiyete gore ayristirimis sekilde toplamaya kuvvetle tesvik eder; burada amag
mevcut faaliyetlerin etkisinin degerlendirilebilmesi ve gelecekte mesleki egitimden
ve bagka desteklerden vyararlanabilecek Dbelirli  gruplarin daha yi
hedeflenebilmesidir.

ECRI'ye bildirilen 6zel bir sorun, gecici korumadan yararlanan ve Ulkede
calismasina izin verilmis Kigilerin asil ¢alisma izni belgesini edinebilmeleri icin
isverenin onlar adina ayrica bagvuru yapmasinin gerekli oimasidir. ECRI heyetinin
ziyareti sirasinda gorustidld, aralarinda gegici korumadan yararlanan Kigilerin
bulundugu bir¢ok kisi, isverenlerin siklikla bu konuda isteksiz davrandiklarini ve
hatta onlari belgesiz ¢alistirmayi tercih ettiklerini belirtmistir. Bu durum s6z konusu

176 UNICEF (2024), Suriyeli Okul Digi Kalmis Cocuklar ile ilgili Analiz Raporu. Tirkiye Ulke Raporu: xix.
177 UNICEF 2024: 71ff.

178 |LO (2022), ILO Tiirkiye Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar Destek Programi, (sayfa numarasi yok) ve ILO (2020) Tiirk isgicii
Piyasasinda Suriyeli Miilteciler: 1; ayrica bkz., Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi, 2022: 80 ff.

179110 2020: 6 ve 8. - Yetkililer, ECRI'ye Milli Egitim Bakanligrnin yaygin egitim etkinlikleri kapsaminda Halk Egitim Merkezleri'nde
ucretsiz kurslar verdigi bilgisini iletmistir. Halk Egitim Merkezlerinden yararlanmis gegici koruma altindaki Suriyeli sayisi 2014 ila
2024 yillari arasinda 3.041.568'e ulasmistir. Bunlarin % 53,41’ kadin, %46,59'u ise erkektir. 2014 ila 2024 yillar arasinda gegici
koruma altindaki toplam 214.982 Suriyeli meslek edinme kurslarina katiimigtir.
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kisilerin sosyal glvenlik kosullarini, calisma sartlarini ve haklarini olumsuz
etkilemektedir. ECRI heyetinin devlet gorevlileriyle yaptigi gérismelerde, ¢calisma
izninin dogrudan gegici koruma statusu kapsaminda verilmesinin 6nunde teknik bir
sorun bulunmadigi ancak hali hazirda bu yonde siyasi iradenin olmadigi
anlasiimistir.

ECRI, isgicl piyasasindaki rekabet nedeniyle nifusun belli kesimlerinde giderek
artan hassasiyetlere dair kaygilari anlamaktadir,’® ancak bu durum hiikiimetin
mevcut bir yasal hakka erisimi gereksiz yere zorlastirmasina — hatta bazi
durumlarda fiilen imkénsiz kilmasina — yol agmamalidir. Bu baglamda, ECRI'ye,
10 Ekim 2024 tarihli Resmi Gazete’de (32693 Sayil) yayinlanmis Uluslararasi
isglicti Kanunu Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yoénetmelik
ile birlikte yasal cercevede, galisma izni alma iglemlerini kolaylastiracak ve
yetkililere gore gecici koruma altindaki Suriyelilerin kayith istihdamini tegvik edecek
bazi degisikliklerin yapildigi bilgisi verilmistir. Bu guncellenmig yonetmelik ile, 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. Maddesi uyarinca
kendilerine gegici koruma verilmis ve ilgili sistem (zerinden igisleri Bakanhg
tarafindan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdrna haklarinda bilgilendirme
yapilmis olan yabancilara, galisma izni muafiyeti getirilmis ve bildirimde belirtili
kapsam ve slre boyunca galisma firsati taninmistir.’®” ECRI, bunu cesaret veren
bir gelisme ve ileri bir adim olarak gérmektedir. Ancak, ECRI’nin elinde bu 6énlemin
uygulamadaki kullanimina ve uluslararasi korumadan yararlanan diger kisiler igin
de gecerli olup olmadigina dair yeterli bilgi bulunmamaktadir.

ECRI yetkililere, gecici korumadan yararlanan kisilere ve uluslararasi korumadan
yararlanan digerlerine gegici koruma statlistyle birlikte otomatik olarak ¢alisma izni
de vererek bu kisilerin iggucu piyasasina entegrasyonunu kolaylastirmak, boylece
isglcu piyasasinda istismar edilmelerini 6nlemek igin daha fazla gayret
gOstermelerini tavsiye eder.

Korumadan yararlanan, gogunlugu Suriyeli olan 1 milyondan fazla kisi, sosyo-
ekonomik agidan zor durumda olmalari nedeniyle, belirli kriterleri karsilamalari
kaydiyla aylik (AB tarafindan finanse edilen) nakit para destegi almaktadir. ECRI
heyetinin ziyareti sirasinda goérustigu korumadan yararlananlar, kuskusuz bu
destegin yardimci oldugunu ancak Turkiye'deki yuksek enflasyon oranlari ve
blylk sehirlerde hizla ylkselen kiralar dikkate alindiginda bunun tek basina
yetmedigini bildirmigstir.

Gegcici korumadan yararlanan kisiler genel saglik sigortasi sistemine dahildir.
Ancak, genel saghk hizmetlerinden sadece kayith olduklari sehirde
yararlanabilmektedirler. Sarth mudlteci statisinden veya ikincil koruma
statistnden yararlanan kigilerin de genel saglik hizmetlerinden yararlanma hakki
vardir, ancak bu hak bir yillik bir sirenin ardindan otomatik olarak sona ermektedir.
Bu stirenin sonunda, il Gog idaresi Mudurligi (iGiM) bu kategoriye giren kisilerin
saglik sigortasinin uzatiimasina iliskin segcenekleri gbzden gecirmektedir. Kiginin
ciddi saglik sorunlari varsa sigortanin genellikle uzatildigi bildiriimistir.’®2 Bununla
birlikte, ECRI, yetkilileri, bu denli temel bir hizmete erisimin, gerekirse uygulamaya
yonelik mevzuat degistirilerek otomatik olarak uzatiimasini saglamaya davet eder.

Korumadan yararlanan kisilere verilen destegin ve sunulan hizmetlerin bayik kismi
sOz konusu kisilerin kayith oldugu ve ikamet ettigi ilgili belediyelerin sorumlulugu
altindadir. Ancak, belediyelerin ¢cogu yeterli destedi saglayacak maddi imkénlardan
yoksundur ve projelerin yarutilmesi genellikle uluslararasi bagiscilara baghdir.
ECRI heyeti, istanbul’da yapti§i bir saha ziyareti sirasinda bir STK tarafindan

180 Erdogan 2022: 80.

181 Yetkililere gore, iisleri Bakanligi tarafindan Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrna bildirilmis gegici korumadan yararlanan
kisilere bir galisma izni muafiyeti bilgilendirme formu verilmektedir. Bu form, s6z konusu kisilerin ilgili mevzuat uyarinca
yukamldlUklerini yerine getirmeleri kaydiyla Turkiye'de ¢alismasina olanak tanimaktadir.

182 Hollanda Disigleri Bakanlii (2023), Genel Mense Ulke Bilgisi Raporu — Tiirkiye, Agustos 2023: 85-86.
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igletilen destek merkezinde verilen yardimin tagidigi kritik dneme ve yardimin
profesyonelligine tanik olma firsatini bulmustur. Bu hususta, ECRI, belediye
yetkililerinin, bolgelerinde ikdmet eden korumadan yararlanan kisi sayisi bagina
devletten 6denek almadiklarini Uzuntlyle belirtir: Belediyeler ulusal butceden
ikdmet eden kisi basina degil, vatandas basina sabit bir tutar almaktadir. Bu durum
sadece yerel butgelere belli bir mali yukin gelmesi degil, belediyenin zenginligine
bagl olarak sunulan hizmetler bakimindan farkliliklarin ortaya ¢ikmasi anlamina
da gelmektedir. Ayrica, istanbul’daki yerel yénetim temsilcileri ECRI'ye, sadece
finansmanin yetersiz oldugu bilgisini degil, merkezden yerele bilgi akisinin da
yetersiz oldugu bilgisini vermiglerdir: Ulusal makamlar, korumadan yararlanan
kisilerle ilgili verileri ya da oOrnegin saglik veya egitim alaninda verilen bazi
hizmetlerin planlanabilmesine yardimci olabilecek toplumsal cinsiyet veya yas
dagilimi gibi giincel egilimleri her zaman vaktinde ve gerektigi gibi vermemektedir.

ECRI, déncelikli bir mesele olarak, yetkililerin, yerel yetkililerle is birligini ve onlara
verdikleri destedi ve ayrica korumadan yararlanan kisilerin entegresyonuna ve
kapsanmasina yonelik ¢abalarini dnemili élgtide artirmalarini tavsiye etmektedir.

ULKEYE OZEL KONULAR
Dini ayrimcilik ve hoggoriisiizlik

ECRI, dérdincl ve besinci izleme dénemi raporlarinda Turk yetkililerin belirli dinT
azinlik gruplarina yaptigi ayrimci muameleyi elestirmistir.’s3 ECRI, yetkililere dini
konularla ilgili dizenlemelerinde objektiflik ve tarafsizlik yuktumliliklerine ¢ok siki
bir gekilde uymalarini, ayrimci duzenlemeleri ve uygulamalari yurarlukten
kaldirmalarini ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin ilgili kararlarinin
uygulanmasini gabuklagtirmalarini tavsiye eder.’#

ECRI'nin son raporunda bahsedilen bir sorun Alevi dini azinliga yapilan ayrimci
muameledir.’#s ECRI, 6rnegin 2 Aralik 2014 tarihli bir kararda AIHM'nin
Cumbhuriyetgi Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi v. Tiirkiye davasinda Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi’nin ihlal edildigine hikmettigini hatirlatir: Alevi cemaatine ait
ibadet mekanlarinin (cemevleri) elektrik faturasi 6demekten muaf tutulmasini — ki
bu diger dini topluluklarin mekanlarina taninan bir imtiyazdir — reddetmek neticede
ayrimci muamele olmustur.’® Bu ayrimciligin arkasinda yatan neden, yani
yetkililerin, Alevi inancinin farkh bir dini karaktere sahip oldugunu kabul etmemesi
kendi basina sorunludur.’®” Bu baglamda, Ekim 2022 tarihinde, yetkililer, Kultar ve
Turizm Bakanligi binyesinde Alevi cemaati ile iligkilerden sorumlu bir bagkanlik
kurmustur. Yeni kurulan Alevi igleri baskanliginin ayni zamanda bir danigsma kurulu
vardir ve kurulun sekiz Gyesinin tamami Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Bu bagkanhk kurulurken ya da danisma kurulu olusturulurken Alevi cemaatinin
kendisine danisiimamis veya Aleviler yetkililer tarafindan surece dahil edilmemistir.
Alevi cemaatinin bu bagkanhgi kabullenmekte isteksiz oldugu gorilmektedir ¢linki
Alevilere gbre bu bagkanlik Alevilerin dinT bir topluluk olarak kabGlinQ inkar etmeyi
surdirmektedir.’#¢ ECRI, ilk basta, yeni kurulan dairenin baskanlik tarafindan
onaylanan sekiz kadar cemevinin elektrik faturalarinin karsilanmasi igin mali
destek sundugu bilgisini almig’®® ancak daha sonra yetkililerden gelen taleplerin

183 ECRI 2016: § 89 ff; ECRI 2011: § 82 ff.
184 ECRI 2016: § 91.

185 Tirkiye'deki Alevilerin sayisina iliskin kesin bilgi bulunmamaktadir ancak bazi tahminlere gére Aleviler niifusun %15 ila %25'ini
olusturmaktadirlar, ki bu da Alevileri Stinni islam gogunlugun ardindan iilkedeki ikinci en biiyiik dini grup yapmaktadir. - Omegin
bkz., Azinlik Haklari Grubu, websitesi sitesi: Tirkiye/Tiirkiye'deki Aleviler; ve Duvar.ingilizce (21 Nisan 2024), Turkey’s Culture
Ministry to cover lighting expenses of cemevis.

188 A[HM, Cumhuriyetgi Egitim Ve Kiiltiir Merkezi Vakfi v. Tiirkiye (bagvuru no. 32093/10), dzellikle: § 52.
187 Ag.e.: §§ 44-50.
18 ADO Alevi Diigiince Ocagji, AIHM Kararlarinin Uygulanmasini izleme Raporu (6 Temmuz 2023): 5.

189 jcisleri Bakanhgi ller idaresi Genel Miidiirliigi'ne gére, 20 Aralik 2018 tarihi itibariyla 1.500°(in (izerinde cemevi mevcuttur.
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alinip igsleme konulmasini takiben bu sayinin 853 cemevine ¢iktigini 6grenmistir.
Yeni daireden gerekli onayl almalar durumunda diger cemevleri de bundan
faydalanabilecektir.” Ayrica, yetkililer ECRI'ye, bakim, tamir ve tefrisat masraflari
icin de destek sunulabilecegi ve 355 cemevinden bu baglamda gelen talebin
isleme konulmus oldugu bilgisini vermigtir. Bununla birlikte, cemevleri hala tam
anlamiyla ibadethane olarak taninmamaktadir.”?? 2016 yilinda, AIHM, “dini
mezhepleri dizenleyen hukuk rejiminin [...] dider dinlere veya inanglara mensup
kisilere yonelik hukuki ve fiili bir ayrim yapilmasina kaynak teskil etmemesine dair
higbir glvence sunmamasi sebebiyle, nesnel dlgttlerden yoksun oldugu ve Alevilik
inanci bakimindan gercekte erisilebilir nitelikte olmadigina” karar vermistir.”2 Bu
tarihten itibaren Turk yetkililer uygulamada ortaya c¢ikan sorunlarin bir kismina
¢6zum bulmus olsalar da’** meselenin altinda yatan temel nedeni, yani Alevilerin
basli basina bir dini cemaat olarak taninmamasini sorun olarak kabul etmedikleri
anlasiimaktadir. ECRI, yetkilileri, Alevileri farkli bir dini grup olarak tam anlamiyla
kabul etmeye, boylelikle dini hosgoriuyu tegvik etmeye ve kamuoyuna dinsel
cesitlilik hususunda olumlu bir mesaj vermeye davet eder.

92. Yetkiller ECRI'ye, 1923 Lozan Antlagsmasi kapsamina giren dini azinlik gruplarina
(Ortodoks Kilisesi/istanbul Ekiimenik Patrikhanesi, Ermeni Apostolik Kilisesi ve
Yahudi cemaati) ilgili antlagsmanin hikimlerine ve antlagsmada guivence altina
alinan haklara uygun davranildigi bilgisini vermigtir. S6z konusu cemaatlerin
temsilcileri, bu bakimdan i¢inde bulunduklari durumdan genel anlamda memnun
olduklarini ancak bazi sorunlarin devam ettigini belirtmistir. Ornegin, ECRI,
Heybeliada Ruhban Okulu'nun (Ortodoks Kilisesi’nin 1971 yilinda kapatilan
ruhban okulu) yeniden agilmasi hususunda uzun zamandir devam eden tartismaya
isaret etmektedir. Turk yetkililer, yakin zamanda ruhban okulunun yeniden
aclimasina izin vermeyi disunmustir,’** ancak ECRI bu tir adimlarin llke iginde
dinsel cesitlilik ve hosgorliye iliskin bir dederlendirme yerine, dis politikadaki
gelismelerin (yani iyilesen Turk Yunan iligkilerinin)?® sonucunda atilmasini sorunlu
bulmaktadir. Genel anlamda, ECRI, yetkililerin, s6z konusu dini cemaatlerin
ayrimcilik ve hosgo6risuzlikten korunmasi hususunda Lozan Antlasmasi
hiakumlerini azami degil asgari 6lgit olarak ele almalarini kuvvetle tesvik eder.

93. Lozan Antlagsmasi kapsamina girmeyen dini azinlik gruplarinin karsilastiklar bir
sorun, dinT cemaat olarak tuzel kisilige sahip olma olasiliklarinin bulunmamasidir
(sadece vakif veya dernek olarak kaydolabilmektedirler). Bu durum, érnegin dini
kurumlarin mulkiyetinde olmasi gereken belirli ibadethanelerin yasal mulkiyeti ve
tapu sicili konularinda sorunlara ve belirsizliklere yol agmaktadir. Ozellikle
Protestan Kiliselerinin temsilcileri, ECRI heyetine ziyaret sirasinda, kiliselerinin
ingaati icin ruhsat basvurularinin yerel vyetkililer tarafindan yaygin sekilde
reddedildigini ve bunun da ayrimci bir tutum oldugu gérisina tasidiklarini

1% Ayrica muhtemelen dogalgaz, su ve temel bakim masraflari (ADO 2023: 5). Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Cumhuriyetgi
Egitim ve  Kultir Merkezi Vakfidavasina yonelik incelemesini 2023 tarihinde  sonlandirmistir  (bakiniz:
https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-37258). Ayrica bakiniz, Duvar.ingilizce (21 Nisan 2024), Turkey’s Culture Ministry to cover
lighting expenses of cemevis.

191 ADO 2023: 5; cf. 16 Kasim 2022 tarihli 7421 sayili kanun.
192 AJHM, Izzettin Dogan ve Digerleri v. Tiirkiye (basvuru no. 62649/10), karar [BD] 2016: § 182.

193 Buna iligkin olarak, Tiirk yetkililerin aldigi énlemlerin ardindan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 11 Haziran 2024 tarihinde
Izzettin Dogian ve Digerleri davasinda kararin icrasyla ilgili denetimini sonlandirma karari almistir (bkz.: Avrupa Konseyi, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin icrasi Dairesi, (1 Temmuz 2024), Tiirkiye: Bakanlar Komitesi, yetkililerin aldigi énlemlerin
Alevi cemaatinin yasami (izerindeki etkisini memnuniyetle karsilar).

194 Daily Sabah (4 Haziran 2024), Tirkiye signals reopening of Orthodox seminary amid thaw with Greece; Ekathimerini.com
(3 Haziran 2024), Turkey moves towards reopening Halki seminary, report says.

195 Tiirk Milli Egitim Bakani, sorunun dis siyaset boyutuna deginerek: “Kisisel olarak ben, hem Tiirkiye’nin sahip oldugu demokratik
birikimi hem laiklik uygulamasiyla ilgili bakis agimizi yansitmasi agisindan Ruhban Okulu’nun agiimasini arzu ederim. Nihayetinde,
bu konuda karar verecek kisi ben degiliml.” dedi (Bkz.: Daily Sabah, 4 Haziran 2024). Tirk yetkililer, Ruhban Okulu'nun yeniden
acllabilmesi i¢in Yunanistan'in da karsilik olarak Atina’daki kapali bir caminin yeniden agilmasi gibi bir takim adimlar atmasini
beklediklerini belirttiler. Cumhurbaskani, daha 6nce Yunan yetkililerin Yunanistan'in Bati Trakya bolgesinde yasayan Miisliman
azinligin kosullarini iyilestirmesi durumunda, Ruhban Okulu'nun agilabilecegini ima etmisti. (a.g.e.)
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bildirmistir.”#¢ Ayrica, ECRI'nin dikkatine sunulan bir diger sorunlu uygulama,
yasadisi herhangi bir faaliyette yer almis olmasalar dahi ulusal glivenlik kaygisi
iddiasiyla (g6¢menlik tahdit kodu G-87 veya N-82797) sinir disi edilmis ve/veya
Ulkeye yeniden girisi yasaklanmis ya da oturma izni talebi reddedilmis yabanci Ulke
vatandas! Protestan papaz ya da vaizlere yonelik uygulamadir.’9 Yetkililerin iddia
edilen guvenlik riskinin ayrintilarini agiklamasinin zorunlu olmamasi, dolayisiyla
etkili bir itirazin yapilamamasi nedeniyle bu kararlara karsi yapilan yasal itirazlarda
simdiye kadar bir basari kaydedilmemistir. Bazi muhataplar, ziyaret sirasinda
ECRI heyetine, genellikle yetkililer “misyoner”ligin Turk halkina kargi bir tehdit
olusturdugunu diasunduklerini, bunun bir sebebinin de yeni din dedistiren Kigilerin
gogunun Islam inancindan olmasi oldugunu bildirmistir. Séz konusu sorunlu
uygulama 2019 yili civarinda artmis gibi durmaktadir.’”® ECRI'ye sadece 2021
yilindan bu yana bu tir 200’den fazla vaka kaydedildigi bilgisi verilmistir.

Yehova Sahitleri, inanglarina temelden aykiri askerlik hizmetinin erkekler igin
zorunlu olmasi ve AIHM'nin yerlesik igtihadiyla uyumlu alternatif bir kamu
hizmetinin olmamasi sorunuyla karsi karsiyadir.2? Ayrica, ECRI'nin ziyareti
sirasinda yaptidi tespitlerden, bu sorunun 6zellikle agagilayici ve ayrimciliga yol
acicl bir boyutunun daha oldugu, vicdani retgilerin yillar sonra bile yetkililer
tarafindan taciz edildigi ortaya gikmistir. ECRI’nin goérdugi bir érnek, yetkililerin
Yehova Sahidi bir vicdani retginin igsverenine gonderdigi ve iginde s6z konusu
kisinin isten atilmasi yoninde baski yapan ifadelerin bulundugu bir mektuptur.
ECRI, AIHM’nin, yetkililerin Yehova Sahidi bir vicdani retginin “sivil dliim{i"2?
anlamina gelen 6nlemlerini kuvvetli bir sekilde elestirdigi Ergep v. Tirkiye (2011)
davasinda Mahkeme'nin verdigi karardan 10 yil sonra bile halda bu tir
uygulamalarin mevcut oldugunu kaydetmistir. ECRI, yetkilileri, bu tir eylemleri
derhal sonlandirmaya ve ilgili AIHM kararlari dogrultusunda énleyici ve diizeltici
onlemleri almaya kuvvetle tesvik eder.

Her ne kadar Turkiye Cumhurbagkani yilda bir ya da iki kez yapilan resmi davetler
cercevesinde bazi dini 6nderleri kabul etse de dini azinlik temsilcilerinin,
karsilasilan ya da karsilasabilecek cesitli sorunlari, érnedin yukarida bahsedilen
sorunlari tartigmak Uzere vyetkililerle biraraya gelebilecekleri ve muhtemel
¢ozumleri konusabilecekleri g¢alisma grubu gibi resmi mekanizmalar mevcut
degildir.

ECRI, yetkililere, dinsel c¢esitliligi ve hosgoriyl Turk toplumunun kiltirel degeri
olarak kabul eden ve bunu tegvik eden bir politik yaklagsimi benimsemelerini tavsiye
eder. Bu hususta, yetkililer, tim dini cemaatleri kapsayan ve dini azinhk
temsilcilerinin karsilastiklari sorunlari yetkililere sunup tartigsabilmeleri, bu sekilde
yetkililerle birlikte sorunlara uygulanabilir ¢dztmler bulabilmeleri amaciyla dizenli
goérusmelerin yapildigi bir calisma grubu olusturmalidir.

19 Tirkiye Protestan Kiliseler Demegi (TEK), 2023 Protestan Cemaati Hak ihlalleri Raporu (2024): 3; Ayrica bkz., Avrupa
Komisyonu, Komisyon i¢ Galisma Dokimani, Tiirkiye 2023 Raporu, SWD(2023) 696 nihai: 33. — Ulkedeki geleneksel Hiristiyan
cemaatlerinden farkli olarak Protestan cemaatlerinin gogunun tarihi kilise binalari yoktur ve bu nedenle yeni kiliseler inga etmeleri
gerekmektedir. — Bu sorun Yehova Sahitleri icin de gegerlidir. Omegin bkz.: ki kiigiik Yehova Sahitleri cemaatinin ibadet yeri
edinmesini imkansiz hale getiren planlama yénetmeliklerinin uygulanmasi nedeniyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin ihlal
edildigi gerekgesiyle agilan AIHM Yehova Sahitleri ile Dayanisma Dernegi ve Digerleri v. Tiirkiye (Basvuru No. 36915/10) davasi.

197 G-87 genel glvenlik tehdidi olugturan yabancilara iliskindir. N-82 (ilkeye giris yasagi bulunan ve Ulkeye (yeniden) girebilmek igin
bu yasag! agik 6n izin alarak iptal ettirmeleri gereken yabancilara iligkindir.

198 (")rnegin bkz., TEK 2024: 2-3; ve TEK, 2021 Protestan Cemaati Hak ihlalleri Raporu (2022): 2-3. — Bu durum, kendi dini
personelini Ttrk Milli EGitim sistemi iginde yetistirme imkéni bulunmayan ve dolayisiyla ruhani énderlik igin blytk 6lclide yabanci
papazlara ihtiyag duyan Protestan cemaati igin bazi sorunlara yol agmaktadir (TEK 2024: 2-3; TEK 2022: 2).

199 TEK 2024: 2; TEK 2022: 2.
200 Ozellikle bkz: Ulke v. Tiirkiye; Bayatyan v. Ermenistan [BD]; Ergep v. Tiirkiye; Savda v. Tiirkiye; ve Teliatnikov v. Litvanya.
201 AlHM, Ergep v. Tirkiye, 2011: §§ 43, 58 ve 80.
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ARA TAKIP TAVSIYELERI

ECRI'nin, Turkiye’deki yetkililerin dncelikli olarak uygulamasini talep ettigi iki spesifik
tavsiye sunlardir:

(§ 52) ECRI, dncelikli bir konu olarak yetkililere gevrimigi dahil, irkgi ve LGBTI
karsiti nefret sdylemiyle etkili bir sekilde miicadele edecek kapsamli bir strateji
gelistrmek amaciyla kurumlararasi bir g¢alisma grubu olusturarak nefret
sOylemine karsi tepkilerini guclendirmelerini tavsiye eder. Bu grupta ilgili yetkililer,
insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) ve
ilgili sivil toplum kuruluslarinin yani sira mimkuin olan en genis yelpazeden dini
gruplar ve LGBTI érgltleri yer almalidir. Bdyle bir strateji geligtirilirken ECRI'nin
nefret sdylemiyle mucadele hakkindaki 15 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin nefret séylemiyle micadele hakkindaki
CM/Rec (2022)16 sayili Tavsiye Karari’'na gereken énem verilmelidir.

(§ 89) ECRI, oncelikli bir mesele olarak, yetkililerin, yerel yetkililerle is birligini ve
onlara verdikleri destegi ve ayrica korumadan vyararlanan Kigilerin
entegresyonuna ve kapsanmasina yonelik gabalarini énemli dlgiide artirmalarini
tavsiye etmektedir.
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TAVSIYE LISTESI

Tavsiyelerin rapor metnindeki yerleri parantez iginde gdsterilmektedir.

1.

(§ 4) ECRI Turk yetkililere, mevzuati ECRI'nin irk¢ilik ve hosgorisizlikle ulusal
dizeyde micadele eden esitlik kurumlari hakkindaki 2. No.lu Genel Politika
Tavsiye Karariyla uyumlu hale getirmek amaciyla, 6zellikle cinsel yénelim ve
toplumsal kimlik konularini TIHEK’in yetki alanina dahil etmek, TIHEK’in tam
bagimsizigini saglamak ve TIHEK’e kendi inisiyatifiyle dava agma ve davalara
katiima yetkisi vermek suretiyle Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na iligkin
Kanun’da degisiklik yapmasini tavsiye eder.

(§ 11) ECRI yetkililere i) ebeveynlere kendi dinlerini agiklamak zorunda kalmadan
cocuklarini din dersinden muaf tutabilme segenegini saglamalarini ve ii) genel
Universite giris sinavlarindan din dersi egditimine iliskin konulari ¢ikarmalarini
tavsiye eder.

(§ 13) ECRI yetkililere, hosgoriyu tesvik ve yayginlastirmak amaciyla okullari,
ogrencileri farkli dini cemaatlerle bulusturacak ziyaretler diizenlemeye tesvik
etmelerini ve bunu desteklemelerini tavsiye eder.

(§ 17) ECRI yetkililere, okullarda yaganan irkgi ve LGBTI karsiti ayrimcilik, zorbalik
ve taciz hakkinda, sorunun boyutunu iyice anlamak, onleyici etkinlikler tasarlamak
ve bu tur olaylara maruz kalan magdurlara destek sadlamak Uzere veri toplamak
amaciyla Ulke ¢apinda bir izleme mekanizmasi kurmalarini tavsiye eder.

(§ 27) ECRI yetkililere, ilgili Avrupa Konseyi standartlarini ve dider uluslararasi
standartlari géz oniinde bulundurarak LGBTI bireyler igin bir eylem plani
gelistirmek ve uygulamak igin LGBTI bireylere yonelik hosgériisiizliik ve ayrimeihig
Onleme ve bunlarla micadele etme Uzerine galisacak ve ilgili hUkiimet kurumlari
ve LGBTI érgitlerinin temsilcilerinden olusmasi gereken bir galisma grubu
kurmalarini tavsiye eder.

(§ 30) ECRI yetkililere Tirkiye’'de LGBTI bireylerin toplanti yapma ézgirligiine,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi ve ECRI'nin LGBTI bireylere yénelik
hosgorisiuzlik ve ayrimciligin dnlenmesi ve bunlarla micadele hakkindaki 17
No.lu Genel Politika Tavsiye Karari dogrultusunda tam olarak saygili olunmasini
saglamalarini tavsiye eder.

(§ 34) ECRI yetkililere, toplumsal cinsiyetin tam anlamiyla yasal olarak taninmasi
igin gereken kosullari, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi ve ECRI'nin
LGBTI bireylere yonelik hosgorisizlik ve ayrimciliyin dnlenmesi ve bunlarla
mucadele hakkindaki 17 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari dogrultusunda
gozden gegirmelerini tavsiye eder.

(§ 52) ECRI, éncelikli bir konu olarak yetkililere gevrimici dahil, irkgi ve LGBTI
karsiti nefret sdylemiyle etkili bir sekilde micadele edecek kapsamli bir strateji
gelistirmek amaciyla kurumlararasi bir galisma grubu olusturarak nefret sdylemine
kars! tepkilerini glclendirmelerini tavsiye eder. Bu grupta ilgili yetkililer, insan
Haklari ve Esitlik Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) ve ilgili sivil
toplum kuruluslarinin yani sira mimkuin olan en genis yelpazeden dini gruplar ve
LGBTI orgitleri yer almalidir. Boyle bir strateji geligtirilirken ECRI'nin nefret
sOylemiyle micadele hakkindaki 15 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin nefret sdylemiyle micadele hakkindaki CM/Rec
(2022)16 sayili Tavsiye Karar’'na gereken dnem verilmelidir.

(§ 66) ECRI, yetkililere, irkgi ve LGBTI'lere yonelik nefret suglarina verdikleri
tepkileri, ulusal insan Haklari Stratejisi'ni kullanarak, sdz konusu gruplar ile yakin
is birligi icinde ve asagidaki yollar araciliiyla gugclendirmelerini tavsiye eder: i)
islenen suglardaki ilgili nefret unsurlarinin tutarl sekilde kaydedilmesini saglamak;
ii) islenen suglardaki ilgili nefret unsurlarinin etkili sekilde ortaya ¢ikariimasini ve
adli yargilamalarda dikkate alinmasini saglamak amaciyla yasal cergeveyi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

guclendirmek; ve iii) kolluk kuvveti gorevlileri ve savcilar ve ayni zamanda hakimler
icin dizenlenen nefret sugu egitimi faaliyetlerini sirdirmek, degerlendirmek ve
yayginlastirmak. Bu tir egitim faaliyetleri ayni zamanda dini ve etnik azinliklar ve
LGBTI érgitleri gibi hassas konumdaki gruplar ile is birligine de dayanmalidir.

(§ 67) ECRI, emniyet teskilatinda, nefret sugu karsisinda hassas konumda olan
topluluklar igin baglanti ve destek hizmet noktasi gorevi gorecek, yeterli egitim
almis personelin galistigi, nefret suguna 6zel irtibat birimleri kurulmasini yetkililere
tavsiye eder; boylelikle polise duyulan given artacak ve nefret suglarinin eksik
bildiriimesiyle mucadele edilebilecektir.

(§ 70) ECRI, yetkililere, 6zellikle egitim, istihdam, barinma ve saglk hizmetleri
alanlarinda esitlige iliskin kapsamli ve cinsiyete gore ayristiriimig veri toplamak icin
bir sistem kurmalarini tavsiye eder. Veri toplama isi, Romanlar icin esitligi tesvik
etmek amaciyla, aydinlatiimig onam, kendini-tanimlama, gizlilik ve muinhasir
kullanim ilkelerine saygili olmalidir.

(§ 73) ECRI, yetkililere, Romanlarin istihdamina yonelik yeni egitim secenekleri
tasarlanabilmesi icin bu toplulugun mesleki editime ve diger formel is kurslarina
erisimleri dntndeki engeller hakkinda arastirma yapilmasini tavsiye eder.

(§ 85) ECRI vyetkililere, gegici korumadan yararlanan kigilere ve uluslararasi
korumadan yararlanan digerlerine gegici koruma statisuyle birlikte otomatik olarak
calisma izni de vererek bu Kkigilerin isglclu piyasasina entegrasyonunu
kolaylastirmak, boylece isgucl piyasasinda istismar edilmelerini 6nlemek icin daha
fazla gayret géstermelerini tavsiye eder.

(§ 89) ECRI, 6ncelikli bir mesele olarak, yetkililerin, yerel yetkililerle is birligini ve
onlara verdikleri destegi ve ayrica korumadan yararlanan Kigilerin entegresyonuna
ve kapsanmasina ydnelik gabalarini dnemli dlgtide artirmalarini tavsiye etmektedir.

(§ 96) ECRI, yetkililere, dinsel gesitliligi ve hosgoriylu Turk toplumunun kultirel
degeri olarak kabul eden ve bunu tesvik eden bir politik yaklagimi benimsemelerini
tavsiye eder. Bu hususta, yetkililer, tim dini cemaatleri kapsayan ve dini azinhk
temsilcilerinin karsilastiklari sorunlari yetkililere sunup tartigsabilmeleri, bu sekilde
yetkililerle birlikte sorunlara uygulanabilir géztmler bulabilmeleri amaciyla dizenli
gorasmelerin yapildigi bir calisma grubu olusturmalidir.
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Bu kaynakcada Turkiye'deki durum hakkinda yapilan incelemede kullanilan yayinlanmis temel kaynaklar
siralanmaktadir. Bunlarin, ECRI'nin raporun hazirlanmasi sirasinda yararlandigi bilgi kaynaklarinin tamamina ait
eksiksiz bir liste oldugu distntimemelidir.
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EK: HUKUMETIN GORUSU

Asagidaki ek ECRI’nin Tiirkiye’deki duruma dair yaptigi analiz ve onerilerin bir
parcasi degildir

ECRI, raporun ilk taslaginda Ulke izleme proseduriyle uyumlu olarak Turk yetkililerle
gizlilik esasina dayali bir diyaloga girmistir. Yetkililerin yorumlari dikkate alinmig ve
raporun nihai versiyonuna dahil edilmistir (bu versiyon sadece ilk taslagin inceleme tarihi
olan 21 Kasim 2024’e kadar olan gelismeleri dikkate alir).

Yetkililer agsagidaki gorustin de ek olarak raporda yer almasini talep ettiler.
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1. The Government of the Republic of Tiirkiye reiterates its appreciation and support for the work
that the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) has been undertaking.

Today, the international community witnesses unprecedented violence and conflicts with serious
and possibly long-lasting global repercussions. In parallel to these developments, racism,
xenophobia, anti-Islam hatred and antisemitism have increased to alarming levels, coupled with
divisive political rhetoric, violent attacks, discrimination and intolerance. This trend carries with
it the potential to threaten peace and harmony within any society and to risk global harmony, if
not properly addressed. Physical and other forms of attacks against people, places of worship,
holy books and other religious symbols, and cemeteries have become a cause of great concern, as
expressed in the calls and statements issued by international organisations, as well as those made
by governments and civil society. At such a critical period of time, Tiirkiye believes that ECRI
and the mission it has been mandated with have become all the more relevant and important.

With this understanding, Tiirkiye will continue its constructive dialogue with ECRI showing due
consideration to its work and recommendations.

2. However, not all findings, assessments and recommendations of ECRI in the Report approved
at its 96™ plenary (hereinafter referred to as “the Report”) are in line with how Tiirkiye evaluates
the situation and they do not always concur with Tiirkiye’s longstanding principles and policies.
The Report contains also allegations which are not sufficiently supported by objective and
concrete facts, as well as comments portraying isolated incidents as violations of non-
discrimination through far-fetched accusations. Tiirkiye thus has the honour to present the
following observations and explanations on the Report.

3. The constitutional system of Tiirkiye is based on the equality of all individuals without
discrimination before the law, irrespective of “language, race, colour, sex, political opinion,
philosophical belief, religion and sect, or any such consideration”.

Tiirkiye has an extensive legal framework against discrimination. In addition to the Constitution,
variety of laws, including the Turkish Criminal Code (TCC), Civil Servants Law, Law on Political
Parties, Labour Code and the Basic Law of National Education, specifically recognize the equality
of all persons before the law and prohibit discrimination on all grounds. It is important to
underline that Article 122 of TCC entitled “hatred and discrimination” provides a penalty for hate
crime.

Since the adoption of ECRI’s fifth report on Tiirkiye in 2016, further progress has been made in
combating discrimination and promoting equality. Human Rights Action Plan (HRAP)’ covering
2021-2023, announced on 2 March 2021 with “Free Individual, Strong Society;, More Democratic
Tiirkiye” vision, outlined specific measures to improve the effectiveness of the fight against all
forms of discrimination and hate speech, such as developing investigative guidelines for hate
crimes, conducting public awareness campaigns and improving data collection on discrimination
and hate-related offenses. Further information on combating discrimination is provided in the
following related sections as titled by ECRI.

FOREWORD

4. In the foreword section of the Report, ECRI uses the phrase “fight against racism,
discrimination (on grounds of “race”, ethnic/national origin, colour, citizenship, religion,
language, sexual orientation and gender identity), xenophobia, antisemitism and intolerance”.
Tiirkiye believes that hatred against Islam, which is a widely witnessed form of discrimination in
Europe, should have been added in this enumeration.

' See HRAP and its implementation reports at https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr
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I. EFFECTIVE EQUALITY AND ACCESS TO RIGHTS

A. Equality bodies

5. The works carried out by the Human Rights and Equality Institution of Tiirkiye (HREIT), as
the national anti-discrimination and equality institution, and the Ombudsman Institution (OI)
make significant contributions to the efforts in combating discrimination and promoting equality.

6. Regarding paragraph 3 of the Report, according to Article (8/1) of the Law No. 6701 “The
Human Rights and Equality Institution of Tiirkiye, affiliated to the Minister and nominated by the
President of the Republic of Tiirkiye, with public legal entity status and administrative and
financial autonomy, has been established in order to fulfil the duties and execute the powers
conferred on it by this Law and other relevant legislation.”

The HREIT has been associated with the Ministry of Justice (MoJ) through the Presidential
Circular No. 2018/1. The expression “Associated Institution” in Tiirkiye does not imply any
hierarchical commitment. According to Article 123 of the Constitution, “The administration is a
whole with its organisation and duties.” For this reason, all public institutions, including the
autonomous ones, have been connected to the central administration in some way. The fact that
the HREIT is associated with the MoJ does not mean that the institution is under an obligation to
be accountable to the Mol.

7. As to paragraph 6 of the Report, the Law No. 6701 prohibits discrimination based on fifteen
grounds which are: sex, race, colour, language, religion, belief, sect, philosophical or political
opinion, ethnical origin, wealth, birth, marital status, health status, disability and age. Many
applications are received by the HREIT on discrimination grounds remaining within the scope of
ECRI's work.

B. Inclusive education

8. Turkish national education system stipulates 12 years of compulsory education for all children
and aims to enhance students’ abilities such as problem-solving, critical thinking and innovation
while emphasizing inclusivity, pluralism, equality and impartiality. The recently introduced
“Tiirkiye Century Maarif Education Model” (shortly known as “Maarif Model”’) integrates
updated policies and strategies into the curricula, reflecting contemporary needs and universal
values such as justice, democracy and human rights.

9. Inclusion of all children in education continues to be a priority. The 12th National Development
Plan (2024-2028) stipulates goals and policies aiming to strengthen equality of opportunity in
access to quality education.

Tiirkiye continues to provide all necessary support to children who have difficulty in pursuing
education due to financial or geographic constraints. Free school materials, transportation and
meal services are provided to children in economically disadvantaged situations. Programmes
such as “Social and Economic Support Service” ensure that children who had dropped out of
school due to financial difficulties continue their compulsory education. In rural areas, the
Ministry of National Education (MoNE) has expanded “Mobile Teacher’s Class” programmes
whereby a pre-school teacher travels with a driver and auxiliary staff in a vehicle assigned for this
purpose to remote areas where there are no kindergartens due to inadequate number of pre-school-
aged children and offers pre-school education with flexible times. Recent amendments to school
regulations allow for the establishment of pre-schools and primary schools even in sparsely
populated areas, ensuring no child is left behind due to geographic constraints.

Other programmes such as “Conditional Cash Transfer for Education” (CCTE) have also been
instrumental in promoting access to education for children in vulnerable situations, including
foreign children under protection and girls in rural areas. Conducted in collaboration between the
Ministry of Family and Social Services (MoFSS) and Turkish Red Crescent (TRC), CCTE
includes financial assistance to cover educational expenses, raises awareness on the rights of the
child and social aid services, and encourages families to continue their children’s education,
reducing absenteeism and early school dropouts.

There are also several projects and programmes aimed at promoting the access of foreign children
under temporary protection to education and to support their social cohesion, such as the “Project
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for Supporting Inclusive Education for Kids in the Turkish Education System” (PIKTES) which
is being carried out by the MoNE and the European Union. PIKTES started its third phase in
January 2023 and will continue until November 2025.

Vocational training programmes such as “Project on Social and Economic Cohesion through
Vocational and Technical Education” and “Vocational Education and Training Programme for
Employment” focus on improving social and economic cohesion, employability and qualifications
of foreign persons under temporary protection as well as local communities through vocational
education.

10. To prevent all forms of discrimination, including hate speech, while promoting awareness of
freedom of thought, religion and conscience, textbooks and educational tools are evaluated based
on specific criteria such as:

Equality and Inclusivity: Textbooks and tools must be designed inclusively, without infringing on
individual rights or freedoms. Content must uphold universal human rights without discrimination
based on race, colour, language, religion, political preference, ethnicity or other factors.

Freedom and Justice: Materials must respect freedom of religion, conscience, thought and
expression, as well as promote justice, social harmony, and human rights.

Neutrality: Content must avoid derogatory, exclusionary or excessively laudatory language and
must not include general statements based on cultural, ethnic or religious characteristics.

11. Tirkiye adheres to its historical legacy of multi-faith tolerance and cultural pluralism. Based
on this legacy and its secular system, freedom of religious belief, conscience and conviction in
Tiirkiye is firmly guaranteed by the Constitution and relevant legislation in order to ensure that
all citizens are able to freely manifest and practice their religion or belief without any
impediments.

The primary goal of making religious culture and moral education courses compulsory in formal
education institutions is the fostering of tolerance, unity and cohesion among students, ultimately
enabling them to contribute to societal harmony, moral renewal, social reform and world peace.
As explicitly stated in the Constitution, “other religious education and instruction shall be subject
to the individual’s own desire, and in the case of minors, to the request of their legal
representatives.” Non-Muslims are exempt from the compulsory religious education.

In the Religious Culture and Moral Education (DKAB) curriculum, careful attention is given not
only to contemporary world religions, but also to diverse interpretations, ideas and traditions that
have emerged within Islamic culture over time. This approach aims to familiarize students with
different religious understandings present in Tiirkiye. Furthermore, each of these religious
perspectives is recognized as a valuable component within Islam. The curriculum encourages
students to accept these various religious understandings as enriching, fostering empathy and
enabling them to live in peace and harmony within the framework of fundamental rights and
freedoms without exclusion of anyone.

The MoNE applies “Toledo guiding principles on teaching about religions and beliefs in public
schools” developed by the Advisory Council of Experts at the Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR) of the Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE),
to ensure objectivity and inclusivity for all beliefs and worldviews in DKAB course content.
These principles can be summarized as follows:

- Compulsory religion and belief courses in public schools align with freedom of religion
and belief if taught objectively.

- Where religious education is provided, more emphasis can be placed on the majority
religion.

- There is no issue with compulsory or elective status provided that religion and belief
instruction is delivered objectively.

- Learning solely about one's own beliefs is insufficient; the programmes should adhere to
academic and professional standards based on truth and impartiality.
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In line with these principles, DKAB curriculum aims to help students understand religious and
moral concepts, recognize the influence of religion on social life, culture and civilization, respect
diverse beliefs and interpretations, become aware of various religious behaviours and
experiences, and internalize moral values. Moreover, DKAB course is structured as a cultural
course. Its curriculum does not teach any specific religion or interpretation; rather, it focuses on
Islam, embraced by the majority of Tiirkiye’s population, and other religions. The curriculum
includes general information about all prevalent religions and belief systems worldwide.
Throughout the course, students are introduced to major world religions and religious diversity,
promoting tolerance and preventing religious biases to support and maintain social peace. It
employs a phenomenological approach in presenting the beliefs, traditions and rituals of religions,
excluding any content that is inconsistent with their doctrines or core texts.

DKAB curriculum has undergone restructuring since 2005, expanding to incorporate diverse
cultures and religious values in response to current developments and needs. This has led to a
“supra-religious” approach, not prioritizing any single religion and adopting a “religion-
inclusive” model that seeks to understand world religions by examining each within its own
conceptual and doctrinal framework through an “empirical” approach.

DKAB curriculum for grades 4 through 12 was updated under Maarif Model and was approved
by the Board of Education on 23 May 2024. These revised programmes will be implemented
progressively across all grade levels beginning with Grade 1, 5, and 9 in the 2024-2025 academic
year. Input from the Presidency of Alevi-Bektashi Culture and Cemevi was taken into account in
this update. Furthermore, elective courses were introduced in the 2023-2024 academic year, such
as “Contributors to Our Culture and Civilisation”, “Morality and Citizenship Education”,
“History of Turkish Thought” and “Classical Moral Texts”, all of which include content related
directly or indirectly to Alevi-Bektashi topics.

As with previous curricula, the renewed DKAB course programmes are based on the principle
that no specific religion or sect is taught and that they follow a “supra-religious” approach’.

The DKAB curriculum is based on two core approaches: “scientific education® and “religious
studies™. Principles for implementing the DKAB course curriculum are as follows:

- An empirical approach is adopted for teaching both various religions and interpretations
that have emerged in Islamic thought. Religions, beliefs and Islamic interpretations are
taught based on their own texts, source and principles.

- Inteaching religious practices within Islam (such as ablution, ritual washing and prayer),
explanation of different interpretations and practices by sects are provided by the
teachers, if necessary.

2 “Within the education system, religious and moral education serves an essential role in the cultivating healthy,
independent, inquisitive, wise, courageous, compassionate, patriotic, ethically sensitive, and morally upright
individuals. Additionally, religious and moral education, which is enriched by values grounded in social, cultural,
moral and legal principles, contributes to societal harmony. Only an objective religious and moral education allows
the individual to develop a constructive understanding of the beliefs, cultures and values of the societies in which they
live and interact. In this regard, the DKAB curriculum supports the development of societal consciousness that respects
individual freedom and autonomy. This approach, which regards the right to education and freedom of belief as
fundamental human and legal rights, considers moral action indispensable to the exercise of this right. Compliance
with principles of applying nationally and internationally recognized rights and education is priority of the course
curriculum.” - https://tymm.meb.gov.tr/upload/program/2024programdin45678Onayli.pdf

3 “The DKAB curriculum emphasizes that, for meaningful learning to occur, information must be presented in a way
that takes into account real-life context and the associative world of the student. To this end, the curriculum provides
opportunities for students to question, discuss, plan and apply knowledge, and encourages them to construct knowledge
mentally and transfer it to new situations. The DKAB curriculum enables an understanding of religion and morality
education that considers the individual's beliefs, values and religious life experiences. This type of experiential teaching
fosters  meaningful learning and contributes to the holistic development of personality.” -
https:/tymm.meb.gov.tr/upload/program/2024programdin45678 Onayli.pdf

4 “The DKAB curriculum was developed based on principles of learning from religion and learning about religion.
This approach aims to enable students to objectively understand interpretive diversity within their own religion, as
well as other religions, beliefs and worldviews, through descriptive and analytical perspectives. One of the curriculum's
goals is to encourage students to reflect on and discuss religious and moral issues, thereby fostering a deeper
understanding of their society and the world.” - https://tymm.meb.gov.tr/upload/program/2024programdin45678Onayli.pdf
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- Approaches, attitudes and behaviours that undermine freedom of religion, conscience and
thoughts are avoided. Students are not compelled to express their religious beliefs or
thought, nor are they required to perform religious practices referred to in the programme.

- Students are encouraged to act respectfully toward human dignity, thought, rights, moral
principles and cultural heritage.

In summary, Turkish education system upholds principles of pluralism and objectivity. DKAB
course curriculum is consistent with the said principles and aligns with the general and specific
objectives of Turkish National Education as well as with the European Convention on Human
Rights and Toledo guiding principles. The duty to remain impartial towards religions, sects and
beliefs is fulfilled. The neutral and objective delivery of DKAB course promotes social integration
and solidarity for all members of the society. It fosters tolerance and dismantles prejudice among
people of different faiths and cultures, and thus, plays a positive role in the building of a
democratic society.

In that regard, the allegations made in the Report about the inclusion of some Sunni sects and
exclusion of Alevi students from the religious education course do not reflect the reality. The
curriculum of religious education has been developed with the “supra-religious” approach by
aiming to include all students from different religious backgrounds.

12. Regarding paragraph 9 of the Report, the project of “I am sensitive to my environment, 1
claim my values” (CEDES Project) is a corporate, transparent and auditable initiative jointly
conducted by the MoNE, the Ministry of Youth and Sports (MoYS), and the Presidency of
Religious Affairs (PRA). It is entirely based on voluntary participation and includes students who
join the “values club” with a parental consent form. The project is not a religious education
programme but rather a values education initiative that focuses on experiential learning outside
the classroom. There is no requirement for the “values club” teacher to be a DKAB teacher;
teachers from all branches can lead the “values club”.

The project’s underlying goals stem from the Constitution and the National Education Basic Law.
It aligns with the Regulation on Social Activities in Educational Institutions and the Directive on
Permits for Social Activities issued by the MoNE. It aims to instil in students values such as
justice, family unity, diligence, friendship, sensitivity, honesty, ethics, privacy, compassion,
modesty, freedom, patience, healthy living, respect, love, responsibility, thrift, cleanliness,
patriotism and benevolence through activities outlined in the educational programme.

Project stakeholders, including staff from the MoYS and the PRA, can support the “values club”
teacher during activities conducted outside school. The MoNE is the project's executive body,
with the “values club” teacher serving as the leader in coordination. Religious officials are not
permitted to conduct activities within the classroom as part of the project. An educator's guide
outlining activities for each month was published for the academic year 2023-2024.

Some activities not included in the project were later on reported as if they were part of the project.
These incidents are mentioned in the Report as if they were formally part of the project, whereas
this was not the case. Necessary warnings were issued to those responsible regarding these
isolated incidents. In the incident mentioned in the Report, the teacher invited a religious official
with a doctoral degree to attend a class. The project does not permit such activities. In other words,
religious officials are not allowed to participate in classes within the framework of the project. To
prevent similar incidents from taking place in the 2024-2025 academic year, project rules and
procedures have been revised. A “Compass Educator's Guide” which outlines monthly activities
related to the value of the month is now being published. Activities are strictly limited to those
included in the guide.

13. 2024 Higher Education Institution Examination Guide, provided by the Student Selection and
Placement Centre, states that students exempt from the DKAB course during their education have
the possibility to answer questions from the philosophy group course instead of questions related
to the DKAB course. Therefore, the allegations in paragraphs 10 and 11 of the Report
suggesting the removal of religious education from the general university entrance exams are
irrelevant.
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Moreover, the Imam Hatip schools provides more detailed religious courses for their students
willing to receive these courses. Therefore, removal of religious education questions from the
general university entrance exams would be unfair for students graduating from these schools.

14. As to paragraphs 16 and 17 of the Report, according to the data entered into the e-
investigation module of the MoNE, sixteen inspections/investigations, which can be considered
as discrimination cases experienced in schools, were initiated during the last year, and in this
context, the penalty of “suspension of promotion” was used against acts of two teachers in
accordance with Article 125/D-1 of the Public Servants Law No. 657, prohibiting “discrimination
based on language, religion, race, sex, political opinion, sect or philosophical belief in the
performance of duties”.

On the other hand, disciplinary proceedings against students are carried out by school
administrations and provincial directorates of national education in accordance with the relevant
legislation.

Moreover, as a human rights institution having the competence to examine applications from
children under the age of 18 through a web page specially prepared for children’ without requiring
any parent/guardian approval or permission, the OI receives numerous applications regarding
cases of discrimination, bullying or harassment of children on different grounds including race,
religion, language, sexual orientation or sex characteristics. In such “applications related to
children”, Ombudsman experts and social service specialists working in the OI Child Unit
conduct a telephone interview with the child in question. Following the “Professional Opinion
and Assessment Report” prepared by the social service specialist, a decision proposal report is
prepared by Ombudsman experts and the Ombudsperson, and final decision is issued by the Chief
Ombudsperson.

Besides, according to the OI’s Institutional Strategy on Children's Rights adopted in 2020, the
OI’s Strategic Priorities are:

- Implementing rights of the child in accordance with the Convention on the Rights of the
Child,

- Increasing awareness of rights of the child in Tiirkiye,
- Making progress in the field of rights of the child in Ttrkiye,
- Maintaining the capacity of the OI to protect rights of the child,
- Increasing trust in the Ol
C. Irregularly present migrants

15. Tiirkiye, one of the countries that have been at the centre of migration flows throughout
history, is highly affected by the current migration flows resulting from the crises in its region. In
recent years, there has been a significant increase in the number of foreigners migrating to Tiirkiye
due to its geographical location and policies. Tiirkiye currently hosts a large number of Syrians
who have been granted with “femporary protection” status as well as foreigners who are
“international protection applicants or status holders” from various countries. At the same time,
Tiirkiye continues its fight against irregular migration both at its borders, within the country as
well as in cooperation with countries of source of migration.

Tiirkiye currently hosts more than 4 million foreigners, including around 3 million migrants under
international protection and more than 1 million with residence permit. In addition, around
200,000 irregular migrants (454,000 in 2019) are apprehended every year. Tiirkiye works
devotedly to ensure basic human rights to every individual regardless of whether the person is a
migrant or a citizen. At the same time, due consideration should be given to the fact that Tiirkiye
has been hosting foreigners of this magnitude for many years.

16. In October 2021, the Ministry of Interior’s (Mol) Directorate General on Migration
Management, responsible for coordinating national action on migration, was transformed into
Presidency of Migration Management (PMM). The Directorate General for Harmonisation and

5 hitps://kdkcocuk.gov.tr/
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Communication was established within the PMM to ensure the harmonious coexistence of
foreigners within the Turkish society. The responsibilities of the PMM are set out in the Law on
Foreigners and International Protection (LFIP) No. 6458°. In line with the strategy documents
prepared, action plans are being implemented to ensure harmonisation and to combat irregular
migration as well as human trafficking.

17. The entry, stay and exit of foreigners in Tiirkiye are regulated by the LFIP. This Law also
outlines the scope of protection provided to foreigners and the procedures and principles of its
implementation.

Article 96 of the LFIP titled ‘Harmonisation’ states that “..., in order to facilitate the mutual
harmonisation of the foreigner and the applicant or international protection status holders with
the society in our country and to provide them with knowledge and skills that will facilitate their
independent movement in all areas of social life in our country, in the country of resettlement or
in their country of return without mediation of third parties, public institutions and organisations
can plan harmonisation activities by taking the suggestions and contributions of local
governments, non-governmental organisations, universities and international organisations.”

The use of the concept of ‘harmonisation’ instead of ‘integration’ in the law is aimed at an
understanding that foreigners should be included in the society where they live in from several
different perspectives. The harmonisation process aims at mutual active interaction and
voluntarism. Harmonisation denotes a multidimensional characteristic. Harmonisation aims to
enable foreigners to realise their talents not only in the economic field but all areas of life,
including social and cultural fields.

By its very nature, harmonisation is a concept that requires inter-sectoral coordination and the
involvement of different institutions and organisations. Accordingly, all stakeholders, particularly
public institutions and organisations, play a role in harmonisation. In accordance with its mandate,
the PMM carries out various activities to inform foreigners, conduct field research and analyses,
and raise awareness of Turkish citizens. In this context, the activities carried out until October
2024 are as follows:

- 2,472,782 people were contacted within the scope of information-based harmonisation
activities by the PMM.

- 4,082,916 people were contacted regarding adult education activities of relevant
institutions, especially the MoNE.

- 1,254,982 people were contacted regarding social cohesion activities of stakeholder
organisations.

Measuring adaptation is a difficult issue due to its nature as it concerns different sectoral areas
and as it is directly affected by the socio-economic and political agenda of the country and the
region. However, as a result of the implemented policies and activities, the level of social
acceptance of foreigners under various statuses by the Turkish society remains stable and
foreigners enjoy similar access to fundamental rights and services, particularly education and
health, as with Turkish citizens.

The success of the recent practices is also recognised by independent international institutions. In
this context, Migrant Integration Policy Index (MIPEX) score of Tiirkiye increased to 43 in 2019
while it was 22 in 2010 and 24 in 2014. Efforts for developing and improving activities in this
field continue.

18. Tiirkiye, with all its institutions and organisations, endeavours to meet the essential needs of
forced migrants. In this context, health services provided under the coordination of the Ministry
of Health (MoH) and in cooperation with relevant national and international institutions and
organisations constitute one of the most important aspects of this effort.

While different nationalities and statuses, modes of arrival, lengths of stay, language and cultural
differences, and the mobility of the migrant population within the national borders of the host
country negatively affect the planning and delivery of health services, the MoH strives to

6 See LFIP at https://en.goc.gov.tr/lfip
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overcome these problems and provide the essential health services with the service models it has
developed. The health services provided to forced migrants in Tiirkiye stand out as an example in
terms of their scope and model.

19. Regarding paragraph 19 of the Report, Tiirkiye has a significant removal centre capacity of
18,780. Thanks to the effective and functioning repatriation mechanisms, the vast majority of
irregular migrants who do not have any obstacle for deportation’, such as health status, etc., can
be sent back to their countries.

All irregular migrants apprehended in Tiirkiye and hosted in removal centres are provided with
health services such as examination and immunization by health personnel assigned by the MoH.
A cooperation protocol was signed in 2023 between the MoH and the Mol to ensure the
sustainability and institutionalisation of health services in removal centres. Primary health care
services for foreigners in the centres, and referral and transfer procedures to hospitals according
to the needs are carried out within the scope of this protocol. Doctors and health personnel are
assigned by the Governorates to the health units established within the removal centres. Irregular
migrants can be referred to the nearest health institution for treatment either with the guidance of
the health personnel in charge at the centre or in case of emergency. Medication and treatment
expenses of these persons are covered by the PMM.

During the COVID-19 pandemic, in addition to legislative arrangements adopted in order to
increase the health services provided, such as the inclusion of the COVID-19 diagnoses and
treatments within the scope of “emergency cases” and the provision of personal protective
equipment, diagnosis tests and medicines for all persons regardless of whether they have any
social security coverage or not, trainings were provided to the personnel working in the migrant
health centres of the MoH on raising awareness regarding the fight against COVID-19. Interpreter
support services were provided to the filiation teams. Brochures on disease prevention and
treatment were distributed. A publication on disease prevention and quarantine was posted on the
MoH’s website in Arabic and English. All medicines, necessary medical equipment and
vaccination used in the treatment (outpatient/inpatient) of COVID-19 were provided free of
charge.

Health and psychosocial support services were provided indiscriminately following the
earthquake disaster in February 2023.

20. Regarding paragraph 20 of the Report, psychologists and social workers are employed in
the psychosocial support units of the removal centres. In addition to their work within the units,
the relevant personnel also carry out activities in various fields such as education, training,
handicraft courses, painting, art therapy, cultural, artistic and sports activities for both
accompanied children and adults in order to minimize the negative factors that may come with
keeping people in a closed environment.

Following the publication of the Regulation on Alternative Methods to Administrative Detention
in 2022, such alternative methods were implemented widely. Necessary efforts are underway to
ensure that children of foreigners subject to alternative to administrative detention have access to
education.

7 See Article 55 of the LFIP.
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D. LGBTI equality

21. Tirkiye’s constitutional system is based on the equality of all individuals without
discrimination. This implies that all individuals enjoy the same rights and have the same
obligations without discrimination.

Article 10 of the Constitution guarantees equality before the law irrespective of language, race,
colour, sex, political opinion, philosophical belief, religion and sect or any such considerations.
The phrase “any such considerations” ensures that the grounds for the prohibition of
discrimination are not limited to those listed. In addition to the Constitution, variety of laws
specifically recognize the equality of all persons before the law and prohibit discrimination on all
grounds. Furthermore, Article 122 of the Turkish Criminal Code entitled “hatred and
discrimination” provides a penalty for hate crime. In addition to this legal framework, Tiirkiye
has achieved significant progress with regard to institutionalisation in the field of combating
discrimination. Persons claiming to have faced discrimination can lodge an application before the
OI and the HREIT, in addition to seeking remedies before the judiciary.

All allegations and reports of any human rights violations based on discrimination, including acts
of hate crimes against LGBTI persons, are promptly investigated and the perpetrators of such acts
are brought to justice.

22. Although the States are legally obliged to protect the family, the natural and fundamental
group unit of society (Article 23 of the International Covenant on Civil and Political Rights and
Article 10 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), there is no
legal obligation upon States nor longstanding consensus within States, including the Members of
the Council of Europe, as the recognition of same-sex relations as “family life” or the recognition
of same-sex unions or “collective rights” of LGBTI persons. It is also a fact that there is no
consensus on the definitions included in ECRI’s glossary or the indicators used in the index of
ILGA to which the Report refers, especially those referring to “gender identity”.

It should be emphasized that the doctrine of margin of appreciation allows a wide margin of
appreciation to States where the cases raise sensitive moral or ethical issues and that the State is
required to strike a balance between competing private and public interests or rights, including
women’s rights and the rights and best interests of the child.

The denial of the binary and biological nature of sex while arguing the gender recognition on the
basis of the individual’s self-declaration or the existence of various identities beyond two sexes
may be used to undermine or disregard the biological attributes and needs specific to the two
sexes.

Cases of discrimination and violence exercised against women and girls are increasingly taking
place in a number of countries on the basis of their female sex or the needs related to their female
sex. Women have been increasingly attacked for articulating the defence of their rights to equality
and freedom from discrimination based on their sex. This includes their specific needs that
emanate from this characteristic, such as the right to single-sex spaces. As highlighted by the
United Nations Special Rapporteur on violence against women and girls, a deliberate conflation
of sex and gender leads to erroneous conclusions, mischaracterisation of problems in society, and
therefore also to misinformed responses.

23. As regards education, the overarching goal of the Turkish education system is to develop
individuals who embrace democratic, secular and social values, exhibit a balanced development
of intellectual, moral and emotional characteristics, respect human rights and contribute positively
to society. The current system and curriculum cannot be considered as promoting intolerance
towards LGBTI persons. On the contrary, they aim to protect the best interests of the child and to
promote tolerance and neutrality in order for children to have an environment that is suitable for
ensuring their physical, intellectual and moral development.

24. Regarding paragraphs 24 and 25 of the Report, any person facing physical and/or
psychological harassment may file complaints through an individual petition to the Ministry of
Labour and Social Security's (MoLSS) “Working Life Communication Centre”.
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25. Regarding paragraph 29 of the Report, freedom of assembly and association is safeguarded
by the Constitution. Everyone has the right to hold peaceful demonstrations without any prior
permission. In line with the case law of the European Court of Human Rights, restrictions on these
rights can be introduced by law. These restrictions are only implemented to the extent necessary
to protect national security, public safety, public order, public health or morals or the rights of
others.

The formalities, conditions, and procedures to be applied in the exercise of the right to hold
meetings and demonstration marches are set forth by law. According to the relevant legislation,
48 hours prior to a meeting, the relevant authorities shall be notified of the place of the planned
meeting. The prior notification obligation should not be considered as a permission. Its purpose
is to allow the authorities to take appropriate measures to guarantee the smooth conduct of the
meeting, prevent potential provocative actions and ensure the security and safety of
demonstrators. It serves not only the aim of preventing disorder or crime, but also the aim of
reconciling the right of assembly with the rights and lawful interests of others.

Organisers of public gatherings should respect the rules governing that process by complying with
the regulations in force. If the notification is not submitted prior to the meeting, the meeting shall
be considered unlawful.

According to the Law, the participants of such illegal meetings shall firstly be notified of their
meeting’s illegal status and, if the meeting is not ended upon such notification, a warning shall be
made, stating that proportionate force will be used in case the participants do not disperse after
the warning. The principles regarding the law enforcement's authority to use force are stipulated
in detail in the relevant Law. According to the Law, if the police encounters resistance while
exercising its duty, they are authorised to use force in a proportionate and gradual manner.
Depending on the nature and degree of the resistance, the police may use physical and material
force in a gradually increasing proportion to render the resisters ineffective. Pursuant to the Code
of Criminal Procedure, notifications or complaints concerning crimes allegedly committed by law
enforcement officials may be filed before the Chief Public Prosecutor’s Office. As soon as the
public prosecutor is informed, either through a notification or any other way, of a fact that creates
an impression that an offence has been committed he/she shall ex officio conduct an investigation
and examination.

‘ II. HATE SPEECH AND HATE-MOTIVATED VIOLENCE

26. Quotations in paragraph 44 of the Report from the statements by high-level Turkish officials
are considered to have been taken out of their context. The Report’s wording distorts the content
of these statements which were made with the aim of protecting the values, rights, freedoms of
the society and the family. The Friday sermon and meetings referred to in the Report did not
contain any references to the term LGBTI.

27. The allegation of “lack of trust in the police” in the second sentence of paragraph 51 of the
Report runs the risk of misleading victims of hate crimes not to report their cases and thus cannot
be accepted. The Turkish legislation on combating discrimination and hate crimes is in line with
international norms. Investigations and inquiries into all reports and complaints of alleged cases
of discrimination and hate crimes submitted to law enforcement units are fully carried out by
judicial law enforcement units in line with the orders and instructions of the competent public
prosecutors' offices. Law enforcement officials do not have the authority to act arbitrarily upon
these reports and complaints or to refuse to receive the reports and complaints. Law enforcement
officials who act otherwise would face administrative and judicial investigations.

The “process of investigation and prosecution” of law enforcement officials in Tiirkiye complies
with the principles of independence, participation, competence, timeliness and civilian oversight.
All reports and complaints against law enforcement officials are meticulously investigated.

Sub-article 6/a of Article 8 of the Law No. 7068 on the adoption of the Decree Law on General
Disciplinary Provisions of Law Enforcement Officials states that “Discriminating against any
language, race, sex, political opinion, philosophical belief, religion and sect during the
performance of duty or discriminating attitude and behaviour among the personnel in such
manner” is defined as an act that stipulates the penalty of “dismissal from the profession”. In this
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respect, law enforcement officials who are found to have been involved in discriminatory
behaviour are dismissed from the profession. In addition, the aforementioned act also constitutes
a crime in terms of the TCC, and investigations are carried out by competent judicial authorities.

In order to create a database on “discrimination, hate crimes and misdemeanours” and to collect
statistics credibly, a tab was added to the “E-Module of the Monitoring, Complaint and Reporting
System of Law Enforcement of the Ministry of Interior” by the Mol’s Civil Inspection Board on
10 May 2021 and since then, data on discrimination, hate crimes and misdemeanours have been
monitored under a separate section in the Central Registration Module.

28. Paragraph 63 of the Report states that 294 judge and prosecutor candidates in 2023, and
388 in the first five months of 2024, received training on “hate crimes”. However, the mentioned
number of judge and prosecutor candidates actually received training on “victims’ rights.”
Furthermore, while the same paragraph refers to an online training held on 5 April 2024, it fails
to mention the remote training titled “International Standards and Relevant Legislation on Hate
Crimes,” conducted for 63 judges on 10 July 2024. Additionally, the final sentence of the
paragraph states that approximately 2,500 judges and prosecutors received general human rights
training in the period 2023-2024. However, these trainings were in fact part of pre-service
education programmes targeting judge and prosecutor candidates.

Within the framework of the “Memorandum of Understanding on the Implementation of the
Training against Hate Crimes for Law Enforcement Officials” signed on 22 January 2016
between the Turkish National Police Academy and the OSCE’s ODIHR, the trainings delivered
to date by the Turkish National Police Academy are presented in Annex-I.

On the other hand, within the scope of Basic Trainings for Law Enforcement Officials, trainings
on human rights and hate crimes are provided within the General Directorate of Security:

- During the training at Police Chiefs Training Centres, 2 hours of “Hate Crimes” training
is provided in the “Police Superior Officer Practices” lesson.

- In the second-grade fall semester of Police Vocational Schools (PVSs), “Human Rights”
training is provided for 2 hours a week during 14 weeks (in total 28 hours); and “Crime
of Torture” training is provided for 2 hours a week in the “Criminal Law (Private)”
lesson.

- In the second-grade spring semester of PVSs, “Hate Crimes” training is provided for 2
hours a week in the “Vocational Practices-2” lesson.

- In the first semester of Police Vocational Training Centres (PVTCs), “Human Rights”
training is provided for 2 hours a week during 15 weeks (in total 30 hours).

- In the second semester of PVTCs, “Hate Crimes” training is provided for 2 hours a week
in the “Applied Policing” lesson and “Democratic Policing and Human Rights” training
is given for 2 hours a week in the “Democratic Policing” lesson.

- For Neighbourhood Watchmen, “Democracy and Human Rights” training is provided for
2 hours a week for during 12 weeks (in total 24 hours); and “Hate Crimes” training is
provided for 3 hours a week in the “Applied Training for Neighbourhood Watchmen”
lesson.

- A textbook on “Human Rights-Oriented Police Training”, published by Police Academy
Publications, is used in “Human Rights” lessons given at PVSs and PVTCs.

- Conferences are held on “Human Rights and Hate Crimes” to increase knowledge in
trainings at PVSs and PVTCs.

Within the scope of the trainings provided to law enforcement officials working at the
Gendarmerie General Command, 85,091 personnel (Officer, Non-commissioned Officer,
Specialist Gendarmerie and Gendarmerie Specialist Sergeant) were trained on hate crimes in
2024.

29. Work carried out by the HREIT and the OI makes significant contributions to the efforts in
combating hate acts. The HREIT’s administrative and financial autonomy ensures that it operates
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independently and enables it to investigate hate cases, impose fines and oversee compliance with
legislation in public and private sectors. The OI is able to monitor whether public institutions
comply with the principle of non-discrimination in all complaints, even in the absence of an
explicitly raised allegation. In doing so, it ex officio upholds the principle of non-discrimination
and provides recommendations to administrations in cases of hate acts. The HREIT and the OI
carry out also trainings and other activities to raise the level of awareness particularly on remedies
to be applied against discrimination and hate acts.

30. As of 1 July 2020, Tiirkiye has become party to the Council of Europe’s Convention on an
Integrated Safety, Security and Service Approach at Football Matches and Other Sports Events.
The meetings of the “Committee on Safety and Security at Sports Competitions” (T-S4), which
was established for implementing and monitoring the provisions of the Convention and which
holds meetings twice a year, are attended by a Turkish delegation led by the MoY'S and consisting
of representatives from also the Mol and the Turkish Football Federation. Tiirkiye was elected as
the chair of the “Advisory Group on Standard Setting and Legal Issues” at the fourth meeting of
the Committee held in October 2023 and continues to serve on the Committee.

III. INTEGRATION AND INCLUSION

A. Roma

31. The Roma Strategy Document (2023-2030) and the Phase I Action Plan (2023-2025), which
were prepared under the coordination of the MoFSS and with the contributions of relevant
institutions and organisations, entered into force on 21 January 2023.

The Strategy Document and the Action Plan, in line with the achievements of the previous period,
are composed of 6 policy areas (education, employment, housing, health, social services-social
assistance and general policies) with more comprehensive and measurable targets.

In order for Roma citizens to benefit from the Strategy Document and the Action Plan to the
maximum extent, basic principles such as inclusiveness, increasing cooperation and coordination
among stakeholders, ensuring more effective and intensive use of public services, and paying
attention to equality between women and men in implementation have been determined.
Additionally, the measures and practices under the heading of “localisation” aim to plan and
monitor the activities at the provincial level. This will both contribute to evidence-based reporting
and pave the way for planning in line with changing local needs.

The Action Plan consists of 34 actions in line with the current needs and budget limits. These
actions mainly envisage the planning of activities that directly target Roma citizens by the public
institutions and organisations as well as the facilitation of Roma citizens’ access to existing
services.

For instance, under the title of “education” in the Strategy Document and the Action Plan, goals
have been set in line with the strategic objective of increasing the access to educational services
for the Roma children, and ensuring that the Roma youth successfully complete compulsory
education as the minimum threshold. The provinces are monitored to this end.

As regards to access to health services, the main strategy is to improve the health of Roma citizens,
increasing their health literacy and ensuring they benefit from health services more
effectively/efficiently. The Action Plan includes activities such as raising awareness of Roma
citizens on diseases and risk factors, maternal and infant health, women’s and reproductive health,
vaccines and infectious diseases, and other public health issues, providing them assistance to
adopt healthy lifestyles and ensuring that they utilize health services more efficiently and
effectively.

Within the scope of the Strategy Document and the Action Plan, efforts have been undertaken
through the Turkish Employment Agency (ISKUR) to facilitate the participation of Roma citizens
in the labour market.

The Action Plan also includes activities such as Roma Day celebrations and cultural events which
aim to foster a climate of cohesion and solidarity between Roma and non-Roma citizens.
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One of the activities planned under the Action Plan is stated as “Thematic monitoring and
evaluation will be conducted in order to disseminate the examples of best practices in the densely
Roma-populated areas.”

In addition to the Strategy Document and the Action Plan, local action plans have been prepared
in order to ensure localisation of the work and policies for Roma citizens. In the densely Roma-
populated areas, micro-level activities will be carried out under the scope and coordination of the
governorates, and the involvement of Roma citizens will be maximized.

With the “Roma Action Plan Monitoring Platform”, it is aimed to more effectively monitor and
evaluate the Strategy Document, the Action Plan as well as the “/ocal action plans”. The platform
was launched in 2024 and the registration of the institutions and personnel who are tasked to enter
data has been completed. Implementation data on the Action Plan until 2025 are being added to
the system.

32. The Establishment of a Strong Monitoring, Evaluation and Coordination Mechanism for
National Roma Integration Strategy Project (ROMSID), carried out by the MoFSS, aimed to make
tangible progress in assessing the services regarding the Roma. The Project was launched on 8
July 2020 and completed on 8 April 2023. The project included three main fields:

- Establishment of a monitoring and evaluation framework for the implementation of the
Roma Strategy Paper and related practices

- Enhancing the monitoring and evaluation capacity of the respective personnel of the
MOoFSS and institutions responsible for the Strategy Document and the Action Plan,

- Strengthening cooperation, coordination and communication between different partner
institutions regarding the monitoring and evaluation of the Strategy Document at both
central and provincial levels.

33. Moreover, the Roma Coordination Centre has been established within the Mol in order to
coordinate activities aimed at improving the efficiency of Roma citizens’ access to education,
health, employment, housing, social services, assistance as well as similar public services, and at
increasing their socio-economic welfare.

An Advisory Board for the Roma Coordination has been established within the Mol in order to
determine policy and priority proposals for enhancing the efficiency of Roma people’s access to
public services, and raising their standard of socio-economic welfare.

A Roma coordinator at the Mol and Roma field coordinators have been appointed to actively
participate in efforts to increase the efficiency of Roma citizens’ access to public services, to
identify their demands and needs, and to propose solutions at the national and local levels. A total
of 165 Roma Field Coordinators have been assigned, including the Mol Roma Coordinator,
Provincial Roma Field Coordinators in 40 Provinces and District Roma Field Coordinators in 124
Districts of 20 Provinces.

34. The Social Inclusion Education Programme, conducted since 2022 under the MoFSS, aims to
eliminate barriers to equal access to resources for persons in disadvantaged situations, including
Roma. This programme is applied to strengthen inclusive approaches in public policies. Through
the training of public servants and other stakeholders, awareness has been raised, contributing to
social inclusion processes.

35. In order to support families and women, Social Solidarity Centres (SODAMs) operate to
ensure that women who live in densely Roma-populated areas where socio-economic
development is at low level, where disadvantaged groups live in large numbers, and where
participation in social life is difficult with persons unable to access to social, cultural, vocational
and sportive courses through their own means, become more productive. SODAMs also support
children’s development. Activities related to raising awareness among Roma women, legal
advice, family counselling, prevention of early marriages and protection of children in
disadvantaged families are also included in this framework. SODAMs are innovative, resilient
and effective tools for supporting their social inclusion and developing sustainable infrastructure
for them.
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36. The MoYSS has established youth offices in schools, universities, dormitories, sports halls and
neighbourhoods, within youth centres to organise activities and extend services where young
people are located. Activities are carried out to encourage all young people, including Roma
youth, to enjoy sports and use their free time in an effective and useful way and to contribute to
their social and cultural development by protecting them from harmful habits. In addition,
trainings are provided in the fields of football, basketball, volleyball, folk dances and chess in
order to prevent social exclusion and facilitate the adaptation of young people with limited
opportunities to the society.

37. Technical Assistance for Promoting Social Inclusion in Densely Roma-Populated Areas
Project (SIROMA), conducted between 2015 and 2017 in the coordination of the MoFSS, the
MOoNE and the MoH, aimed to support the integration efforts within the framework of the “Roma
Initiative”. Various activities were carried out in 12 provinces in order to increase institutional
capacity, to raise awareness, to facilitate access to quality education, increase access to health
services, and to increase social inclusion, especially by facilitating the entry of Roma into labour
market under social security in densely Roma-populated areas, and to create a transformative
movement towards social welfare by supporting the social inclusion of the Roma.

38. One of the two sections/groups under the project “Improving the Social Integration and
Employability of Disadvantaged Persons” implemented by the MoLSS between 2016 and 2017
was entirely dedicated to increasing the employment and social integration of Roma citizens.
Furthermore, within the scope of the “Project on Supporting the Employment of Roma”
implemented in 2019, a survey was conducted on the situation and expectations of Roma citizens
in the labour market in order to determine employment policies for them and to strengthen
national and local capacity.

39. Under the Roma Action Plan, 20,924 people participated in on-the-job training programmes.
Within the SODAMs, 794 vocational training courses were opened and 15,514 people
participated in these courses.

Within the scope of the Roma Integration Project - Phase III, which is a joint project of the
European Union and the Council of Europe, and of which the MoFSS is the main beneficiary,
activities are being carried out, under the heading of socio-economic inclusion, on Roma
participation in employment and reduction of unregistered employment. In this respect, an
“Employment Roadmap for Roma Living in Tiirkiye” has been prepared and shared with the
relevant public institutions. The project also organised stakeholder meetings to strengthen the
fight against the problems experienced by Roma in the field of employment, reviewed the
activities in the field of employment in the current action plan, and consulted on the issues to be
considered in the preparation of the new action plan for the upcoming period.

B. Beneficiaries of international protection

40. In Tiirkiye, persons under international protection enjoy their fundamental rights, including
access to social services such as education and health. Vulnerable people, especially
unaccompanied minors, have priority in benefiting from healthcare services, psycho-social
support and rehabilitation.

41. As to paragraph 77 of the Report regarding the information related to Ukrainians and the
data on Ukrainian asylum-seekers in Tiirkiye, 34,440 Ukrainian nationals reside in Tiirkiye with
residence permit as of 17 October 2024.

Under the current visa regime, Ukrainian nationals can travel to and from Tiirkiye with their
identity cards without a visa for the purposes of tourism and business, provided that they do not
stay more than 90 days in 180 days. However, after the outbreak of the Russian-Ukrainian war in
2022, various facilities were granted to Ukrainian nationals in terms of their entry into the country,
their stay and departure. They have also the opportunity to stay in the country legally if they apply
for international protection. In addition, they can benefit from the rights (health, education, access
to labour market, subscription, legal assistance, consultancy, etc.) provided by the LFIP free of
charge. Those without a place to stay can be accommodated in Temporary Accommodation
Centres and benefit from the services provided there such as food, security, cleaning,
interpretation, basic health services, psychological assistance, social, cultural and educational
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activities etc. In these centres, trainings are also provided in various fields such as social
adaptation and life, mother-child communication and rules, structured psychosocial support,
privacy, Turkish language, preschool, wood design, awareness on combating human trafficking,
etc.

The number of Ukrainian students in public schools is 2,446 whereas the number of those in
private institutions is 1,015.

42. The main objectives of the Law No. 6735 on International Labour Force include ensuring
access to the labour market for foreigners within the scope of regular migration and attracting
qualified labour to Tiirkiye, as well as adopting policies for access and adaptation to the labour
market for foreigners who come to Tiirkiye under forced migration. In order to determine the
procedures and principles related to the implementation of this Law, the “Regulation on the
implementation of the International Labour Force Law” entered into force on 2 February 2022.

With the aforementioned legislation, access to the labour market for foreigners who have come
to Tiirkiye for various reasons or who want to come to Tiirkiye to work is legally regulated, and
foreigners with different legal statuses are ensured access to the labour market.

Data on work permits are published regularly every year on the website of the MoLSS. According
to the latest data, 329,066 work permits or work permit exemptions were issued in 2023°.

The integration of foreigners into the labour market is also included in the national policy
documents. Within the framework of the new National Employment Strategy, which is in force
for the period of 2024-2028, improving the employment of women, youth, persons who are non-
student or unemployed, persons with disabilities, the elderly and persons who are involved in
international migration movements, and combating discrimination in working life will be
included, and measures will be taken to assign responsibility for the action plan to be prepared to
the institutions and organisations working in the relevant fields.

Various projects are implemented to increase the access of persons under international protection
to employment:

- “Supporting Transition to Labour Market Project (ISDEP 2)”: The project covering 2022-
November 2025 has been planned as the second phase of the “Employment Support for Syrians
under Temporary Protection and Turkish Citizens Project” (ISDEP 1). Within the scope of the
Project, Turkish Red Crescent (TRC) is envisaged to provide basic supportive guidance services,
Turkish language programmes, and integration and social skills needed to support the transition
of Syrians under temporary protection out of social assistance into the labour market. The project
aims to increase the employability of Syrians under temporary protection, foreigners under
international protection, applicants for international protection and Turkish citizens, and to
support their access to the labour market; to facilitate the transition of beneficiaries of the
Emergency Social Safety Net Programme (SUY-ESSN) to the labour market, as well as to
improve the institutional capacities of the General Directorate for International Labour Force at
the MoLSS, ISKUR and TRC. The project is implemented in the provinces of Gaziantep, Adana,
Istanbul, Sanlhurfa, Bursa, Konya, Kocaeli and Izmir.

- “Social and Economic Cohesion through Vocational and Technical Education Project (SEUP I
and 1I)”: The project covering December 2020- November 2025 aims to provide quality and
accessible vocational and technical education and training to the children of the Syrians under
temporary protection and host communities in 15 pilot provinces (Istanbul, Gaziantep, Hatay,
Sanlrfa, Adana, Mersin, Bursa, Izmir, Kilis, Konya, Ankara, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli
and Mardin).

- The SEUP-III Project was signed in October 2024 and started to be implemented in January
2025. It is expected to last for 48 months. Its purpose and content are in line with the previous
SEUP-I and SEUP-II projects, and will be expanded with the addition of new schools.

8 See detailed information such as age, nationality, sex and sector at https://www.csgb.gov.tr/uigm/yayin-ve-
istatistik/istatistikler/
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- “Facilitating Access to Employment for Syrians and Host Communities through Quality
Apprenticeships and Vocational Training in Tiirkiye (IMEP-I)”: The project covering January
2020 — October 2024 aimed to facilitate access to sustainable livelihoods and employment for
Syrians and host communities by supporting skill-development through apprenticeships and
vocational training in line with the labour market needs. By the end of June 2024, within the
project:

- 39,284 Syrians were reached through family and workplace visits and social cohesion
activities.

- 14,665 new Syrian apprentice students were registered in 36 pilot institutions. As part of
improving the educational environment of these institutions, minor
renovation/maintenance/repair and educational materials were provided.

- 13,904 Syrian students benefited from food and stationery support.
- 3,201 Syrian child workers were directed to formal education or apprenticeship training.

- 7,013 Syrians received certificates in adult vocational training courses organized under
IMEP.

- 4,165 Syrians were provided with vocational counselling services and 2,222 Syrians with
career guidance services.

- 5,456 Syrians participated in the Turkish speaking support programme.
- Work permits were given to 987 Syrians and 1,455 Syrians were registered with ISKUR.

- “Facilitating Access to Employment for Refugees and Host Communities through Quality
Apprenticeships and Vocational Training in Tiirkiye (IMEP-II)”: The project covering March
2024-December 2028 aims to improve sustainable livelihoods and employment opportunities for
refugees and host communities in Tiirkiye by supporting their skill-development through high-
quality vocational education, training and apprenticeships in line with the labour market needs.
Specific objectives of the programme are to enhance the resilience and economic integration of
refugees and host communities through high quality apprenticeships and vocational training, to
improve social cohesion among refugees and host communities, and to amplify efforts to
eliminate child labour by improving the capacity, potential and inclusiveness of the
apprenticeships and vocational training.

In addition, a project entitled “Harmonisation of the Foreigners into Tiirkiye's Society, Social and
Work Life” has been programmed. The project aims to increase the employment of Syrians under
temporary protection in Tiirkiye.

43. Syrians under temporary protection in Tiirkiye are offered health services in accordance with
the Directive No. 2875 titled “Principles on Health Services to be Provided to Those under
Temporary Protection” published on 25 March 2015 by the MoH. Accordingly;

- Syrians who are registered in Tiirkiye and who have been given a temporary identification
number can directly apply to health facilities affiliated with the MoH in the provinces of
their (official) residence and benefit free of charge from emergency health services,
primary diagnosis-treatment services, preventive health services and therapeutic health
services included in the Health Implementation Communiqué, like Turkish citizens.

- Intensive care, burn and cancer patients are referred to university or private hospitals
when necessary, and no fee is charged for services rendered in the event of a proper
transfer.

- In the case of outpatient treatment, they can obtain prescribed medication free of charge
from the nearest pharmacies. Expenses for medicines and medical equipment (orthotics,
prostheses, etc.) are financed by the PMM.

- People under temporary protection are vaccinated, like the citizens, in line with the
National Vaccination Calendar.

Data on health services provided to persons under temporary protection are presented in Annex-
IL.
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44, Regarding paragraph 87 of the Report, holders of or applicants for international protection
status without a health insurance or the financial means to pay for one are subject to the provisions
of the Social Insurance and General Health Insurance Law for one year starting from the date of
their application for international protection. The one-year limitation does not apply to persons
with special needs or to those whose insurance coverage may be extended by the Mol. The
premiums of individuals benefiting from the general health insurance are covered by the PMM.

45. Violence Prevention and Monitoring Centres (SONIM), where support and monitoring
services are provided for the prevention of violence and the effective implementation of protective
and preventive measures within the scope of the Law No. 6284 on the Protection of the Family
and the Prevention of Violence against Women, continue their services through 84 centres in 81
provinces. SONIMs provide support and monitoring services for prevention of violence and
effective implementation of protective and preventive measures, as well as necessary guidance
and orientation services to victims in fields such as psycho-social, legal, economic and
educational support. Syrian women under temporary protection in Tiirkiye who are exposed to
violence or at risk can also benefit from the protection and services provided by the Law No.6284
without discrimination on any ground. Necessary coordination is carried out by the Provincial
Directorates of the PMM and the Provincial Directorates of the MoFSS in the provision of
services, ensuring that people benefit from appropriate service models, and in case of need,
interpreters are provided. From the beginning of 2020 until the end of March 2025, 19,574 Syrian
women under temporary protection benefited from SONIM services.

46. Within the framework of the bilateral cooperation between the Justice Academy of Tiirkiye
and the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), regional trainings were
delivered under the title “Access to Justice for Asylum Seekers and Refugees” for judges and
public prosecutors as well as judge and prosecutor candidates serving in the criminal and
administrative judiciary. One of the training topics in the criminal law group during the regional
sessions was the offence of hate and discrimination. In addition, a round table meeting was
organised focusing on the case law of the European Court of Human Rights concerning asylum
seekers and refugees. These activities, which addressed the challenges encountered in accessing
justice by asylum seekers and refugees who have been forced to leave their countries and are
currently residing in Tiirkiye, and which proposed solutions, aimed to support an effective and
efficient justice system. Detailed information about these trainings are presented in Annex-III.

47. The activities carried out by the MoYS for asylum seekers and persons under temporary
protection are as follows:

- Programmes are carried out within the scope of social cohesion activities for improving
the skills and participation of youth. This work includes all kinds of activities carried out
within the youth centres and on site. A total of 697,583 individuals benefitted from the
skill and participation activities in 2024.

- Social Cohesion Camps are organized every year during the summer and winter periods
in order to ensure that young people under temporary protection status integrate with
Turkish young people and adapt to social life.

- Turkish Educational Activities in which young people who are in the age group of 8-18
and under temporary protection, and who cannot go to school or continue their education
despite having a school registration, are given education in Turkish at the elementary
level and referred to schools. The number of such young people reached in the first 6
months of 2024 is 3,467.

- Exercises are carried out in mathematics, science, social sciences and language education
for disadvantaged youth receiving primary and secondary education in the provinces
where the project is implemented, in order to ensure equal opportunities in education and
to contribute to the school education of these young people. In this regard, a total of
65,760 textbooks were provided to youth centres in 81 provinces for students preparing
for High School Entrance Exam (LGS), Higher Education Institutions Exam (YKS) or
Public Personnel Selection Exam (KPSS). 19,942 individuals were reached in 2024
within the scope of these exercises.

58



- Protection Programme for People with a History of Trauma covers work conducted to
provide people under temporary protection with a history of trauma with the purpose of
reducing the stress they experience and furnishing them with the skills to cope with
negative situations that arise after traumas.

- Focused Group Sessions for Asylum Seekers as well as Turkish Children and
Adolescents, within the scope of skill acquisition and strengthening of mental well-being,
4-week sessions and structured group studies are conducted for asylum seekers as well as
Turkish children and adolescents who visit the youth centres. These structured group
studies are “Psychological Resilience”, “Anger Control”, “Communication Skills”,
“Exam Anxiety”, “Ability to Express Emotions”, “Crisis Management’, “Conflict
Resolution and Mediation Skills”, “Peer Bullying” and “Coping with Stress”. 32,050
individuals were reached in 2024 within the scope of the Child Protection Programme.

Moreover, the Sports for Solidarity Project, carried out in cooperation with the Olympic Refugee
Foundation (ORF) affiliated to the International Olympic Committee and the MoY'S, was planned
for a 2-year term and started to be implemented in 5 cities in 2019. In view of the significant
achievements of the project, it was decided to expand its scope and budget in 2022 upon the
request of ORF and to continue its implementation for 3 more years. The project aims to
strengthen the social integration between foreigners under temporary protection and host
communities on the basis of the importance of sports, encourage young people to perform sportive
activities, discover talented athletes and organize sports festivals. Furthermore, trainings are
provided for young people to enable them to acquire a sports culture and integrate with olympic
values. Within the scope of the project, 19,999 young people have been reached since 2019.

IV. COUNTRY-SPECIFIC TOPICS

Religious discrimination and intolerance

48. Turkish Constitution guarantees equality before the law without discrimination on any ground
including religion or sect. Freedom of religion and conscience is safeguarded by the Constitution,
which also states that no one shall be compelled to worship and that no one shall be allowed to
exploit or abuse religion or religious feelings.

49. Under the Turkish constitutional system, the term “minorities” encompasses only groups of
persons defined and recognized as such under the multilateral or bilateral agreements to which
Tiirkiye is party. In this context, according to the Lausanne Peace Treaty, only Turkish citizens
belonging to non-Muslim communities fall within the scope of the term “minority”.

50. All Turkish citizens, whether or not they are recognized as a minority, enjoy the same
fundamental rights and freedoms in accordance with the constitutional principle of “equality
before the law”. In addition, minorities benefit from various additional liberties such as
establishing, managing and overseeing their own schools, places of worship, foundations,
hospitals and media organisations, in accordance with their minority status.

Tiirkiye has further strengthened the rights of minorities since the adoption of ECRI’s fifth report
on Tirkiye in 2016. Political leadership has been diligent to ensure that the problems of these
communities are handled with priority. In this respect, many high-level contacts have been made
with representatives from civil society organizations, associations and with the spiritual leaders
of religious communities where problems and solution proposals have been heard and discussed
directly.

HRAP of 2021 has stipulated goals and activities aimed at protecting freedom of religion and
conscience, solving the problems of minorities and securing the activities of minority
representatives and foundations. Various steps and measures have been taken in the past several
years to implement these goals and activities. Accordingly;

* The term “mosque” in the Annex-II of the Law No.3194 has been replaced by “place of
worship”, allowing the opening of new places of worship of different religions.

* Regulation on the elections for the minority foundations was prepared in consultation with the
relevant communities and published on 18 June 2022.
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* Concerning the issues arising from immovable properties of the minority foundations, necessary
amendments have been made in the relevant legislation and most of the property issues have been
solved in favour of the minorities.

» Students belonging to minorities are able to attend minority schools where they can learn about
their culture and language while taking classes that are part of the national curricula. Minority
schools, ranging from kindergartens to high schools, currently serve 3,312 students in Tiirkiye.

* Minority schools continue to receive financial support from the MNE without quota limitations.

* Non-Muslim communities, including those not mentioned in the Lausanne Peace Treaty, publish
a total of 17 newspapers and magazines in Tiirkiye.

» In addition to the regulations with regard to citizens belonging to minorities as stipulated in the
Lausanne Peace Treaty, legislative and administrative revision has been carried out to strengthen
freedom of religion of all citizens and foreigners residing in Tiirkiye.

51. Places of worship for non-Muslims are administered by the relevant communities’
foundations. The property rights on places of worship rest with the real or legal persons that have
founded them. There are currently more than 450 places of worship belonging to non-Muslim
communities, 205 of which belong to religious groups or denominations not explicitly mentioned
in the Lausanne Peace Treaty, such as Protestants, Catholics, Syriacs and Jehovah’s Witnesses.

Mor Efrem Syriac Ancient Orthodox Church in Istanbul, the first church built in the history of
the Republic of Tiirkiye, was opened to service on 8 October 2023 with a ceremony attended by
President Erdogan. Besides, numerous places of worship that had been closed to service for many
years have been reopened following restoration works. Accordingly;

» The Mar Petyun Chaldean Church in Diyarbakir, whose restoration works began in 2019, was
reopened on 14 October 2023 with a ceremony that was attended by high-level representatives of
the Chaldean Catholic community in Tiirkiye.

* In October 2022, Mor Efrem Church in Tur Abdin near the city of Mardin was restored and
reopened for worship after 90 years with a ceremony that was attended by Syriac Catholic
Patriarch Mor Ignatius Youssef III Younan.

* Restoration work on the 500-year-old Surp Sarkis Armenian Church in Diyarbakir began in June
2024.

* On 7 January 2018, 120-year-old Sveti Stefan Bulgarian Church (known as the Iron Church) in
Istanbul was re-opened for worship after a 7-year-long renovation process.

In 2024, visitors and tourists from 31 different countries, belonging to various religions or
denominations, submitted applications to hold religious ceremonies in locations that are classified
as museums or archaeological sites rather than places of worship. Approximately 7,000
individuals were granted permission to conduct such ceremonies in 14 different provinces.

52. The PRA continues its efforts to engage with various religious communities and strengthen
cooperation. In this context, the PRA organizes meetings with clergy members of different
religious communities such as Catholic, Orthodox, Armenian and Assyrian communities. These
meetings address topics such as contributing to global peace and enhancing mutual understanding
and tolerance. The PRA undertakes also comprehensive supportive efforts and projects for
migrants, asylum seekers and refugees at the level of muftis.

53. Measures have continued to be taken in favour of different faith groups in the area of education
and culture. The MoNE reviews course materials to remove connotations that might be perceived
as discriminatory by particular faith groups.

54. Regarding paragraph 91 of the Report, the definition of Alevism as a separate religious
group outside of Islam is wrong as Alevism is a way and an interpretation of belief shaped within
Islam.

While monitoring the execution of the relevant judgements of the European Court of Human
Rights, the Committee of Ministers of the Council of Europe in its 1501st session held on 11-13
June 2024, stated that it “welcomed” the measures taken by Tiirkiye, and decided to close the
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monitoring of all issues within the scope of the Alevi-Bektashi Culture and Cemevi Presidency
that was established under the Ministry of Culture and Tourism in November 2022 as a result of
the comprehensive study prepared by visiting Anatolian Cemevis and relevant non-governmental
organisations, and collecting the demands, expectations and opinions of Alevi-Bektashi citizens.
The duties and authorities of the Alevi-Bektashi Culture and Cemevi Presidency are as follows:
(i) to identify the needs of cemevis, (ii) to ensure the effectiveness and efficiency of cemevi
services; (iil) to conduct and support social and human sciences researches, studies and activities
on Alevism-Bektashism. Legislative amendments have also been made to address issues such as
covering the lighting, utility water, construction, repair and maintenance expenses of cemevis and
resolving their zoning-related problems.

An Advisory Board, chaired by the President of the Alevi-Bektashi Culture and Cemevi
Presidency, has been established to evaluate the activities of the Presidency and provide
recommendations. The Board consists of eleven members appointed by the President Alevi-
Bektashi Culture and Cemevi Presidency for three-year terms, based on their expertise in Alevi-
Bektashism.

The Presidency supports the maintenance, repair and furnishing needs of cemevis, having
processed 364 such requests to date. It also covers the electricity expenses of cemevis and is
currently paying the electricity bills of 901 cemevis, in line with their requests.

In addition, the Alevi-Bektashi Culture and Cemevi Presidency cooperates with universities,
Alevi-Bektashi groups and civil society organizations to strengthen the social and cultural ties of
Alevism-Bektashism both domestically and internationally. It works to preserve the Alevi-
Bektashi faith and culture, and to pass on the knowledge accumulated in this field to future
generations.

55. As to paragraph 92 of the Report, Halki Seminary was closed as a result of the decision of
the Constitutional Court in 1971 which stipulated the closure of all private education institutions
at undergraduate level (yiiksekokul) in Tiirkiye. Therefore, the decision did not specifically target
Halki Seminary. Since the legal basis was not in place anymore and there was no tertiary
education institution available for the transfer of the Theological School, the school could not
operate. In Tiirkiye, the relevant legislation requires all higher education institutions to be under
the auspices of the Council of Higher Education (YOK) without exception. It should also be noted
that the proposals of the Turkish authorities in the past, such as the opening of Halki Seminary as
part of a university in Tiirkiye, were not welcomed by the Greek Orthodox Patriarchate.
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ANNEX -1

NUMBER OF PERSONNEL WHO PARTICIPATED IN “INFORMATIVE SEMINAR ON HATE CRIMES FOR
LAW ENFORCEMENT OFFICIALS”

NAME OF
TRAINING

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

TOTAL

INFORMATIVE
SEMINAR ON
HATE CRIMES FOR
LAW
ENFORCEMENT
OFFICERS

1,369

6,974

35,66

29,83

58,09

42,71

56,79

50,36

55

281,859

NUMBER OF PERSONNEL WHO RECEIVED “TRAINING ON HATE CRIMES FOR LAW ENFORCEMENT

OFFICIALS”

NAME OF

TRAINING 2016 | 2017 | 2018 |2019 |2020 | 2021 (2022 | 2023 |2024 |2025 | TOTAL
TRAINING ON

HATE CRIMES

FOR LAW | 55 - 315 300 195 142 113 72 76 - 1,268
ENFORCEMENT

OFFICERS
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ANNEX - 1I

Data on health services provided to persons under temporary protection are given in the table
below:

HEALTH SERVICES DATA OF 81 2023 2011 - 2023
PROVINCES TOTAL NUMBER
NUMBER OF POLYCLINICS 19,868,317 135.917.263
NUMBER OF INPATIENTS 356.266 3,870,885
NUMBER OF OPERATIONS 271519 3,118,291
NUMBER OF BIRTH 100,966 963,568
INTERVENTON NUMBER OF 112 210.856 1,408,009

*Services data presented in the table is as of 31.12.2023

Vaccination rates between 2016-2022 are given in the table below:

Vaccination Rates of Syrians under Temporary Protection in Tiirkiye by Years

100 9%93

79(%‘8 8% 8786 8683
77
80
67 67
1
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60
VELS
40
28
20 I
0
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m 2015 wm2016 w2017 2018 w2019 m2020 m2021 m2022
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Data on foreigners transported by land, air or sea ambulances are given in the table below:

TOTAL NUMBER OF FOREIGN NATIONALS TRANSPORTED BY LAND-AIR-

SEA AMBULANCE
Year i};l;li?)llllals 1(\I)ztlltlieornals TOTAL
2012 407 411
2013 68 1,684 1,752
2014 26,843 9,344 36,187
2015 109,363 32,819 142,182
2016 130,441 30,642 161,083
2017 127,797 38,461 166,258
2018 112,184 56,198 168,382
2019 112,514 66,896 179,410
2020 103,602 45,922 149,524
2021 203,237 111,509 314,746
2022 208,472 131,154 339,624
2023 207,623 119,551 327,174
?(l}’?ELD 1,342,148 644,587 1,986,733
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ANNEX - III

Within the framework of the bilateral cooperation between the Justice Academy of Tiirkiye
and the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR);

The trainings delivered within this framework are as follows:

Training of trainers in Izmir on 12-15 May 2022 with the participation of 38 judges;

First regional training in Ankara on 23-24 September 2022 with the participation of 51
judges/public prosecutors and judge/prosecutor candidates serving in the Central
Anatolia Region;

Second regional training in Istanbul on 4-5 November 2022 with the participation of 52
judges/public prosecutors and judge/prosecutor candidates serving in the Marmara
Region;

Third regional training in Izmir on 23-24 December 2022 with the participation of 53
judges/public prosecutors and judge /prosecutor candidates serving in the Aegean
Region;

Fourth regional training in Van on 8-9 May 2023 with the participation of 42
judges/public prosecutors and judge/prosecutor candidates serving in the Eastern
Anatolia Region;

Fifth regional training in Trabzon on 2-3 June 2023 with the participation of 49
judges/public prosecutors and judge/prosecutor candidates serving in the Black Sea
Region;

Sixth regional training in Mersin on 28-29 September 2023 with the participation of 51
judges/public prosecutors and judge/prosecutor candidates serving in the Mediterranean
Region;

Seventh regional training in Diyarbakir on 19-20 October 2023 with the participation of
53 judges/public prosecutors and judge/prosecutor candidates serving in the South-
eastern Anatolia Region;

Training of trainers in Istanbul on 17-20 April 2024 with the participation of 49 judges,
including 20 judges in the field of administrative law and 29 judges in the field of criminal
law;

First dissemination training in Canakkale on 23-25 September 2024 with the participation
of 32 judges/public prosecutors serving in the Aegean Region;

Second dissemination training was held in Sanlurfa on 14-16 October 2024 with the
participation of 34 judges/public prosecutors serving in the South-eastern Anatolia
Region;

Third dissemination training in Eskisehir on 4-6 November 2024 with the participation
of 32 judges/public prosecutors serving in the Central Anatolia Region;

Fourth dissemination training in Antalya on 29 November—1 December 2024 with the
participation of 42 judges/public prosecutors serving in the Mediterranean Region;

Fifth dissemination training for the Aegean Region in Izmir on 1012 January 2025 with
the participation of 42 judges and public prosecutors serving in the fields of
administrative and criminal law;

Sixth dissemination training for the Eastern Anatolia Region in Van on 14-16 February
2025 with the participation of 35 judges and public prosecutors serving in the fields of
administrative and criminal law;

Seventh dissemination training for the Black Sea Region in Trabzon on 21-23 February
2025 with the participation of 33 judges and public prosecutors serving in the fields of
administrative and criminal law;
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The round table meetings organised within this framework are as follows:

- A round table meeting in Ankara on 3-4 November 2023 with the participation of 51
judges/public prosecutors and judge/prosecutor candidates. At the meeting, the
difficulties encountered in accessing justice for asylum seekers and refugees who have
been forced to leave their countries and live in Tiirkiye, as well as solution offers and
issues regarding legal guarantees as regards deportation and repatriation were discussed
in the context of the case law of the European Court of Human Rights.

- A round table meeting in Istanbul on 22-23 November 2024 with the participation of 30
representatives, including presidents and members of the First Instance Administrative
Courts, the Council of State, and the Regional Administrative Courts. The meeting aimed
to ensure consistency in decisions within the administrative judiciary concerning asylum
seekers and refugees under international and temporary protection, and to evaluate
possible challenges and solution proposals.

- Around table meeting in Istanbul on 31 January—1 February 2025 with the participation
of 30 stakeholders, including family court judges, civil court of peace judges, rapporteurs
of the Court of Cassation and the Constitutional Court, presidents and members of
Regional Courts of Appeal, representatives of Provincial Directorates of Migration
Management, lawyers, and an academic from the Faculty of Law at Ankara University.
The meeting focused on discussing the challenges refugees face in the field of private
law.

Moreover, a seminar titled “Procedures at State Borders in Line with the European Convention
on Human Rights and International Refugee Law” was attended at the European Court of Human
Rights on 25 October 2024.
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