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PREFATA

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), infiintata de Consiliul Europei, este un
organism independent de monitorizare a drepturilor omului, specializat in probleme legate de lupta impotriva
rasismului, discriminarii (pe criterii legate de ,rasa”, origine etnicd/nationald, culoare, cetatenie, religie,
limba, orientare sexuala si identitate de gen), xenofobiei, antisemitismului si intolerantei. Aceasta este
compusa din membri independenti si impartiali, numiti pe baza autoritatii lor morale si a competentelor lor
recunoscute in problemele rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei.

fn cadrul activitatilor sale statutare, ECRI desfasoara activitati de monitorizare la nivel de tara, care
analizeaza situatia din fiecare dintre statele membre ale Consiliului Europei cu privire la rasism si intoleranta
si elaboreaza sugestii si propuneri pentru abordarea problemelor identificate.

Activitatea de monitorizare a tarilor desfasuratd de ECRI trateaza toate statele membre in mod egal.
Lucrarile se desfasoara in cicluri de cate 5 ani. Rapoartele primului ciclu au fost finalizate la sfarsitul anului
1998, cele din ciclul al doilea la sfarsitul anului 2002, cele din ciclul al treilea la sfarsitul anului 2007, cele
din ciclul al patrulea la inceputul anului 2014, iar cele din ciclul al cincilea la sfarsitul anului 2019. Lucrérile
la rapoartele din ciclul al saselea au inceput la sfarsitul anului 2018.

Metodele de lucru pentru intocmirea rapoartelor presupun analize documentare, o vizita in tara in cauza si
ulterior un dialog confidential cu autoritatile nationale.

Rapoartele ECRI nu sunt rezultatul unor anchete sau probe testimoniale. Sunt analize bazate pe informatii
culese dintr-o mare varietate de surse. Studiile documentare se bazeaza pe un numar mare de surse scrise
nationale si internationale. Vizita in situ ofera posibilitatea intalnirii cu entitatile direct implicate (atét
guvernamentale, cét si neguvernamentale) in vederea adunérii de informatii detaliate. Procesul de dialog
confidential cu autoritétile nationale le permite acestora din urma sa furnizeze, dacé consideréa necesar,
comentarii cu privire la proiectul de raport, in vederea corectarii eventualelor erori faptice pe care le-ar putea
contine raportul. La sférsitul dialogului, autoritatile nationale pot solicita, daca doresc, ca punctele lor de
vedere sa fie anexate la raportul final ECRI.

Rapoartele de tara din ciclul al saselea se concentreaza pe trei subiecte comune tuturor statelor membre:
(1) Egalitatea efectiva si accesul efectiv la drepturi, (2) Discursul instigator la ura si violentd motivaté de ura
si (3) Integrarea si incluziunea, precum si o serie de subiecte specifice fiecaruia dintre ele.

Tn cadrul celui de-al saselea ciclu, se solicita din nou implementarea prioritara pentru doua recomandari
specifice alese dintre cele formulate in raport. Un proces de monitorizare intermediara pentru aceste doua
recomandari va fi efectuat de catre ECRI in cel mult doi ani de la publicarea acestui raport.

Urmatorul raport a fost intocmit de ECRI pe propria raspundere. Dacad nu se indica altfel, acesta
acopera situatia pana la 10 aprilie 2024; de regula, evolutiile de la aceasta data nu sunt nici acoperite
in urmatoarea analiza si nici nu sunt luate in considerare in concluziile si propunerile din aceasta.



REZUMAT

De la adoptarea celui de-al cincilea raport al
ECRI privind Republica Moldova, s-au
inregistrat progrese si s-au dezvoltat bune
practici intr-o serie de domenii.

Membrii Consiliului pentru Egalitate nu mai pot fi
L,persecutati sau trasi la raspundere juridica
pentru opiniile pe care le exprima si indatoririle pe
care le indeplinesc in conformitate cu legea”.
Mandatul Avocatului Poporului a fost extins
pentru a acoperi plangerile depuse de
persoanele juridice.

in domeniul educatiei incluzive, au fost introduse
doua discipline obligatorii relevante, si anume
,Educatie pentru societate” si ,Dezvoltare
personald”. Codul Educatiei a fost modificat
pentru a include definitia bullying-ului si a fost
adoptatda o metodologie de prevenire i
combatere a bullying-ului.

Au fost observate o serie de evolutii legislative in
domeniul combaterii discursului de incitare la ura,
inclusiv introducerea mai multor infractiuni si
contraventii, precum si notiunea de ,motive de
prejudecatd” in Codul Penal si in Codul
Contraventional. Motivatia bazata pe prejudecata
a fost, de asemenea, introdusa in inregistrarea
infractiunilor motivate de ura. S-au depus eforturi
pentru a spori cunostintele profesionistilor din
domeniul juridic cu privire la discursul de instigare
la ura si violenta motivata de ura.

Autoritatile au depus eforturi semnificative pentru
a imbunatati integrarea si incluziunea migrantilor,
printre altele, prin crearea centrelor de integrare
a cetatenilor straini la Chisingu, Balti si Cahul.

In ceea ce priveste incluziunea romilor, s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste
asigurarea unei mai bune frecventari a gradinitei
si a scoli de catre elevii romi. Numarul
mediatorilor comunitari a crescut semnificativ.

Autoritatile  si-au intensificat eforturile  de
imbunatatire a competentei  minoritatilor
etnice/lingvistice in limba roména printr-o serie
de programe educationale specifice si alte
programe.

Criteriile protejate privind originea nationala,
cetatenia, orientarea sexuala si identitatea de
gen au fost adaugate pe lista deschisa a criteriilor
protejate din Legea cu privire la asigurarea
egalitati.

Autoritatile, cu sprijinul comunitatilor-gazda, al
organizatiilor locale si internationale ale societatii
civile, al sectorului privat si al organizatiilor

internationale, au adresat un calduros bun venit
persoanelor stramutate ca urmare a razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

ECRI saluta aceste evolutii pozitive din
Republica Moldova. Cu toate acestea, in
pofida progreselor inregistrate, unele aspecte
suscita ingrijorare.

Consiliul pentru Egalitate si Avocatul Poporului
incé nu beneficiaza de independentd financiara
deplind si, in pofida cresterii numarului de
angajati, resursele lor financiare si umane sunt
incd insuficiente pentru a-si indeplini toate
functiile.

Aspectele legate de orientarea sexuald,
identitatea de gen si caracteristicile sexuale nu
sunt incluse in programa scolara. Nu exista o
formare obligatorie a cadrelor didactice in
domeniul drepturilor omului, iar instruirea oferita
este insuficienta pentru a consolida capacitatile
profesorilor in acest domeniu. Bullying-ul este o
problemd@ majord in scolile din Republica
Moldova.

Intoleranta  si  discriminarea  impotriva
persoanelor LGBTI persistd in tard. Cuplurile de
acelasi sex nu se bucura de niciun fel de
recunoastere juridica. Cadrul juridic incd nu
reglementeaza in mod explicit conditile si
procedurile privind recunoasterea juridica a
genului si nu existd indrumari privind furnizarea
de servicii medicale destinate afirmarii de gen.

Discursul de instigare la ura in mediul online, in
special pe retelele sociale, reprezinta o
preocupare din ce in ce mai mare. Nu este
prevazuta posibilitatea eliminarii sau blocarii
continutului online instigator la ura prin hotarére
judecatoreasca. Condamnarea imediata si
publicd a discursului de instigare la ura este
inregistrata foarte rar, iar punerea in aplicare
efectiva a legislatiei ridicd semne de intrebare.
Cazurile de infractiuni motivate de uré continué
sa fie insuficient raportate, iar aplicarea normelor
de drept penal in investigarea acestor cazuri
ramane insuficienta.

Autoritatile nu au acordat cetatenilor straini care
locuiesc in tara dreptul de a vota si de a candida
la alegerile locale.

vietii. Planul de actiuni pentru sustinerea
populatiei de etnie roma (2016-2020) a fost
subfinantat in mod semnificativ, iar majoritatea
activitdtilor sale au fost puse in aplicare doar
partial. Responsabilitatile tematice extinse



atribuite mediatorilor comunitari si salariile mici
ale acestora au condus la o serie de demisii Si
contribuie la provocarile tot mai mari in ocuparea
posturilor vacante.

Republica Moldova nu a ratificat inca Protocolul
nr. 12 la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

Practicile care constituie profilare rasiala in timpul
operatiunilor politiei, vizand in principal romii, au
continuat sa fie raportate.

in acest raport, ECRI solicita autoritatilor sa ia
masuri intr-o serie de domenii si face o serie
de recomandari, printre care urmatoarele.

Autoritétile trebuie: (i) sa& alinieze dispozitiile
privind  competentele, independenta  si
eficacitatea Consiliului pentru Egalitate si ale
Avocatului Poporului la Recomandarile de
politica generald nr. 2 ale ECRI privind
organismele de promovare a egalitatii pentru
combaterea rasismului si intolerantei la nivel
national si nr. 7 privind legislatia nationala de
combatere a rasismului si a discriminarii rasiale;
i) sa se asigure ca ambele organisme
beneficiazd de resursele financiare si umane
necesare pentru a-si indeplini mandatele in mod
adecvat, inclusiv, daca este cazul, la nivel
regional.

Autoritétile trebuie i) sa se asigure ca educatia in
domeniul drepturilor omului include prevenirea
rasismului  si intolerantei si, in special,
constientizarea adecvata vérstei cu privire la
aspecte legate de orientarea sexuala, identitatea
de gen si caracteristicile sexuale in mediul scolar;
ii) s& evalueze si s& asigure instruirea adecvata
si obligatorie a cadrelor didactice in domeniul
drepturilor omului, respectarii diversitatii i
reactiilor la prejudecati si discriminare.

In ceea ce priveste egalitatea privind persoanele
LGBTI, autoritatile trebuie s& dezvolte cadrul
juridic prin reglementarea explicita a conditiilor si
procedurii privind recunoasterea juridica a
genului si sa stabileasca indrumari clare privind
furnizarea de servicii medicale destinate afirmarii

* Recomandarile din acest alineat vor face obiectul unui
proces de monitorizare intermediara de catre ECRI in

de gen, in conformitate cu Recomandarea de
politica generala nr. 17 a ECRI privind prevenirea
si combaterea intolerantei si discriminarii
impotriva persoanelor LGBTI si cu alte standarde
relevante ale Consiliului Europei.*

Autoritatile trebuie i) s& ia masuri eficace pentru
a sensibiliza publicul larg cu privire la cadrul
juridic referitor la discursurile de instigare la ura
si la caile de atac aflate la dispozitia victimelor; ii)
s& asigure ofiterilor de polite o formare
cuprinzatoare cu privire la modul optim de
utilizare a dispozitiilor legale existente privind
combaterea discursurilor de instigare la ura; iii)
s& Tsi intensifice eforturile pentru a asigura
coordonarea si cooperarea dintre agentiile de
aplicare a legii si alte organisme relevante.

Trebuie luate masuri suplimentare pentru a se
asigura ca toate presupusele cazuri de infractiuni
motivate de ura sunt investigate si urmarite penal
in mod eficace, prin luarea in considerare in mod
consecvent a oricaror posibile motive bazate pe
prejudecata inca de la inceputul anchetei si in
cadrul oricaror proceduri penale ulterioare.

In ceea ce priveste incluziunea romilor,
autoritatile trebuie sa aloce fonduri adecvate
pentru a creste semnificativ numarul de mediatori
comunitari, sd elaboreze o politica adecvata
pentru recrutarea si mentinerea mediatorilor
comunitari si sa se asigure ca acestora li se ofera
conditii de munca adecvate.*

Trebuie luate masuri ferme pentru imbunéatétirea
calitatii si cresterea semnificativé a numarului de
ore de predare a limbii roméne ca a doua limba
in ,scolile minoritatilor” la nivel primar i
secundar, in vederea prevenirii dezavantajelor
educationale.

Toate persoanele stramutate din Ucraina ca
urmare a razboiului de agresiune al Rusiei
trebuie sa beneficieze de acelasi nivel de
protectie si sprijin, indiferent de originea lor
nationala sau etnica, de alte caracteristici si de
statutul personal.

termen de cel mult doi ani de la publicarea prezentului
raport.



CONSTATARI SIRECOMANDARI
L EGALITATEA EFECTIVA SI ACCESUL LA DREPTURI

A. Organismele de promovare a egalititii’

1. Consiliul pentru Egalitate si Avocatul Poporului sunt cele doua organisme de
promovare a egalitatii din Republica Moldova. in ceea ce priveste cadrul legal care
reglementeaza aceste institutii, ECRI face trimitere la rapoartele sale anterioare.?
in prezentul raport, ECRI se va axa in principal pe principalele schimbari intervenite
in ultimii ani si pe lacunele ramase.

2. Consiliul pentru Egalitate, care a fost infiintat prin Legea nr. 121 cu privire la
asigurarea egalitatii din 25 mai 2012 (Legea privind egalitatea),? este organismul
central pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.
Mandatul sau este limitat la domeniul de aplicare al Legii privind egalitatea (a se
vedea sectiunea IV.A. din prezentul raport).

3.  in cel de-al cincilea raport al sau (paragraful 26), ECRI a recomandat acordarea
de competente Consiliului pentru Egalitate in vederea initierii de proceduri in fata
Curtii Constitutionale si introducerii de cauze in fata instantelor de judecata, chiar
si atunci cand acestea nu se referd la o anumita victima in mod concret. in mod
regretabil, competentele Consiliului pentru Egalitate nu au fost extinse conform
recomandairilor. in plus, Consiliul pentru Egalitate nu este mandatat s& ofere sprijin
individual, consiliere juridica si asistentd persoanelor expuse discriminarii sau
intolerantei. Cu toate acestea, ECRI saluta faptul ca i s-a conferit competenta de
a efectua vizite pentru investigarea informatiilor care fac obiectul unei plangeri sau
a modului in care au fost puse in aplicare recomandarile acestuia.®

4.  In ceea ce priveste competentele decizionale, Consiliul pentru Egalitate nu poate,
cu o singura exceptie,® sa impuna sanctiuni, intrucat acestea tin exclusiv de
competenta instantelor de judecata. In timp ce reclamantii au dreptul de a opta
intre a initia mai intai procedurile in fata Consiliului pentru Egalitate sau a se adresa
direct instantei de judecata (articolul 13 § 4 din Legea privind egalitatea), ECRI
regreta ca procedurile Tn fata Consiliului pentru Egalitate nu suspenda termenele
pentru initierea procedurilor judiciare ulterioare, conform paragrafului 20 din
Recomandarea de politica generala (RPG) a ECRI nr. 2 privind organismele de
promovare a egalitatii pentru combaterea rasismului si intolerantei la nivel
national.”

5. Consiliul pentru Egalitate a Tnregistrat 247 de plangeri in 2018, 257 in 2019, 297
in 2020, 310 in 2021 si 271 in 2022. Discriminarea pe diferite criterii si in diverse

TECRI constata cé regiunea Transnistria nu se afld inc& sub controlul efectiv al autoritatilor moldovenesti carora Ii se adreseaza
prezentul raport: a se vedea, de asemenea, ECRI (2018): nota de subsol nr. 2, ECRI (2013): § 178, ECRI (2008): § 100, ECRI
(2003): § 45. Prin urmare, ECRI nu va examina situatia din aceasta regiune in acest raport.

2 Termenul ,organisme nationale specializate” a fost actualizat cu ,organisme de promovare a egalitatii” in versiunea revizuita a
RPG nr. 2, care a fost publicata la 27 februarie 2018.

3ECRI (2018): §§ 23-26, 95-99; ECRI (2013): §§ 61-69.

4 Disponibila aici, cu modificrile aduse prin Legea nr. 2/2023. Activitatea sa este reglementata prin Legea nr. 298 privind activitatea
Consiliului pentru Egalitate din 21 decembrie 2012, cu modificérile aduse prin Legea nr. 2/2023. Ca urmare a modificarilor din 2023,
fosta denumire a institutiei, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, a fost schimbata in Consiliul
pentru Egalitate.

5 Articolul 12 alineatul (1) litera (j) din Legea privind egalitatea, cu modificérile aduse prin Legea nr. 2/2023. Tn timpul vizitei,

reprezentantii Consiliului pentru Egalitate au informat delegatia ECRI c& nu au putut efectua astfel de vizite in 2023 din cauza lipsei
resurselor umane.

6 Articolul 712 din Codul contraventional, cu modificarile aduse prin Legea nr. 2/2023, privind obstructionarea activitatii Consiliului
pentru Egalitate.

71n acest context, au fost exprimate preocupari cu privire la faptul ¢, din cauza termenului de prescriptie (articolul 20 alineatul (1)
din Legea privind egalitatea), victimele care aleg sa depuna mai intai plangeri la Consiliul pentru Egalitate risca ca cererile lor de
despagubire s fie respinse de instante ca prescrise.
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domenii a fost constatata in 84 de cazuri in 2018, 76 in 2019, 74 in 2020, 49 in
2021 si 41 in 2022. Spre exemplu, in 2022, aproape 60% dintre deciziile de
constatare a discriminarii au vizat motive legate de limba, orientare sexuals,
origine etnica, credinta, religie si identitate de gen.¢ n acest sens, ECRI ia act in
mod pozitiv de publicarea, in diferite limbi, a unui ghid al petitionarului,® care
reprezinta un pas important in sprijinirea victimelor discriminarii pentru a-si exercita
drepturile.

6. ECRI a aflat cu ingrijorare de la autoritati, precum si de la alte entitati
independente, ca doua cazuri contraventionale au fost intentate impotriva
membrilor Consiliului pentru Egalitate in urma deciziilor acestora privind plangerile
de discriminare. Un caz s-a incheiat cu o achitare, iar celalalt era pe rol in fata
instantei la momentul vizitei din 2023. In acest context, ECRI constatd cu
satisfactie ca, din februarie 2023, membrii Consiliului pentru Egalitate nu mai pot fi
,persecutati sau trasi la raspundere juridica pentru opiniile exprimate si atributiile
pe care le exercita conform legii”.”

7. ECRI reaminteste ca Avocatul Poporului, care a fost infiinfat prin Legea nr. 52
privind Avocatul Poporului din 3 aprilie 2014 (Legea Avocatului Poporului),’” este
o institutie cu mai multe mandate. Aceasta detine patru birouri regionale, in Balti,
Cahul, Comrat si Varnita. ECRI constata cu satisfactie ca mandatul Avocatului
Poporului a fost extins in asa fel incat sa acopere si plangerile depuse de persoane
juridice.”

8.  Inraportul sau anterior (paragrafele 95-96), ECRI a luat deja act in mod pozitiv de
eficacitatea sporita si impactul activitatii atat a Consiliului pentru Egalitate, cat si a
Avocatului Poporului, si este incantata ca poate reitera aceste constatari. Cu toate
acestea, ECRI raméne ingrijoratd ca resursele lor financiare si umane sunt inca
insuficiente pentru a-si indeplini toate functiile.” in pofida cresterii numarului de
angajati pentru ambele institutii In 2023 (13 posturi pentru Consiliul pentru
Egalitate si sapte posturi pentru Avocatul Poporului), acestea continua sa se
confrunte cu un deficit de personal, preponderent din cauza salariilor mici si a
nivelului ridicat de fluctuatie a personalului.” Consiliul pentru Egalitate nu si-a
ocupat niciodata toate posturile de la infiintare. La momentul vizitei, 18 din cele 33
de posturi erau vacante si exista un deficit de 60% de juristi. ECRI constata ca atat
Consiliul pentru Egalitate cat si Avocatul Poporului au solicitat o crestere a salariilor
in mai 2023, cerere sustinuta de mai multe organizatii ale societatii civile.’ Potrivit
autoritatilor, salariile personalului au fost majorate cu aproximativ 33% incepand
cu 2024.

9. In cele din urmé&, ECRI regreta c& atat Consiliul pentru Egalitate, cat si Avocatul
Poporului inca nu se bucura de independenta financiara deplina, intrucat bugetele

8 A se vedea rapoartele anuale ale Consiliului pentru Egalitate: 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022. Baza de date care contine toate
deciziile si avizele este disponibild aici.

9 Disponibil aici. Acest ghid, care a fost publicat in 2018, ofera informatii privind rolul Consiliului pentru Egalitate, formele de
discriminare, criteriile protejate si procedura de tratare a plangerilor de discriminare.

10 Articolul 11 § 8 din Legea privind egalitatea, cu modificarile aduse prin Legea nr. 2/2023.

11 Disponibila aici, cu modificarile aduse prin Legea nr. 2/2023. Avocatul Poporului are urméatoarele mandate: Institutie Nationala
pentru Drepturile Omului, Mecanism National de Prevenire si Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului.

12 Articolul 18 din Legea Avocatului Poporului, cu modificarile aduse prin Legea nr. 2/2023.

13 Potrivit autoritatilor, Programul national privind asigurarea drepturilor omului (2024-2027) prevede consolidarea resurselor de
care dispun cele doua institutii.

™4 A se vedea, de asemenea, concluziile ECRI, 18 mai 2021, pg. 5; Comitetul consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (ACFC), al cincilea aviz privind Republica Moldova, 18 octombrie 2023, §§ 54, 57; Comisia Uniunii Europene,
Aviz privind cererea Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeand, 17 iunie 2022, pg. 9.

15 Declaratie comund, mai 2023.
16 Declaratie publica, mai 2023.
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http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Raport_CPEDAE_2019_-English-1.pdf
http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/final-infografic-COE-discriminare-EN.pdf
http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/infografic-COE-14.04.2022-EN-final.pdf
http://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/Egalitate_raport_2022_en.pdf
https://egalitate.md/decisions-opinions/
http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Ghidul-Petitionarului_part-RO_spread.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136396&lang=ro
https://ombudsman.md/en/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142723&lang=ro
https://rm.coe.int/5th-op-moldova-en/1680acf5c8
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/0e2c1ba2-a821-439a-b697-101014d372c7_en?filename=Republic%20of%20Moldova%20Opinion%20and%20Annex.pdf
https://egalitate.md/news-and-information/declaratie-comuna-cu-privire-la-remunerarea-adecvata-pentru-protectia-si-promovarea-drepturilor-omului-republica-moldova/
https://crjm.org/declaratie-publica-privind-includerea-institutiilor-oficiul-avocatului-poporului-si-consiliul-pentru-egalitate-in-lista-pentru-majorarea-salariilor-bugetare/

lor sunt la latitudinea Ministerului Finantelor, cu toate ca legislatia prevede
aprobarea lor de catre Parlament.””

10. ECRI recomanda cu tarie autoritatilor i) sa alinieze dispozitile privind
competentele, independenta si eficacitatea Consiliului pentru Egalitate si ale
Avocatului Poporului la Recomandarile de politica generala nr. 2 ale ECRI privind
organismele de promovare a egalitatii pentru combaterea rasismului si intolerantei
la nivel national si nr. 7 privind legislatia nationala de combatere a rasismului si a
discriminarii rasiale; ii) sa se asigure ca ambele organisme beneficiaza de
resursele financiare si umane necesare pentru a-si indeplini mandatele in mod
adecvat, inclusiv, daca este cazul, la nivel regional.

B. Educatie incluziva

11.  Aceasta sectiune examineaza politicile educationale care urmaresc combaterea
excluziunii si marginalizarii printr-o educatie incluziva conceputa pentru toti si
crearea unei societati incluzive, care respecta diversitatea, in conformitate cu
sectiunile Il si Il din RPG nr. 10 a ECRI privind combaterea rasismului si a
discriminarii rasiale in si prin invatamantul scolar.

12. Cadrul legal cu privire la educatie prevede ca unul dintre obiectivele educatiei este
promovarea dialogului intercultural, tolerantei, nediscriminarii si incluziunii sociale
si include principiul asigurarii egalitatii si nediscriminarii printre principiile
fundamentale ale educatiei.” ECRI constatd cu satisfactie ca unul dintre
obiectivele pe termen lung ale Strategiei de dezvoltare a educatiei (Educatia
2030)% este de a se asigura ca toti elevii si studentii dobandesc cunostintele si
aptitudinile necesare pentru a promova, printre altele, drepturile omului, o cultura
a pacii si non-violentei, cetatenia globala si aprecierea diversitatii culturale.

13. InRPG nr. 10, ECRI recomandé ca educatia pentru drepturile omului sa fie o parte
integranta a programei scolare la toate nivelurile si in toate disciplinele. Educatia
pentru drepturile omului se realizeaza, in principal, ca parte a doua discipline
obligatorii: Educatie pentru societate (clasele 5-12) si Dezvoltare personala
(clasele 1-12), care au fost introduse incepand cu anul scolar 2018/2019, precum
si disciplina optionald Educatie pentru drepturile omului (clasele 1-9).%

14. Cursul Educatie pentru societate este rezultatul unei reconceptualizari a educatiei
civice prin prisma Cadrului de referinta al competentelor pentru cultura
democraticd al Consiliului Europei.?? In acest sens, ECRI ia act si sprijina
recomandarea Forumului consultativ al copiilor potrivit careia profesorii care
predau aceasta disciplina ar trebui sa organizeze activitati pentru a-i ajuta pe copii
sa inteleaga nediscriminarea intr-un mod practic.? Potrivit autoritatilor, subiectele
legate de drepturile omului au fost integrate si in diverse alte discipline optionale.?
in timpul vizitei sale la Liceul Teoretic M. Gorki din Balti, delegatia ECRI a fost

17 A se vedea, de asemenea, ECRI (2018): § 97; ECRI (2021), pg. 5.

18 Masurile specifice pentru educatia migrantilor si a copiilor apartinand grupurilor minoritare sunt tratate in sectiunea Il a prezentului
raport.

1 Articolul 5 litera (d) si articolul 7 litera (h) din Codul educatiei. Legea privind egalitatea contine si o sectiune dedicata interzicerii

discrimindrii in domeniul educatiei (art. 9, cu modificérile aduse prin Legea nr. 2/2023). ECRI ia act, de asemenea, in mod pozitiv
de faptul ca Republica Moldova este parte la Conventia UNESCO impotriva discriminarii in educatie din 1993.

2 Strategia Educatie 2030 a fost adoptata in 2023.

21 A se vedea programa de educatie pentru drepturile omului pentru anii 1-4 si anii 5-9 de invatamant, aprobata in 2018. Disciplina
a fost studiata de 1.400 de elevi in anul scolar 2018/2019 si de 1.800 de elevi in anul scolar 2022/2023.

227n cadrul proiectului ,Educatie pentru democratie in Republica Moldova”, implementat de Consiliul Europei, au fost desfasurate
mai multe activitati pentru a sprijini implementarea acestei materii si dezvoltarea unui program de masterat ,Didactica educatiei
pentru societate” pentru facultatile pedagogice.

23 Avocatul Poporului, Raport privind drepturile si libertatile omului in Republica Moldova, 2022, pg. 43.

2 Cum ar fi, Educatie pentru toleranta (clasele 5-9), Holocaustul: istorie si lectii de viata (clasele 5-9); Integrare europeana pentru
tine (clasele 10-12); Educatie pentru dezvoltare comunitara (clasele 5-9); Cultura bunei vecinatati (clasele 1-4); Educatie pentru
sanatate (clasele 1-12); Educatie media (clasele 3-4); Educatie interculturala (clasele 1-9).
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incantatd sa constate ca promovarea drepturilor omului a fost integratd si in
activitatile extrascolare ale liceului.? De asemenea, este de remarcat faptul ca in
ultimii ani au fost aprobate cursuri privind istoria, cultura si traditiile ucrainenilor,
rusilor, gagauzilor, bulgarilor si romilor.?® Cu toate acestea, aceste materii sunt
disponibile numai in scolile cu o proportie ridicata de elevi apartinand acestor
grupuri minoritare.?” ECRI incurajeaza autoritatile sa dezvolte predarea acestor
materii si in alte scoli din tara.

15. ECRI constata cu ingrijorare ca aspectele legate de orientarea sexuala, identitatea
de gen si caracteristicile sexuale nu sunt incluse in programa scolara si ca nu
existd indrumari sau o instruire obligatorie pentru cadrele didactice cu privire la
aceste aspecte.?® Desigur, ECRI a fost informata ca aceste aspecte ar trebui sa fie
abordate in cadrul disciplinelor ,Educatie pentru societate” si ,Dezvoltare
personald”. Cu toate acestea, profesorii si interlocutorii societatii civile intalniti de
delegatia ECRI in timpul vizitei au declarat ca, in practica, acestea nu sunt
abordate in scoli.?

16. ECRI saluta faptul ca, incepand cu 2020, disciplina ,Educatie interculturala” a
devenit o componenta obligatorie a formarii initiale a cadrelor didactice.* Profesorii
disciplinei Educatie pentru societate beneficiaza de instruire in domeniul drepturilor
omului ca parte a formarii lor continue.3’ Cu toate acestea, ECRI constata ca
formarea in domeniul drepturilor omului nu este obligatorie. De asemenea, in
timpul vizitei a reiesit ca instruirea oferita este insuficienta pentru a consolida
capacitatile profesorilor in domeniul educatiei pentru drepturile omului.

17. ECRI recomanda autoritatilor i) sa se asigure ca educatia in domeniul drepturilor
omului include prevenirea rasismului si intolerantei si, in special, constientizarea
adecvata varstei cu privire la aspecte legate de orientarea sexuala, identitatea de
gen si caracteristicile sexuale in mediul scolar; ii) sa evalueze si sa asigure
instruirea adecvata si obligatorie a cadrelor didactice in domeniul drepturilor
omului, respectarii diversitatii si reactiilor la prejudecati si discriminare.

18. In cel de-al treilea raport (paragraful 126), ECRI a recomandat eliminarea
continutului discriminatoriu din manuale. in urma adoptarii unui nou regulament
privind selectarea si achizitionarea manualelor, care introduce criterii
nediscriminatorii,®? in 2023 a fost efectuata o analizd a manualelor, implicand
pentru prima data Consiliul pentru Egalitate si organizatiile societatii civile, pe care
ECRI o saluta. Cu toate acestea, s-a adus la cunostinta ECRI ca sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a consolida capacitatea membrilor Consiliului national
de aprobare a manualelor si pentru a oferi orientari cu privire la acest aspect. ECRI
incurajeaza autoritatile sa ia masuri suplimentare in acest domeniu.

251n scolile din intreaga tard sunt organizate activitati extragcolare pentru a marca Ziua Internationald de Comemorare a Victimelor
Holocaustului (27 ianuarie) si, incepand cu 2024, Ziua Internationald a Romilor (8 aprilie).

26 Potrivit autoritatilor, in 2024 va fi elaborat un curriculum pentru o noud disciplina privind ,Istoria, traditiile si cultura rusilor,
ucrainenilor, gdgauzilor, bulgarilor, evreilor si romilor” (clasele 5-9).

27 CERD, Rapoartele periodice combinate (doudsprezece-paisprezece) prezentate de Republica Moldova, 29 septembrie 2020, pg.
21.

2 |GLYO, Raportul privind educatia incluziva LGBTQI 2022, pg. 107-108. A se vedea, de asemenea, RPG nr. 17 a ECRI,
recomandarea nr. 45.

2 A se vedea, de asemenea, Terre des hommes Moldova, Studiu privind analiza problemelor cu care se confrunta adolescentii
LGBT+, 2022.

30 Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ordinul nr. 1198/2020.

31 Astfel de instruiri au fost organizate si ca parte a implementarii Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (2018-
2022). Conform raportului de implementare din 2021, au fost formati 1.783 de profesori. In plus, o conferinta nationald privind
educatia pentru drepturile omului si drepturile copilului este organizata in fiecare an de Ziua Drepturilor Omului, cu participarea
cadrelor didactice.

% Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ordinul nr. 300/2022.
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https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_mecc_ed._interculturala.pdf
https://justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO_III.pdf
https://justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO_III.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_pnado_pentru_anul_2021_pentru_sait.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131197&lang=ro

19. Din informatiile colectate in timpul vizitei a reiesit ca bullying-ul este o problema
majora n scolile din Republica Moldova. Conform cercetarilor, 86,8% dintre elevii
din clasele 6-12 sunt afectati de bullying ca victime, martori sau agresori. Copiii
apartinand grupurilor etnice (cum ar fi romii si etnicii turci) sau grupurilor religioase
minoritare, precum si copiii LGBTI, au fost printre cei identificati ca fiind mai
vulnerabili la bullying.® O cercetare din 2022 a aratat, de asemenea, ca profesorii
au avut sau au exprimat adesea opinii negative despre persoanele LGBTI in timpul
orelor de clas&.* in plus, multi interlocutori au raportat un caz al unei adolescente
transgender care s-a sinucis ca urmare a bullying-ului la scoala.*s in acest sens,
ECRI subliniazé ca furnizarea de informatii nestigmatizante privind orientarea
sexuala, identitatea de gen si caracteristicile sexuale este imperativa pentru
prevenirea si combaterea fobiei fatd de persoanele LGBTI, in cadrul scolii si in
afara acesteia, si pentru crearea unui mediu de invatare mai sigur si mai incluziv
pentru toti.%

20. 1n acest context, ECRI saluta faptul c& programa materiei Dezvoltare Personal&
include predarea metodelor de protectie si reactie la bullying si cyberbullying.?” De
asemenea, ECRI este incantatd sa constate ca autoritatile au modificat Codul
Educatiei pentru a include definitia bullying-ului®® si au adoptat o metodologie de
prevenire si combatere a bullying-ului, care include un protocol pentru identificarea
si raspunsul la incidentele de bullying din scoli.®® Mai mult, ECRI considera ca bune
practici activitatile desfasurate in cadrul proiectului ,Eforturi comune pentru
combaterea bullying-ului in Moldova”, care a condus, de asemenea, la dezvoltarea
platformei online ,stopbullying.md”, care reuneste resurse pentru copii, parinti si
profesionisti din domeniul educatiei.*

21. ECRIia act in mod pozitiv de faptul ca, incepand cu al doilea semestru al anului
scolar 2022/2023, cazurile de bullying au fost inregistrate intr-o categorie speciala
in rapoartele generale privind cazurile de violenta impotriva copiilor, inclusiv cele
de violenta fizica.*” Cu toate acestea, ECRI observa ca nu exista nicio baza de
date dprivind astfel de incidente care sa includa motivele specifice ale bullying-ului.
Lipsa unor astfel de date poate afecta in mod semnificativ capacitatea autoritatilor
de a aborda cauzele profunde ale bullying-ului si de a adopta masuri eficace pentru
a le aborda.

22. ECRI recomanda autoritatilor sa colecteze date dezagregate in functie de gen
privind incidentele rasiste si anti-LGBTI din scoli, inclusiv cu privire la motivele
specifice comportamentului de bullying. Astfel de date ar trebui sa serveasca drept
baza pentru elaborarea unor raspunsuri mai bine directionate la bullying-ul din

33 UNICEF, Bullying-ul in rAndul adolescentilor din Republica Moldova, 2019, pg. 14 si 49.

% Terre des hommes Moldova, op. cit. In acest context, ECRI observa c& Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, cu care
delegatia ECRI s-a intélnit in timpul vizitei, a recomandat ca profesorii sa fie instruiti in ceea ce priveste aspectele legate de
nediscriminare (Raportul din 2022, p. 43) si modul de reactie la bullying (Raportul din 2021, p. 105). Potrivit autoritatilor, in 2023 au
fost organizate mai multe sesiuni de instruire privind prevenirea si combaterea bullying-ului pentru 40 de profesori, psihologi si alti
profesionisti din domeniul educatiei.

3 A se vedea Articolul de presa, 13 aprilie 2022; Ministerul Educatiei si Cercetarii, Comunicat de presa, 15 aprilie 2022.

% In acest sens, ECRI reaminteste ca Republica Moldova a sprijinit Apelul la actiune al UNESCO din 2016 al ministrilor privind
educatia incluziva si echitabild pentru toti cursantii intr-un mediu fara discriminare si violenta.

37 A se vedea, spre exemplu, ghidul de implementare a curriculumului de Dezvoltare Personald pentru clasa 9. De asemenea, de
doua ori pe an, scolile organizeaza Saptamana securitétii cibernetice. Platforma www.siguronline.md contine informatii utile despre
cyberbullying.

38 Articolul 3 din Codul educatiei, cu modificérile aduse Tn 2022.
99 Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ordinul nr. 1024/2022. Cyberbullying-ul este, de asemenea, definit (articolul 2).

40 Proiectul a fost realizat de ONG-ul Terre des Hommes Moldova, cu suportul UNICEF si in parteneriat cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii. A se vedea, de asemenea, https://stopbullying.md/

4 Ministerul Educatiei si Cercetarii, Rapoarte generale privind cazurile de violenté impotriva copiilor. Rezulté ca 610 cazuri au fost
inregistrate n semestrul I al anului scolar 2022/2023 si 476 de cazuri in semestrul | al anului scolar 2023/2024.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

scoli, inclusiv campanii suplimentare de prevenire a bullying-ului si cursuri de
formare pentru profesori si alti specialisti care lucreaza cu copiii in scoli.

C. Migrantii prezenti in conditii neregulamentare

in RPG nr. 16 privind protectia impotriva discriminarii a migrantilor prezenti in
conditii neregulamentare, ECRI solicita crearea unor masuri eficiente (,firewall-uri”)
pentru a asigura drepturile fundamentale ale omului pentru migrantii prezenti in
conditii neregulamentare in domenii precum educatia, asistenta medicala,
locuintele, securitatea si asistenta sociala, protectia muncii si justitia. Astfel de
masuri au rolul de a separa activitatile de control si aplicare a legislatiei in privinta
imigratiei de furnizarea de servicii, astfel incat migrantii care se afla in conditii
neregulamentare in tara sa nu intdmpine bariere in accesarea drepturilor lor de
teama expulzarii (a se vedea in special paragrafele 3, 4, 11 si 12 din RPG nr. 16).

Datele privind numarul migrantilor prezenti in conditii neregulamentare in
Republica Moldova sunt limitate. Potrivit Programului pentru gestionarea fluxurilor
migratorii, azil si integrarea strainilor (2022-2025), autoritatile au documentat
cazuri de sedere ilegala (2266 in 2018, 2469 in 2019, 1670 in 2020 si 2441 in
2021) si de munca nedeclarata (347 in 2018, 475 in 2019, 344 in 2020 si 295 in
2021).#21n plus, datele disponibile indica faptul c& 381 de migranti au ficut obiectul
procedurilor de returnare in 2023, comparativ cu 420 in 2022.4

ECRI constata ca nu exista nicio politica guvernamentala oficiala pentru acest grup
in afara sectiunii privind ,prevenirea si combaterea migratiei neregulamentare” din
programul mentionat mai sus (2022-2025). La nivel legislativ, se pare ca nu exista
masuri care sa impiedice furnizorii de servicii sa raporteze migrantii prezenti in
conditii neregulamentare in tara.*

Cu toate acestea, autoritatile au confirmat in timpul vizitei ca migrantii prezenti in
conditii neregulamentare au acces la asistentd medicalda de urgenta. De
asemenea, s-a declarat ca toti copiii migranti au acces la educatie, indiferent de
statutul lor juridic. in acest sens, interlocutorii societétii civile au informat delegatia
ECRI in timpul vizitei ca, in multe cazuri, prezenta migrantilor aflati intr-o situatie
neregulamentara este semnalatd politiei, spre exemplu, de catre personalul
spitalelor. In acest context, ECRI incurajeaza ferm autoritatile sa colecteze date
privind numarul si conditile de viatd ale migrantilor prezenti in conditii
neregulamentare in tara si sa instituie masuri (,firewall-uri”’) clare si explicite, in
conformitate cu RPG nr. 16.

D. Egalitatea privind persoanele LGBTI #

Pe Harta si Indexul Rainbow Europe 2022, care reflecta legislatia si politicile tarilor
europene care garanteaza respectarea drepturilor omului pentru lesbiene,
homosexuali, bisexuali, persoane transgendersi intersex (LGBTI), Republica
Moldova s-a clasat pe locul 24 din 49 de tari punctate, cu un punctaj general de
39%.46

in pofida recomandarii anterioare a ECRI,*” nu exista inca date oficiale privind
dimensiunea populatiei LGBTI din tard+ si nu au fost efectuate cercetari pentru a
analiza situatia acestora. ECRI incurajeaza autoritatile sa efectueze cercetari si sa

42 Disponibil aici, pg. 11.

43 Inspectoratul General pentru Migratie, Raport de activitate pentru anul 2023, 2024, pg. 22.

4 A se vedea, spre exemplu, articolul 8 § 2 din Legea nr. 200 privind regimul strainilor in Republica Moldova din 16 iulie 2010
(Legea nr. 200/2010).

45Pentru terminologie, a se vedea glosarul ECRI.
46 |LGA Europe, Rainbow Europe Map and Index (2022).
47ECRI (2018): § 102.

48 Datele privind ,sanatatea si viata sexuald” sunt categorii speciale de date care pot fi prelucrate n anumite conditii. A se vedea
articolele 3 si 6 din Legea nr. 133 privind protectia datelor cu caracter personal din 8 iulie 2011.
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stabileasca un sistem cuprinzator, precis si fiabil de colectare a datelor relevante
si dezagregate privind persoanele LGBTI, respectand standardele internationale
de colectare a datelor si asigurand o perspectiva intersectionala si respectarea
principiilor confidentialitatii, autoidentificarii voluntare si consimtamantului n
cunostintd de cauza, tindnd cont Th mod corespunzator de RPG nr. 17 privind
prevenirea si combaterea intolerantei si discriminarii impotriva persoanelor LGBTI.

29. Informatiile colectate de ECRI sugereaza ca exista inca o prejudecata relativ
persistentd impotriva persoanelor LGBTI in tara. Spre exemplu, potrivit unui studiu
din 2021, persoanele LGBTI raman cel mai respins grup din societate. 42% dintre
respondenti au declarat ca relatiile intre persoane de acelasi sex ar trebui sa fie
sanctionate (comparativ cu 38% dintre respondenti in 2018). in plus, 64% dintre
respondenti ar expulza persoanele LGBTI din tara (comparativ cu 46% dintre
respondenti in 2018).4

30. Consiliul pentru Egalitate si organizatiile societatii civile au desfasurat activitati de
sensibilizare.® ECRI constata, de asemenea, cu in mod pozitiv ca marsurile Pride
au continuat s& aiba loc la Chisindu. In 2023, peste 500 de persoane au participat
la marsul Pride, inclusiv mai multi membri ai Parlamentului.*” Nu au fost inregistrate
incidente, iar organizatorii au laudat politia pentru profesionalismul lor.%? in acelasi
timp, ECRI este ingrijorata de faptul ca, in mai 2022, Adunarea Populara a Unitatii
Teritoriale Autonome (UTA) a Gagauziei a adoptat o rezolutie care interzice mass-
mediei sa produca si sa difuzeze materiale privind ,propaganda relatiilor LGBT
netraditionale” in Gagauzia. ECRI are incredere ca autoritatile competente vor
depune toate eforturile pentru a se asigura ca aceasta rezolutie nu mai este in
vigoare.*

31. In pofida recomandarii anterioare a ECRI (paragraful 113), autoritatile nu au
elaborat si adoptat un plan de actiune, nici ca document separat de politica publica,
nici prin includerea obiectivelor privind realizarea egalitatii fata de persoanele
LGBTI in Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului (2018-2022).54
in acest sens, delegatia ECRI a fost informata ca autoritatile intentioneaza sa
abordeze egalitatea fata de persoanele LGBTI in Programul National privind
Asigurarea Drepturilor Omului (2024-2027), care era in curs de elaborare la
momentul vizitei. Din pacate, ECRI constata ca acest program, adoptat ulterior, nu
include niciun set de actiuni concrete pentru egalitatea persoanelor LGBTI. Prin
urmare, ECRI incurajeaza ferm autoritatile sa elaboreze, in stransa consultare cu
organizatiile relevante ale societatii civile, un program specific de actiune privind
egalitatea pentru persoanele LGBTI, in lumina RPG nr. 17.

32. Autoritatile au recunoscut ca intoleranta si discriminarea impotriva persoanelor
LGBTI persista in tara. In acest context, ECRI ia act in mod pozitiv de decizia
Consiliului pentru Egalitate, potrivit careia tratamentul discriminatoriu al unui
militar in termen pe motive legate de orientarea sa sexuala la baza sa militara

49 IMAS in numele Consiliului pentru egalitate, Studiu privind perceptiile si atitudinile fatd de egalitate, 2021. A se vedea, de
asemenea, Magenta Consulting in numele Consiliului pentru Egalitate, Studiu privind perceptiile si atitudinile fatd de egalitate in
Republica Moldova, 2018.

% Cum ar fi campaniile Zero Discriminare desfasurate anual de Consiliul pentru Egalitate; diverse activitati in cadrul Festivalului
Moldova Pride si Festivalului Coming Out Days desfasurate de ONG-ul Genderdoc-M.

5 Tnainte de eveniment, primarul Chisinaului a declarat ca nu va permite ca acesta sa aiba loc. Cu toate acestea, primarul nu avea
mandatul de a interzice marsul Pride. Vezi acest articol de presa.

%2 Articole de presa disponibile aici si aici.

% QOrganizatiile societatii civile au condamnat cu fermitate rezolutia si au solicitat autoritatilor s& o abroge. Avocatul Poporului a
emis, de asemenea, o declaratie in care reaminteste obligatia de a sustine libertatea de exprimare si de intrunire fara discriminare.

A se vedea, de asemenea, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), in special hotararea Curtii in cauza Bayev
si altii impotriva Rusiei, nr. 67667/09 si alte 2, 20 iunie 2017.

5 Raport de evaluare privind implementarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului (2018-2020), 10 august
2023, pg. 12.
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constituie hartuire.s Tn plus, ECRI constatd cu satisfactie ca s-au inregistrat
progrese si la nivel legislativ (a se vedea, de asemenea, sectiunea IV.A din
prezentul raport).

33. Dupa cum se explica in cel de-al cincilea raport al ECRI (paragraful 104), cuplurile
de acelasi sex nu se bucura de niciun fel de recunoastere juridica, fie sub forma
de parteneriate civile, fie sub forma de casétorii intre persoane de acelasi sex. in
plus, casatoriile intre persoane de acelasi sex incheiate in strainatate nu sunt
recunoscute n tard.® In acest context, mai multe cupluri de acelasi sex au
intreprins actiuni judiciare pentru ca relatiile lor ca cupluri sa fie recunoscute si
protejate prin lege.’” ECRI subliniazd ca absenta recunoasterii juridice pentru
cuplurile de acelasi sex le expune vulnerabilitétii sociale si financiare, in
contradictie cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.’

34. ECRI recomanda autoritatilor sa depuna eforturi pentru adoptarea unui cadru
juridic care sa ofere cuplurilor de acelasi sex posibilitatea recunoasterii si protejarii
relatiei lor, pentru a aborda problemele practice legate de realitatea sociala in care
traiesc, in conformitate cu Recomandarea de politica generalda nr. 17 a ECRI
privind prevenirea si combaterea intolerantei si discriminarii impotriva persoanelor
LGBTI si cu alte standarde relevante ale Consiliului Europei.

35. in ceea ce priveste persoanele transgender, ECRI reaminteste ca dispozitiile
legale existente nu definesc in mod clar conditiile si procedura de admitere sau
respingere a unei cereri de recunoastere juridicAi a genului.®® Persoanele
transgender nu pot obtine recunoasterea juridica a genului printr-o procedura
administrativa, deoarece Agentia Servicii Publice respinge cererile pe motiv ca
astfel de cereri nu includ documentatia medicala oficiala adecvata, cu alte cuvinte
documentatia medicala care oferd dovezi ale operatiei de schimbare de sex. in
acelasi timp, se pare ca, in general, instantele se pronunta favorabil cu privire la
astfel de cereri® insotite de prezentarea unui certificat medical care confirma
diagnosticul de ,transsexualism” sau ,tulburare de identitate de gen”.¢’

36. in acest context, ECRI ia act de decizia Consiliului pentru Egalitate, care a
constatat ca gestionarea cererilor de catre Agentia Servicii Publice a constituit
discriminare pe baza identitatii de gen in accesarea serviciilor.¢2 in plus, in timpul
vizitei sale, delegatia ECRI a fost incantata sa afle despre activitatile unui grup de
lucru care, printre altele, isi propune sa abordeze aceasta problema. In ceea ce
priveste serviciile medicale pentru afirmarea de gen, ECRI constata ca nu exista
indrumari speciale pentru furnizarea acestora si ca costurile aferente nu sunt
acoperite de sistemul national de asigurari de sanatate.

37. ECRI recomanda, cu titlu prioritar, ca autoritatile sa dezvolte cadrul juridic prin
reglementarea explicita a conditiilor si procedurii privind recunoasterea juridica a

% Hotdrarea nr. 274/21 din 11 februarie 2022; A se vedea, de asemenea, raportul Avocatul Poporului cu privire la acest caz.
% ECOM si Genderdoc-M, Prezentare adresata Comitetului ONU pentru Drepturile Omului, mai 2023, § 56.

57 \ezi articol de presa.

% A se vedea RPG nr. 17 a ECRI, recomandarea 16; Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Fedotova si altii ¢. Rusia [GC], nr.
40792/10 si alte 2, 17 ianuarie 2023.

59 Potrivit articolului 66 § 2, ¢ din Legea nr. 100 privind actele de stare civild din 26 aprilie 2001: ,Organul stare civila
solutioneaza cererea privind modificarea, rectificarea sau completarea actului de stare civila, daca nu exista litigii intre persoanele
interesate, in cazurile cind:i: [...] (c) solicitantul rectificarii prezinta un act oficial cu privire la schimbarea sexului sau.” A se vedea,
de asemenea, ECRI (2018): §§ 105-106.

60 ECOM si Genderdoc-M, op. cit., § 48.

67 Aceste certificate au fost eliberate de Comisia pentru disforie de gen, care a functionat pe langa Ministerul Sanatatii, pana in
ianuarie 2023, cand si-a incetat existenta. Autoritatile au informat delegatia ECRI ca persoanele transgender au posibilitatea de a
solicita astfel de certificate de la psihologul ONG-ului Genderdoc-M.

62 Punctul 1 din Decizia nr. 278/21 din 6 iulie 2022. Totodatd, Agentia Servicii Publice a depus in fata instantelor de judecata un
apel impotriva punctului 4 din Decizie (incitare la discriminare pe criteriul identitatii de gen), care a fost admis de Curtea de Apel
Chisindu la 26 martie 2024.
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38.

I/

genului si sa stabileasca indrumari clare privind furnizarea de servicii medicale
destinate afirmarii de gen, in conformitate cu Recomandarea de politica generala
nr. 17 a ECRI privind prevenirea si combaterea intolerantei si discriminarii
impotriva persoanelor LGBTI si cu alte standarde relevante ale Consiliului
Europei.s

in ceea ce priveste persoanele intersex, ECRI intelege ca situatia lor este in mare
parte necunoscuta, ceea ce face dificila evaluarea situatiei. In plus, se pare c& nu
exista indrumari oficiale sau legislatie care sa interzica interventiile chirurgicale si
terapiile inutile din punct de vedere medical asupra copiilor intersex.s In acest
context, ECRI invitd autoritatile s& sensibilizeze publicul cu privire la existenta
persoanelor intersex si sa identifice situatia si nevoile lor specifice in intreaga tara,
in vederea adoptarii unor masuri adecvate, juridice si de alta natura.

DISCURSURILE INSTIGATOARE LA URA SI VIOLENTA MOTIVATA DE URA

A. Discursurile instigatoare la ura®

Date si discurs public

39.

40.

41.

Potrivit informatiilor furnizate de autoritati, in ultimii ani, un numar total de 39 de
acuzatii au fost formulate in temeiul articolului 346 din Codul Penal (incitarea la
actiuni violente pe motive de prejudecata): 10 in 2018, una Tn 2019, opt Tn 2020,
opt in 2021, opt in 2022 si patru in 2023. In 2022, trei persoane au fost
condamnate.

Autoritatile au furnizat, de asemenea, informatii cu privire la caile de atac
disponibile in temeiul Codului Contraventional, inclusiv noile dispozitii. in 2022 si
2023, au fost pronuntate 11 sanctiuni definitive, iar sase cazuri erau pendinte in
fata instantelor in temeiul articolului 69 § 3 (injurie pe motive de prejudecata); au
fost pronuntate patru sanctiuni definitive, iar doua cauze erau pendinte in fata
instantelor in temeiul articolului 70" (instigare la discriminare). in 2023, au fost
inregistrate doua cazuri in temeiul articolului 70 § 3 (calomnie pe motive de
prejudecata) si patru sanctiuni definitive au fost pronuntate in temeiul articolului 52
§ 3 (discurs de instigare la ura si / sau instigare la discriminare in perioada
electorala si / sau in materialele de campanie electorald). in plus, intre 2018 si
2023, Consiliul pentru Egalitate a adoptat 32 de decizii in care a constatat ca a
existat instigare la discriminare in temeiul articolului 2 din Legea privind egalitatea.
In cele din urma, Consiliul Audiovizualului a examinat cinci cazuri in 2020, unul in
2021, doua cazuri si cinci rapoarte de monitorizare ex officio in 2022 si sase cazuri
si 12 rapoarte de monitorizare ex officio in 2023. ECRI constata ca autoritatile nu
au furnizat informatii cu privire la caile de atac disponibile in temeiul dispozitiilor
Legii cu privire la libertatea de exprimare.®

Asociatia Promo-LEX a colectat date neoficiale privind discursul instigator la ura,
preponderent in contextul campaniilor electorale, prin monitorizarea spatiului
public, inclusiv online, si a mass-mediei. Potrivit monitorizarii Promo-LEX,
desfasurate in perioada 2018-2021, discursul instigator la ura a vizat, printre altele,
persoanele LGBTI (312 incidente), persoanele de etnie roméana/vorbitoare de
limba romana (46 incidente), musulmanii (42 incidente), romii (35 incidente),

63 A se vedea RPG nr. 17 a ECRI, recomandarile 24-31; Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea CM/Rec(2010)5
privind masurile de combatere a discriminarii pe motive de orientare sexuald sau identitate de gen, §§ 20-22; Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, Rezolutia 2048 (2015): Discriminarea persoanelor transgender in Europa, §§ 6. 2 si 6.3;
jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului (a se vedea, printre altele, X si Y impotriva Romaniei, nr. 2145/16 si
20607/16, 19 ianuarie 2021).

64Tn acest sens, a se vedea RPG nr. 17 a ECRI, recomandarile 32-34 si 35; Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Rezolutia
2191 (2017): Promovarea drepturilor omului si eliminarea discriminrii impotriva persoanelor intersex; Principiile de la Yogyakarta
Plus 10, 2017; Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, Drepturile omului si persoanele intersex, 2015.

65 A se vedea definitiile discursurilor de instigare la urd si ale infractiunilor motivate de uré in glosarul ECRI.

6 A se vedea, in special, articolele 2, 3 § 5 si 42 din Legea nr. 64 din 23 aprilie 2010 (cu modificarile aduse in 2021).
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migrantii (30 incidente), persoanele de etnie rusa/vorbitoare de limba rusa (27
incidente) si evreii (16 incidente). Mass-media, in special mass-media online, a
generat 32 % din cele 1 950 de incidente identificate.®” Cercetarile indica faptul ca
mass-media afiliata partidelor politice difuzeaza discursuri necenzurate de
instigare la ura ale politicienilor, in special in timpul campaniilor electorale. in plus,
monitorizarea efectuata de aceeasi organizatie in perioada 24 februarie - 24 aprilie
2022 a identificat 83 de cazuri de discurs instigator la ura, indreptat in principal
impotriva ucrainenilor (40 de incidente), politicienilor (24 de incidente) si rusilor (8
incidente).s® Stereotipuri si limbaj discriminatoriu care vizeaza persoanele LGBTI
au fost observate, de asemenea, in contextul alegerilor locale din 2023.7° Mulli
dintre interlocutorii ECRI intalniti Tn timpul vizitei au indicat ca discursul instigator
la ura in mediul online, in special pe retelele de socializare, reprezinta o ingrijorare
din ce in ce mai mare.

42. Discursul instigator la ura impotriva persoanelor LGBTI, care sunt frecvent
portretizate ca reprezentdnd o amenintare la adresa ,valorilor ortodoxe
traditionale” ale tarii, a ramas un fenomen recurent. Persoanele LGBTI au fost
supuse unei stigmatizari tot mai intense si unui nivel ridicat de limbaj jignitor, in
special din partea politicienilor si a reprezentantilor bisericii ortodoxe.”” Un astfel
de discurs este deosebit de virulent in timpul campaniilor electorale si in jurul
datelor Festivalului Moldova Pride de la Chisindu. In acest context, ECRI regreta
sa constate ca retorica anti-LGBTI a fost, de asemenea, utilizata pentru a denigra
oponentii politici.

43. Retorica care stigmatizeaza romii este inca prezenta in sfera publica si a fost
deosebit de raspanditd in timpul pandemiei de COVID-19.72 In ceea ce priveste
musulmanii, femeile musulmane care poarta val sunt cel mai frecvent semnalate
ca victime ale incidentelor motivate de urd.” In plus, ECRI a fost informata ca
retorica antisemita este o problema recurenta si persistenta, in special in mediul
online, si a crescut in urma atacului terorist al Hamas din 7 octombrie 2023 si a
razboiului ulterior al Israelului in Gaza.” Mai multi interlocutori au mentionat, de
asemenea, delegatiei ECRI in timpul vizitei ca divizarea pe retelele de socializare,
pe criterii lingvistice (romana si rusa), este un factor care contribuie la tensiuni si
discursuri de instigare la ura.

44. Cercetarile indica faptul ca, la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, persoanele ucrainene stramutate au fost, in unele cazuri, asociate cu un

67 Asociatia Promo-LEX, Fisa informativd, 2021. A se vedea, de asemenea, urmatoarele rapoarte de monitorizare: 2018, 2019/,
2019/2, 2020 si 2021.

68 Consiliul Europei, Raport privind cartografierea raspunsurilor la discursul de instigare la ura in Republica Moldova, 2021, pg. 20.
69 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare in contextul rézboiului Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, 2022.

70 Asociatia Promo-LEX, Raport de monitorizare a alegerilor locale generale, 2024: Spre exemplu, un candidat si deputat in
Parlament a publicat urmatoarea declaratie pe canalele sale Telegram: ,Chisin&ul este o zond libera de propaganda homosexuala!
Valorile noastre sociale, morale si crestine, familia formaté dintr-un barbat si o femeie, mama si tata, nu pdrintele 1 si parintele 2,
trebuie protejate si pastrate. Voi interzice orice forma de propagandd LGBT in scolile din capitald. Paradele homosexuale vor fi,
de asemenea, interzise, ca o forma de propaganda agresiva a relatiilor straine societatii noastre traditionale [..].

7t Urmatoarele rapoarte ale ONG-ului Genderdoc-M includ numeroase exemple de declaratii impotriva persoanelor LGBTI: 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 si 2023. Spre exemplu, in 2023, biserica ortodoxa a avertizat impotriva recunoasterii parteneriatelor intre
persoane de acelasi sex si a facut apel la ,credinciosi s& ia atitudine, evident, strict in limitele permise de legislatia actuald a
Republicii Moldova, astfel incat o astfel de legalizare si promovare a pacatului s& nu aiba loc”. Tn 2022, persoanele LGBTI au fost,
de asemenea, prezentate ca una dintre ,cauzele” razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei: a se vedea, Asociatia Promo-
LEX (2022), op. cit.

72 A se vedeea, de asemenea, Oameni si kilometri, _Linia [in]vizibila", 6 septembrie 2021.
73 A fost adus in atentia ECRI cazul unei femei musulmane care purta hijab, care a fost etichetata drept ,terorista” intr-un loc public

2n

si careia i s-a cerut sa paraseasca tara. A se vedea, de asemenea, Oameni si kilometri, _,Rezistentd”, 18 octombrie 2021.

7 In timpul vizitei, delegatia ECRI a aflat c& comunitatea evreiascé a fost uneori acuzata de raspandirea coronavirusului si ca
evenimentele politice legate de politicieni sau personalitati publice de origine evreiasca au dus la o crestere a discursurilor antisemite
de instigare la ura. n plus, la sfarsitul lunii octombrie 2023, mass-media a raportat c& o profesoara a declarat in cadrul unei ore de
Educatie pentru societate la clasa a 10-a c& ,Hitler a inceput un lucru bun, dar nu l-a dus pand la capé&t — s& extermine tofi evreii”.
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,[sc” pentru securitatea publica si invinuite pentru situatia sociala si economica din
tara.”s In timpul vizitei sale, delegatia ECRI a aflat despre perceptia — existenta in
unele segmente ale populatiei generale — c&, in contextul cresterii dificultatilor
economice, ucrainenii stramutati ca urmare a razboiului au fost sprijiniti in
detrimentul cetatenilor moldoveni,” ceea ce a condus la tendinta de a recurge la
declaratii peiorative despre ucraineni.”

Raspunsuri la discursul instigator la uré

45.

46.

47.

48.

in timpul vizitei ECRI, a reiesit rapid ca exista o cunoastere limitata a publicului cu
privire la ceea ce constituie discurs instigator la ura, dupa cum au confirmat multi
interlocutori. In acest context, ECRI considerd campaniile online de sensibilizare
,Filtreaza cuvintele. Raporteazéa ura!” organizata de Asociatia Promo-LEX in 2020
si #CampanieElectoraldFaraUra organizata de Avocatul Poporului in 2021 ca fiind
practici promitatoare si incurajeaza ferm autoritatile sa valorifice aceste initiative
si sa sensibilizeze publicul cu privire la educatia in domeniul mass-mediei si la
pericolele si inacceptabilitatea discursului de instigare la urd prin combaterea
dezinformarii, a stereotipurilor negative si a stigmatizarii.

ECRI regreta ca, in pofida recomandarilor sale anterioare din cel de-al cincilea
raport (paragrafele 52-53), condamnarea imediata si publica a discursurilor de
instigare la ura este foarte rara si rezulta in principal din initiative ale organismelor
de promovare a egalitatii si ale organizatiilor societatii civile. Printre exemplele rare
de bune practici se numara condamnarea de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii si Comunitatea Evreiasca din Republica Moldova a declaratiei
antisemite facute de o profesoara in octombrie 2023, apelul la toleranta al
Avocatului Poporului in urma declaratiilor de instigare la ura impotriva persoanelor
LGBTI ale unor membri ai Parlamentului in iunie 2023 si apelul Consiliului pentru
Egalitate si al Avocatului Poporului pentru incetarea utilizarii discursului xenofob in
martie 2022.7

in ceea ce priveste autoreglementarea, ECRI constata ca nu exista un cod de etica
sau norme formale de conduita pentru deputati care sa sanctioneze, printre altele,
discursul politic rasist si de instigare la ura fata de persoanele LGBTI. Cercetarile
arata, de asemenea, ca niciunul dintre cele 31 de statute ale partidelor politice
revizuite nu contine dispozitii explicite care sa interzica discursul instigator la ura
al membrilor acestora, desi noua dintre ele contin dispozitii privind prevenirea
anumitor forme de discurs instigator la ura.”? ECRI saluta faptul ca Codul
deontologic al jurnalistilor a fost actualizat in 2019 pentru a prevedea ca activitatea
jurnalistilor este incompatibila cu difuzarea mesajelor interzise prin lege, cum ar fi
discursul de instigare la ura.®

ECRI recomanda ca personalitatile publice, cum ar fi functionarii de nivel inalt,
politicienii si liderii religiosi, economici si comunitari, sa fie puternic incurajati sa
adopte o pozitie prompta, ferma si publica impotriva exprimarii discursurilor de
instigare la ura rasiste si fata de persoanele LGBTI si sa reactioneze la orice astfel

75 Asociatia Promo-LEX (2022), op. cit., pg. 39-40. Spre exemplu, un fost presedinte al Republicii Moldova a cerut ,deportarea”
acelor refugiati care nu respecta legislatia nationala.

76 A se vedea, de asemenea, Internews si UNHCR, Inundatii si deserturi: accesul la informatie si barierele in rdspunsul Republicii
Moldova la refugiati, 2023.

77 A se vedea, Internews si OIM, Un an mai tarziu: discursul online in Moldova despre refugiatii ucraineni, 2023, pg. 3-6, 11. Potrivit
autorilor, studiul nu si-a propus sa evalueze toate sentimentele exprimate online de utilizatorii moldoveni ai retelelor de socializare
despre ucrainenii stramutati, ci mai degraba sa surprinda discursul negativ. Spre exemplu, limbajul peiorativ a fost adesea asociat
cu sentimente ,de a trimite refugiatii inapoi in Ucraina, sugestii c& ucrainenii incearca s& profite de moldoveni, [...] si convingerea
ca refugiatii ucraineni sunt cauza destabiliz&rii economice si de securitate in societatea moldoveneasca".

78 Comunicat de presd, 31 octombrie 2023; Comunicat de presa, 1 noiembrie 2023; Comunicat de presa, 16 iunie 2023; Apel public,
4 martie 2022.

78 Asociatia Promo-LEX, Analiza prevederilor regulamentelor interne ale partidelor politice, 2021, pg. 10-11.

80 Disponibil aici. Consiliul de Presd a monitorizat respectarea acestui cod si a facut recomandari in mai multe cazuri.
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de exprimare prin mesaje puternice de combatere a discursului de instigare la ura
si prin discursuri alternative si sa promoveze intelegerea intre comunitati, inclusiv
prin exprimarea solidaritatii cu cei vizati de discursurile de instigare la
ura. Organismele alese si partidele politice trebuie sa adopte coduri de conduita
adecvate care sa interzica utilizarea discursului de instigare la ura, sa solicite
membrilor si sustinatorilor lor sa se abtind de la implicarea, aprobarea sau
raspandirea acestuia si sa prevada sanctiuni. In acest sens, ECRI face trimitere la
Recomandarea sa de politica generala nr. 15 privind combaterea discursului de
instigare la ura, la Recomandarea CM/Rec (2022)16 a Comitetului de Ministri
privind combaterea discursului de instigare la ura si la Carta partidelor politice
europene pentru o societate non-rasista si incluziva, aprobata de Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei in Rezolutia sa 2443 (2022).

49. n ceea ce priveste raspunsurile la nivel legislativ, ECRI salutd mai multe evolutii.
in 2022,%" articolul 346 din Codul Penal (instigarea la actiuni violente pe motive de
prejudecata)? a fost modificat pentru a include infractiunea de instigare la violenta,
in conformitate cu recomandarea ECRI din cel de-al cincilea raport al sau
(paragraful 11). In plus, notiunea de ,motive de prejudecatd”s a fost introdusé& atat
in Codul Penal (articolul 134%"), cat si in Codul Contraventional (articolul 46°), si
acopera in mod explicit toate criteriile protejate relevante din cadrul mandatului
ECRI, cu exceptia caracteristicilor sexuale. in acest sens, ECRI invita autoritatile
sa adauge caracteristicile sexuale pe lista criteriilor protejate.

50. ECRI ia act, de asemenea, de introducerea unor noi infractiuni la articolul 1352
(propaganda genocidului si a crimelor impotriva umanitatii) si la articolul 176
(Incélcarea drepturilor cetatenilor prin propaganda fascismului, rasismului si
xenofobiei si prin negarea Holocaustului) din Codul Penal.®* Modificarile din 2022
au completat, de asemenea, Codul Contraventional cu articolul 70" (instigarea la
discriminare). intr-o notd conexa, mai multi interlocutori au atras atentia asupra
posibilei interpretari arbitrare a exceptiei prevazute de aceasta dispozitie, care ar
putea limita sanctionarea discursului de instigare la ura.s

51. 1n plus, ECRI ia act cu interes de evolutiile legislative care vizeazi combaterea
discursului de instigare la ura in timpul campaniilor electorale. Articolul 52 § 3 din
Codul Contraventional interzice si sanctioneaza cu amenda utilizarea discursului
de instigare la ura si/sau discriminare de catre candidati in perioadele electorale
si/sau In materialele de campanie electorala.® in plus, noul Cod Electoral interzice

8 Legea nr. 111 pentru modificarea unor acte normative din 21 aprilie 2022.

82 n conformitate cu articolul 346 § 1 din Codul Penal, instigarea la urd sau violentd, manifestata prin indemnuri publice, diseminare
a informatiei sau alte forme de informare a publicului, inclusiv prin intermediul mass-mediei, in forma scrisa, desen sau imagine,
sau prin intermediul unui sistem informatic, impotriva unei categorii de persoane pe motive de prejudecata se pedepseste cu amenzi,
munca neremunerata in folosul comunitatii sau pana la trei ani de inchisoare.

83 Tn Codul Penal, motivele de prejudecatd au fost definite ca ideile preconcepute ale faptuitorului bazate pe considerente de rasa,
culoare, origine etnica, nationala sau sociala, cetatenie, sex, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate,
orientare sexuald, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila, indiferent daca fapta este comisa impotriva persoanei
care poseda astfel de caracteristici protejate, impotriva bunurilor acesteia ori asociate cu aceasta sau impotriva persoanei care
acorda suport persoanelor ce poseda astfel de caracteristici protejate ori se asociaza cu acestea, aceasta asociere fiind una reala
sau perceputa ca fiind reald. Codul Contraventional acoperd, de asemenea, criiteriile protejate privind statutul de migrant sau
solicitant de azil.

84 Articolul 176" a fost introdus prin Legea nr. 78 pentru modificarea unor acte normative din 23 aprilie 2021.

8 Potrivit articolului 70! din Codul Contraventional, (1) actiunile intentionate, indemnurile publice, diseminarea informatiei sau alte
forme de informare a publicului, inclusiv prin intermediul mass-mediei, in forma scrisa, desen sau imagine, sau prin intermediul unui
sistem informatic, indreptate spre instigarea la discriminare pe motive de prejudecatd se sanctioneaza cu amenda; (2) nu se
considerd instigare la actiuni de discriminare pe motive de prejudecata actiunile facute ca parte a unui discurs sau a dezbaterilor
publice cu o justificare rezonabila si obiectiva privind probleme de religie, educatie, cercetare stiintifica obiectiva, inclusiv in contextul
evenimentelor sau actiunilor artistice..

8 Introdus prin Legea nr. 73 pentru modificarea unor acte normative din 31 martie 2022. ECRI ia act, de asemenea, de adresa
Curtii Constitutionale adresata Parlamentului in 2020, prin care se solicita reglementarea ,unor mecanisme de control si sanctionare
prompta in vederea prevenirii si combaterii discursurilor bazate pe urd intre concurenti electorali, inclusiv in mediul online si refelele
de socializare”.
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52.

53.

54.

55.

56.

utilizarea materialelor care instiga la ura si discriminare rasiala sau religioasa n
timpul campaniilor electorale.®”

in acest context, ECRI ia act de actiunile intreprinse in 2023 la nivel legislativ
pentru a interzice infiintarea si activitatea partidelor politice in cazul in care acestea
conduc, printre altele, la incitare la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala
sau religioasa, la discriminare sau la violenta publica.s?

in pofida acestor evolutii, ECRI constatd c& exista o constientizare publica foarte
limitatda cadrului juridic actual si a cailor de atac disponibile. Multi interlocutori au
subliniat ca terminologia inconsecventa si definitile diferite ale discursului de
instigare la ura din legislatie, precum si varietatea organismelor responsabile cu
abordarea discursului de instigare la ura au condus la confuzie. Spre exemplu, s-
a adus la cunostinta ECRI faptul ca au fost observate probleme de competenta
intre agentiile de aplicare a legii si Consiliul pentru Egalitate. Din pacate, pana in
prezent nu a fost organizata nicio campanie de informare pentru publicul larg
pentru a explica amploarea schimbarilor sau aspectele practice conexe.

in plus, in timpul vizitei ECRI a reiesit c& punerea in aplicare efectiva a legislatiei
ridica semne de intrebare. Odata cu intrarea in vigoare a noilor dispozitii ale
Codului Contraventional, ofiterilor de politie li s-au acordat competente pentru a se
ocupa de cazurile de discurs instigator la ura. Cu toate acestea, expertiza
insuficienta a ofiterilor de politie care se ocupa de aceste cazuri a fost considerata
drept una dintre principalele provocari de catre multi dintre interlocutorii delegatiei
ECRI in timpul vizitei, inclusiv de catre interlocutorii oficiali.®? in acest sens, ECRI
ia act in mod pozitiv de faptul ca a fost elaborat un indrumar specific pentru ofiterii
de politie. Cu toate acestea, ECRI considera ca numarul anchetelor si al
condamnarilor este inca scazut. In acest context, printre putinele cazuri care au
fost sanctionate in cele din urma, ECRI ia act in mod pozitiv de primul caz de
discurs de instigare la ura in mediul online sanctionat in temeiul articolului 346 din
Codul Penal.?o’

ECRI recomanda autoritatilor i) sa ia masuri eficace pentru a sensibiliza publicul
larg cu privire la cadrul juridic referitor la discursurile de instigare la ura si la caile
de atac aflate la dispozitia victimelor; ii) sa asigure ofiterilor de politie o formare
cuprinzatoare cu privire la modul optim de utilizare a dispozitiilor legale existente
privind combaterea discursurilor de instigare la ura; iii) sa isi intensifice eforturile
pentru a asigura coordonarea si cooperarea dintre agentiile de aplicare a legii si
alte organisme relevante.

Consiliul Audiovizualului, care supravegheaza respectarea Codului serviciilor
media audiovizuale®, are competenta de a investiga cazurile de incalcare, atat din
oficiu, cat si ca raspuns la plangerile in cazurile de discurs de instigare la ura, si
de a impune sanctiuni administrative.®®> Cu toate acestea, delegatia ECRI a fost
informata ca plangerile au fost respinse pe motiv ca sanctiunile nu pot fi aplicate
unor incidente specifice de discurs instigator la ura care fac parte din program, ci
doar discursurilor de instigare la ura care privesc intregul program in cauza. ECRI
considera ca orice astfel de clementa in sanctionarea discursului rasist sau

87 Articolul 70 § 4 din Codul Electoral, nr. 325 din 8 decembrie 2022. A se vedea, de asemenea, Comisia Electorala Centrala,
Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public, 2023.

8 Articolul 3 § 5 din Legea nr. 294 privind partidele politice din 21 decembrie 2007, cu modificarile aduse in 2023.

% A se vedea, de asemenea, Asociatia Promo-LEX, Studiu analitic, 2023. Tn acest sens, in anul 2023 au fost organizate 11 sesiuni
de instruire cu participarea a 287 deofiteri de politie.

9 Asociatia Promo-LEX, Indrumar, 2024.

9" Procuratura Generald, comunicat de presa, 20 iulie 2023. Cazul se referea la o inregistrare video pe TikTok, care instiga la actiuni
violente pe motive de prejudecatd impotriva poporului ucrainean.

92 A se vedea, in special, articolele 11 § 2, a si 13 § 6, b din Codul nr. 174 din 8 noiembrie 2018.
93 Consiliul Audiovizualului poate aplica amenzi si retragerea licentei de emisie dupd aplicarea graduala a sanctiunilor.
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57.

58.

59.

intolerant trimite un semnal gresit serviciilor mass-media si, in cele din urma,
creeazéa o culturd a impunitatii. in acest context, ECRI salutd aprobarea in 2023,
de catre Consiliul Audiovizualului, a unei metodologii de monitorizare a discursului
instigator la ura in mass-media audiovizuala.® De asemenea, ECRI ia act in mod
pozitiv de faptul ca Consiliul Audiovizualului a devenit mai proactiv in monitorizarea
si investigarea discursurilor de instigare la ura in mass-media, aspect confirmat de
mai multi interlocutori in timpul vizitei. ECRI este increzatoare ca institutia isi va
folosi pe deplin competentele de investigare si sanctionare. in plus, ca mésura
preventiva, ECRI invita autoritatile sa ncurajeze si sa sprijine cu fermitate
formarea profesionistilor din domeniul mass-mediei si a jurnalistilor, fara a aduce
atingere independentei mass-mediei, cu privire la modul de recunoastere,
raportare si reactie la discursurile de instigare la ura, precum si cu privire la modul
de evitare a utilizarii si diseminarii acestora.

Dispozitiile privind discursul de instigare la ura se aplica si comunicarilor din
mediul online. Prin urmare, continutul ilegal in mediul online, inclusiv prin
intermediul retelelor de socializare, poate fi investigat de catre autoritatile de
aplicare a legii, din oficiu sau Tn urma unei plangeri, si poate conduce la proceduri
contraventiionale sau penale. Cu toate acestea, lipsa instrumentelor de
monitorizare si detectare a discursurilor de instigare la ura in mediul online, in
special pe retelele de socializare, raméne o provocare pentru autoritatile de
aplicare a legii. Posibilitatea de a raporta continutul care instiga la ura de pe
retelele de socializare si de a-l bloca si retrage, inclusiv continutul instigator la ura
provenind din strainatate, nu pare sa fie inca reglementaté. In plus, ECRI observa
ca nu este prevazuta nici posibilitatea eliminarii sau blocarii continutuluiinstigator
la ura din mediul online prin hotaréare judecatoreasca.®

ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri pentru a preveni si combate discursurile
de instigare la ura Tn mediul online, in conformitate cu Recomandarea de politica
generala nr. 15 a ECRI privind combaterea discursului de instigare la ura si cu
Recomandarea CM/Rec(2022)16 a Comitetului de Ministri privind combaterea
discursului de instigare la ura, in special prin i) definirea si delimitarea indatoririlor
si responsabilitatilor actorilor statali si nestatali in abordarea discursurilor de
instigare la ura in mediul online; ii) crearea unor norme si proceduri clare pentru o
cooperare eficace cu si intre acesti actori in ceea ce priveste evaluarea si
investigarea discursurilor de instigare la ura in mediul online; iii) asigurarea faptului
ca procedurile si conditiile de eliminare, precum si responsabilitatile aferente si
normele privind raspunderea impuse intermediarilor de internet sunt transparente,
clare si previzibile si ca aceste proceduri fac obiectul garantiilor procedurale; si iv)
acordarea autoritatilor judiciare a competentei de a autoriza, aproba si ordona
stergerea discursurilor de instigare la ura sau blocarea site-urilor care le utilizeaza.

B. Violenta motivata de ura

Datele raportate catre OSCE/ODIHR arata ca politia a inregistrat 10 incidente de
infractiuni motivate de ura in 2018, niciunul in 2019, opt in 2020 si, respectiv, 2021
si sapte Tn 2022. intre 2018 si 2022, 14 cazuri au fost urmarite penal, iar 53 de
cazuri s-au soldat cu condamnari.® in plus fata de datele prezentate in paragraful

9 Disponibila aici. ,Ghidul pentru evaluarea si prelucrarea cazurilor de discurs instigator la ura” al Consiliului Europei a servit drept
baza pentru dezvoltarea acestei metodologii.

% Tn acest context, ECRI constata c& Legea nr. 48 privind securitatea cibernetica din 10 martie 2023 (care urmeaza sa intre in
vigoare la 1 ianuarie 2025) si Legea nr. 20 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice din 3 februarie 2009 nu
abordeaza discursul de ura in mediul online si ca Legea nr. 242 din 31 iulie 2023 prevede crearea unui Centru pentru comunicare
strategica si combaterea dezinformarii. De asemenea, s-a adus la cunostinta ECRI faptul ca Serviciul de Informatii si Securitate, in
baza competentelor care i-au fost conferite de Comisia pentru Situatii Exceptionale, a dispus blocarealstergerea site-urilor web care
contineau stiri false si discursuri de instigare la ura n contextul pandemiei Covid-19 si al razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei (spre exemplu, Ordinul nr. 59 din 24 octombrie 2022 privind sursele cu continut online care promoveaza informatii ce incita
la urd si razboi).

9 Republica Moldova | HCRW (osce.org)
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39, autoritatile au furnizat, de asemenea, informatii suplimentare cu privire la caile
de atac disponibile in temeiul Codului Contraventional. Tn 2022, a fost pronuntata
o sanctiune definitiva, iar un caz era pendinte in fata instantelor de judecata in
temeiul articolului 78 § 3 (vatamare corporald pe motiv de prejudecata). In 2022 si
2023, au fost pronuntate 10 sanctiuni definitive si sase cauze au fost pendinte in
fata instantelor de judecata in temeiul articolului 104 § 2 (distrugerea intentionata
sau deteriorarea proprietatii private pe motive de prejudecata); 58 de sanctiuni
definitive au fost pronuntate si sapte cauze au fost pendinte in fata instantelor de
judecata in temeiul articolului 354 § 2 (huliganism minor pe motive de prejudecata).
Autoritatile nu au furnizat informatii cu privire la aplicarea articolului 77 § 1, d din
Codul Penal (circumstante agravante).

Incepand cu ianuarie 2023, serviciile corespunzéatoare ale Ministerului Afacerilor
Interne si ale Procuraturii Generale pot inregistra cazurile pe baza a doua criterii
noi: daca infractiunea a fost motivata de prejudecata si o motivatie specifica de
prejudecata.”” ECRI saluta introducerea motivatiei bazate pe prejudecata in
inregistrarea infractiunilor motivate de ura, asa cum s-a recomandat anterior in cel
de-al cincilea raport al sau (paragraful 57). Cu toate acestea, ECRI observa ca
aceste sisteme de date si sistemul judiciar nu sunt integrate. in plus, aplicarea
articolului 77 § 1 d din Codul Penal si motivatia specifica bazata pe prejudecata
retinuta nu sunt reflectate in sistemul judiciar. ECRI considera ca lipsa datelor
integrate cu privire la aceste incidente face dificila evaluarea raspunsului la astfel
de acte din partea organelor de aplicare a legii, a procuraturii si a instantelor de
judecata. Prin urmare, invita autoritatile sa imbunatateasca colectarea datelor,
tindnd seama Tn mod corespunzator de instrumentele relevante ale Consiliului
Europei,® si sa puna datele la dispozitia publicului.

ECRI constata ca atacurile violente Tmpotriva persoanelor LGBTI® si a romilor’®
continua sa fie raportate, precum si incidentele de vandalizare a mormintelor si
monumentelor evreiesti. Pe langa cazurile de agresiuni in spatiul public, au fost
semnalate si cazuri de violenta domestica impotriva persoanelor LGBTI, in special
a tinerilor LGBTI.?"" Cateva cazuri izolate de vandalism a proprietatilor (spre
exemplu, masini) apartindnd persoanelor stramutate din Ucraina ca urmare a
razboiului au fost, de asemenea, aduse n atentia ECRI.

In acest context, ECRI constatd cu satisfactie o serie de evolutii pozitive. in 2022,
articolul 77 § 1 d din Codul Penal privind circumstantele agravante a fost modificat
pentru a acoperi notiunea de ,motive de prejudecata”, definita la articolul 134%" din
Codul Penal (a se vedea sectiunea Il.A.). Toate criteriile protejate relevante din
cadrul mandatului ECRI, cu exceptia caracteristicilor sexuale, sunt acum factori
luati in considerare in activitatea functionarilor responsabili cu aplicarea legii si a
procurorilor. In 2019, Procuratura Generala a elaborat ghiduri privind prelucrarea
cazurilor de infractiuni motivate de ura, care urmeaza sa fie revizuite pentru a
reflecta evolutiile legislative, potrivit autoritatilor.

Desi ECRI ia act in mod pozitiv de eforturile de sporire a cunostintelor privind
discursurile de instigare la ura si violenta motivata de ura,’®? s-a subliniat frecvent

97 QOrdinul din 16 ianuarie 2023 pentru modificarea anexelor nr. 2 si nr. 3 la Instructiunile privind cazierul unic pentru infractiuni,
cauze penale si persoane care au savarsit infractiuni. Cu toate acestea, contraventiile nu sunt acoperite de acest ordin.

9% A se vedea § 3, ¢) si d) din RPG nr. 15 a ECRI si § 58 din Recomandarea CM/Rec(2022)16 a Comitetului de Ministri.
9 ONG-ul Genderdoc-M a documentat mai multe cazuri in rapoartele sale anuale (2018-2023).

100 A se vedea, printre altele, Dumitru Russu, Gheorghina Drumea, Accesul la justitie al romilor, 2021, pg. 33-34.

101 A se vedea, printre altele, ILGA-Europe, Analiza anuald 2022, pg. 97.

102 Diverse programe (cursuri de formare, vizite de studiu, initiative de sensibilizare) au fost implementate Tn cooperare cu
organizatiile internationale si cu societatea civila. La aceste programe au participat politisti, procurori, judecatori, asistenti judiciari
si grefieri, consilieri ai procurorilor, stagiari la Institutul National de Justitie, avocati care acorda asistenta juridica garantata de stat.
De asemenea, au fost organizate o serie de activitati de formare a formatorilor pentru ofiterii de politie. Tn plus, un grup strategic
compus din reprezentanti ai diferitelor institutii a organizat reuniuni in 2020 pentru a identifica nevoile de formare ale diferitilor actori.
Ministerul Afacerilor Interne intentioneaza sa efectueze o evaluare a impactului instruirii oferite.
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faptul ca politia, procuratura si sistemul judiciar continua sa se confrunte cu
probleme in identificarea si abordarea infractiunilor motivate de ura. Prin urmare,
ECRI incurajeaza autoritatile sa continue sa imbunatateasca cunostintele si
expertiza in randul organelor de aplicare a legii si al altor actori din domeniul
justitiei penale in ceea ce priveste intelegerea si recunoasterea dinamicii
infractiunilor motivate de ura.

in ceea ce priveste investigarea infractiunilor motivate de ura, ECRI ramane
ingrijorata de aplicarea insuficienta a dispozitiilor de drept penal. Rapoartele indica
faptul ca politia nu a investigat intotdeauna infractiunile motivate de ura impotriva
romilor’®® si ca majoritatea cazurilor semnalate de persoanele LGBTI au fost
inregistrate ca huliganism, jaf sau provocarea de prejudicii, fara a lua n
considerare posibilele motivatii de prejudecatd.” in acest sens, ECRI face
trimitere la avizul Comitetului pentru eliminarea discriminarii rasiale in cauza
Salifou Belemvire si la hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn cauza
Genderdoc-M si M.D. impotriva Republicii Moldova.%

ECRI constata ca cazurile de infractiuni motivate de ura continua sa fie insuficient
raportate, deoarece victimele ihca nu au incredere in disponibilitatea sau
capacitatea autoritatilor de a investiga aceste cazuri in mod eficient, asa cum au
subliniat mai multi interlocutori in timpul vizitei. In acest context, autoritatile au
informat ECRI cu privire la cooperarea sporita cu organizatiile societatii civile care
reprezinta comunitatile LGBTI, roma si evreiasca, ceea ce reprezinta o evolutie
pozitiva. Prin urmare, ECRI incurajeaza autoritatile sa continue implementarea
masurilor menite sa consolideze increderea si sa imbunatateasca relatia dintre
politie si grupurile de interes pentru ECRI.

in plus, s-a adus la cunostinta ECRI faptul c&, adesea, investigatiile nu sunt
prompte, activitatile de investigare se desfasoara la intervale nejustificat de lungi,
iar infractiunile motivate de urd nu sunt inca sanctionate efectiv in instanta. in acest
sens, mai multi interlocutori au subliniat, de asemenea, ca multe cazuri continua
sa fie tratate ca si contraventii in temeiul Codului Contraventional, in pofida
probelor care indica un comportament infractional grav,’°” aspect care este sustinut
si de datele furnizate de autoritati. ECRI reaminteste ca infractiunile motivate de
ura sunt infractiuni grave care afecteaza siguranta victimelor individuale, afecteaza
comunitatile acestora si sunt in detrimentul societatii in ansamblu. Prin urmare,
aceasta necesitda impunerea si punerea in aplicare a unor raspunsuri penale
eficace, adecvate si proportionale.

ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri suplimentare pentru a se asigura ca
toate presupusele cazuri de infractiuni motivate de ura sunt investigate si urmarite
penal in mod eficace, prin luarea in considerare in mod consecvent a oricaror
posibile motive bazate pe prejudecata inca de la inceputul anchetei si in cadrul
oricaror proceduri penale ulterioare.

INTEGRARE SI INCLUZIUNE
A. Migranti

La 31 decembrie 2023, 20.767 de imigranti, inclusiv apatrizi, aveau permis de
sedere in Republica Moldova, printre care 5.892 cu permis de sedere permanenta
si 14.875 cu permis de sedere temporara. in plus, in Republica Moldova locuiau
593 de solicitanti de azil, 206 refugiati si 357 de persoane care beneficiau de

103 Dumitru Russu, Gheorghina Drumea (2021), op. cit., pg. 33-35.
104 A se vedea, printre altele, ONG Genderdoc-M (2021), op. cit., pg. 8.
105 CERD, Comunicarea nr. 57/2015 Salifou Belemvire, 26 octombrie 2018.

106 CEDO, Genderdoc-M si M.D. contra Republicii Moldova, nr. 23914/15, 14 decembrie 2021. A se vedea, de asemenea, Comitetul
de Ministri, Rezolutia CM/ResDH(2023)426, 13 decembrie 2023.

107 A se vedea, de asemenea, ONG Genderdoc-M (2023), op. cit., pg. 20.
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protectie umanitara.’® Potrivit informatiilor oferite de autoritati, 422 de persoane
(241 barbati si 181 femei) au dobandit cetatenia Republicii Moldova prin
naturalizare in perioada 2019-2022. in ceea ce priveste persoanele stramutate ca
urmare a razboiului din Ucraina incepand din martie 2022, se face trimitere la
sectiunea IV.C de mai jos.

in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, imigrantii cu statut de rezident
permanent sau temporar,’® beneficiarii de protectie internationala’® (cu exceptia
celor care beneficiaza de protectie temporara) si apatrizii recunoscuti se bucura
de aceleasi drepturi si libertati ca si cetatenii, cum ar fi accesul la sistemul de
securitate sociala, invatamantul prescolar, primar si secundar si asigurarea
medicala, precum si accesul la piata muncii. De asemenea, sunt oferite sesiuni de
informare si acomodare socio-culturala, cursuri de limba roméana, informatii si
consiliere privind obtinerea cetateniei si planuri sau programe specializate de
integrare.””” Categoriile de migranti mentionate mai sus au, de asemenea, dreptul
la reintregirea familiei.””2

ECRI constata cu satisfactie ca, asa cum a recomandat in cel de-al cincilea raport
al sau (paragraful 93), in 2021 a fost efectuata o evaluare a Strategiei nationale
privind migratia si azilul (2011-2020), cu sprijinul Organizatiei Internationale pentru
Migratie. ECRI constata cu satisfactie ca majoritatea obiectivelor privind integrarea
migrantilor au fost puse Tn aplicare pe deplin in cooperare cu societatea civila si cu
organizatiile internationale.’” in acest context, ECRI saluta infiintarea centrelor de
integrare a cetatenilor straini la Chisinau, Balti si Cahul’’* si faptul ca centrele din
Balti si Cahul au devenit pe deplin operationale in aprilie 2023. Aceste centre ofera
migrantilor orientari usor accesibile cu privire la serviciile disponibile, precum si la
drepturile si obligatiile lor si constituie un ghiseu unic pentru prelucrarea cererilor
de participare la programele de integrare. Delegatia ECRI si-a format o impresie
pozitiva despre Centrul de Integrare Nord pentru Cetatenii Straini in timpul vizitei
sale la sediul acestuia din Balti. ECRI considera infiintarea si activitatile acestor

centre drept o buna practica.

in plus, ECRI constata in mod pozitiv c&, pe baza evaluarii strategiei anterioare,
autoritatile au elaborat si adoptat Programul de gestionare a fluxurilor migratorii,
azil si integrare a strainilor (2022-2025), care include implementarea si
consolidarea mecanismului de integrare a migrantilor printre cele patru obiective
generale ale sale. ECRI saluta faptul ca aspectele sensibile la dimensiunea de gen
trebuie luate in considerare.’’®

in ceea ce priveste cursurile de limba, ECRI observa ca beneficiarii de protectie
internationala pot participa gratuit la aceste cursuri, in timp ce alti migranti trebuie,
de regula, s& plateasca pentru acestea. in 2022, autoritatile au primit 28 de cereri
pentru astfel de cursuri. In ceea ce priveste sesiunile de acomodare socio-
culturald, acestea sunt obligatorii pentru beneficiarii de protectie internationala.’”s

in principiu, migrantii au acces la aceleasi drepturi ca si resortisantii. Cu toate
acestea, interlocutorii societatii civile au indicat delegatiei ECRI in timpul vizitei, ca

108 Inspectoratul General pentru Migratie (2024), op. cit., pg. 14, 19.

109 Conditiile si procedurile pentru dobandirea statutului de rezident permanent sau temporar sunt prevazute in Legea nr. 200/2010.

110 L egea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova din 18 decembrie 2008 (Legea nr. 270/2008).

111 Legea nr. 274 privind integrarea strainilor in Republica Moldova din 27 decembrie 2011.
112 Articolul 28" din Legea nr. 200/2010 si articolele 74-77 din Legea nr. 270/2008.
113 Mihail Cebotari, Raport de evaluare ex-post a Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), 2021, pg. 98-

110.

114 Hotararea nr. 533 privind infiintarea centrelor de integrare pentru stréini din 12 iulie 2017.

115 A se vedea, Tn acest sens, Recomandarea CM/Rec(2022)17 a Comitetului de Ministri privind protejarea drepturilor femeilor si
fetelor migrante, refugiate si solicitante de azil.

116 Articolele 10 § 7 si 11 §§ 8-10 din Legea nr. 274/2011.
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este dificil sa se asigure exercitarea drepturilor egale in practica, in special in
sectoarele educatiei si sanatatii, care se confrunta cu un deficit ridicat de personal
si cu capacitati oficiale insuficiente in institutile in cauza. ECRI incurajeaza
autoritatile sa Tsi intensifice eforturile in domeniile educatiei si asistentei medicale.

in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, ECRI ia act in mod pozitiv de faptul
ca Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca ofera servicii de ocupare
a fortei de munca migrantilor.””” in plus, autoritatile au informat ECRI de faptul ca
cadrul juridic pentru recunoasterea calificarilor dobandite in strainatate este in
conformitate cu prevederile Conventiei privind recunoasterea calificarilor din
invatdmantul superior in regiunea europeana (STE nr. 165), la care Republica
Moldova a aderat in 1999. in acest context, ECRI este incantatd sa constate c3,
in 2022, autoritdtile s-au alaturat proiectului Consiliului Europei ,Pasaportul
european al calificarilor pentru refugiati”.”’®

in ceea ce priveste locuintele, autoritatile au informat ECRI c& beneficiarilor
programelor de integrare care nu dispun de mijloacele necesare pentru a se
intretine li se poate acorda, la cerere, cazare in spatii special concepute in acest
scop, pentru o perioadd de pana la sase luni, care poate fi prelungita daca
migrantul in cauza participa activ la punerea in aplicare a planului individual de
integrare si fara a depasi perioada de punere n aplicare a acestuia.’”

Legislatia prevede, de asemenea, posibilitatea naturalizarii. Spre deosebire de
cerinta de rezidentd de zece ani pentru straini in general, apatrizii, refugiatii,
beneficiarii de protectie umanitara si azil politic au dreptul sa solicite cetatenia
moldoveneasca dupa opt ani de sedere legala si efectiva in tara.’?° Autoritatile au
raportat o crestere cu 30% a numarului de cereri primite dupa invazia pe scara
larga a Rusiei in Ucraina.’®’

in ceea ce priveste participarea la viata publicd, ECRI regreta s& observe c3, in
pofida recomandarilor sale anterioare,’?? autoritatile nu au ratificat Conventia
Consiliului Europei privind participarea strainilor la viata publica la nivel local (STE
nr. 144). In acest context, ECRI constata ca, in conformitate cu Constitutia si Codul
Electoral,’ dreptul de a alege si de a fi ales, la orice nivel, este acordat doar
cetatenilor moldoveni.

ECRI recomanda autoritatilor i) sa acorde cetatenilor straini care locuiesc in
Republica Moldova dreptul de a vota si de a fi alesi la alegerile locale; ii) sa
semneze si sa ratifice Conventia Consiliului Europei privind participarea strainilor
la viata publica la nivel local.

B. Romi

Cea mai recenta cartografiere a populatiei rome, realizata in 2021, a aratat ca
27.074 de persoane traiesc in 63 de localitati dens populate de romi.”>* Romii sunt
recunoscuti ca un grup vulnerabil in tara.’? Informatiile colectate de ECRI arata ca

117 Legea nr. 105 privind promovarea ocupérii fortei de munca si asigurarea de somaj din 14 iunie 2018. In perioada 2017-2019,
2.016 straini au fost inregistrati oficial ca someri de catre oficiile locale de ocupare a fortei de munca, iar 26,4% dintre acesti solicitanti
si-au gasit un loc de munca: CERD (2020), op. cit.

118 A se vedea Pasaportul european al calificarilor pentru refugiati - educatie (coe.int).

19 A se vedea, de asemenea, articolul 24 din Legea nr. 274/2011.

120 Articolul 17 din Legea nr. 1024 privind cetétenia Republicii Moldova din 2 iunie 2000.
121 A se vedea articolul de presa.

122 ECRI (2003): § 2; ECRI (2008): § 6; ECRI (2013): § 9.

123 Articolul 38 din Constitutie si articolele 14-15 din Codul electoral.

124 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Raport actualizat privind cartografierea localitatilor dens
populate de romi in Republica Moldova, 2021, pg. 5 (realizat la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetarii si Agentiei Relatii
Interetnice cu suportul financiar al donatorilor). Un nou recensamént va avea loc intre 8 aprilie si 7 iulie 2024.

125 Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma (2022-2025), pg. 1.
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problemele interdependente ale saraciei, discriminarii si stigmatizarii persista
pentru romi. Potrivit unui sondaj, romii se simt discriminati in toate domeniile vietii,
in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (48 %), asistenta medicala
(41 %) si accesul la serviciile publice (31 %).726 In ceea ce priveste perceptia
publica asupra romilor, un studiu din 2021 indica o imbunatatire a combaterii
prejudecatilor fata de romi, 23 % dintre respondenti considerandu-i pe romi ,hoti”
(fatd de 31 % dintre respondenti in 2018), 22 % ,mincinosi” (fata de 36 % in 2018)
si 12 % ,lenesi” (fata de 30 % Tn 2018).77

80. Autoritatile au depus eforturi pentru a imbunatati incluziunea romilor prin planuri
de actiune si programe. in acest context, ECRI constata ca punerea in aplicare a
Planului de actiune in sprijinul populatiei rome (2016-2020) a avut mai multe
deficiente. Dupa cum au recunoscut autoritatile si au subliniat interlocutorii
societatii civile in contextul vizitei, planul de actiuni a fost subfinantat in mod
semnificativ,’?® iar majoritatea activitatilor sale au fost puse in aplicare doar partial,
un sfert dintre acestea nefiind puse in aplicare deloc.”® In plus, ECRI constata ca
unul dintre obiectivele Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului
(2018-2022) a fost asigurarea nediscriminarii in exercitarea drepturilor omului de
catre romi.

81. La 3 august 2022, in urma consultarilor publice, a fost adoptat Programul pentru
sustinerea populatiei de etnie roma (2022-2025). Programul stabileste linii de
actiune in noua domenii diferite, precum educatia, sanatatea si ocuparea fortei de
munca.’® Tn acest context, adoptarea a 16 planuri locale de actiuni pentru
incluziunea romilor de catre autoritatile locale cu sprijinul Agentiei Relatii
Interetnice reprezinta o evolutie pozitiva.”’ in acelasi timp, ECRI a aflat ca lipsa
finantarii necesare Timpiedicd multe autoritati locale sa adopte astfel de planuri.
Avand in vedere rolul esential al municipalitatilor in asigurarea incluziunii romilor,
autoritatile ar trebui sa ia masuri suplimentare pentru a se asigura ca autoritatile
locale dispun de resurse si sprijin adecvate pentru adoptarea si punerea in aplicare
efectiva a acestor planuri.

82. in ceea ce priveste educatia, ECRI constatd cd procentul mai scazut de
scolarizare, absenteismul si abandonul scolar timpuriu in randul copiilor romi
persista.’®2 Date recente arata ca 57 % dintre copiii romi (0-17 ani) care locuiesc
in cele 154 de localitati analizate au fost inscrisi in sistemul educational, astfel: 637
din 2.162 dintre copiii romi cu varsta intre 0 si 6 ani in invatamantul prescolar;
2.011 din 3.576 dintre copiii romi cu varsta cuprinsa intre 7 si 15 ani in invatamantul
primar si secundar;’* 180 din 1.394 de copii romi cu varste cuprinse intre 16 si 17
ani in liceu. De asemenea, 57 de copii si tineri romi au fost inscrisi in scoli
profesionale tehnice si 1.115 In invatdmantul superior.”in plus, 65 % din numarul

126 Centrul CIVIS (2020), Etnobarometru Moldova, 2020, pg. 32.
127 IMAS in numele Consiliului pentru egalitate, op. cit.; Magenta Consulting in numele Consiliului pentru egalitate, op. cit.

128 A se vedea, de asemenea, Comisarul pentru drepturile omului, Raport in urma vizitei sale in Republica Moldova, 25 iunie 2020,
pg. 20.

129 Raport privind implementarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma (2016-2020) si a anexei la acesta,
decembrie 2020.

130 Finantarea estimata pentru implementarea acestuia se ridica la 14.041.900 lei (723.659,89 euro), din care 13.291.900 lei
(685.008,08 euro) de la bugetul de stat si 750.000 lei (38.651,82 euro) din surse externe.

131 Raport privind implementarea Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roméa (2022-2025) in anul 2023, ianuarie 2024.
A se vedea, printre altele, planul local de actiuni pentru sprijinirea populatiei rome (2023-2025) adoptat de municipalitatea Balti.

132 Programul (2022-2025), pg. 4-6.

133 Potrivit UNICEF Moldova, doar unul din doi copii romi este inscris in invatdmantul primar si secundar, comparativ cu majoritatea
(90%) copiilor non-romi.

134 Potrivit autoritatilor, 28 de studenti romi au fost inscrisi in invatdémantul superior intre 2016 si 2020.
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total de copii care au abandonat scoala au fost copii romi (773 de fete rome?’ din
821 de fete si 414 baieti romi din 1.011 baieti). "

83. 1n acest context, ECRI ia act cu satisfactie de faptul ca s-au inregistrat progrese in
ceea ce priveste asigurarea unei mai bune frecventari a gradinitei si a scolii de
catre elevii romi. Potrivit datelor furnizate de autoritati, 330 de copii romi au
frecventat gradinita in 2020 (fatd de 201 in 2016) si 1.634 au frecventat scoala
primara si gimnaziala (fatd de 37 in 2016). Printre masurile luate s-au numarat
organizarea de campanii de sensibilizare a parintilor, transport gratuit la cea mai
apropiata institutie de invatamant pe distante mai mari de doi kilometri si
organizarea de programe de tutorat pentru a ajuta copiii romi la teme.”” In acest
sens, ECRI remarca, ca practica promitatoare, eliminarea taxelor de gradinita si
furnizarea de mese gratuite in Otaci, ceea ce a dus la o crestere a prezentei si
indica impactul masurilor luate la nivel local. ECRI saluta, de asemenea, decizia
autoritatilor de a acorda, in anumite conditii, burse de merit elevilor romi si
studentilor din Tnvatamantul secundar, profesional si superior.’%

84. ECRI constata, de asemenea, ca pandemia de COVID-19 si masurile de invatare
la distanta au avut un impact semnificativ asupra accesului copiilor romi la educatie
din cauza lipsei accesului la internet si/sau la calculator. Cercetarile indica faptul
ca marea majoritate a romilor cu venituri mici nu aveau acces la dispozitive TIC,
ceea ce a fost cu aproximativ 40 % mai mare decat in randul persoanelor de alta
etnie decat roma (60 % fata de 21,3 %). Drept urmare, 50 % dintre copiii romi nu
au putut participa la cursuri online, iar 30 % au putut doar partial sa isi continue
educatia. Doar 35,7 % dintre copiii romi din zonele rurale au putut participa pe
deplin la cursurile online (comparativ cu 69,3 % dintre familiile de alta etnie decat
roma).”°

85. 1In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, datele disponibile sugereaza un
nivel disproportionat de scazut al accesului romilor la locuri de munca pe piata
fortei de munca. in 2020, 39,7% dintre romi erau someri (comparativ cu 19,7% din
populatia generald) si doar 6,4% erau activi pe piata muncii (comparativ cu 45%
din populatia generala).’#* Economia informala raméane una dintre principalele
surse de venit pentru multi romi, in special in zonele rurale, dupa cum a observat
delegatia ECRI in timpul vizitei sale pe teren in satul Ciocilteni. In acest context,
romii au devenit si mai vulnerabili in timpul pandemiei de COVID-19.7#

86. Prin urmare, ECRI ia act in mod pozitiv de faptul ca Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca a luat o serie de masuri pentru a facilita accesul romilor
la locuri de munca, cum ar fi consilierea cu privire la diferite masuri si servicii de
ocupare a fortei de munca, inregistrarea persoanelor aflate in cautarea unuiloc de
munca la agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munca, furnizarea de servicii
de intermediere a fortei de munca, precum si servicii adaptate de orientare si
formare profesionala.” In 2023, Agentia a inregistrat 1.463 de persoane de etnie
roma ca someri (5,6 % din numarul total de someri inregistrati), inclusiv femei rome

135 Potrivit UNICEF Moldova, césatoriile intre copii si abandonul scolar sunt strans legate, in special in cazul fetelor. A se vedea, de
asemenea, CEDAW, Observatii finale cu privire la cel de al saselea raport periodic al Republicii Moldova, 10 martie 2020.

136 GIZ (2021), op. cit., pg. 20-21, 51.
137 Raport privind implementarea (2020), op. cit., pg. 1-4.
138 Guvernul, Hotararea nr. 818 privind acordarea burselor de merit elevilor si studentilor romi din 27 octombrie 2023.

139 OHCHR, Impactul Covid-19 asupra drepturilor omului, august 2021, pg. 36-37; PNUD, Evaluarea impactului social si economic
al pandemiei COVID-19 asupra grupurilor vulnerabile si a sectoarelor economice, noiembrie 2020, pg. 91.

140 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Calea incerta spre calificarea adultilor, 2020, pg. 8.

41 A se vedea, de asemenea, OHCHR (2021), op. cit., pg. 55. Spre exemplu, doar 2,4 % dintre tinerii romi au declarat ca au un loc
de munca (comparativ cu 43,5 % dintre neromi). Aproape toti romii cu studii primare sau fara studii si-au pierdut locul de munca (de
la 3,4 % la 0,9 %). Barbatii romi si-au pierdut locul de munca in 84,6 % din cazuri, deoarece munca lor nu a putut fi efectuata de la
distanta, comparativ cu 37,4 % in randul persoanelor nerome.

142 A se vedea, de asemenea, ACFC (2023), § 190.
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87.

88.

89.

(58,9 % din numarul total al somerilor romi inregistrati). Dintre acestea, 84 de
persoane, dintre care 39 femei, si-au gasit un loc de munca. Cu toate acestea,
ECRI regreta sa constate ca romii continua sa fie discriminati in ceea ce priveste
accesul la locuri de munca,’#® conditile de munca si dezvoltarea carierei, fapt
confirmat de multi interlocutori Tn timpul vizitei. De asemenea, constatd cu
ingrijorare ca nu au fost raportate rezultate in domeniul ocuparii fortei de munca in
contextul punerii in aplicare a Programului pentru sustinerea populatiei de etnie
roma (2022-2025).7#

in ceea ce priveste asistenta medicald, ECRI observa ca accesul limitat al romilor
la servicile medicale se datoreaza in principal lipsei asigurarilor de sanatate,
pretului ridicat al medicamentelor, atitudinilor discriminatorii ale personalului
medical, distantelor mari pana la unitatile medicale si lipsei de informatii cu privire
la programele nationale, cum ar fi vaccinarile gratuite.” Cercetarile indica, de
asemenea, ca, in timpul pandemiei de COVID-19, 30 % dintre romi nu au avut
acces la servicii medicale, comparativ cu 11,8 % din populatia generala, si ca
femeile rome au fost afectate in mod deosebit.”*® Desi ECRI salutd masurile
specifice avute Tn vedere de autoritati in cadrul programului (2022-2025), regreta
ca au fost raportate putine rezultate in ceea ce priveste punerea lor in aplicare.’#”

ECRI constata ca situatia locuintelor romilor raméane un motiv de ingrijorare. Romii
traiesc atat in mediul urban (72 %), cat si in cel rural (28 %), adesea in conditii
precare de locuit, fara apa curentd, instalatii sanitare si incalzire. Mediatorii
comunitari au estimat ca 71 % dintre romi traiesc in locuinte care nu corespund
standardelor. Potrivit unei evaluari a nevoilor publicate in 2023, ar trebui depuse
eforturi pentru imbunatétirea conditiilor de locuit.™ n acest context, ECRI regreta
sa constate ca, cu exceptia unor initiative luate de municipalitati, masurile legate
de locuinte incluse in Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
(2016-2020) nu au fost puse in aplicare.™” ECRI este, de asemenea, preocupata
de faptul ca programul (2022-2025) nu abordeaza aspecte legate de locuinte.

ECRI constata cu satisfactie ca, incepand din 2018, mediatorii comunitari au fost
finantati de la bugetul de stat in locul bugetului autoritatilor locale, ceea ce a
contribuit la o crestere semnificativda a numarului acestora, in conformitate cu
recomandarea sa din cel de-al cincilea raport (paragraful 80). Pana in aprilie 2024,
au fost recrutati 49 de mediatori comunitari (din 57 de posturi), fatd de 25 in
februarie 2018.7%° ECRI saluta, de asemenea, eforturile autoritatilor de a le
consolida capacitatea si impactul pozitiv pe care acestia l-au avut asupra
incluziunii sociale a romilor, asa cum au confirmat numerosi interlocutori intalniti in
timpul vizitei.’””” Cu toate acestea, s-a adus la cunostinta ECRI faptul ca
responsabilitatile tematice extinse atribuite mediatorilor comunitari si salariile mici
ale acestora au condus la o serie de demisii si contribuie la provocarile tot mai mari
in ocuparea posturilor vacante. In plus, cercetérile indica faptul ca ar fi necesare
25 de posturi suplimentare de mediatori comunitari, in plus fatd de cele 57 de

™3 A se vedea, de asemenea, Programul (2022-2025), pg. 10; CERD, Comunicarea nr. 60/2016 Grigore Zapescu, 31 mai 2021.

144 Raport privind implementarea (2024), op. cit., 14.

157,042 romi (35 % din numarul total al romilor) nu au asigurare de sanatate: GIZ (2021), op. cit., pg. 21. A se vedea, de asemenea,
programul (2022-2025), pg. 10.

146 OHCHR (2021), op. cit., pg. 17; A se vedea, de asemenea, UN Women, Impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19
asupra populatiei rome, 2020.

™47 Raport privind implementarea (2024), op. cit.

148 ACTED, Comunitatea roma. Evaluarea nevoilor, 12 aprilie 2023; A se vedea, de asemenea, Centrul european pentru drepturile
romilor, Drepturile romilor in timpul pandemiei Covid, 2020, pg. 27; OHCHR (2021), op. cit., pg. 49.

149 Raport privind implementarea (2020), pg. 31-32; ACFC (2023), §§ 196, 198.
150 Raport privind implementarea (2024), pg. 14; ECRI (2018): nota de subsol nr. 99.
151 A se vedea, de asemenea, ACFC (2023), § 70.
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93.

posturi deja prevazute, pentru a raspunde in mod eficient nevoilor existente.’®?
Potrivit autoritatilor, finantarea pentru recrutarea a 23 de mediatori comunitari
suplimentari a fost inclusa in cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada
2025-2027.

ECRI recomanda, in mod prioritar, ca autoritatile sa aloce fonduri adecvate pentru
a creste semnificativ numarul de mediatori comunitari, sa elaboreze o politica
adecvata pentru recrutarea si mentinerea mediatorilor comunitari si sa se asigure
ca acestora li se ofera conditii de munca adecvate.

ECRI recomanda autoritatilor i) sa puna in aplicare in mod corespunzator
Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma (2022-2025) prin asigurarea
unor resurse financiare durabile si suficiente. in acest context, domeniile educatiei,
ocuparii fortei de munca si asistentei medicale ar trebui sa constituie o prioritate in
punerea in aplicare a programului si ar trebui sa se tina seama de nevoile specifice
ale femeilor rome; ii) sa efectueze o evaluare cuprinzatoare si independenta a
punerii in aplicare a Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma (2022-
2025); iii) sa efectueze o evaluare a nevoilor privind situatia romilor in domeniul
locuintelor, in stransa cooperare cu comunitatea roma, si, in consecinta, sa adopte
orice masuri specifice necesare.

C. Minoritatile etnice/lingvistice si predarea limbii de stat

Potrivit mai multor interlocutori intalniti de delegatia ECRI in timpul vizitei, inclusiv
membri cu origini minoritare etnice / lingvistice, cunoasterea insuficientd sau
necunoasterea limbii de stat (limba romana)’® ramane un obstacol in calea
integrarii sociale si incluziunii populatiei nevorbitoare de limba roména in
societatea moldoveneasca in ansamblu.”* Cercetarile indica, de asemenea, ca
nivelul de cunoastere a limbii roméane Tn randul minoritatilor etnice / lingvistice este
scazut.”®

in acest context, ECRI ia act in mod pozitiv de eforturile tot mai sporite ale
autoritatilor de Tmbunatatire a competentei minoritatilor etnice/lingvistice in limba
romana. In cadrul Programului national de imbunatatire a calitatii predarii limbii de
stat in unitatile de Tnvatamant cu predare in limbile minoritatilor nationale (2016-
2020), au fost implementate diverse masuri pentru asigurarea predarii limbii
romane la nivel prescolar.” Spre exemplu, aprobarea de catre UTA Gagauzia a
unui program regional de predare bilingva a limbilor roména si gagauza in toate
institutiile prescolare este o evolutie pozitiva. Cu toate acestea, ECRI constata, de
asemenea, ca invatarea limbii romane a fost printre prioritatile cel mai putin
realizate ale Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice (2017-2027) in
perioada 2017-2020.7" in plus, desi programul 2023-2025 pentru continuarea
punerii in aplicare a strategiei’*® vizeaza cresterea nivelului de cunoastere a limbii
romane, ECRI observa ca acest aspect nu a fost inclus printre obiectivele sale
specifice si actiunile prioritare. in cele din urma, ECRI salutd ca practicd
promitatoare Programul national de invatare a limbii romane de catre minoritatile

152 GIZ (2021), op. cit., pg. 5.
153 Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, cu modificarile aduse in 2023, limba de stat este limba romana (articolul 13 § 1).
154 A se vedea, de asemenea, ECRI (2018): §§ 88-90; ACFC (2023), op. cit., §§ 166-173.

13 Centrul CIVIS, op.cit., 2020, pg. 50. Spre exemplu, doar unul din patru rusi, ucraineni si bulgari vorbeste si intelege bine limba
roméana, in timp ce proportia in grupul gagauz este mult mai mica - una din zece persoane. Cu toate acestea, fiecare al doilea rom
poate vorbi si intelege bine limba roména.

156 CERD, op. cit., pg. 25-26.

157 Raport privind evaluarea implementarii Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru implementarea Strategiei de consolidare
a relatiilor interetnice (2017-2027). Potrivit autoritatilor, peste 7.300 de persoane au fost implicate in invatamantul la distanta a limbii

romane.

158 Disponibil aici.
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nationale, inclusiv populatia adultd (2023-2025),7° care prevede furnizarea de
cursuri gratuite, atat in persoana, cat si online. Potrivit autoritatilor, 6.557 de adulti
au beneficiat de cursuri in 2023.

in pofida acestor eforturi si a imbunétatirilor pe care le-au adus, cunoasterea si
utilizarea eficienta a limbii romane raméane, in general, o provocare majora in
regiunile dens populate de minoritati etnice/lingvistice, asa cum este cazul UTA
Gagauzia. ECRI constata ca provocari atat calitative, cat si cantitative persista in
ceea ce priveste predarea limbii romane ca a doua limba in scoli. Preocuparile de
natura calitativa se refera in principal la calificarile cadrelor didactice, al caror
numar este, de asemenea, considerat insuficient. Preocuparile cu caracter
cantitativ se refera la numérul redus de ore de predare a limbii romane. in timpul
vizitei sale la Liceul Teoretic M. Gorki din Balti, care ofera educatie in limba rusa,
delegatia ECRI a aflat ca elevii au fost expusi instruirii in limba romana doar patru
ore pe saptamana. In opinia ECRI, un nivel atat de scazut de expunere la limba de
stat este in mod clar insuficient pentru a ajuta elevii in cauza sa dobandeasca
competentele lingvistice necesare pentru a le permite accesul la intreaga gama de
oportunitati de invatamant superior si de angajare, inclusiv in administratia publica.

ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri ferme pentru imbunatatirea calitatii si
cresterea semnificativa a numarului de ore de predare a limbii romane ca a doua
limba in ,scolile minoritatilor” la nivel primar si secundar, in vederea prevenirii
dezavantajelor educationale.

TEMATICI SPECIFICE REPUBLICII MOLDOVA
A. Legislatia antidiscriminare

ECRI reaminteste ca, in cel de-al cincilea raport al sau (paragraful 22), a facut mai
multe recomandari menite sa imbunatateasca legislatia antidiscriminare din
Republica Moldova. intr-o evolutie binevenita, criteriile protejate privind originea
nationala, cetatenia, orientarea sexuala si identitatea de gen au fost adaugate pe
lista deschisa a criteriilor protejate din Legea privind egalitatea, iar serviciile publice
au fost obligate sa puna in aplicare principiile egalitatii, nediscriminarii si
respectului pentru diversitate in activitatea lor.”® In acest context, ECRI invita
autoritatile sa adauge caracteristicile sexuale la lista de criterii de mai sus.

in pofida recomandarii de lunga duratd a ECRI, " Republica Moldova nu a ratificat
inca Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului (STE nr. 177).
Prin urmare, ECRI incurajeaza ferm autoritatile sa il ratifice si ia act Tn mod pozitiv
de angajamentul lor de a face acest lucru pana la sfarsitul anului 2024, asa cum
s-a explicat in cursul vizitei.?6?

B. Profilarea rasiala

in pofida recomandarilor anterioare ale ECRI,’3 au continuat sa fie raportate
practici care constituie profilare rasiala in timpul operatiunilor politiei, vizand in
principal romii. In plus, in timpul vizitei, delegatia ECRI a auzit cateva relatari
despre posibile practici de profilare rasiala la controalele de frontiera, in special la
aeroport, vizand in primul rand musulmanii, persoanele de origine africana si romii
sau persoanele percepute ca atare, fie cetiteni moldoveni, fie straini. In acest
context, ECRI ia act de faptul ca Consiliul pentru Egalitate, dupa ce a constatat ca
ofiterii de politie au comis actiuni de profilare rasiald a romilor,’** a recomandat

159 Disponibil aici.

160 A se vedea Legea nr. 2 pentru modificarea unor acte normative din 2 februarie 2023 (Legea nr. 2/2023).
161 ECRI (2003): § 1; ECRI (2008): § 6; ECRI (2013): § 5; ECRI (2018): § 2.

162 Ratificarea acestui Protocol pana la sfarsitul anului 2024 este prevazuta si in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana (2024-2027), adoptat de Guvern la 27 octombrie 2023.

163 ECRI (2008): § 96; ECRI (2018): § 61.
164 Decizia din 16 mai 2022, cererea nr. 312/21.
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instruirea personalului Inspectoratului General al Politiei cu privire la profilarea
rasiala si combaterea prejudecatilor impotriva romilor.’?> ECRI reaminteste ca
profilarea rasiala are efecte negative considerabile, generand un sentiment de
umilintd si nedreptate in réandul grupurilor afectate si ducand la stigmatizare si
alienare. De asemenea, submineaza increderea in personalul organelor
responsabile cu aplicarea legii si contribuie la semnalarea redusa a actelor de
rasism si intolerant&. e

99. ECRI recomanda autoritatilor i) sa dezvolte cadrul juridic prin definirea si
interzicerea profilarii rasiale de catre functionarii responsabili cu aplicarea legii, in
conformitate cu Recomandarea sa de politica generala nr. 11 privind combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale in politie; ii) sa organizeze cursuri de formare
initiald si continua a functionarilor responsabili cu aplicarea legii cu privire la
prevenirea profilariii rasiale (si a altor forme discriminatorii), inclusiv cu privire la
utilizarea standardului suspiciunii rezonabile.

C. Sprijin pentru persoanele stramutate ca urmare a razboiului de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei

100. Republica Moldova a primit cel mai mare numar de persoane stramutate din
Ucraina in raport cu marimea populatiei sale.’s” Potrivit UNHCR (date din 28
februarie 2024), de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei la 24 februarie 2022, tara a inregistrat 1.027.460 de sosiri din Ucraina
(inclusiv cetateni non-ucraineni) si 508.597 de sosiri de cetateni ucraineni din alte
parti. Dintre acestia, 116.786 de cetateni ucraineni (printre care 51.225 de copii si
43.118 femei) si 9.396 de resortisanti ai tarilor terte din Ucraina au ramas in tara.
De asemenea, 36.924 de persoane beneficiaza de protectie temporara,’ iar
aproximativ 10.000 de ucraineni si-au prelungit sederea in Republica Moldova prin
obtinerea unei alte forme de statut juridic, inclusiv permise de sedere si cetatenie
moldoveneasca.’®

101. La fel ca alte organisme internationale,’”” ECRI lauda solidaritatea manifestata in
Republica Moldova fata de persoanele stramutate din Ucraina ca urmare a
razboiului si salutd raspunsul autoritatilor de la diferite niveluri, sprijinite de
comunitatile-gazda, organizatiile locale si internationale ale societatii civile,
sectorul privat si organizatiile internationale, in ceea ce priveste furnizarea de
protectie si sprijin persoanelor stramutate ca urmare a razboiului din Ucraina.

102. intre 24 februarie 2022 si 1 martie 2023, persoanelor stramutate din Ucraina li s-a
acordat acces pe teritoriu si la diverse drepturi si servicii in domeniile educatiei,
ocuparii fortei de munca, locuintelor si asistentei medicale printr-o serie de
directive privind starea de urgenta, care au fost prelungite la fiecare 60 de zile.””’
incepand cu 15 mai 2023, sederea legala in tara a fost limitata la 90 de zile intr-o
perioada de 180 de zile, cu exceptia cazului in care au obtinut un statut juridic mai
stabil, cum ar fi protectia temporara, protectia internationald sau un alt tip de permis
de sedere. Cei care au sosit inainte de 15 mai 2023 trebuiau sa obtind un statut

165 Consiliul pentru Egalitate (2022), op. cit., pg. 25.

166 A se vedea RPG nr. 11 a ECRI; Declaratia ECRI privind abuzurile rasiste ale politiei, inclusiv profilarea rasiald, si rasismul
sistemic, adoptata in cadrul celei de a 82-a reuniuni plenare (30 iunie-2 iulie 2020).

167 Reprezentantul Special pentru migratie si refugiati a Secretarei Generale a Consiliului Europei, Raportul misiunii de informare in
Republica Moldova, 16 septembrie 2022, pg. 5.

168 UNHCR, Evolutia zilnica a populatiei - Republica Moldova, 28 februarie 2024. Cifrele privind sosirile ar putea include mai multe
ocazii de trecere a frontierei de catre o singura persoana.

169 UNHCR, Protection Brief #2, ianuarie 2024, pg. 3.

170 Spre exemplu, Tnaltul Comisar al ONU pentru Refugiati, comunicat de presa, 19 ianuarie 2024; Comisia ad-hoc pentru migratie
a Adundrii Parlamentare a OSCE, comunicat de presa, 10 martie 2023.

171 La 24 februarie 2024, Parlamentul a declarat stare de urgentd pentru 60 de zile, care a fost ulterior prelungitd pana la 30
decembrie 2023, imputernicind Comisia pentru situatii exceptionale s& emita directive pentru a reglementa accesul la teritoriu si
circulatia in interiorul teritoriului si pentru a gestiona fluxul de migratie.
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juridic pana la 13 august 2023.772 In acest context, a fost adus in atentia ECRI
faptul ca un numar semnificativ de persoane nu au statut juridic si, prin urmare, se
confrunta cu dificultati in ceea ce priveste accesul la serviciile de baza.

103. intr-o evolutie binevenita, la 18 ianuarie 2023, Guvernul a aprobat acordarea
protectiei temporare persoanelor stramutate ucrainene si unui numar de alli
resortisanti ai tarilor terte, care a intrat in vigoare la 1 martie 2023 pentru o perioada
de un an, cu posibilitatea reinnoirii pentru inca un an.””? Acest nou statut juridic
ofera acces la o serie de drepturi si servicii, cum ar fi accesul la locuri de munca,
cazare temporara, asistentd medicala de urgenta si primara, educatie publica
pentru copii si sprijin social pentru familile cu copii si pentru copiii neinsotiti. O
campanie de sensibilizare a Inspectoratului General pentru Migratie si UNHCR a
oferit informatii privind statutul de protectie temporara in limbile roméana,
ucraineana, engleza, rusa si romani.’”#

104. ECRI constata cu satisfactie ca, incepand cu 15 martie 2022, autoritatile au luat
diverse masuri pentru a asigura accesul la educatie pentru copiii si tinerii din
Ucraina.’” Spre exemplu, au fost elaborate materiale informative si o platforma
online pentru inscrierea copiilor din Ucraina in sistemul educational si, cu finantare
externa, au fost implementate diverse proiecte pentru a asigura bunastarea psiho-
emotionala in procesul de integrare in sistemul educational, pe care ECRI le
considera practici promitatoare. In pofida eforturilor autoritatilor, nivelul
inscrierilor raméane scazut, 2.237 de copii fiind inscrisi oficial in scolile din
Republica Moldova la sfarsitul lunii noiembrie 2023. Se presupune ca un numar
semnificativ de copii participa la scolarizarea in mediul online oferita de autoritatile
ucrainene.’’¢

105. in ceea ce priveste accesul la locuri de muncd, ECRI ia act in mod pozitiv de
campania prompta de sensibilizare atat pentru persoanele stramutate, céat si pentru
angajatori, desfasurata de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca in
2022.777 La sfarsitul lunii februarie 2024, 1.314 persoane stramutate din Ucraina
erau angajate oficial in tara.””® Principalele motive pentru nivelurile scazute de
ocupare a fortei de munca par a fi barierele lingvistice si perspectivele limitate de
angajare.”” In acest sens, ECRI saluta extinderea programului de invétare a limbii
romane la persoanele stramutate din Ucraina.

106. in ceea ce priveste accesul la servicii medicale, s-a adus la cunostinta ECRI faptul
ca gama de servicii disponibile difera in functie de statutul juridic detinut, ceea ce
a generat o serie de provocari. Spre exemplu, beneficiarii protectiei temporare nu
au acces la medicamente subventionate si la majoritatea serviciilor specializate si
nu au dreptul la asigurare de sanatate.’ In acest context, ECRI saluta extinderea
in 2023 a serviciilor de urgenta si de asistenta medicala primara la persoanele care

172 UNHCR (ianuarie 2024), op. cit., pg. 3.

173 Hotararea nr. 21 din 18 ianuarie 2023 cu privire la acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina. Ulterior,
conditiile de obtinere a protectiei temporare au fost simplificate, iar criteriile de eligibilitate au fost, de asemenea, extinse.

174 ECRI constata, de asemenea, ca Tn 2022 a fost creat un numar gratuit pentru a furniza informatii in limbile roména, ucraineana,
engleza si rusa.

175 A se vedea pagina web dedicata a Ministerului Educatiei si Cercetari.

176 UNHCR (ianuarie 2024), op. cit., pg. 6. In acest context, UNICEF si Ministerul Educatiei si Cercetarii au infiintat Edu Tech Labs
in 81 de scoli, oferind astfel un mediu structurat de invatare pentru copiii implicati in scoala online.

177 Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Raport de activitate pentru anul 2022, pg. 11.

178 A se vedea statisticile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.
179 UNHCR (ianuarie 2024), op. cit., pg. 5.

180 A se vedea, de asemenea, Centrul de Drept al Avocatilor, Cooperare Germana si PNUD, Studiu privind implementarea protectiei
temporare, 2023, pg. 45-49; Avocatul Poporului, Raport privind evaluarea accesibilitétii serviciilor esentiale de sanatate a
persoanelor refugiate, 2023.
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doresc sa solicite protectie temporara si la toti copiii, indiferent de statutul juridic
aplicabil acestora.’s’

107. Tn domeniul locuintelor, marea majoritate a persoanelor stramutate din Ucraina au
fost gézduite de persoane private care primesc sprijin financiar. in plus, autoritatile
au infiintat un total de 136 de centre de plasament temporar in intreaga tara, dintre
care 44 erau inca active in decembrie 2023, functionand la 81 % din capacitatea
lor (2.171 de locuri ocupate din 2.679).7%2 in acest context, Avocatul Poporului Si
organizatiile societatii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la practicile care
constituie segregare si discriminare impotriva romilor ucraineni in ceea ce priveste
accesul la centrele de plasament temporar. Rapoartele Avocatului Poporului’s
indica faptul ca romilor ucraineni li s-a refuzat cazarea in mai multe centre si au
fost redirectionati catre alte centre de calitate inferioara. Voluntarii au fost instruiti
de administratorii unor centre de plasament temporar sa refuze accesul romilor
ucraineni, prin a indruma catre aceste centre ,doar ucraineni” sau ,ucraineni puri”
si prin a afla etnia oamenilor inainte de a-i indruma spre acestea. De asemenea,
unii administratori ai centrelor de plasament au fost contactati de politistii locali si
avertizati ca centrele nu ar trebui sa accepte romi. Rapoartele societatii civile’s
arata, de asemenea, ca aproape toti romii ucraineni au fost plasati la Arena
Sportivda Manej si, dupa inchiderea acestui centru, intr-o cladire universitara
abandonata a Facultatii de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administratie
Publica (FRISPA), situata pe strada Testimitanu din Chisindu, unde conditiile de
viata au fost raportate ca fiind necorespunzatoare. Tn acest context, autoritatile au
informat ECRI ¢ nu intentioneaza in niciun fel sa separe sau sa discrimineze romii
ucraineni.’®

108. in timpul vizitei sale, delegatia ECRI a vizitat doua centre de plasament temporar
din Chisinau. La FRISPA, delegatia ECRI a constatat cu ingrijorare conditiile de
viata inadecvate si precare ale rezidentilor, dintre care 130 erau romi si 38 de alte
etnii sau nationalititi. in special, rezidentii cu dizabilitati, inclusiv romii, nu au
beneficiat de facilitati adecvate care urmau a fi puse la dispozitie cu sprijin financiar
din partea donatorilor. in acest sens, ECRI atrage atentia asupra vulnerabilitatilor
specifice cu care se confrunta aceste persoane din cauza intersectionalitatii etniei,
dizabilitatii si statutului lor juridic.®® Totodata, delegatia ECRI a constat in mod
pozitiv ca alti rezidenti, printre care si 38 de familii de romi, au beneficiat de conditii
adecvate de trai in centrul de plasament temporar situat pe strada Mircesti, un fost
camin studentesc care a fost partial renovat. Referindu-se la declaratia sa din 2022
privind consecintele agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,’” ECRI
reaminteste importanta accesului egal al tuturor persoanelor stramutate din
Ucraina ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei la protectie si sprijin.

109. ECRI recomanda sa se asigure ca toate persoanele stramutate din Ucraina ca
urmare a razboiului de agresiune al Rusiei beneficiaza de acelasi nivel de protectie
si sprijin, indiferent de originea lor nationala sau etnica, de alte caracteristici si de
statutul personal.

181 UNHCR (ianuarie 2024), op. cit., pg. 4.
182 Agentia Nationala de Asistenta Sociala, Fisa informativa privind monitorizarea saptaménala a nevoilor, 4 decembrie 2023.

183 Avocatul Poporului, Rapoarte privind monitorizarea drepturilor refugiatilor in Republica Moldova in contextul conflictului armat
din Ucraina: Raport 25 februarie — 30 aprilie 2022, pg. 19; Raport mai — iulie 2022, pg. 14-15; Raport august — decembrie 2022, pg.
23; Raport ianuarie — iunie 2023, pg. 35.

184 A se vedea, printre altele, Centrul European pentru Drepturile Romilor, Drepturile romilor sub asediu: rapoarte de monitorizare
dupa un an de razboi in Ucraina, 28 februarie 2023, pg. 12-13; Oxfam, In ciutarea sigurantei: refugiati romi in Moldova, octombrie
2022, pg. 15-16; Human Rights Watch, Moldova: Refugiatii romi din Ucraina se confrunta cu segregarea, 25 mai 2022.

185 A se vedea, de asemenea, ACFC (2023), § 105.
186 A se vedea, de asemenea, OSCE/ODHIR, Raport privind situatia 2023, pg. 79.

187 Declaratia privind consecintele agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, adoptatd de ECRI in cadrul celei de a 88-a reuniuni
plenare (29 martie-1 aprilie 2022).
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RECOMANDARI INTERMEDIARE DE MONITORIZARE

Cele doua recomandari concrete pentru care ECRI solicita implementarea prioritara din
partea autoritatilor din Republica Moldova sunt urmatoarele:

e (§37) ECRI recomanda, cu titlu prioritar, ca autoritatile s& dezvolte cadrul juridic
prin reglementarea explicita a conditiilor si procedurii privind recunoasterea
juridica a genului si sa stabileasca indrumari clare privind furnizarea de servicii
medicale destinate afirmarii de gen, in conformitate cu Recomandarea de politica
generala nr. 17 a ECRI privind prevenirea si combaterea intolerantei si
discriminarii Tmpotriva persoanelor LGBTI si cu alte standarde relevante ale
Consiliului Europei.

e (§90) ECRIrecomanda, in mod prioritar, ca autoritatile sa aloce fonduri adecvate
pentru a creste semnificativ numarul de mediatori comunitari, sa elaboreze o
politica adecvata pentru recrutarea si mentinerea mediatorilor comunitari si sa se
asigure ca acestora li se ofera conditii de munca adecvate.

ECRI va desfasura un proces de monitorizare intermediara a acestor doua recomandari
in termen de cel mult doi ani de la publicarea prezentului raport.

33



LISTA RECOMANDARILOR

Pozitia recomandarilor din textul raportului este prezentata intre paranteze.

1.

(§10) ECRI recomanda cu tarie autoritatilor i) sa alinieze dispozitiile privind
competentele, independenta si eficacitatea Consiliului pentru Egalitate si ale
Avocatului Poporului la Recomandarile de politica generala nr. 2 ale ECRI privind
organismele de promovare a egalitatii pentru combaterea rasismului si intolerantei
la nivel national si nr. 7 privind legislatia nationala de combatere a rasismului si a
discriminarii rasiale; ii) sa se asigure ca ambele organisme beneficiaza de resursele
financiare si umane necesare pentru a-si indeplini mandatele in mod adecvat,
inclusiv, daca este cazul, la nivel regional.

(§17) ECRI recomanda autoritatilor i) sa se asigure ca educatia in domeniul
drepturilor omului include prevenirea rasismului si intolerantei si, in special,
constientizarea adecvata varstei cu privire la aspecte legate de orientarea sexuala,
identitatea de gen si caracteristicile sexuale Tn mediul scolar; ii) s& evalueze si sa
asigure instruirea adecvata si obligatorie a cadrelor didactice in domeniul drepturilor
omului, respectarii diversitatii si reactiilor la prejudecati si discriminare.

(§22) ECRI recomanda autoritatilor sa colecteze date dezagregate in functie de gen
privind incidentele rasiste si anti-LGBTI din scoli, inclusiv cu privire la motivele
specifice comportamentului de bullying. Astfel de date ar trebui sa serveasca drept
baza pentru elaborarea unor raspunsuri mai bine directionate la bullying-ul din scoli,
inclusiv campanii suplimentare de prevenire a bullying-ului si cursuri de formare
pentru profesori si alti specialisti care lucreaza cu copiii in scoli.

(§34) ECRI recomanda autoritatilor sa depuna eforturi pentru adoptarea unui cadru
juridic care sa ofere cuplurilor de acelasi sex posibilitatea recunoasterii si protejarii
relatiei lor, pentru a aborda problemele practice legate de realitatea sociala in care
traiesc, in conformitate cu Recomandarea de politica generala nr. 17 a ECRI privind
prevenirea si combaterea intolerantei si discriminarii impotriva persoanelor LGBTI
si cu alte standarde relevante ale Consiliului Europei.

(§37) ECRI recomanda, cu titlu prioritar, ca autoritatile s& dezvolte cadrul juridicprin
reglementarea explicitda a conditiilor si procedurii privind recunoasterea juridica a
genului si sa stabileasca indrumari clare privind furnizarea de servicii medicale
destinate afirmarii de gen, in conformitate cu Recomandarea de politica generala
nr. 17 a ECRI privind prevenirea si combaterea intolerantei si discriminarii impotriva
persoanelor LGBTI si cu alte standarde relevante ale Consiliului Europei.

(§48) ECRI recomanda ca personalitatile publice, cum ar fi functionarii de nivel inalt,
politicienii si liderii religiosi, economici si comunitari, sa fie puternic incurajati sa
adopte o pozitie prompta, ferma si publica Tmpotriva exprimarii discursurilor de
instigare la ura rasiste si fatd de persoanele LGBTI si sa reactioneze la orice astfel
de exprimare prin mesaje puternice de combatere a discursului de instigare la ura
si prin discursuri alternative si sa promoveze intelegerea intre comunitati, inclusiv
prin exprimarea solidaritati cu cei vizati de discursurile de instigare la
urd. Organismele alese si partidele politice trebuie sa adopte coduri de conduita
adecvate care sa interzica utilizarea discursului de instigare la ura, sa solicite
membrilor si sustinatorilor lor sa se abtina de la implicarea, aprobarea sau
raspandirea acestuia si sa prevada sanctiuni. in acest sens, ECRI face trimitere la
Recomandarea sa de politica generala nr. 15 privind combaterea discursului de
instigare la ura, la Recomandarea CM/Rec (2022)16 a Comitetului de Ministri privind
combaterea discursului de instigare la ura si la Carta partidelor politice europene
pentru o societate non-rasista si incluziva, aprobata de Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei in Rezolutia sa 2443 (2022).

(§55) ECRI recomanda autoritatilor i) sa ia masuri eficace pentru a sensibiliza
publicul larg cu privire la cadrul juridic referitor la discursurile de instigare la ura si la
caile de atac aflate la dispozitia victimelor; ii) sa asigure ofiterilor de politie o formare
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10.

11.

12.

13.

14.

cuprinzatoare cu privire la modul optim de utilizare a dispozitiilor legale existente
privind combaterea discursurilor de instigare la ura; iii) sa isi intensifice eforturile
pentru a asigura coordonarea si cooperarea dintre agentiile de aplicare a legii si alte
organisme relevante.

(§58) ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri pentru a preveni si combate
discursurile de instigare la ura in mediul online, in conformitate cu Recomandarea
de politica generala nr. 15 a ECRI privind combaterea discursului de instigare la ura
si cu Recomandarea CM/Rec(2022)16 a Comitetului de Ministri privind combaterea
discursului de instigare la ura, in special prin i) definirea si delimitarea indatoririlor si
responsabilitatilor actorilor statali si nestatali in abordarea discursurilor de instigare
la ura in mediul online; ii) crearea unor norme si proceduri clare pentru o cooperare
eficace cu si intre acesti actori in ceea ce priveste evaluarea si investigarea
discursurilor de instigare la ura in mediul online; iii) asigurarea faptului ca procedurile
si conditiile de eliminare, precum si responsabilitatile aferente si normele privind
raspunderea impuse intermediarilor de internet sunt transparente, clare si previzibile
si ca aceste proceduri fac obiectul garantiilor procedurale; si iv) acordarea
autoritatilor judiciare a competentei de a autoriza, aproba si ordona stergerea
discursurilor de instigare la ura sau blocarea site-urilor care le utilizeaza.

(§67) ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri suplimentare pentru a se asigura
ca toate presupusele cazuri de infractiuni motivate de ura sunt investigate si urmarite
penal in mod eficace, prin luarea in considerare in mod consecvent a oricaror
posibile motive bazate pe prejudecata inca de la inceputul anchetei si in cadrul
oricaror proceduri penale ulterioare.

(§78) ECRI recomanda autoritatilor i) sa acorde cetatenilor straini care locuiesc in
Republica Moldova dreptul de a vota si de a fi alesi la alegerile locale; ii) sa semneze
si sa ratifice Conventia Consiliului Europei privind participarea strainilor la viata
publica la nivel local.

(§90) ECRI recomanda, in mod prioritar, ca autoritatile sa aloce fonduri adecvate
pentru a creste semnificativ numarul de mediatori comunitari, s& elaboreze o politica
adecvata pentru recrutarea si mentinerea mediatorilor comunitari si sa se asigure
ca acestora li se ofera conditii de munca adecvate.

(§91) ECRI recomanda autoritatilor i) sa puna in aplicare in mod corespunzator
Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma (2022-2025) prin asigurarea
unor resurse financiare durabile si suficiente. In acest context, domeniile educatiei,
ocuparii fortei de munca si asistentei medicale ar trebui sa constituie o prioritate in
punerea in aplicare a programului si ar trebui sa se tind seama de nevoile specifice
ale femeilor rome; ii) sa efectueze o evaluare cuprinzdtoare si independenta a
punerii Tn aplicare a Programului pentru sustinerea populatiei de etnie roma (2022-
2025); iii) sa efectueze o evaluare a nevoilor privind situatia romilor in domeniul
locuintelor, in strdnsa cooperare cu comunitatea roma, si, in consecinta, sa adopte
orice masuri specifice necesare.

(§95) ECRI recomanda autoritatilor sa ia masuri ferme pentru imbunatatirea calitatii
si cresterea semnificativd a numarului de ore de predare a limbii roméne ca a doua
limba in ,scolile minoritatilor” la nivel primar si secundar, in vederea prevenirii
dezavantajelor educationale.

(§99) ECRI recomanda autoritatilor i) sa dezvolte cadrul juridic prin definirea si
interzicerea profilarii rasiale de catre functionarii responsabili cu aplicarea legii, in
conformitate cu Recomandarea sa de politica generala nr. 11 privind combaterea
rasismului si a discriminarii rasiale in politie; ii) s& organizeze cursuri de formarea
initiald si continud a functionarilor responsabili cu aplicarea legii cu privire la
prevenirea profilarii rasiale (si a altor forme discriminatorii), inclusiv cu privire la
utilizarea standardului suspiciunii rezonabile.
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15. (§109) ECRI recomanda sa se asigure ca toate persoanele stramutate din Ucraina
ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei beneficiazd de acelasi nivel de
protectie si sprijin, indiferent de originea lor nationala sau etnica, de alte
caracteristici si de statutul personal.
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ANEXA: PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI

Urmatoarea anexa nu face parte din analiza si propunerile ECRI cu privire la
situatia din Republica Moldova.

ECRI, in conformitate cu procedura sa pentru fiecare tara in parte, a initiat un dialog
confidential cu autoritatile din Republica Moldova cu privire la un prim proiect al
raportului. O serie de observatii ale autoritatilor au fost luate in considerare si integrate
in versiunea finala a raportului (care, in conformitate cu practica standard a ECRI si cu
exceptia cazului in care se indica altfel, a putut lua in considerare numai evolutiile pana
la 10 aprilie 2024, data examinarii primului proiect).

De asemenea, autoritatile au solicitat ca urmatorul punct de vedere sa fie reprodus ca
anexa la raport.
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1. Effective equality and access to rights

D.LGBTI equality

Para.34 ECRI recommends that the authorities work towards the adoption of a legal framework that
provide same-sex couples with the possibility of having their relationship recognised and protected in order
to address the practical problems related to the social reality in which they live, in line with ECRI’s General
Policy Recommendation No. 17 on preventing and combating intolerance and discrimination against
LGBTI persons and other relevant Council of Europe standards.

The legislation of the Republic of Moldova regulates marriage as a form of cohabitation that is subject to
state registration, as one of the fundamental rights protected under provisions of Article 48 para. (1), (2)
and (3) of the Constitution of the Republic of Moldova, which states "The family is the natural and
fundamental element of society and is entitled to protection by society and the state. The family is based
on the marriage between a man and a woman by free consent, on their equality in rights and on the right
and duty of parents to ensure the upbringing, education, and training of their children. The conditions for
the conclusion, dissolution and nullity of marriage are regulated by law”.

Article 12 of the European Convention on Human Rights (ECHR) stipulates: ,,Men and women of
marriageable age have the right to marry and to found a family, according to the national laws governing
the exercise of this right". Furthermore, Article 9 of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union states: ,,The right to marry and the right to found a family are guaranteed in accordance with the
national laws governing the exercise of these rights”. Acording to the Explanations on the Charter of
Fundamental Rights of the European Union! in relation to Article 9, it is stated: "This Article is based on
Article 12 of the ECHR [...]. The wording of the Article has been modernised to cover cases where national
law recognizes arrangements other than marriage for founding a family. This Article neither prohibits nor
imposes the granting of the status of marriage to unions between people of the same sex. This right is
therefore similar to that granted by the ECHR, but its scope may be wider where national law so provides”.

In its decision of January 17, 2023, in the case of Fedotova and others v. Russia’, the European Court of
Human Rights (ECtHR) reiterated that Article 8 of the ECHR (Right to respect for private and family life)
has already been interpreted as requiring the state party to recognize and protect same-sex couples by
providing a "specific legal framework" (case Oliari and others v.Italy’ and case Orlandi and others
v.Italy’). On the other hand, Artcle 8 has not been interpreted as imposing to the states parties to the Council
of Europe a positive obligation to grant same-sex couples access to marriage. In the case Hdamdlainen
v.Finland’, the ECtHR expressly stated that Article 8 of the ECHR cannot be understood as imposing such
an obligation. This interpretation of Article 8 coincides with the ECtHR's interpretation of Article 12 of the
ECHR. The ECtHR has constantly stated that Article 12 of the ECHR cannot be understood as imposing
an obligation to contracting states to grant same-sex couples access to marriage (case Schalk and Kopf
v.AustriaS, c. Himdldinen v.Finland, c. Oliari and others v.taly and c. Orlandi and others v.Italy). The
ECtHR has reached the same conclusion in relation to Article 14 (Prohibition of discrimination) in
conjunction with Article 8 of the ECHR, considering that contracting states remain free to grant access to
marriage only to heterosexual couples (c.Schalk and Kopf v.Austria, c.Gas and Dubois v.France’ and c.
Chapin and Charpentier v France®).

T https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007X1214(01)&qid=1719217119445
2 https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-222750%22]}
3 https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-156265%22]}
4 https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-179547%22]}
5 https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-145768%22]}
8 https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-99605%22]}
7 https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-109572%22]}
8 https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-163436%22]}
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In 2010, in the above-mentioned case Schalk and Kopf, the ECtHR found that a European consensus on the
legal recognition of same-sex couples is developing. Moreover, this trend has developed rapidly over the
last decade. However, there is still not a majority of states that offer legal recognition to same-sex couples.
The area in question must therefore continue to be seen as one in which rights evolve without consensus
and where states must be given a margin of appreciation in introducing legislative amendments. The
states parties to the Council of Europe have a wider margin of appreciation in deciding on the precise nature
of the legal regime to be accorded to same-sex couples, which need not necessarily take the form of a
marriage. This latitude accorded to states concerns both the form of recognition to be accorded to same-sex
couples and the content of the protection to be afforded to them. Therefore, in accordance with the principle
of subsidiarity underlying the ECHR, it is primarily for the contracting states to decide on the measures
necessary to ensure the recognition of the rights guaranteed by the ECHR to any person within their
"jurisdiction" and it is not for the international fora itself to define the legal regime to be accorded to same-
sex couples.

In view of the above, it should be noted that the adoption of a national legal framework in order to ensure
the recognition of same-sex relationships and their protection is a matter of domestic legal policy that will
evolve taking into account the degree of social development, preparedness and acceptance of society, the
appropriate period for such legislative changes. Thus, the Government of the Republic of Moldova reserves
the right to gradually consider taking measures for making the respective amendments to the national legal
framework.
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