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PREDMLUVA

Evropska komise proti rasismu a nesnadSenlivosti (European Commission against Racism and Intolerance -
ECRI), ustavena Radou Evropy, je nezavisly organ monitorujici oblast lidskych prav, zaméfeny zejména
na otazky souvisejici s bojem proti rasismu, diskriminaci (na zakladé “rasy”, etnického ptvodu ¢i narodnosti,
barvy pleti, statni pfislusnosti, vyznani, jazyka, sexuélni orientace Ci genderové identity), xenofobie,
antisemitismu a nesnasenlivosti. Je sloZzeny z nezavislych a nestrannych &lend, ktefi jsou jmenovani na
zakladé své moraini autority a v8eobecné uzndvanych odbornych znalosti v oblasti boje proti rasismu,

xenofobii, antisemitismu a nesnasenlivosti.

V rdmci svych statutarnich aktivit ECRI sleduje situaci v kazdé zemi. Pro kazdy Clensky stat vypracovava
rozbor situace v souvislosti s projevy rasismu a nesnaSenlivosti a pfedklddd naméty a névrhy feSeni
zjisténych probléma.

Pfi monitorovani situace ECRI postupuje vici jednotlivym &lenskym statim podle stejnych principd. Prace
probiha v pétiletych cyklech. Zpravy z prvniho cyklu byly dokonéeny v roce 1998, z druhého cyklu koncem
roku 2002, z tfetiho cyklu v roce 2007, ze ¢tvrtého cyklu v roce 2014 a z patého cyklu koncem roku 2019.
Prace na Sestém cyklu zapocala koncem roku 2018.

K pracovnim metodam pfipravy zpravy patfi analyza dokumentl, navstéva daného statu a poté divémny
dialog vedeny se statnimi organy.

Zpravy ECRI nejsou vysledkem Setfeni nebo svédeckych vypovédi. Jedna se o rozbory, které vychazeji z
obsahlych informaci nashromazdénych z nejsirsi Skaly pramenu. Studie dokument( se opiraji o velky pocet
narodnich i mezinarodnich pisemnych materiall. Navstéva in situ poskytuje pfilezitost setkat se
zainteresovanymi subjekty (viadnimi i nevladnimi) s cilem ziskat podrobné informace. Proces dlvérného
dialogu se statnimi organy dovoluje témto organim komentovat navrh zpravy, pokud to povazuji za
nezbytné, s cilem opravit pfipadné faktické omyly, které by se mohly ve zpravé vyskytnout. Pokud si to
statni organy pfeji, mohou si na zavér dialogu vyminit, Ze jejich stanoviska budou uvedena formou pfiloh ke
konec€né zpravé ECRI.

Sesté kolo monitorovacich zprav se zaméfuje na témata, jeZ jsou spoleéna viem &lenskym statim:
(1) redlnou rovnost a moznost uplatnéni svych prav, (2) projevy nenavisti a nasili motivované nenavisti a
(3) integraci a inkluzi, jakoZ i také dalSi témata, ktera jsou specificka pro kazdy stat.

V ramci Sestého monitorovaciho cyklu je opét poZadovana prioritni implementace dvou konkrétnich
doporuceni vybranych z t&ch, které uvadi zprava. Nejpozdéji do dvou let po zvefejnéni této zpravy zahaji
ECRI proces pribézného monitoringu zaméfeného na napinéni téchto specifickych doporuceni.

Nasledujici zprava byla vypracovana ECRI, ktera za ni nese plnou zodpovédnost. Zahrnuje obdobi

do 2. ¢ervence 2020; vyvoj po tomto datu v nasledujici analyze neni zachycen a pfi ormulovani v ni
obsazenych zavérd a navrhd na néj neni bran zetel.
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Od 16. cervna, kdy ECRI schvalila patou
zpravu o Ceské republice, bylo v fadé oblasti
dosazeno pokroku.

V Ceské republice existuje pro oblast rovného
zachazeni a boje proti diskriminaci nezavisla
instituce vefejného ochrance prav
(ombudsmana). Jeho mandat a kompetence
pokryvaji fadu aspektt doporu¢ovanych ECRI, a
to i v jejim GPR ¢&. 2 (VSeobecné politické
doporuéeni VPD). Ombudsman nadale usilovné
prosazuje principy rovnosti a boje proti rasismu.

V' oblasti inkluzivniho vzdélavani ECRI
zaznamenala slibny pfistup napf. v zakladni
Skole v Trmicich (Usti and Labem), kde ZAci i
persondl tvofi smiSenou skupinu romského i
neromského plvodu. Tato Skola pfijala princip
inkluze Skola za svUj a na diverzité si vybudovala
svou povést a znaCku, jez pfitahuje zapélené
ucitele a ziskala si divéru mistnich obyvatel i
rodicu.

Organy vefejné moci Organy maji v Umyslu
provést dukladnou analyzu mezer v legislativé
upravujici oblasti, ve kterych registrované pary
stejného pohlavi stale nemaji zajiSténu pravni
rovnost s cilem odpovidajicim  zpGsobem
pfipravit novelizaci pfislusnych zakond.

Organy pfijaly rGzna opatfeni v ramci boje proti
zZlo¢indm z nenavisti, véetné Skoleni pro
pracovniky donucovacich organu a zavedeni
rozsahlé HateFree kampané. V souvislosti s
bojem proti nenavisti vu¢i Romum bylo misto
byvalého  koncentraéniho tabora v Letech
pfeménéno na dokumentacni a vzdélavaci
stfedisko genocidy Romii za druhé svétové valky.

Ceské organy organy dale zdokonalily Statni
integracni  program, jehoZ prostfednictvim
poskytuji pomoc  uprchlikiim a o0sobam
pozivajicim  doplfikovou  ochranu  formou
Individualnich integra€nich pland.

Za ucelem podpory lepsi integrace a inkluei
Romd zahgjila Rada vlady pro zalezitosti romské
komuniy  pfipravu nové strategie integrace
Romdi na obdobi 2021 az 2030. VI&dni Agentura
pro socialni zaCledovani nadale poskytuje
podporu zainteresovanym obcim za Ucelem
zlepSeni situace sociélné vylouCenych lokalit,
které jsou obyvany velkym podtem Romd.
Pfikladem konstruktivni spoluprace mezi touto
agenturou a mistnimi organy organy je obec
Janov v Litvinove.

ECRI vita tento pozitivni vyvoj v Ceské
republice. Navzdory dosazenému pokroku
vsak existuji urcité problémy, které vzbuzuji
znepokojeni.

V' pfipadech obvinéni z  diskriminace v
soukromém sektoru nejsou pfislusné soukromé
subjekty ze zakona povinny spolupracovat ani
poskytovat dikazy. Kancelar vefejného ochrance
prav navic nem(Ze nezavisle prekladat pfipady
pfed soudy. Ve srovnani s revidovanym VPD ¢.2
pretrvavaji i dalSi mezery.

Uroveli, na niz jednotlivé $koly uplatiiuii
inkluzivni vzdélavani a naplfiuji jeho zakladni
principy a hodnoty, zavisi do znané miry na
mistrni Skolské sprave.

Transgenderové osoby, ktefi si pfeji oficiainé
zménit jméno a pfihlasit se k jinému pohlavi, musi
podstoupit sterilizaci a zménu pohlavi.

Statni organy neprovedly ani nezadaly zadny
prizkum s cilem zjistit, zda jsou osoby LGBTI
v celostatnim  méfitku diskriminovany. Ceska
republika navic stale nemé narodni strategii ve
vztahu k LGBTI osobdm ani akéni plan, ktery by
se komplexné zabyval otdzkami diskriminace a
nesnasenlivosti vici témto osobam.

Rasistické a nenavistné projevy vuci LGBTI
osobdm vyvolavaji obavy. Politici na vysoké
urovni  nedostatené odsuzuji nendvistné
komentafe zejména v{ci muslimdm, zadatelim o
azyl a Romim.

Situace RomU v  oblasti  vzdélavani,
zaméstnanosti, bydleni a zdravi je stéle velmi
problematicka. Ve $kolach a v oblasti bydleni
nadale dochazi k faktické segregaci. Organy
neshromazduji dostate¢né komplexni Udaje o
rovném postaveni Romu tykajici se inkluze a
integrace. V oblasti vzdélavani a bydleni se klade
ddraz zejména na Ulohu obci a v disledku toho
je situace poznamenana Sirokou Skalou riiznych
pfistupl a postupl v ramci statu k zaclefiovani
Rom0. k zaclefiovani Rom{ velmi riznorodé
postoje a praxe.

ECRI v této zpravé vyzyva ceské organy, aby
prijaly dalSi opatfeni v fadé oblasti , a
predklada  fadu  doporuéeni  véetné
nasleduijicich:

ECRI doporucuje, aby statni organy upravily
pfislusné pravni pfedpisy tak, aby mandat a
pravomoci vefejného ochrance prav byly piné v
souladu s VPD 2 ECRI. Mély by zejména rozsifit
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oblasti Setfeni a ziskavani dikaz( na soukromy
sektor; a udélit vefejnému ochranci prav pravo
zahajit soudni fizeni.

Orgéany by mély zajistit daldi 8koleni pro ucitele
v otazkéch inkluzivniho vzdélavani, lidskych prav
a tolerance a tésnéji spolupracovat s mistnimi
Skolskymi organy a spravami, aby tato Skoleni
byla v celé zemi rozlozena rovnomémé.

ECRI dlrazné doporuCuje, aby v souladu s
judikaturou Evropského soudu pro lidska prava a
pfislusnym rozhodnutim Evropského vyboru pro
socidlni prava byla novelizovana  z&konna
ustanoveni upravujici postupy pro uznavani
pohlavi a zménu pohlavi za U¢elem odstranéni
pozadavku, podle kterého osoby Zadajici o
uznani jiného pohlavi, nez ve kterém byly
puvodné registrovany, musi podstoupit sterilizaci
jako predbéZnou podminku pro pravni uznani.

ECRI doporucuje, aby vefejné organy organy
spolu s pfislusSnymi organizacemi obCanské
spole¢nosti, vcetné skupin LGBTI, vypracovaly
narodni strategii pro identifikaci a feSeni
problémd spojenych s nesnaSenlivosti a
diskriminaci vuc¢i LGBTI osobam. *

ECRI doporucuje, aby organy organy zahajily
dal§i kampané proti nenavisti pro Sirokou
vefejnost proti nendvisti. ECRI rovnéZ
doporuCuje, aby organy ddrazné podporovaly
veskeré osoby zastavajici vefejnou funkci, aby se
zdrzely uzivani rasistickych projevii a projevu
nenavisti vi¢i LGBTI osobam , a tyto tyto projevy
odsuzovaly.

ECRI doporuéuje, aby organy organy zajistily
ukonceni veSkerych forem faktické segregace,
ktera postihuje romské déti ve Skolach.*

ECRI doporuéuje, aby organy rozsifily a
zdokonalily a zlepSily sva opatfeni pro integraci
a zaclenovani Romd, mimo jiné
shromazdovanim komplexnich a podle pohlavi
rozliSenych udaju tykajicich se Romu v oblasti
vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a zdravi.
Shromazdovani Udaju by mélo respektovat
zasady informovaného souhlasu,
sebeidentifikace, tajnosti a vyluéného vyuZivani
za UcCelem podpory rovnosti Roma.

* Toto doporucéeni bude predmétem prabézného sledovani ze strany ECRI nejpozdéji dva roky po zvefejnéni

této zpravy.
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ZJISTENi A DOPORUCENI

—

SKUTECNA ROVNOST V PRISTUPU K PRAVUM
A. Organy prosazujici rovnost

Nezavislym organem pro prosazovani rovného zachazeni a potirani diskriminace
v Ceské republice je vefejny ochrance prav (ombudsman). Ufad byl
zfizenzakonem v roce 1999. .Na zakladé tzv. antidiskriminaéniho zakona z roku
2009 se stal narodnim télesem pro rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci.
Mandat a pravomoci ufadu vefejného obhajce pokryvaji mnoho aspektl
doporucenych ECRI, v€etné jeho VPD ¢. 2. N&které oblasti vSak pokryty nejsou
a mezery pretrvavaiji.

Vzdor predchozimu doporuéeni ECRI* miZe vefejny ochrance prav provadét
Setfeni pouze ve vztahu k ¢innosti konkrétnich? organa a jinych verejnych instituci.
Pokud jde o tvrzenou diskriminaci v soukromém sektoru, vefejny ochrance prav
muze pouze pozadovat vyjadfeni od pfislusnych soukromych subjekt, které vSak
nejsou povinny spolupracovat a reagovat na jeho Zadost nebo poskytnout diikazy?®.
Urad také nevyuziva pfimo smiréiho fizeni, agkoli v praxi v nékterych ptipadech
diskriminace pUsobil jak prostfednik mezi dot€enymi stranami.

Verejny ochrance miize vydat zpravu shrnujici jeho zjiSténi, ktera ovsem nema
povahu autoritativniho rozhodnuti.Dale nemuze nezdavisle z vlastni iniciativy
predkladat pfipady pfed soudy, a to ani jako zastupce obéti, navzdory
predchozimu doporuc¢eni ECRI*. Verejny ochrance stale® nema vyslovny mandat
ke zvySovani povédomi o otazkach diskriminace, pfestoze mu to nebrani v jeho
aktivitach v tomto smyslu. . ECRI rovnéz konstatuje, Ze nebylo realizovano jeho
predchozi doporuéeni novelizovatt zakon o vefejném ochranci prav s cilem
zabranit konfliktim mezi osobou ombudsmana a jeho zastupcem. ©

ECRI doporucuje, aby Eeské organy novelizovaly pfislusné pravni predpisy tak,
aby mandat a pravomoci vefejného ochrance prav byly plné v souladu s GPR 2
ECRI. Mély by zejména rozsifit oblasti Setfeni a ziskavani dukazi na soukromy
sektor; a udélit vefejnému obhajci pravo na zahajeni soudni fizeni. ECRI rovnéz
opakuje své doporuceni, aby byl zakon o vefejném ochranci prav novelizovan tak,
aby se zabranilo konfliktdm mezi vefejnym ochrancem prav a jeho zastupcem.

B. Inkluzivni vzdélavani

Ceské organy organy informovaly ECRI o fadé iniciativ na podporu inkluzivniho
vzdélavani. Nicméné realizace inkluzivniho vzdélavani plsobi, Zze tento koncept
je chapan predevsim jako zaclenéni déti se zdravotnim postizenim do bézného
vzdélavani. | kdyz se jedna o dulezitou oblast, ECRI na ni odkazuje ve
specifickém kontextu rasismu a nesnaSenlivosti, jak je uvedeno v jeho
vSeobecném politickém doporuceni (GPR) €. 10 o boji proti rasismu a rasové
diskriminaci ve Skolnim vzdélavani a jeho prostfednictvim.

TECRI 2015: § 25.

2 Jak je konkrétné uvedeno v ¢lanku 1(2).Antidiskriminacniho zakona

3Viz ECRI 2015: § 22; a ECRI GPR ¢. 2: § 21.

4 ECRI 2015: §§ 22 a 25. Viz té2 ECRI GPR &. 2: §§ 10(b) a 14. — Ur&ité vyjimky se uplatfiuji ve vztahu k Ustavnimu soudu

5Viz ECRI 2015: § 23 a GPR ¢. 2: § 13(e). — srv. Zakon o vefejném ochranci prav, § 21b, ktery zmifiuje provadéni vyzkumu,
zvefejiovani zprav a vydavani doporuceni tykajicich se otazek souvisejicich s diskriminaci. ZvySovani povédomi vSak neni vyslovné
uvedeno (viz ECRI GPR €. 2: § 13).

6 ECRI 2015: §§ 116-117.
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6.

10.

O zaélenéni romskych déti do vzdélavani bude pojednano v oddile 1.3 této zpravy.
Pokud se v8ak jedna o o inkluzivni vzdélavani, ECRI by rada poukazala na slibnou
praxi zakladni $koly Trmice v Usti nad Labem, ktera ma smiSenou skupinu zakii
a zaméstnancli z romského i neromského prostfedi. Skola jiz fadu let Usp&sné
uplatiiuje myslenku inkluze a na diverzité postavila svou povést, diverzitu, coz k
ni pfitahuje zapalené ucitele, ziskava davéru komunity i rodi€d a umoziuje vést
konstruktivni dialog s pfisluSnymi organy.

Organy informovaly ECRI o skute¢nosti, Ze u€ebni osnovy obsahuji urcita témata
souvisejici s lidskymi pravy, toleranci a demokracii. Ovéem mira a zpUsob, jak se
k této vyuce pfistoupi, zalezi na kazdé jednotlivé Skole. Existuji sice prostiedky,
jak Skoly v tomto ohledu podpofit, jako napfiklad specializované vyukové materialy
Ci Skoleni na téma inkluzivniho vzdélavani, avsak ty se jevi spiSe jako omezené.
Skoly navic nejsou hodnoceny podle &innosti v této oblasti, a nelze uplatnit ani
sankce ani podporu formou supervize vici tém, ktefi se témto tématdm nevénuji
adekvatné ¢i vubec. Pro ugitele je sice k dispozici interkulturni Skoleni, které ovéem
neni poskytovano komplexnim zplGsobem. V dusledku toho uroven inkluzivniho
vzdélavani a vyjadfovani jeho zékladnich principu a hodnot do znaéné miry na
mistnich skolskych ufadech.

ECRI doporucuje, aby v otazkach inkluzivniho vzdélavani, lidskych prav a
tolerance organy organy poskytovaly ucitelim dal§i odbornou pfipravu, a aby
tésnéji spolupracovaly s mistnimi Skolskymi organy a administrativnimi pracovniky
tak, aby tato odborna pfiprava byla v celé zemi zavedena rovnomérné. Organy by
dale mély identifikovat pfipady dobré praxe a snazit se o jejich nhapodobovani, a
to organyi s vyuzitim vSeobecného politického doporu¢eni ECRI &. 10 o boji proti
rasismu a rasové diskriminaci ve Skolnim vzdélavani a jeho prostfednictvim.

NejvysSi soud potvrdil stanovisko vefejné ochrankyné tykajiciho se nafizeni
Skolniho fadu Stfedni zdravotnické Skoly v Praze, které zakazovalo nosSeni
pokryvky hlavy. V tomto pfipadé nemohla na Skole studovat muslimska divka
somalského puvodu a vefejnd ochrankyné dospéla k zavéru, ze toto nafizeni je
nepfimou diskriminaci na zakladé nabozenského presvédceni. Nejvyssi soud
rozhodl, Ze zakaz tykajici se nabozenské pokryvky hlavy noSené béhem
teoretickych kurzll na této Skole nesleduje zadny legitimni cil.”

C. Nelegalné pritomni migranti

V Ceské republice neexistuji zadné oficialni udaje ani odhady celkového poé&tu
nelegalné pritomnych migrantt. Podle organt bylo v roce 2018 identifikovano 4
653 0sob pobyvajicich v zemi bez jakékoli formy povoleni, podle odhadu je vSak
mnohem vic téchto osob, o nichZz organy nemaji zadné informace. Prestoze
nelegalné pritomni migranti nemaji pfistup k vétsiné socialnich davek, mohli by
podle pfislusnych ufadd uplatnit narok na davky aplikovatelné na v "situaci
hmotné nouze". Nadto , i kdyz se tato skupina osob nemuze podilet na systému
vefejného zdravotniho pojidténi, maji pfistup k zakladni nezbytné zdravotni péci.
Podle dfadu jde také o situace, kdy by nemocnice neregistrovaly ani
nenahlaSovaly imigracni status pacienta obdobné jako integracni centra (pro vice
informaci viz oddil 11l.1) nehlasi osoby, které nemaji povoleni k pobytu, ackoli
mnoho nabizenych sluzeb, jako jsou jazykové kurzy nebo jiné vzdélavani, neni
této skupiné oficialné k dispozici.®

"Vefejny ochrance prav (ombudsman) (9.3.2020), Ve dvou pfipadech Nejvy$si soud potvrdil pfedchozi
pravni stanovisko ochrance.

8V pripadé, Ze by néc¢i ekonomicka a socialni situace vedla k vazné zdravotni Gjmé, miize byt poskytnuta
zvlastni okamzitda pomoc az do osobniho limitu (napf. 2 490 K& pro dospélé a 1 970-2 270 KE& pro déti
mésicné).
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11. Pokud jde o Skolni dochazku, ze situace nelegalné pfitomnych migrujicich déti
pusobi, Ze zavisi na spravé jednotlivych $kol, a to i vzhledem k tomu , Ze $koly jsou
v kompetenci mistnich organu. Vnitrostatni organy si pro tyto pfipady nebyly
védomy Zadnych zvlastnich pravidel a nemély o nich ani Zadné statistické udaje.
Informovaly vS§ak ECRI, Ze jsou si védomy alespon jednoho pfipadu, kdy Skola
zapsala dité bez povoleni k pobytu. ECRI organy ddrazné vybizi, aby se touto
zalezitosti zabyvaly a aby pro vSechny pfislusné organy, a to i na mistni trovni,
byly vypracovany pokyny ohledné obecného politického doporu¢eni ECRI €. 16 o
ochrané nelegalné pfitomnych migrantu pred diskriminaci.

D. Rovnost LGBTI osob

12. Ceska republika zavedla registrované partnerstvi osob stejného pohlavi v roce
2006. Tento institut poskytl pariim stejného pohlavi rovna prava v fadé dulezitych
socialnich a ekonomickych oblasti, jako je danovy status a moznost dédit.
Nicméné nadale existuji urlité pravni nerovnosti, zejména v oblasti vlastnickych
prav (nemoznost spole¢ného jmeéni registrovanych partner, pouze pravné
nemaji pravo). Organy uvedly, Ze planuji provést komplexni analyzu legislativnich
mezer prave ve vztahu k oblastem, v nichz registrovanym pardm stejného pohlavi
dosud neni pfiznana pravni rovnost, s cilem pfipravit adekvatni novelizace
pFislusnych pravnich predpist. ECRI je v tomto sméru dirazné podporuje. Organy
vSak soucasné poukazaly na to, Ze nejsou ochotny uvaZovat o zavedeni
manzelstvi osob stejného pohlavi — coz je kliCovy pozadavek Ceské LGBTI
komunity.

13. ECRI obdrzela stiznosti od transgenderovych osob na neuctivé postoje vuci nim
ve zdravotnickych zafizenich. PfedevSim kritizovaly pfiliS§ medicinsky pfistup
k jejich situaci ze strany zdravotnického persondlu. V dasledku toho maji
transgenderové osoby cCasto pocit, Zze jsou kvlli své genderové identité
povazovany spiSe za nemocné, nez aby byly plné akceptovany. ECRI dlrazné
vybizi pfislusné zdravotnické organy, aby vSem zdravotnickym pracovnikim
pfipomnély, aby se k transgenderovym osobam a osobam LGBTI chovali vstficnéji,
s nezbytnou dlstojnosti a respektem k jejich genderové identité, sexualni orientaci
a sexualnim charakteristikam. ECRI dale v tomto ohledu odkazuje na neexistenci
oficialniho vyzkumu v této oblasti a na nize uvedené prioritni doporuceni (viz § 18).

14. Za ucCelem oficialni zmény jména a své sexudlni identity, musi transgenderové
osoby podstoupit zménu pohlavi a sterilizaci. ObCansky zakonik (2014) v § 29
uvadi, Ze " Zména pohlavi ¢lovéka nastava chirurgickym zakrokem pfi souc¢asném
znemoznéni reprodukéni funkce a preméné pohlavnich organu.” "°. Podrobné
Iékarské postupy pro zménu pohlavi upravuje zakon o zvlastnich zdravotnickych
sluzbach (373/2011), ktery v § 21, odst. 1 uvadi, ze " Zménou pohlavi
transsexualnich pacientd se pro ucCely tohoto zakona rozumi provedeni
zdravotnich vykonu, jejichz ucelem je provedeni zmény pohlavi chirurgickym
zakrokem pfi sou¢asném znemoznéni reprodukéni funkce.“ V této souvislosti ECRI
pfipomina ufadim nedavny rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve
spojenych vécech A. P., Garcon a Nicot v. Francie, v nichz Soudni dvir rozhodl,
ze pozadavek sterilizace je v rozporu s pravem na respektovani soukromého
Zivota (&lanek 8 EULP)°. ECRI déale pfipomina rozhodnuti Evropského vyboru pro
socialni prava tykajici se stiznosti transgender Europe a ILGA-Europe v. Ceska
republika, ve kterém vybor shledal vySe popsanou situaci v rozporu s ¢lankem 11,
§ 1 Evropské sociélni charty (1961).1*

9 Obc¢ansky zakonik (2014), § 29 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik — Viz také: Evropsky vybor pro
socialni prava, Transgender Europe a ILGA-Europe v. Ceska republika, (StiZznosti &.. 117/2015/2015)
(2018): §8 18 a 45.

10 ECtHR, Zaloby ¢. 79885/12, 52471/13 a 52596/13, rozsudek (6.4.2017).
1 Evropsky vybor pro socialni prava 2018: § 89. - Viz také: Usneseni Vyboru ministri Rady Evropy CM/ResChS(2018)9.
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15. V souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava a pfislusnym
rozhodnutim Evropského vyboru pro socialni prava ECRI dlirazné doporucuje, aby
ustanoveni obCanského zakoniku (2014) a zakona o zdravotnich sluzbach
(373/2011), ktera upravuji postupy pro uznani pohlavi a zménu pohlavi, byla
novelizovana ve smyslu odstranéni pozadavku, podle néjz musi osoby zadajici o
uznani jiného pohlavi, nez ve kterém byly plvodné registrovany, podstoupit
sterilizaci jako podminku pro jejich pravni uznéni. ..

16. Vtomto monitorovacim cyklu se ECRI rovnéz zabyva situaci intersexualt'?. Pokud
jde o situaci intersexualnich déti, ECRI byla ¢eskymi organy informovana organy,
Ze takzvana "pohlavi-normalizaéni" operace se u nové narozenych intersexualnich
déti v Cesku neprovadi. V této souvislosti stoji za pozornost, Ze Gfad vefejného
ochrance prav se touto otazkou v posledni dobé zabyval a planuje brzy zverejnit
poradenské a informacni brozury pro rodice.

17. OrganyECRI bylo pfislusnymi organy informovano o tom, Ze neprovedly ani
nezadaly Zzadny vyzkum diskriminace osob LGBTI v Ceské republice.. N&které
nevladni organizace a akademicti pracovnici se sice touto otazkou zabyvali, vlada
podobné aktivity ovSem nepodporovala, ani se na nich nijak nepodilela. V této
souvislosti ECRI rovnéz konstatuje, e Ceska republika stale neméa narodni
strategii nebo akéni plan, jenz by se komplexné zabyval otazkami diskriminace a
nesnasenlivosti vi¢i osobam LGBTI. V roce 2009 vlada zfidila pracovni skupinu
pro otazky souvisejici s LGBT osobami, kterou tvofili zastupci pfislusnych
ministerstev a nevladnich organizaci*®. Schuize se v8ak konaly nepravidelné a v
poslednich letech tato pracovni skupina nebyla jiz viibec aktivni. V dusledku toho
jiz neexistuje spolehlivy koordinaéni mechanismus, ktery by sdruZoval organy a
organizace LGBTI.

18. ECRI doporucuje, aby organy . jako prioritni otdzku - spole¢né s pfislusnymi
organizacemi obCanské spolecnosti, v€etné skupin LGBTI, vypracovaly narodni
strategii pro identifikovani a FeSeni problému souvisejicich s nesnasenlivosti a
diskriminaci osob LGBTI.

Il. NENAVISTNE VERBALNIPROJEVY A NASILI MOTIVOVANE NENAVISTI
A. Nendavistné verbalni projevy!*

19. Ceska republika shromazduje udaje o trestnych &inech spachanych z nenavisti
(tzv. predsudecné trestné Ciny)'®, vCetné nenavistnych projevu’®. Vnitrostatnimi
organy odpovédnymi za shromazdovani téchto Udajl jsou policie a ministerstvo
spravedlnosti, které poskytuji udaje statnimu zastupitelstvi. Policie pfi registraci
trestnych &ind z nenavisti pouziva dva formulare, formulaf 0 ozndmeni incidentu a
formulaf o pachatelich. Pokud je pfitomen nenavistny motiv i, policisté jej do
formulafe uvedou. Udaje shromazdéné policii jsou zpracovavany v Evidenéné-

12 Osoby narozené s chromozomalnimi, hormonalnimi nebo anatomickymi viastnostmi, které neodpovidaji pfisnym Iékarskym
definicim muzi nebo Zen. (EU FRA 2015: 2.)

13 Vybor pro sexuélni mensiny v Radé vlady pro lidska prava (viz: ECRI 2015: § 130).

14 Podle GPR 15 ECRI o boji proti nenavistnym projeviim se "nenavistnymi projevy" rozumi obhajoba, propagace nebo podnécovani
v jakékoli formé, ogerfiovani, nenavist nebo hanobeni osoby nebo skupiny osob, jakoz i jakékoli obtézovani, urazky, negativni
stereotypy, stigmatizace nebo ohrozeni této osoby nebo skupiny osob a zdivodiiovani vSech pfedchozich typl projevil v na zakladé
"rasy", barvy pleti, pivodu, narodnostniho nebo etnického ptvodu, véku, zdravotniho postizeni, jazyka, ndbozenského vyznani
nebo presvédCeni, pohlavi, genderové pfislusnosti, genderové identity, sexudlni orientace a jinych osobnich charakteristik nebo
postaveni.

15V této zpravé je trestny ¢in z nendvisti chapan jako jakykoli trestny &in motivovany nendvisti nebo predsudky na zakladé "rasy",
barvy pleti, jazyka, nabozenského vyznani, ob¢anstvi, narodnostni nebo etnického plvodu, sexudlni orientace nebo genderové
identity, at uz skute¢né nebo pfedpokladané (tzv. pfedsudecné trestné &iny) DalSi informace o pojmu trestné €iny z nenavisti
naleznete http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime.

16 OBSE-ODIHR 2017. ODIHR podotyka, e Ceska republika neinformovala o pFipadech trestnych &inli spachanych z nenavisti
oddélené od pfipadd nenavistnych verbalnich projevil a/nebo diskriminace, pfi¢emZ posledné uvedené nezakladaji trestni
odpovédnost.
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statistickém systému kriminality Policejniho prezidia, ESSK, ktery umozriuje
roz&len&ni udaju o trestné &innosti podle chranénych kritérii. . Udaje jsou
kazdoroCné zvefejiovany ve zpravé o extremismu, kterou pfipravuje odbor
bezpeCnostni politiky Ministerstva vnitra. ECRI konstatuje, Ze systémy pro
shromazdovani Udajl pouzivané témito organy, nejsou stale kompatibilni.
Zatimco informace shromazdéné policii jsou zaznamenavany podle toho, kdy byl
trestny &in spachan, informace poskytnuté Ministerstvem spravedlnosti jsou
registrovany podle Casového ramce trestniho fizeni. Organy tento problém
pfiznavaji a informovaly ECRI o pracovni skupiné sestavené z odbornik(l z
pfislusnych ministerstev, policie, Nejvy$Siho statniho zastupitelstvi a dalSich
subjektd, ktera v souCasné dobé pracuje na jednotné databazi trestnych ¢ind
spachanych z nendvisti, jez ma byt uvedena do provozu v roce 2020. ECRI toto
usili vita a drazné podporuje Ceské organy v dokonéeni této ¢innosti..

V roce 2017 policie evidovala vice nez 50 pfipadl trestné sankcionovatelnych
nenavistnych verbalnich projevl, z nichz 20 pfedstavovalo vyhrizky nasilim (v
letech 2016 i 2015 bylo takovych hrozeb 17, a v roce 2014 12), 21 bylo
registrovano jako hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny (17 v roce
2016, 16 v roce 2015 a 27 v roce 2014) a 15 bylo klasifikovano jako podnécovani
k nenavisti vici skupiné lidi nebo potlacovani jejich prav a svobod (9 v roce 2016
13 v roce 2015 a 18 v roce 2014) '’. Ve vSech tfech kategoriich se pocet pripad
v roce 2018 zvysil, a to na 29, 36 a 25 pripadu*®. Takovy rychly narast na celkem
90 pfipadu je ve srovnani se 43 pfipady za rok 2016 alarmujici.

Kromé toho je tfeba poznamenat, ze formy nenavistnych projevd, které nejsou
sankcionovatelné trestnim pravem , organy vlbec neregistruji. Organizace
obc¢anské spolecnosti se pfilezitostné snazi analyzovat situace, v nichz se jedna o
nenavistné projevy, které nepodléhaji trestni sancki, avSak schazi jim schopnost
tak Cinit komplexné a soustavné. .

ECRI doporucuje, aby organy podporovaly organizace ob¢anské spole¢nosti a
spolupracovaly s nimi s cilem aktivhé sledovat a hlasit trestné i jiné formy
rasistickych a nenavistnych projevi namifenych proti LGBTI osobam.

Skupinami nejvice postizenymi rasistickymi nenavistnymi projevy v Ceské
republice jsou muslimové a Romové. Rada partnerd z ob&anské spoleénosti
informovala ECRI , Ze od jeji posledni zpravy, nahradili Romy - jako dfive skupinu
nejvice postizenou nenavistnymi projevy - nové hlavni cile vefejnych projevu
rasismu: muslimové a migranti. Tato nendvist se nezrodila nahle, ale vychazela
z jiz dfive existujicich pfedsudkl. Jiz ze studie Eurobarometru zroku 2015
vyplyva, Ze vyplyva, Ze nejvice negativni postoje lidé zaujali viuci tomu, Zze by méli
za kolegu muslima, pfiemz jako pfijatelné nebo alespori indiferentni toto
povazovalo pouze 27 % respondentl. V této souvislosti je tfeba uvést, ze zZe
odhady po&tu muslimii usazenych v Ceské republice jsou pomérné nizké. Podle
scitani lidu v roce 2011 pfedstavovali muslimové pouze 0,03 % populace a i vySSi
odhady pfedpokladaji pouze 0,2 % populace. Je tfeba také poznamenat, Ze i kdyz
jsou protipfistéhovalecké nalady silné, jsou specifické pro urcité skupiny.
Pfistéhovalci z vétSinové muslimskych zemi jsou ¢astym objektem nenavistnych
projevu. Oproti tomu pfistéhovalci z Ukrajiny nebo Vietnamu (ktefi spolu se
Slovaky tvofi tfi nejvétsi skupiny pFistéhovalct v Ceské republice) nenavistné
projevy takové intenzity zdaleka nezazivaji. K t&mto tfem skupinam se obecné
pfistupuje s vysokou mirou tolerance.!®

17 Zprava o extremismu v Ceské republice v roce 2017: 25. — Podle ministerstva vnitra nejsou pojmy
"extremismus" a "trestné €iny z nenavisti" totozné, ale vzajemné se doplfuji (Zprava o extremismu v Ceské
republice v roce 2017: 6).

18 Viz: https://www.mvcr.cz/mvcren/article/documents-on-the-fight-against-extremism.aspx.

19 Viz také: Evropska komise 2019a: Special Eurobarometr 493.
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24,

25.

26.

Nenavist vic¢i muslimim a nékterym skupinam pfistéhovalcl se v poslednich péti
letech v Ceské republice stéle vice prosazuje v mainstreamové politice. Co bylo v
minulosti problémem radikalnich krajnich  politickych sfér, se pfesunulo do
bézného spektra politického diskurzu. Dlvody tohoto trendu souviseji mimo jiné
s tim, jak mnoho Cechl vnima muslimy a islam obecné&, a toto vnimani bylo
ovlivnén islamistickymi teroristickymi utoky a migraéni krizi v roce 2015. Navzdory
tomu, ze Ceskéa republika nebyla t&mito udalostmi zasazena, nizka mira ochoty
akceptovat muslimy a migranty/uprchliky prevliada. Zatimco pfedchozi skupiny
muslimskych pfistéhovalcll, napfiklad ze socialistickych arabskych statt v 70. az
80. letech?® byly prevazné sekularni, stejné jako uprchlici z Bosny a Hercegoviny
v 90. letech, a nesetkaly se svyraznou netoleranci, nabozensky zalozeni
muslimové (v Ceské republice ¢asto povaZovani za Araby) se stavaji teréem
nenavistnych projevl stale ¢astéji. Tento nedavny trend poskytl volebni platformu
extremistickym stranam jako je Strana svobody a pfimé demokracie (SPD), ktera
spojuje otazku pfistéhovalectvi s uUdajnou islamizaci a sleduje typickou
populistickou strategii, kdy jiz tak silny protiimigraéni postoj vlady zemé trumfuje
jesté tvrdsi rétorikou, v€etné verbalnich projevi nenavisti.

K projevim nenavisti, jiz SPD projevuje vuc¢i muslimum, patfi napfiklad pfispévek
na Facebooku, ktery v lednu 2019 zvefejnil jeden z poslancli strany a ktery
pfirovnava muslimské migranty k invazivnim druhim rostlin a Zivo€ichd, kterym by
mél byt zakazan vstup do Evropské unie.?! V roce 2018 okresni mistopiedseda
SPD pfirovnal muslimy ke kobylkam a obvinil je, ze ni¢i vSe kolem sebe, at’ jsou
kdekoli.?? Strana také oznamila iniciativy k zakazu islamu jako "ne-nabozenstvi".?
SPD ¢&asto zobrazuje muslimy jako teroristy. V roce 2018 vSak do3lo k bizarnimu
zvratu udalosti, kdy zradikalizovany 72lety pfiznivec SPD pfi dvou pfilezitostech
ohrozil bezpe&nost vlaku tim, Zze pokacel stromy, aby zablokoval Zelezni¢ni trat.
Poté rozesilal fale$né letaky, v nichz se prohlasoval za dzihadistu.?* Muz byl
jakozto prvni pachatel teroristického toku v Ceské republice nasledné odsouzen
k trestu odnéti svobody. °

V Ceské republice sili trend xenofobniho populismu, a prestoze tradiéni pravicovi
extremisté a oteviené nasilné neonacistické skupiny jsou v souasné dobé& méné
viditeIné, neznamend to, ze uz neexistuji. Xenofobni populisté se ukazali jako
efektivnéjSi pro polarizaci spoleCnosti a €asto dokazou udavat ton celkové
politické debaté o urcitych tématech. Existuje nékolik pfipadd takovych skupin,
které za timto ucelem vyuzivaji nenavistnych projevu, zejména pred vSeobecnymi
volbami v Fijnu 2017. Napfiklad zastfeSujici uskupeni Blok proti islamizaci natocilo
videoklip, v ndmz migranti v burkach a hidzabech napadaiji star$i Cesku a pak
vtrhnou do budovy s napisem "Vydej socialnich davek" a pani nechavaji bezmocné
lezet na chodniku. Inscenovany volebni klip pak ¢eskym voli€¢im fika, Zze "si
muzete vybrat, zda date penize naSim détem a seniorlm nebo muslimim a
Africanim.“® Dopad takové rétoriky maze byt zvlasté nebezpecny, pokud ji
mainstreamovi politici neodsuzuji a nedistancuji se od ni, at jiz proto, ze zastavaji
podobné nézory, nebo se boji ztraty hlasu.

20 Evropska zprava o islamofobii za rok 2018: 236.
21 Radio.cz / lan Willoughby (17.8.2019).
22 European Islamophobia report 2018: 41.

23 European Islamophobia report 2018: 236.

24 European Islamophobia report 2018: 241.

% Podle Fadd existoval v Ceské republice jiz dfive nejméné jeden pFipad osoby odsouzené za podporu a $ifeni terorismu.
% Deutsche Welle/ Qantara.de (18.10.2017).
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Nenavist va¢i muslimdm Ize nyni zaznamenat i v centru politického spektra.?’
Pravé tato vSudypfitomnost nenavisti je nebezpecna,nebot jde daleko za hranice
tradiCnich stoupenclt extremistickych skupin, ale muze témito nazory zasahnout i
mnohem S$irSi skupiny obyvatelstva. Tento efekt zesiluje skuteCnost, ze debata o
muslimech a islamu je do zna¢né miry provazana s debatou o migraci. V této
souvislosti ECRI konstatuje , ze €eska vlada v ramci rozhodnuti EU o relokaci
zaujala velmi silny postoj proti pfijimani jakychkoli Zadatelt o azyl?® (nakonec jich
CR pfijala velmi maly pocet). ECRI je zvlasté znepokojena tim Ze organy na
nejvyssi politické urovni Casto nedokazaly odsoudit protiimigracni a protimuslimska
prohlaseni.

Prestoze se hlavni ohnisko rasistickych nenavistnych projevi pfesunulo od
nenavisti vii¢éi Romum k protimuslimské a protipfistéhovalecké rétorice, verejné
projevy protiromského smysSleni se stale Casto vyskytuji. To je patrné jak v
politickém diskurzu, tak na socialnich médiich. ECRI také konstatuje , Ze
protiromské nenavistné projevy se v zadném pfipadé neomezuji na radikalni
politické skupiny, jako je SPD nebo Strana narodni demokracie (ND), ackoli néktefi
jejich Clenové jsou puavodci téch nejhorSich pfikladd, jako napfiklad byvaly
tajemnik strany SPD, ktery v fijnu 2017 prohlasil, e Romové, Zidé a
homosexudalové by méli byt zabijeni.?® Za tyto vyroky byl nasledné& okresnim
soudem v Praze odsouzen k roénimu podminéného trestu odnéti svobody a
pokuté 70 000 korun (2 700 EUR). *. Funkcionafi SPD se také podileli na popirani
nebo zleh¢ovani genocidy proti Romum béhem druhé svétové valky.

Negativni stereotypy o0 Romech se objevuji i na nejvyssi politické urovni, jak se
ukazalo v Fijnu 2018, kdy prezident v souvislosti s komentafem k pracovni
povinnosti za komunistické éry verfejné prohlasil, ze fackovani Romda, ktefi
nepracovali, byla "velmi humanni metoda".®? Nékolik kritiki pokazovalo na to, Ze
podobné komentare udrzuji staré stereotypy li¢ici Romy coby liné parazity.®® V
reakci na jeho komentafe mnoho Romu zvefejnilo na socialnich sitich viastni
fotografie, na kterych pracuiji, a zadaji prezidenta, aby se omluvil. Odmitl s tim, ze
tyto obrazy reflektuji pouze 10 % Romu, ktefi skute¢né pracuiji.>* ECRI je hluboce
znepokojena timto vyrazem protiromského smysleni na nejvysSi politické arovni v
zemi.

ECRI byla informovana predstaviteli zidovské komunity, ze se stale objevuji
antisemitské nenavistné projevy, nicménég, 2e v Ceské republice antisemitismus
silnou ¢i obecné rozsifenou podporu nema. V naprosté vétsiné pripadd se jedna o
on-line incidenty.. Provedena technicka a lingvisticka analyza ukazuje na to, ze
mnoho antisemitskych on-line pfispévku pochazi ziejmé ze zahranici. To by vSak
nemélo odvadét pozornost od skuteCnosti, Ze antisemitské vyrazy se vyskytuji také
na mistni darovni, zejména v souvislosti s popirdnim holocaustu nebo jeho
zkreslovanim.. Nejvyssi soud potvrdil rozhodnuti okresniho soudu v Jihlavé, ktery
v bfeznu 2017 odsoudil pfedsedu ND k podminénému ro¢nimu trestu odnéti
svobody za podnécovani k nenavisti v antisemitskych blozich. V jiném
samostatném fizeni byl prazskym obvodnim soudem odsouzen k podminénému

27 Europeanism Islamophobia report 2018: 240.

28 Soudni dvar Evropské unie (2.4.2020); viz také: Prague Business Journal (28.8.2018). Soudni dvur
Evropské unie (2.4.2020); viz téz: Prague Business Journal (28.8.2018).

29 Romea.cz (17.12.2018).
3 Romea.cz (11.4.2019).

31 Viz napfiklad: Romea.Cz (14.3.2019). - V roce 2015 Ustavni soud rozhodl, Ze rasistické nenavistné
projevy €lena parlamentu nepozivaji imunity, pokud jsou zarover zvefejnény.

32 ERRC 2018.
33 ENAR 2019, Dimenze antigypsyismu v Evropé: 20.
34 Agentura Reuters (7.10.2018).
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dvouletému trestu odnéti svobody za podnécovani k nenavisti, pomluvam a
popirani genocidy.3®

Opakujicim se jevem jsou rovnéz nenavistné verbalni projevy z divodu sexualni
orientace nebo genderové identity. Podle udajd, které Ceska republika oznamila
Uradu OBSE pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR), bylo v roce 2017
napfiklad takovou nenavisti motivovano Sest trestnych €inli. Za rok 2018 nebyly v
této kategorii hlaSeny zadné pfipady, doslo ale k 120 pfipadim s motivaci
nespecifikované predpojatosti. Skupiny ob&anské spolecnosti, které se setkaly s
ECRI, poukéazaly na to, v ramci LGBTI komunity pfevlada nedlvéra, pokud jde o
oznamovani trestnych &inl z nenavisti policii. . V této souvislosti ECRI rovnéz
konstatuje, ze divody jako sexualni orientace, genderova identita a pohlavni znaky
stale nejsou zahrnuty v seznamu motivaci vi v oddilech 355 (hanobeni ) a 356
(podnécovani k nenavisti) trestniho zakoniku.*® ECRI ve své predchozi zpravé
pfislusnym organdm doporucila, aby revidovaly trestni zakonik tak, aby tyto
davody vyslovné uvadeél (viz také oddil Il. B nize).3” Kromé toho, jak je tomu i v
pfipadé mnoha dalSich zranitelnych skupin, absence specializovanych styénych
Urednik v ramci policie predstavuje promarnénou pfilezitost k vybudovani diveéry
a feSeni neoznamovani téchto &inu i (viz také 8 37-38 nize)..

ECRI doporucuje, aby statni organy zmeénily trestni zakonik tak, aby do seznamu
vyjmenovanych ddvoda v oddilech 355 a 356 byly vyslovné zahrnuty sexualni
orientace, genderova identita a pohlavni znaky

VétSina pozorovatell se shodne, ze nejucinnéjSim prostfedkem pro Sifeni rasové
nenavisti je v sou€asné dobé internet. Déje se tak prostfednictvimurazlivych a
vyhruznych komentafi na adresu jednotlivel nebo skupin, tak Sifenim faleSnych
zprav ("fake news"), jez maiji cilové skupiny zdiskreditovat. On-line nenavistné
projevy se objevuji zejména v diskusich a pfispévcich na socialnich sitich, do nichz
jsou zapojeni i ti, ktefi nebyli tradi€né spojovani s extremistickymi hnutimi.
Takovétvyuzivani on-line platforem bylo zvlasté vyrazné i v souvislosti s
protiimigraCnimi kampanémi v roce 2015. Na socialnich sitich byla napfiklad
zvefejnéna fada nenavistnych komentart v reakci na tfidni fotografii prviiakd
otisténou v Teplickém deniku. Na obrazku byly Ceské, romské, vietnamské a
arabské déti. Mezi komentafi se udajné objevilo i "tfida teroristu - rucni granat
pfijde vhod" a "postfilet je vSechny".*8

Opatreni pfijata organy organy

34.

V letech 2015 az 2018 bylo za trestny ¢in nenavistnych verbalnich projevu stihano
celkem 386 osob. Ve stejném obdobi bylo za tyto €iny odsouzeno 249 osob. Mezi
hlavni pfekazky pro stihani a odsouzeni podle pfislusnych organt patfi omezené
povédomi policistit o pojmu trestnych €inl z nenavisti a obecny nedostatek
zkuSenosti se shromazdovanim a posuzovanim ddkazu v podobnych pfipadech.
V této souvislosti je ¢asto podcenéna potfeba jednat rychle, zejména v pfipadé
nenavistnych projevil na internetu. Napfiklad Statni zastupitelstvi v Ceskych
Budéjovicich zastavilo stihani Martina Konvic¢ky za podnécovani k nenavisti vaci
muslimdm z toho divodu, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni nedokazaly zajistit
véasné dukazy ze socialni sité, kde Konvicka udajné zvefejnil prohlaseni
vyzyvajici k vytvofeni koncentracnich tabort pro muslimy.3°

35 Ministerstvo zahrani¢i USA 2019: 16.
36 Viz také: ECRI 2015: §§ 122-123.
37 ECRI 2015: § 123.

38Radio Praha International, Cesky rozhlas(13.11. (13 2017). — Organy informovaly ECRI o tom, Ze néktefi
pachatelé byli za své vyroky odsouzeni, ale zadné dalSi podrobnosti nebyly poskytnuty.

39 Romea.cz (15.8.2016).
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Za ucCelem FeSeni vySe uvedenych problému byla organizovan Skoleni pro
pracovniky organu prosazujicich pravo organyzamérené na problematiku
trestnych €inll z nenavisti. ECRI vita zejména skutecnost, Ze tyto aktivity probihaly
také v soucinnosti s pfiSlusnymi partnery, jako je OBSE/ODIHR a s ob&anskou
spoleénosit. Z iniciativy Uradu vlady CR napfiklad v letech 2016 a 2017 probé&hlo
nékolik Skoleni, které zahrnovaly odbornou pfipravu 257 policistl a policejnich
mluvéich a pfipravu materiald slouzicich policii jako voditko tykajici se
identifikovani trestnych &inli z nenavisti, reagovani na né a poskytovan podpory
obétem téchto trestnych ¢ind. Odbornou pfipravu poskytla nevladni organizace In
lustitia, ktera se specializuje na boj proti trestnym €inUm z nenavisti a nenavistnym
projevim. “° V prosinci 2018 se navic v Praze konal osvétovy seminaf
OBSE/ODIHR pro Sirokou $kalu odborniku, véetné 40 zaméstnancl statniho
zastupitelstvi, policie, Generalni inspekce bezpeénostnich sborl, Ministerstva
vhitra a Ministerstva spravedinosti a organizaci ob&anské spolecnosti. Cilem bylo
pfijmout komplexni opatfeni proti trestnym &indm z nenavisti — mimo jiné
Gcinnéjsim shromazdovanim udaju, vySetfovanim a stihanim a podporou obéti. 4
Podobné ¢&innosti se maji uskute¢nit i v roce 2020, v€etné dalSiho Skoleni o
trestnych Cinech z nenavisti poskytovaném ODIHR.

Statni organy navic zfidily mezirezortni pracovni skupinu pro boj proti trestnym
¢inlm z nenavisti, ktera spolupracuje s ODIHR, FRA a In lustitia zejména na rozvoji
metod pfi odhalovani nenavistné motivace. In lustitia jizZ zorganizovala pfednasky
o trestnych Cinech z nenavisti pro prazskou policii a podle statnich organt se
objevily navrhy na rozsifeni této ¢innosti po celé republice. ECRI tuto mysSlenku
viele podporuje a vybizi ¢eské organy organy, aby ji realizovaly. Za ucelem
zvyseni koordinace mezi raznymi ¢astmi policejnich slozek vytvofily organy
"vystrazny systém" vramci policie. Policie rovnéz v roce 2017 analyzovala
fungovani jiz dfive existujici internetové horké linky pro oznamovani trestnych ¢€inQ
z nenavisti a navrhla technické zmeény s cilem zvysit jeji dostupnost a jeji celkovou
ucdinnost. 2 Podle organd bude horka linka obnovena v roce 2020. ECRI tuto
skuteCnost vita a chtéla by byt informovana o tom, az bude horka linka opét v
provozu.

ECRI konstatuje, Ze v sou¢asné dobé v radmci policie neexistuji zaméstnanci , ktefi
by v rdmci konkrétni komunity fungovali jako sty&ni ufednici pro trestné Ciny z
nenavisti a ktefi by dokazali oslovit rdzné zranitelné skupiny. Existence téchto
Ufednikl pomohla v mnoha statech vybudovat duvéru v policii mezi pfislusniky
zranitelnych skupin , a tak se alespon Caste¢né pomohlo k feSeni problému
nedostateéného oznamovani pfipadd trestnych ¢&ind z nenavisti. Je také
politovanihodné, Zze v ramci policie neexistuje zadna komplexni politika kulturni
diverzity usilujici o nabor vice policistd z mensinovych skupin.*® Statni organy
Organy poskytly informace o ¢lenech romské komunity, ktefi pracuji pro policii
v oblasti prevence kriminality, ECRI ov3em konstatuje, Ze jejich ulohou je
pfedchazet zloCinim pachanym Romy, a nikoli tém, které jsou pachany proti
Romdm.

ECRI doporucuje, aby statni organy ¢inné v prosazovani zakonnosti zintenzivnily
boji proti rasistickym a nenavistnym projevim vuci LGBTI osobam, a to zejména
tim, Ze i) obnovi horkou linku pro trestné Ciny z nenavisti; ii) povéfi konkrétni
policisty funkci komunitnich styénych osob pro trestné €iny z nenavisti s cilem
oslovit zranitelné skupiny; iii) vypracuji a realizuji politiku diversity za ucelem
naboru co nejvice policistt z menSinového prostfedi; a iv) budou nadale

40 Vefejna zprava o ochrané prav o ochrané pred diskriminaci 2017.
41 OBSE/ODIHR (11.12.2018).

42 Vefejny ochrance prav 2017.

43 Viz téz UN CERD 2019: § 14.c.
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44,

organizovat a rozsifovat Skoleni policistl, statnich zastupcl a dalSich ufeddnikd
¢innych v trestnim fizeni pro oblast trestnych &ind z nenavisti.

V rdmci boje proti nenavisti a nenavistnym projevim vi¢i Romdm ECRI vita
probihajici projekt zfizeni pamatniku romské genocidy v byvalém romském
koncentranim tabofe v Letech. Tim je rovnéz implementovano doporuceni ECRI
z predchozi zpravy tykajici se této otazky.** V roce 2017 dosahla ¢eska vlada
dohody o odkupu s firmou, ktera vlastnila vepfin v sousedstvi arealu.*®
Predpoklada se, Ze se byvaly tabor stane prvnim dokumentaénim a vzdélavacim
centrem se stalou expozici o genocidé RomG béhem druhé svétové valky.*®
Vybudovéani pamatniku bude financovano z Norskych grantd s odhadovanou
investici 1,5 milion eur (asi 40 miliond korun). Financovani pokryvéa také provoz
pamatniku do roku 2024, nasledné bude naklady hradit Ministerstvo kultury CR.

Ve své pfedchozi zpravé (§ 35) ECRI rovnéz darazné doporucila, aby organy
pfijaly opatfeni k zajisténi toho, aby pojem "nepfizpUsobivi", odkazujici na
zranitelné skupiny, zejména Romy, nebyl pouzivan v zadném oficiadlnim vyznamu.
i. Podle Ceskych ufadud jiz tento termin statni zaméstnanci pfi vykonu svych
povinnosti neuzivaji.

ECRI ziskala informaci, Ze Parlament Ceské republiky, s cilem uginné&ji bojovat
proti antisemitismu a zejména popirani holokaustu, pfijal pocatkem roku 2019
pracovni definici antisemitismu podle IHRA (International Holocaust
Remembrance Alliance, Mezinarodni aliance pro vzpominku na holocaust). ECRI
byla informovana, ze Ceské organy organy velmi podporuji Usili o potirani
antisemitismu, a to i ve spolupraci s zidovskou komunitou, coz povazuje za velmi
chvalyhodné. Ministerstvo Skolstvi vSak dosud nenavrhlo komplexni opatfeni
specificka pro urcité oblasti , kterd — ackoli ve Skolach probihaiji jednotlivé aktivity,
jako napf. pfipominka holocaustu ¢i vyuka o ném. i. Vzhledem k vyznamu
vzdélavaciho sektoru pro prevenci a boj proti antisemitismu ECRI naléhavé zada
organy, organy, aby se zasadily o to, Ze pfisluSné ministerstvo navrhne a
uskute€ni ucinna opatfeni, a to i ve spojeni s bojem proti jingym formam rasismu.

Ceské organy organy informovaly ECRI o rlznych kampanich, jez vedly na
podporu tolerance (viz také oddil Il. B nize). Jednim z pfiklad( je projekt Media
Workshop realizovany ve Skolach v roce 2017. V interaktivnim multimedialnim
prostiedi zaci mohli vytvaret prace tykajici se jinakosti, pfedsudky a stereotypy.
Cilovymi skupinami této aktivity byli Romové, muslimové, pfistéhovalci i LGBTI
osoby a dalSi zranitelné skupiny.. Pro u€itelé byly k dispozici pokyny a instruktazni
video. Kampan méla rozpocet téméF 40 miliond korun (1,5 milionu eur), a pfestoze
jiz oficialné skoncila, nékteré obdobné aktivity pokracuji. Pfipravuje se ziejmé také
nova navazuji kampan.

ECRI neobdrzela zadné informace o akcich poradanych ¢eskymi organy v ramci
Mezinarodni dekady pro lidi afrického ptvodu iniciovanou OSN. Tato mezinarodni
kampan muze byt uzite€nym nastrojem pro zvySovani kulturniho povédomi a pro
prevenci rasové nenavisti a nenavistnych projevu pfi snaze ucinnéji predchazet
protiCerno$skému rasismu.*’

ECRI doporucuje, aby ECRI doporuduje, aby organy zahajily dal§i kampané proti
nenavisti pro Sirokou vefejnost také vyuzitim souvisejicich iniciativ, jako je napf.
Mezinarodni dekada pro lidi afrického puvodu. V této snaze by se organy mély
inspirovat obecnym politickym doporu¢enim ECRI €. 15 o boji proti nenavistnym
projevam. organy

44 ECRI 2015: § 120.

45 Romea.cz (19.1.2018).

46 Velvyslanectvi USA v CR (14.5.2018).
47 See also CERD 2019: § 33.
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Vysoce postaveni politici a vladni predstavitelé maji v souvislosti s prevenci a
bojem proti nenavistnym projevim zvlastni odpovédnost. Nejen, Ze by se méli
sami zdrzet pouzivani takové rétoriky, ale méli by ji také rozhodné odsoudit.
Priklady odsouzeni rasistickych a/nebo nenavistnych projeva proti LGBTI
osobdm ze strany nékterych politikll se sice objevily, ale jen sporadicky a
v malém poctu. ECRI naléhavé vyzyva organyorgany, aby pomohly prosadit
politickou kulturu, s niz |ze ve vefejné sféfe diskutovat o kontroverznich tématech
zpUsobem, ktery nezasahuje do lidské dustojnosti. Proti nenavistnym projevim
je nezbytné nutné zaujmout rozhodny postoj zejména u osob zastavajicich
vysoké verejné funkce.*®

ECRI doporucuje, aby organy darazné vedly vSechny drzitele vefejnych uradu k
tomu, aby se zdrzeli pouzivani rasistickych projevd a nenavistnych projevu proti
LGBTI osobam a takové projevy odsuzovali.

B. Nenavisti motivované nasili

Podle ¢eskych organu je pocet pfipadu rasové motivovaného nasili relativné
nizky, ato i pfes rostouci nenavistné verbalni projevy a nepratelstvi vici nékterym
zranitelnym skupindm. Databaze ministerstva vnitra v letech 2015, 2016 a 2017
zaznamenala 10 pfipadud ro¢né a v roce 2018 Ctyfi pfipady. VétSina z téchto
incidentl, 25 béhem této doby, , pfedstavovala rasové motivované ublizeni na
zdravi, osm se tykala pfipadd rasové motivované skody na majetku a jeden pfipad
rasové motivovaného vydirani. Nebyly zaznamenany Zzadné rasistické vrazdy. Ve
srovnani s lety 2013 a 2014 doslo ke snizeni poctu pfipadud (22, respektive 12
pripad().

Mezi pfiklady rasistického nasili patfi utok tfi muzl, ktefi byli zfejmé zapojeni do
pravicové extremistické skupiny, na skupinu indickych statnich pfislusnikd ve
mésté Pisek na konci Cervence 2018. Jedna z obéti skoncila v nemocnici se
zranénimi.*® V dubnu 2019 muz a Zena brutalné zautodili na i nékolik romskych
déti v Lipniku nad Beévou. Ctrnactilety chlapec skond&il v nemocnici s
pohmozdénymi zady a otfesem mozku a dvanactileta divka méla pohmozdénou
patef a zlomeny nos. Zranéna byla i druha divka.>® V roce 2017 tfi fotbalovi
chuligani v tramvaji v Praze napadli a zbili osobu afrického pavodu.®!

Opatreni pfijata statnimi organy

V letech 2015 az 2018 bylo za rasistické nasili stihano celkem 51 osob (v nékterych
pfipadech za Ciny, které byly spachany pfed timto obdobim) a bylo odsouzeno 37
osob. ECRI v8ak konstatuje, ze nejsou shromazdovany Zzadné udaje o pfipadech
nasili motivovaného vic¢i osobam LGBTI a o naslednych soudnich opatfenich a
vysledcich téchto pfipadl. Sexualni orientace, genderova identita a pohlavni
charakteristiky nejsou stale zahrnuty mezi davody v § 352 trestniho zakoniku
(nasili vuci skupiné osob nebo jednotlivci), jak doporu€uje ECRI ve své pfedchozi
zprave.>

ECRI opakuje své doporuceni, aby statni organy novelizovaly trestni zakonik tak,
aby zahrnoval sexualni orientaci a genderovou identitu, jakoz i pohlavni znaky, do
seznamu davodul obsazenych v § 352 trestniho zakoniku.

ECRI zaznamenala , Ze od posledniho monitorovaciho cyklu zaujala Ceska policie
pevny postoj k prevenci protiromskych protestl extremistickych skupin v mistech
s vysokym poctem romskych obyvatel nebo v jejich blizkosti. V pfedchozich letech

48 Viz také CERD 2019: § 12.a.
49 Romea.cz (6.9.2018).

50 Romea.cz (4.4.2019).

51 Romea.cz (11.11.2018).

52 ECRI 2015: § 123.
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52.

se tyto protesty pravidelné zvrhly v masové nasili vici ¢lenidm romské komunity.
ECRI vita tento pfistup j a byla rovnéz informovana zastupci mistni romské
obCanské spolecnosti, napfiklad v Janové (Litvinov), Zze dldrazna opatfeni na
prosazeni zakona méla poZadovany ucinek

Iniciativy organu tykajici se zvySovani povédomi o prevenci a potirani rasistického
nasili a nasili proti LGBTI osobam jsou do zna&né miry totozné s iniciativami, které
maiji zabranit nenavistnym verbalnim projevim. VétSina iniciativ se tyka nenauvisti
obecné. Vladni kampan zaméfena na rasismus a nenavisti motivované nasili
zahdjena v roce 2014, byla zaméfena predevsim na zlepSeni povédomi o rasové
motivovaném nasili a na podporu tolerance ceské spolecnosti ve vztahu
menSinam. V ramci kampané HateFree, kterou |ze povazovat za slibnou praxi, byly
publikovany stovky ¢&lanku, rozhovorl a redlnych pribéht o situaci pfislusnikud
rdznych mensin spolu s pozitivnimi priklady souziti z Ceské republiky i ze
zahraniCi. Soucasti kampané byla facebookova strdnka HateFree Culture s
moderovanou debatou o socialni rozmanitosti, stejné jako rozhlasova, televizni a
fotograficka iniciativa. Vysledkem je, ze vice nez 280 vefejnych mist po celé zemi
se oznaCilo za ,Hate-Free" zony a kampan podpofilo vice nez 100 festivald.
Kromé toho se konala cela fada prednasek, debat a workshopu a zvlastni
pozornost byla zaméfena na propagaci a sdileni osvédcenych postupu v oblasti
socialniho zadlefiovani. Jednou ze sloZzek kampané byla Skolni mediace
zaméfena na feSeni konfliktl vznikajicich ve Skolnim prostfedi umoznénim
dialogu o vzajemné toleranci. Do této aktivity se zapojil pilotni soubor 10 skol s 20
Skolnimi mediatory a 81mediatory- vrstevniky.. Zatimco pocatecni kampan
skoncCila v roce 2017, ECRI s potéSenim konstatuje, Zze v roce 2020 ma byt
zahajena navazujici kampan s novym financovanim a vét§im zaméfenim na
aktivity v regionech. ECRI dlirazné vyzyva organy, aby podobné aktivity opakovaly
a zintenzivnily, a v této souvislosti odkazuje na jiz vySe v § 44 uvedené
doporuc¢eni. ECRI by rovnéz byla rdda informovana o veskerych naslednych
opatfenich v tomto sméru.

INTEGRACE A INKLUZE

A. Migranti (véetné uprchliki a osob pozivajicich doplinkové (podptirné)
ochrany)

Data a programy

53.

4.

55.

56.

Podle statnich organu Zzilo v roce 2018 v zemi 567 000 cizincu u celkového poctu
10 653 000 obyvatel.. To pfedstavuje narust pfiblizné o 100 000 osob ve srovnani
s rokem 2015. Nejvétsi skupiny predstavuji Ukrajinci (140 000), nasledovani
Slovaky, Vietnamci, Rusy a Polaky.

Existuji programy na usnadnéni legalniho pfistupu zahrani¢nich pracovniki
k zaméstnani. Tyto programy jsou ur€eny k naboru pracovnikd v konkrétnich
odvétvich, ktera se v obdobich hospodarského ristu potykaji s nedostatkem
pracovnich sil. Tato opatfeni zahrnuji rychlejsi vyfizovani zadosti o viza a pracovni
povoleni. S nékterymi zemémi, jako je Ukrajina, Srbsko, Indie, Mongolsko a
Filipiny, existuji zvlastni dohody a kvoty pro pracovniky. Od roku 2017 se téchto
programU zucastnilo témér 40 000 cizincu.

Podle UNHCR se k 31. prosinci 2018 Ceska republika ujala 928 uprchliki, 1 258
drzitell doplrikové ochrany a 1 925 Zadatelt o azyl. V roce 2018 bylo podano
celkem 1 702 (1 361 novych, 341 opakovanych) Zadosti o mezinarodni ochranu.

Ceska integraéni politika vychazi z koncepce Integrace cizincti v Ceské republice
zroku 2016. S touto politikou je spojen akéni plan, ktery viada kazdoro¢né
aktualizuje a schvaluje. Statni integracni program (SIP) navic poskytuje pomoc
konkrétné osobam s pfiznanym statusem uprchlika a osobam pozivajicim
doplriikové ochrany ve formé individualizovanych integra¢nich plant odrazejicich
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individualni dovednosti a potfeby. V roce 2019 bylo na opatfeni k usnadnéni
integrace cizincl vynaloZeno celkem 250 miliond korun (9,1 milionu eur).>

Jazykové a integracni kurzy

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Strediska pro integraci cizincl organizuji jazykové kurzy, jejichz cilem je pomoci
cizim statnim pfislusnikim ziskat znalost Ceského jazyka a pfipravit se na zkousky
potfebné k ziskani povoleni k trvalému pobytu nebo ¢eského obCanstvi. Podle
Uradu slozilo v letech 2008 az 2019 jazykovou zkousku pres 67 000 cizich statnich
pFislusnikad.

Osoby pozivajici mezinarodni ochrany, véetné déti, se mohou zuc¢astnit 400 hodin
bezplatnych kurzd Ceského jazyka. Statni organy a organizace obcCanské
spolecnosti informovaly ECRI, Ze kapacita jazykovych kurzd nabizenych osobam
pozivajicim mezinarodni ochrany je obecné dostate¢na; totéz plati pro ostatni
cizince s vyjimkou Prahy, kde kurzy pro dospélé zvladnou uspokojit pouze 50 %
poptavky. Prestoze zde jazykové kurzy nabizi také magistrat a nevladni
organizace, celkova nabidka v Praze je stale nedostate¢na. Predvidatelnost
financovani téchto Skoleni je navic obCas problematicka, coz brani lepSimu
planovani vhodné kapacity. Vzhledem ke zvlastnimu vyznamu vyuky jazyka jako
zakladu pro integraci a zaClenéni mohou mit tyto nedostatky negativni dopad v
rdznych jinych oblastech, jako je vzdélavani, zaméstnanost, bydleni nebo zdravi.
Je tudiz naléhavé é nutné situaci resit.

ECRI doporucuje, aby Ceské organy zajistily, aby byly na tzemi celého statu také
uspokojeny potfeby jazykové vyuky cizincu, ktefi nejsou osobami pozivajicimi
mezinarodni ochrany.

Pokud jde o integraéni kurzy, obecny adaptaéni kurz "Vitejte v Ceské republice" je
navrzen tak, aby pomohl v§em nové pfichozim s orientaci v eské spolecnosti,
seznamil je s jejich pravy a povinnostmi a poskytl jim zakladni informace a
kontakty. Kurzy jsou nabizeny v €estiné s prekladem do sedmi dalSich jazyku a
jeden kurz trva osm hodin. V soucasnosti je ucast na kurzu dobrovolna, ale od
ledna 2021 bude povinna jeho kratsi ¢tyfhodinova verze. DalSi kurzy nabizeji
regionalni integracni centra a zabyvaji se konkrétngjSimi tématy a situacemi v
kazdodennim Zivoté (napf. sociokulturni orientace, hledani zaméstnani, bydleni,
zakladni vzdélavani déti, danovy systém). Nékteré kurzy také ucastniky pfipravuji
na zkouSky k ziskani Ceského obcanstvi. Osobam pozivajicich mezinarodni
ochrany je v ramci Programu statni integrace nabizen také dalSi uvodni
osmihodinovy kurz o Eeském staté a spolecnosti.

Statni integracni program (SIP) nabizi stejné vyhody jak uprchlikim, tak drzitelim
doplfikové ochrany. Od roku 2017 vypracovava individualizované integracni plany
SIP Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ) jako obecny poskytovatel integracnich
sluzeb a schvaluje je odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. SIP se
zaméfuje na osvojovani jazykl, zameéstnanost, bydleni, vzdélavani a socialni
pomoc. V roce 2018 bylo v ramci programu vytvofeno 74 novych individuélnich
integracnich plana pro jednotlivce i rodiny a bylo aktualizovano 105 planu z roku
2017. . SUZ rovnéz provozuje informacni portal o SIP i sit kontaktnich mist pro
osoby pozivajici mezinarodni ochrany. Kromé toho provozuje decentralizovana
integracni zafizeni po celé zemi.

ECRI byla informovana, Ze kvalita vySe uvedenych personalizovanych
integracnichplant se v poslednich letech jesté déle zlepSila. Byla vSak také
informovana o kritice poukazujici na silny ddraz na materialni/finanéni podporu,
namisto na budovani schopnosti pfijemcu stat se sobéstacnymi. Kromé toho se
zda, ze standardy zapojenych socialnich pracovniki se napfi€ statem znacné lisi.
ECRI rovnéz konstatuje, ze systém je v souCasné dobé& zaméfen na feSeni

53 Evropska migracni sit 2019: 2.
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relativné malého poctu pfipadd. ECRI vybizi statni organy , aby se vyhnuly
vytvareni  zavislosti  prostfednictvim individualnich integraénich  planq,
harmonizovaly standardy socialnich pracovnikud v celé zemi a zvazily zpusoby, jak
zvysit kapacitu sveho SIP s cilem pfipravit se na potencialni zvySenou poptavku v
budoucnu.

Vzdelani

63.

64.

65.

66.

Déti statnich prislusniku tfetich zemi, v€etné osob pozivajicich mezinarodni
ochrany nebo zadatell o mezinarodni ochranu, maji pristup do pfedskolniho
zafizeni, zakladni a stfedni Skoly za stejnych podminek jako ¢esti statni prislusnici
a statni prislusnici zemi EU. Podle statnich organt vSak nejsou k dispozici udaje
o dosazeném vzdélani déti migrantd, o podilu osob, které predCasné ukoncily
Skolni dochazku a a mladych migrantd, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné pripravy. Je ziejmé, Ze bez téchto udaju je obtizné
vyhodnotit ucinnost stavajicich postupu a opatfeni.

ECRI doporucuje, aby Ceské organy systematicky shromazdovaly udaje o
vysledcich vzdélavani déti migrant( véetné miry predéasného ukonéovani Skolni
dochézky.

Pfedskolni vzdélavani nabizi jazykové kurzy pro déti cizinci podporované
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zahrani¢ni Zzaci maji pravo na
bezplatné jazykové kurzy k ziskani dostate¢nych znalosti Ceského jazyka za
uCelem UcCasti na zakladnim vzdélavani. Podle vypoctd organu by za timto ucelem
mélo stacit 70 hodin vyuky Ceského jazyka pro déti, jejichZz matefstinou neni
Cestina. . Nebyly vSak provedeny zadné nasledné studie, které by ovéfily, zda tomu
tak skutec¢né je. ECRI se domniva, Ze je tfeba vzit v Gvahu riznorodé zazemi déti,
aby bylo mozné posoudit, zda nékteré z nich nevyzaduji dalSi jazykovou vyuku.
ECRI byla navic informovana, ze feditelé Skol si ¢asto nejsou tohoto naroku plné
védomi, a proto ne vzdy nabizeji zakim potfebnou vyuku ¢eského jazyka. Verejna
ochrankyné také poukazala na to, Ze jazykovému vzdélavani cizincl s odliSnym
matefskym jazykem chybi spolehlivé financovani. Podle § 20 Skolského zakona
jsou krajské ufady povinny zajistit jazykové vzdélavani Zzaku/studentl s
matefskym jazykem jinym nez €eStina, chybi jim v8ak aktualni udaje o poctu osob,
ktefi takové vzdélani potfebuji. Jediné dostupné udaje se tykaji poltu pfitomnych
cizincu, nikoli jejich jazykovych potfeb. ECRI durazné vybizi organy , aby
vyhodnotily u¢innost u standardni délky vyuky Ceského jazyka pro déti, jejichz
rodnym jazykem neni ¢estina, zajistily, aby informace o naroku na tuto vyuku byly
rozeslany vSem feditelim Skol, a shromazdily relevantni udaje o potfebach této
vyuky s cilem usnadnit planovani a uspokaoijit potfeby déti.

Vefejna ochrankyné prav také vyjadfila znepokojeni nad pfistupem k dalsi
Jjazykové podpore pfimo ve tfidach pro zaky s matefskym jazykem odliSnym od
Cestiny, a systém této podpory povazuje za nedostatecny. Problémy patrné
vyvolava komplikovana procedura pfistupu k tomuto typu pomoci, protoze je
vyzadovano doporuceni pedagogicko-psychologické poradny. Od novely
Skolského zakona z roku 2016, ktera stanovila inkluzi jako kli¢ovy princip, zaCala
poradenska stfediska odmitat se témito zaky zabyvat s argumentem, ze pro
uznani zpUsobilosti budou muset Celit i dalSim nevyhodam. Vefejna ochrankyné
povazuje takovy postup za poruSeni zasady rovného pfistupu ke vzdélani a
vyzvala Ministerstvo S$kolstvi, mladeze a télovychovy, aby pfijalo napravna
opatieni. Ministerstvo nakonec potvrdilo, Ze nedostateCna znalost vyu€ovaciho
jazyka e predstavuje zvlastni vzdélavaci potfebu a Ze studenti s matefskym
jazykem odliSnym od CeStiny maji narok na pfiméfenou podporu. Ministerstvo
pracuje na jasné jednotné metodice pro Skolska poradenska stfediska, aby bylo
zaruceno, ze v tomto ohledu budou uplatriovat vhodny postup. ECRI vybizi organy
k dokonc&eni této prace, a chtéla by byt informovana o vysledku. Zaméstnani
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Mira nezaméstnanosti cizincti legalné pobyvaijicich v Ceské republice je velmi
nizka. Podle statnich organu je to 0,5 % potencialni populace , s mirné vysSim
procentem u Zen-cizinek. Na tato Cisla je tfeba pohliZzet také ve svétle prosperujici
ekonomiky, v niz je nedostatek pracovnich sil, a také s ohledem na skute¢nost,
e do Ceské republiky pfichazi vysoky poéet cizincti v ramci naborovych
programd. Organy vSak neshromazduji idaje konkrétné o tom, jak se na trhu prace
podileji osoby s pfiznanym statusem uprchlika a osoby pozivajici doplrikové
ochrany poté, co prodly programem statni integrace. Tyto udaje by byly uzite¢né
pro vyhodnoceni integracnich opatfeni pro skupiny a pro identifikaci moznych
problému souvisejicich s jejich konkrétni vychozi socioekonomickou situaci, jako
je napfiklad pfichod ze zemi zasazenych konflikty. . ECRI byla v tomto ohledu
informovana o neoficialnich odhadech nevladnich organizaci, které naznacuiji, ze
pouze pfiblizné 50% uprchlikd a osob pozivajicich doplfikové ochrany je
zaméstnano po jednom roce integracnich aktivit, zatimco 25 % osob povaZuje za
obtizné najit si zaméstnani a pro zbyvajicich 25 % je to téméF nemozné.

Nezaméstnani cizinci, v€etné uprchlikii a osob pozivajicich doplrikové ochrany,
mohou vyuZivat aktivni opatfeni pro politiku zaméstnanosti, ktera existuji i pro
béZnou populaci. Mohou se zuc&astnit dalSich jazykovych kurzu, rekvalifikace nebo
vyuzit pracovniho poradenstvi. Vlada také vyuziva finanéni prostfedky EU na
pomoc neziskovym organizacim, které podporuji integraci cizinct na trhu prace. >*
V roce 2017 byl zaveden zjednoduseny postup pro povolovani mezipodnikového
pohybu zahrani¢nich pracovnik.

ECRI obdrzela informaci, Zze néktefi cizinci, ktefi pfijizdéji do Ceské republiky v
ramci naborovych programu, se Casto potykaji s obtizemi, protoze pobyvaji ve
velkych pramyslovych zénach, kde je pocet migranti velmi vysoky. Na takovych
mistech mohou mit potize s pfistupem k riznym sluzbam, jako je zdravotni péce,
bydleni nebo pfipravné kurzy pro déti, které by jim pomohly zaclenit se do zakladni
Skoly. V reakci na zhorSujici se situaci v nékterych primyslovych zénach pfijala
vlada politiku nazvanou "Opatfeni k feSeni bezpe€nosti a vefejného poradku v
primyslovych zénach a jejich okoli v souvislosti se zvy§enym zaméstnavanim
cizinct". ECRI nema zadné informace o realizaci a ucinnosti vySe uvedeného
opatfeni a vybizi pfislusné organy , aby vyhodnotily jeho dopad a skute¢nost, zda
ZlepSuje situaci pracujicich migrantd a jejich pfistup ke sluzbam. ECRI rovnéz
vybizi Ufady, aby v pfipadé potfeby zintenzivnily v tomto ohledu sva opatfeni a
zaroven zajistily, aby "bezpelnost a vefejny pofadek" nebyly vnimany vyluéné
Z perspektivy policejniho dohledu, ale také z hlediska integrace.

Zdravotni péce

70.

71.

Statni organy informovaly ECRI, Ze cizinci s trvalym pobytem nebo zaméstnanim
v Ceské republice, ob&ané EU a uprchlici, jakoZ i osoby poZivajici dopliikové
ochrany se vztahuje systém verejného zdravotniho pojisténi stejné jako na Ceské
obcany. . Osoby, které Zadaji o mezinarodni ochranu, maji po dobu fizeni o Zadosti
narok na bezplatnou zdravotni péci.

Ostatni cizi statni pfislusnici, i kdyZz v zemi pobyvaji legalné, nemaji pfistup k
systému vefejného zdravotniho pojisténi. Vefejna ochrankyné prav informovala
ECRI, Ze desitky tisic cizincl ze zemi mimo EU, ktefi v Ceské republice
dlouhodobé pobyvaji, ale nesplnuji podminky pro vstup do systému vefejného
zdravotniho pojisténi (napf. osoby samostatné vydéleéné cCinné nebo rodinni
pFislusSnici Ceskych obcanl), si musi zafidit soukromé zdravotni pojisténi.
Pojistovny v8ak nemaji ze zdkona povinnost pojisténi nabizet. V dusledku toho
mnoho cizinc s jiz existujicimi zdravotnimi problémy, v€etn& novorozencd nebo
starSich osob, nema pfistup ke zdravotnimu pojisténi.

54 Vefejny ochrance prav 2019: 11.
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72.

ECRI durazné doporuCuje, aby organy zajistily pfistup k odpovidajicimu
zdravotnimu pojiténi pro ty kategorie cizincl, ktefi legaln& pobyvaji v Ceské
republice, a na které se dosud nevztahuje systém vefejné zdravotni péce. Toho
Ize dosahnout zavedenim zakonné povinnosti pro soukromé poskytovatele
zdravotniho pojisténi nabizet zakladni pojiSténi za dostupnou cenu i osobam s jiz
existujicim zdravotnim problémem nebo zac¢lenénim téchto skupin do systému
verejné zdravotni péce.

Ziskani pravniho postaveni & slouceni rodiny

73.

74.

75.

Podle udajli poskytnutych statnimi organy se pocet cizincli s povolenim k trvalému
pobytu v Ceské republice zvysil z 260 000 v roce 2015 na 290 000 v roce 2018.
Trvaly pobyt I1ze ziskat po péti letech legalniho pobytu v zemi (béhem kterého Ize
ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu) a po absolvovani testu z Ceského jazyka
na Grovni A.1.% Drzitelé povoleni k trvalému pobytu maji stejny pfistup ke vSéem
socialnim pravim a vyhodam jako ¢esti obané a ob&ané zemi EU. Uprchlici a
osoby pozivajici doplrikové ochrany maiji rovnéz pristup k témto socialnim pravim
a davkam bez ohledu na délku jejich pobytu.

Pozadavky na naturalizaci zahrnuji pét let pobytu (tfi roky pro ob&any EU), Cisty
trestni rejstrik, prokazanou znalost Ceskych redlii a jazyka (uroveri B1), dostatecny
prijem bez nutnosti spoléhat na Cesky systém socialniho zabezpec€eni, nesmi
predstavovat ohroZeni narodni bezpecnosti a od roku 2014 doklad o integraci do
Eeské spoleénosti (napf. rodinné a socialni vazby v Ceské republice, &lenstvi v
mistnich sdruzenich nebo klubech, Uuc¢ast na ob&anskych aktivitach). Délka fizeni
o zadosti 0 udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky trva 180 dni. Od roku 2014
je povoleno byt drzitelem dvojiho ob&anstvi. V letech 2015 az 2018 ziskalo ¢eské
obc&anstvi kazdy rok 0,5 az 1,0 % cizincl s trvalym pobytem, pfiCemz za &tyfi roky
to bylo celkem pfiblizné 15 000 osob. Podle statnich organu je asi 83 % zadosti o
Ceské obcanstvi uspésSnych. U osob bez statni pfisluSnosti Ize upustit od
pozadavku pétiletého pobytu. . Nadto, pokud se v Ceské republice narodi dité
rodi¢lim bez statni pfisluSnosti, z nichz jeden ma alespon 90denni povoleni k
pobytu, mlze se dité stat Ceskym ob&anem. V této souvislosti Vybor OSN pro
odstranéni rasové diskriminace (CERD) vyjadfil znepokojeni nad nedostatkem
ochrannych opatfeni, ktera by zabranila situaci, kdy se rodi€lim bez statni
pFisluSnosti anebo neprovdanym matkam-—cizinkam narodi déti, jez budou rovnéz
bez statni pfisluSnosti. Doporucuje, aby ufady usnadnily pfistup k ob&anstvi bez
diskriminace véem détem narozenym rodi€um bez statni prislusnosti bez ohledu
na status jejich pobytu a détem narozenym mimo manzelstvi ¢eskému otci a
matce-cizince.*® ECRI vybizi pfislusné statni organy, aby se timto doporu¢enim
fidily.

K podani zadosti 0 slouceni rodiny musi mit cizi statni pfislusnik bud povoleni k
dlouhodobému pobytu nebo, pokud nesplfiuje podminky, , dlouhodobé vizum. O
slouceni rodiny Ize pozadat s manzZelem nebo manzelkou, partnerem stejného
pohlavi nebo ditétem. Nezletila osoba pozivajici mezinarodni ochrany muize
pozadat o slouceni se svym rodiCem. Povoleni k pobytu pro své rodinné
pfislusniky mohou rovnéz ziskat drzitelé urcitych pracovnich povoleni. Plati zde
urcité specialni podminky, jako je délka pfedchoziho pobytu v rozmezi od 6 do 15
meésict nebo minimalni vék manzeld.

55 A.1 je vstupni Uroven spolec¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky.
56 UN CERD 2019: 8§ 27-28.
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B. Romové

Obecny pfehled

76.

7.

Poget RomU zijicich v Ceské republice se odhaduje na vice nez 200 000, coz
predstavuje priblizné 2-3% celkové populace. .57 Ceska republika méa svou
narodni strategii integrace Roml (NRIS) na obdobi 2014-2020. Rada vlady pro
zalezitosti romské mensiny, ktera zahrnuje také zastupce Romu, pracuje na nové
strategii na obdobi let 2021-2030. Stavajici NRIS identifikovala nékteré z
kliCovych problém0 a za priority povazuje vzdélavani, zaméstnanost, bydleni a
zdravi. Situace mnoha RomuU vS8ak stale pfedstavuje zaCarovany kruh
nedostateCného vzdélavani, ktery vede k omezenym pfileZitostem na trhu prace,
a Casto k de facto segregaci v bydleni, coZ ma rovnéz negativni dopad na pfistup
ke zdravotni péci a dalSim socialnim sluzbam. Vzajemné provazané problémy
chudoby, zadluzenosti a zavislosti na socialnich davkach nejsou doposud
feseny.%®

Bé&hem své navstévy socialné vyloucené lokality Janov (obec Litvinov), kde se
odhaduje, ze 85 % obyvatel tvofi Romové, se ECRI také dozvédéla, ze se nadale
trva rozdil mezi témi Romy, kterym se ekonomicky a socialné dafi, a posléze se
z vylou€enych oblasti odstéhuji, a vétSinou Romu, ktera zlstava. Zatimco prvni
skupina €asto prerusi své vazby s tou druhou a pfijme odliSné vlastni vnimani nez
je u Romu tradi¢ni; druha, mnohem vétsi skupina se jesté vice ztotoznuje se svou
socialni deprivaci, kterou sdili i s neromskymi obyvateli sousedstvi. Tato
upevnujici se socialni segregace je velmi znepokojiva, stejné jako vysledny
nedostatek vzoru pfedstavovanych uspé&Snymi Romy, ktefi Casto jiz sami sebe
nevnimaji jako ¢leny romské komunity.

Vzdeélani

78.

79.

Statni organy neshromazduji komplexni Udaje v oblasti vzdélavani o zapisu,
dochazce a dosazenych vysledcich romskych déti. Pro Skolni rok 2018/19
ministerstvo Skolstvi odhadlo, ze 85 % romskych déti na zakladnich Skolach je
vzdélavano v souladu se standardnim vzdélavacim programem. Jedna romska
nevladni organizace informovala ECRI, Zze podle odhadu zhruba 42 % romskych
zaku dokongi skolni dochazku na specialnich praktickych Skolach (specialni Skola,
dfive nazyvana zvlastni Skola), a neabsolvuje tudiz kompletni zakladni vzdélani.

Romské déti jsou stale nepomeérné Castéji klasifikovany jako ,zdravotné postizené*®
nez neromské déti .>° Z prizkumu EU-MIDIS Il z roku 2016 vyplynulo, Ze 16%
romskych déti ve véku 6-15 let, které se ucCastnili zakladniho vzdélani,
nav$tévovalo $koly pro déti se zvlastnimi potiebami.®® Romské déti tvori témér 30
% vSech zakl vzdélavanych v programech uréenych détem s mirnym mentalnim
nebo psychosocialnim znevyhodnénim, ve srovnani s 3,6 % podilem Romu
v béZnych zakladnich Skolach.®! Tato situace vzbuzuje obavy, a to i s ohledem na
jiz existujici povinnost poskytovat pfedevsim podplrna opatieni v béznych Skolach
pro specialni vzdélavaci potfeby zakl, nez uvazovat o o oddéleném zvlastnim
vzdélavani.®?

57 Cf. Rada Evropy, Odhady romské populace v evropskych zemich.
58 Evropska komise 2019b: 7.

59 Viz také: Evropsky soud pro lidska prava (kvéten 2020), informaéni prehled — Romové a kocovnici. V této
souvislosti Ize vice informaci o vykonu rozsudku ESLP ve véci D.H. a dalSich v. Ceska republika nalézt na
adrese: https://hudoc.exec.coe.int/ENG#{"EXECldentifier":[004-31"]}.

60 EU FRA 2016: 28.
61 Evropska komise 2019b: 52.

62 Evropska komise 2019b: 52. Viz také: Rada Evropy, komisafr pro lidska prava (19.12.2018); a platnost
(11.6.2019).
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80.

81.

82.

83.

84.

ECRI doporucuje, aby organy vyrazné snizily pocet romskych déti zapsanych do
zvlastniho vzdélavani.

V nékterych zakladnich Skolach je soustfedén velky pocet romskych déti.®
PFiblizné 20 % romskych zaku navstévuje 70 zakladnich Skol, kde Romové tvofi
vice nez 50 % studentl. Ve 13 takovych Skolach s pfiblizné 3 000 romskymi détmi
je podil romskych zaku vyssi nez 90 %. Vefejna ochrankyné prav také informovala
ECRI o probihajicim soudnim Fizeni proti zakladni kole v Ostravé (Salounova
ulice), ktera pfidélila jednu budovu romskym détem a jednu neromskym détem. V
roce 2018 vydala vefejna ochrankyné prav doporuceni tykajici se boje proti
segregaci romskych déti v oddélenych $kolach a tfidach.5

PFiklad zakladni $koly pouze pro Romy Ize nalézt v Predlicich (mé&stska &ast Usti
nad Labem), coz je socialné vylouCena lokalita. ECRI pfi navstévé Skoly
zaznamenala, ze jeji vedeni usiluje o zajisténi co nejlepsiho vzdélani pro své zaky,
a to i prostfednictvim rdznych mimoskolnich aktivit, a Ze obec podporuje Skolu
prostfednictvim finanéni kompenzace za niz8i minimailni velikost tfidy (10 misto 17
déti) a pfed zménou Skolského zakona v roce 2016 také dotacemi na asistenty
pedagogl. Béhem navstévy Skoly se také ukazalo, ze velkou pomoci by byla dalsi
Skoleni pro asistenty pedagogu a vétsi flexibilita v tom, jak a kde je uplatfiovat. .
Ackoli Skola nikdy neméla byt romskym zafizenim, stala se jim kvuli své poloze a
skute€nosti, ze neromsti rodiCe posilaji své déti do jinych Skol. Vysledkem je také
skute€nost, Ze je stale obtizné&jSi pfilakat ucitele do této Skoly. Zde, stejné jako na
jinych podobnych mistech, mize byt jednim ze zpusobd, jak pfekonat de facto
segregaci ve skolach, prepracovani Skolnich obvodd a miseni zakld, mimo jiné
poskytnutim moznosti dopravy zdarma. Ceské organy si jsou tohoto problému
védomy a informovaly ECRI o svém pevném umyslu tento problém vyresit. ECRI
vS8ak rovnéz konstatuje, ze celkova situace v tomto ohledu zlistava neuspokoijiva..

ECRI doporucuje jako otazku priority, aby organy zajistily ukon&eni vSech forem
faktické segregace, ktera postihuje romské déti ve Skolach. Organy by se mély
inspirovat zejména inspirovat doporuc¢enim o inkluzivnim vzdélavani romskych a
neromskych déti, které zvefejnila vefejna ochrankyné prav, a obecnym politickym
doporucenim ECRI €. 13 o boji proti antiromstvi a diskriminaci Romu.

V navaznosti na pfedchozi prioritni doporu¢eni ECRI byl v roce 2017 zaveden
povinny a bezplatny posledni rok pfedskolniho vzdélavani pro vSechny pétileté
déti. Jeho cilem je zafradit znevyhodnéné déti v ramci pfipravy na zakladni $kolu
do predskolnich zafizeni. ®® To by mélo byt pfinosem zejména pro romské déti, ale
nejen pro né. Podle nékterych odhadl do tohoto nové povinného pfedskolniho
roku jesté nejsou zapsana asi 3 % déti. Vefejna ochrankyné prav a vefejné organy
se shoduji, Ze toto opatfeni bude potfeba po nékolika letech vyhodnotit, coz ECRI
dirazné podporuje. Podle romskych nevladnich organizaci se registrace do
matefskych 8kol v nékterych pfipadech, napfiklad v Brné, , provadi
prostfednictvim on-line systému. Rodi¢e mohou podavat papirové pfihlasky pouze
jednou ro¢né béhem dvou dnu. Dusledkem zmes$kani tohoto terminu, a to i
napfiklad ze zdravotnich nebo zavaznych rodinnych duvodu, je odmitnuti
pfihlasky nebo nabidka mista ve velmi vzdaleném zafizeni, coz pro rodiny ze
socialné vylou€enych lokalit mize predstavovat nepfekonatelnou prekazku.

Zaméstnanost

85.

Urady prace neshromazduiji idaje o etnické pfislusnosti uchaze&t o zaméstnani,
a proto neexistuji presné informace o poctu Romu hledajicichzaméstnani. Podle
prizkumu EU-MIDIS Il z roku 2016 mélo 58 % romské populace pfijem pod hranici

63 Viz také: Evropsky soud pro lidska prava (kvéten 2020).

64 Doporuceni vefejného ochrance prav o inkluzivnim vzdélavani romskych a neromskych déti 2018. — Viz
také: Romea.cz (16.12.2018).

5 ECRI 2018: 5.
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chudoby® a podil 16 az 24letych Romu, ktefi nepracuji, nenavstévuji Skolu &i
odbornou pfipravu byl Sestkrat vyssi nez podil stejné vékové skupiny v bézné
populaci.®’

Pro Romy neexistuji Zzadné zvlastni programy zaméstnanosti, ale mohou vyuzivat
obecna opatfeni na podporu zaméstnanosti uréenych na pomoc znevyhodnénym
na trhu prace. Ufad prace zpracovava individudlni akéni plan s evidovanymi
uchazedi o zaméstnani. Tyto plany mohou obsahovat opatfeni, jako je napf. prace
pro obce, statni instituce nebo charitativni organizace pro ty, ktefi jsou
nezaméstnani déle nez dva roky, osoby s nizkou kvalifikaci a socialné vyloucené.
Ostatni zaméstnavatelé mohou pfi naboru téchto osob ziskat narok na ¢asové
omezené dotace mezd. ECRI v8ak obdrzela stiZznosti, Ze Romové jsou €asto
zaméstnavani v podnicich pouze po dobu trvani mzdovych dotaci, a v podstaté je
vyuzivaji jako levnou pracovni silu, aniz by jim poskytly pfilezitost dlouhodobého
zaméstnani.

Obecna opatieni podporujici zaméstnanost, ktera jsou ¢asteéné zaméfena i na
osoby s nizkou kvalifikaci, ne vzdy plné zohledniuji velmi slabé vysledky formalniho
vzdélavani mnoha Romul. Rovnéz nefesi ani rozbujelou diskriminaci romskych
uchazecl o praci.®® Oba faktory mohou vazné branit pFistupu na trh prace a
predstavovat strukturalni problémy pro romskou komunitu, které je strany
vefejnych organu nutné feSit. V této souvislosti doporucil Vybor OSN pro
odstranéni rasové diskriminace (CERD) vypracovat cilena opatfeni na podporu
pristupu RomO k formalnimu zaméstnani, se zvlastnim dlrazem na
intersekcionalni problémy. .°® ECRI durazné vybizi pfislusné organy, se timto
doporucenim Fidily.

Bydleni

88.

89.

Urady neshromazduiji udaje o pfistupu Romu k bydleni.” Rovnéz neexistuji zadné
konkrétni romské strategie nebo programy. Misto toho se vladni podpora bydleni
obecné zamérfuje na lidi v nouzi a zahrnuje dotace pro obce na vystavbu, nakup
nebo renovaci bytd. Neexistuje ani zakon o socialnim bydleni a iniciativa v této
oblasti je ponechana na mistnich ufadech. Vysledny ,patchworkovy“ pFistup je pro
Romy dale komplikovan tim, co vefejna ochrankyné a mnoho nevladnich
organizaci popisuji jako diskriminaci ze strany riznych obci vi&i osobam jimz se
pri¢ita zodpovédnost za takzvané nezZadouci socialni jevy (véetné rodin s vysokym
poCtem déti, obyvatelé, ktefi byli uznani vinnymi ze spachani prestupkd nebo
osoby zijici ze socialnich davek). Tento pfistup neni namifen vylu¢né proti
Romum, ale napfiklad také proti osobam zavislym na navykovych latkach nebo
vUci dlouhodobé nezaméstnanym. Romové jsou timto pfistupem ovSem nejvice
zasazeni. Tento problém se pro né zhorSuje také proto, Zze po dlouhou dobu Celi
potizim na trhu komer&nich najmu vzhledem k Siroce sdilenym a pretrvavajicim
predsudkim a diskriminaci..” | kdyZ si ECRI je védoma toho, Ze ne viechny obce
uplatfiuji vySe popsana opatreni, zdlraznuje, Zze pokud se tato kritéria uplatfiuiji,
neodrazeji objektivni potfeby a slabiny ve vztahu k bydleni, ale svéd¢i o
diskrimina&nim postoji k ur€itym skupinam se zvlasté negativnim dopadem na
Romy.

V této souvislosti je ECRI znepokojena také dusledky takzvanych

"bezdoplatkovych zon" (OOPs), které nékteré mistni organy v poslednich letech
zavedly na zakladé pravnich predpisu pfijatych v roce 2017, a které obcim

66 EU FRA 2016: 14.

67 EU FRA 2016: 21.

68 Evropska komise 2019b: 11.

69 UN CERD 2019: § 16.d.

70 Uziteéné informace viz napfiklad: EU FRA 2016: 33-35.
"1 Viz napfiklad zprava vefejného ochrance prav ze dne 10.
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90.

umoznuji oznacit  urCité oblasti za nezpusobilé pro urcité formy podpory
bydleni.”> Toto opatifeni opét dopada zejména na Romy, ktefi neimérné ¢asto
zavisi na davkach na bydleni. Nejvy8si spravni soud (NSS) v rozsudku z kvétna
2020 zrusil rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem z roku 2018 ve véci
vystéhovani romské rodiny z ubytovny v Usti nad Labem, ktera byla uzaviena poté,
co mésto oznamilo, ze zavadi "bezdoplatkové zény". NSS rozhodl, ze odmitnuti
krajského soudu se véci zabyvat je protipravni a Ze opatfeni oznamujici
"bezdoplatkovou zénu" mohlo poskodit pravo stéZovateld na bydleni.” Vybor OSN
pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) doporucil, aby obcim bylo
.oezdoplatkové zény“ zcela znemoznéno vyhlasovat. * ECRI ddrazné vybizi
prisludné organy , aby se timto doporu¢enim fidily, a v obecné roviné pfipomina
jejich povinnost chranit vSechny ob&any pfed diskriminaci (viz také pFedchozi
odstavec) a zajistit, aby Romové &i jiné osoby nebyli ze svych domovi
vystéhovavani bez zaruk zaru¢enych v tomto ohledu mezinarodnimi dokumenty.
Zejména by méli byt informovani o planovaném vystéhovani s dostateCnym
predstihem a méli by mit moznost odpovidajici pravni ochrany, a neméli by byt
vystéhovani bezt bez moznosti nahradniho ubytovani v dustojnych podminkach.

ECRI si je také védoma problém tykajicich se sidlis§té Chanov v Mosté. Chanov
je vylou€ena segregovana lokalita tvofena nékolika najemnimi domy, které jsou
nyni obyvany vyhradné Romy. Vladni Agentura pro socialni zaclefovani
doporucuje postupnou "evakuaci" sidlisté pfi sou€asné pécli o potfeby jeho
obyvatel, kterym by mél byt poskytnut dlouhodoby pronajem v bytech standardni
kvality v nesegregovanych lokalitach. Mistni Ufady vSak pro obyvatele zvazuji
vystavbu kontejnerovych bunék pro obyvatele, aby je mohly do nich pfesunout ze
zchatralych bytu. . Vefejna ochrankyné prav a nevladni organizace se obavaiji, ze
by se tim jesté vice prohloubilo socialni vylou€eni a mize se dale snizit zivotni
uroven obyvatel. Kontejnery totiz nejsou vhodné pro dlouhodobé bydleni, zejména
proto, Ze je obtizné je patfiCné vytopit a jsou nachylné k vihkosti. ECRI se rovnéz
obava, ze ze takové opatfeni by dale upevnilo faktickou segregaci Rom( v Mosté.
Realizace tohoto planu by byla také v ostrém kontrastu s pozitivnim Usilim, jehoz
byla ECRI svédkem v Janové (Litvinov), kde mistni organy Uzce spolupracuji s
Agenturou pro socialni zaclefiovani a mistnimi nevladnimi organizacemi pfi
poskytovani Siroké Skaly kvalitnich socialnich sluzeb (jakymi jsou napf. jsou lekce
zdravotni vychovy, matefska Skola, aktivity mladezZe a podpora vzdélavani). | kdyz
tyto aktivity nemohou zcela zménit t charakter socialniho vylou€eni Janova,
mohou zmirnit nékteré z ného vyplyvajicich problémd a zlepSit kvalitu Zivota
mistnich obyvatel. Obce maji velkou miru autonomie v tom, jak FeSit problémy,
které se tykaji Ctvrti s vétSinou Romu, ale zda se, Zze konstruktivni feSeni Ize
nalézt, pokud mistni organy vyuziji odborné znalosti vliadni agentury pro socialni
zaclenovani.

Zdravotni péce

91.

Orgény vefejné moci neshromazduiji oficialni udaje o pfistupu ke zdravotni péci
nebo jejim stavu ve vztahu k Romum. i. Ruzné nevladni organizace uvadéji, ze
pFistup k odpovidajici zdravotni péci je pro mnoho Romu problematicky. Jednim z
dlvodu je fakticka i segregace v oblasti bydleni, protoze specializovani |ékafi, ,
jako jsou zubafi nebo psychiatfi, se v socialné vylou€enych lokalitach nachazeji
pouze vzacné nebo vibec. .”® Za Géelem feseni tohoto problému zahdjila viada
projekt s nazvem "Uginna podpora zdravi osob ohrozenych chudobou a socialnim
vyloucenim”, jehoz cilem je zlepSit situaci v oblasti zdravi prostrfednictvim
konzultaci a osvétovych akci. V socialné vyloucenych lokalitach jsou zfizeny

2 ERRC 2019: 5-6.

73 Romea.cz (21.5.2020).

74 UN CERD 2019: § 16.b.

S ERRC 2019: 13-14; a IQ Roma Service 2019.
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specialni poradny, kde se pravidelné konaji "Dny zdravi". Socialné vyloucené
lokality navic navstévuji regionalni mediatofi zdravotni pée. Dopady téchto
opatfeni se v8ak zatim nejevi jako dostate¢né. ECRI vybizi ufady, aby tyto aktivity
rozSifily.

Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) vyjadfil znepokojeni nad
snizenym procentem Romd, na néz se vztahuje systém verejného zdravotniho
pojisténi.”® V obdobi 2011-2016 se v Ceské republice pokleslo procento Romd,
ktefi méli zdravotni pojisténi, z 92 % na 79 %.”” Romové také celi diskriminace,
kdyz se snazi ziskat pfistup ke zdravotni péci. Objevilo se nékolik zprav o tom, ze
prakticti lékafi odmitaji pfijmout Romy mezi své pacienty.”® ECRI dlrazné vybizi
pfislusné organy, aby vSem l|ékafim pfipomnély, Ze rasova diskriminace je
poruSenim |ékaFské etiky a je nezakonna, a aby prosadily pfislusna pravidla.

Vybor OSN pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) rovnéz vyjadfil
znepokojeni nad tim, Ze doposud nebyl zaveden zadny u¢inny mechanismus pro
obéti nucené sterilizace, k nimz dochazelo v minulosti, a ze statni organy, jak jiz
diive uvedly, stale povazuji soudni fizeni za jediny zplUsob odSkodnéni obéti,
véetné ziskani kompenzace.. CERD rovnéz zduraznil, ze tfileta promlCeci Ihita
pro naroky na nahradu skody v pfipadech nucené sterilizace romskych zen muze
branit v jejich pfistupu ke spravedinosti. " ECRI si bere na védomi, Ze parlamentni
komise pro rodinu, rovné prileZitosti a narodnostni mensiny Parlamentu CR
vyzvala Ministerstvo zdravotnictvi, aby zajistilo, Ze osoby, které byly proti své vdli
sterilizovany, kone¢né obdrzi odSkodnéni. Zda se, ze Vypada to, ze potiebny
navrh zakona se pfipravuje. ECRI to vita a dirazné vyzyva pfislusné organy vybizi,
aby se v tomto ohledu Fidily doporu¢enim Vyboru OSN CERD a zajistily, aby vSem
obétem nucené sterilizace bylo poskytnuto dSkodnéni. ECRI pozaduje, aby ji
Ceské organy pribézné informovaly o relevantnim vyvoji.

Obecny komentaF

94.

95.

96.

Jak bylo uvedeno vyse, Ceské organy neshromazduji komplexni Udaje tykajici se
o rovnosti Romu v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a zdravi.. Absence
téchto Udaju velmi ztéZuje dukladné hodnoceni UCinnosti stavajicich opatreni.
ECRI v této souvislosti konstatuje, Ze organy y v sou¢asné dobé zkoumaji to, jak
shromazdovat udaje tykajici se rovnosti ve vztahu k etnické pfislusnosti, ale
dosud nepfijaly konkrétni rozhodnuti.

Pokud jde o uskute€novani strategie zaclefiovani Romu, velky duraz je kladen na
tlohu obci, zejména v oblasti vzdélavani a bydleni. V dusledku toho ma Siroka
Skala pfistupu a postupl k zaclefiovani Romd mezi mistnimi organy vyznamny
dopad na realizaci strategie. UziteCnym nastrojem pro obce ve vztahu k tolik
potfebné celostatni harmonizaci pfistupt a opatfeni ve prospéch Rom( by mohlo
byt Cerpani ze zkuSenosti a odbornych znalosti Agentury pro socialni zaclefovani.

ECRI doporucuje, aby organy vefejné moci rozsifily a zkvalitnily sva opatfeni pro
integraci a zaclenovani Romd mimo jiné shromazdovanim komplexnich a
genderové rozliSenych udaju ve vztahu k Romim voblasti vzdélavani,
zaméstnanosti, bydleni a zdravi roz€lenénych podle pohlavi. Shromazdovani
Udaji by meélo probihat podle zasad informovaného souhlasu, sebeidentifikace,
tajnosti a a vyluéného vyuzivani na podporu rovnosti Romu. Organy by rovnéz
mély  poskytovat obcim zvySenou podporu a budovéni kapacit v oblasti
zaclefiovani Romu, mimo jiné s cilem harmonizovat standardy v celém staté, a na
zakladé zkuSenosti a odbornych znalosti Agentury pro socialni zaclefiovani.. PFi

76 UN CERD 2019: § 15.c.

7 EVROPSKA FRA 2016: 30; ERRC 2019: 7-8.

8 Evropska komise 2019b: 42; UN CERD 2019: 88 15.c a 16.c. Viz také: ERRC 2019: 13.
79 UN CERD 2019: § 19.
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realizaci tohoto doporu€eni by organy meély inspirovat obecnym politickym
doporuc¢enim ECRI €. 13.

IV. OTAZKY SPECIFICKE PRO CESKOU REPUBLIKU
A. Prozatimni doporuceni

97. ECRI ve své paté zpravé dlrazné doporucila, aby organy uskutecnily své plany na
zavedeni alespon jednoho roku povinné a bezplatné pfedskolni vychovy pro
v8echny déti pfed vstupem do zakladniho vzdélavani. V roce 2018 dospéla ECRI
k zavéru, ze toto doporuceni bylo plné realizovano (viz také § 84 vySe). Ve svych
zavérech z roku 2018 ECRI rovnéz poukazala na skute€nost, Zze druhé konkrétni
prozatimni doporuceni tykajici se zohledhovani referenci na socialni a kulturni
prostfedi pfi hodnoceni mentalniho postizeni déti, které se tykalo zejména
romskych déti, Grfady realizovaly iz pred pfijetim paté zpravy.®°

80 ECRI 2018: 5.



ZPRAVA ECRI CESKA REPUBLIKA / 31

PROZATIMNi DOPORUCENI

Dvé konkrétni doporugeni, pro ktera ECRI pozaduje od organt Ceské republiky
pfednostni implementaci, jsou nasledujici :

(8 18) ECRI piedevSim doporucuje, aby organy vefejné moci spole¢né s
prislusnymi organizacemi obc¢anské spoleCnosti, vcetné skupin LGBTI,
vypracovaly narodni strategii pro identifikaci a feSeni problémd souvisejicich s
nesnasenlivosti a diskriminaci osob LGBTI.

(8 83) ECRI pfedevsim doporucuje, aby se organy vefejné moci zajistily ukoneni
vSech forem faktické segregace, ktera postihuje romské déti ve Skolach. Organy
vefejné moci by se mély inspirovat zejména doporuéenim o inkluzivnim
vzdélavani romskych a neromskych déti zvefejnénymverejnou ochrankyni prav,
a obecnym politickym doporu¢enim ECRI €. 13 o boji proti nesnasenlivosti vici
Rom0m a jejich diskriminaci.

Proces prozatimniho hodnoceni téchto dvou doporuceni ECRI provede nejpozdéji do
dvou let po zvefejnéni této zpravy.
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SEZNAM DOPORUCENI

Umisténi doporuceni v textu zpravy je uvedeno v zavorkach.

1.

(§ 4) ECRI doporuduje, aby Eeské organy novelizovaly pfislusné pravni pfredpisy
tak, aby mandat a pravomoci vefejného ochrance prav byly pIné v souladu s GPR
2 ECRI. Mély by se zejména rozsifit oblasti Setfeni a ziskavani dikazl na
soukromy sektor; a poskytnou vefejnému obhajci pravo zahajit soudni fizeni.
ECRI rovnéz opakuje své doporuceni, aby byl novelizovan zakon o vefejném
ochranci prav tak, aby se zabranilo konfliktim mezi vefejnym ochrancem prav a
jeho zastupcem.

(§ 8) ECRI doporucuje, aby organy verejné moci poskytovaly uditelim dalSi
Skoleni v otazkach inkluzivniho vzdélavani lidskych prav a tolerance a aby
prostfednictvim uzsi spoluprace s mistnimi Skolskymi organy a administrativnimi
pracovniky zajistily realizaci téchto Skoleni systematicky v celém staté. Organy
vefejné moci by dale mély identifikovat stavajici osvédcené postupy a usilovat o
jejich opakovani, a to také vyuzitim vSeobecného politického doporuceni ECRI
€. 10 o boji proti rasismu a rasové diskriminaci ve Skolnim vzdélavani a jeho
prostfednictvim.

(8 15) ECRI dirazné doporucuje, aby v souladu s judikaturou Evropského soudu
pro lidska prava a pfislusnym rozhodnutim Evropského vyboru pro socialni prava
ECRI, byla novelizovana ustanoveni ob&anského zakoniku (2014) a zakona o
zdravotnich sluzbach (z. €. 373/2011 Sb. ) upravujici postupy pro uznani pohlavi
a zménu pohlavi, a byl odstranén poZadavek, podle néjz je osobam zadajicim o
uznani jiného pohlavi, nez ve kterém byly plvodné registrovany, nafizena
sterilizace jako pfedbézna podminka pro pravni uznani.

(8 18) ECRI doporucuje jako otazku priority, aby organy vefejné moci spole¢né
s prislusnymi organizacemi obcanské spolec¢nosti, v€etné skupin LGBTI,
vypracovaly narodni strategii pro identifikaci a feSeni problémU( souvisejicich s
nesnasenlivosti a diskriminaci osob LGBTI.

(§ 22) ECRI doporuduje, aby organy vefejné moci podporovaly a spolupracovaly
s organizacemi obanské spole¢nosti a spolupracovaly s cilem aktivné sledovat
a hlasit trestné i jiné formy rasistickych a nenavistnych projevd namifenych proti
LGBTI osobam.

(§ 32) ECRI doporucuje, aby statni organy novelizovaly trestni zakonik tak, aby
do seznamu vyjmenovanych davodu v paragrafech 355 a 356 byla vyslovné
zahrnuta sexualni orientace, genderova identita a pohlavi. .

(§ 38) ECRI doporucuje, aby organy vefejné moci zintenzivnily usili organ(
¢innych v trestnim fizeni v boji proti rasistickym projevim a nendavistnym
projevum proti LGBTI osobam, zejména tim, Ze i) obnovenim horké linky pro
trestné Ciny z nenavisti; ii) povéfenim zvlastnich policejnich dustojnik( funkci
styénych ufednikd pro pro trestné Ciny z nenavisti s cilem oslovit zranitelné
skupiny; iii) rozvojem a realizaci politiky v policejni praxi zaloZzené na diverzité s
cilem pfijmout vice policistt a ufedniki z mensinového prostiedi; a
iv) pokraCovanim v organizovani a roz8ifovani Skoleni tykajicich se trestnych
¢inU z nendvisti pro policisty, statni zastupce a dalSich ufedniky &inné v trestnim
fizeni pro oblast trestnych €ind z nenavisti.

(§ 44) ECRI doporuduje, aby organy zahajily dalSi kampané proti nenavisti pro
Sirokou verfejnost, a to také s s vyuzitim souvisejicich iniciativ, jako je
Mezinarodni desetileti lidi afrického plvodu. V tomto i by se ufady mély inspirovat
obecnym politickym doporu¢enim ECRI €. 15 o boji proti nenavistnym verbalnim
projevam.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

(§ 46) ECRI doporucuje, aby organy durazné pfipominaly vSem drzitelim
vefejnych funkci, Zze je nutné zdrzet se rasistickych projevli a nenavistnych
projevu vuci LGBTI osobam a takové projevy odsoudili.

(8 50) ECRI znovu opakuje své doporuceni, aby statni organy novelizovaly trestni
zakonik tak, aby zahrnoval sexualni orientaci agenderovou identitu, jakoz i
pohlavi, do seznamu dlvodl obsazenych v § 352.

(§ 59) ECRI doporucuje, aby ceské organy zajistily, Ze na celém uUzemi statu
budou pIné uspokojeny také potfeby jazykové vyuky cizinc(, ktefi nejsou pfijemci
mezinarodni ochrany. .

(§ 64) ECRI doporucuje, aby Ceskeé organy systematicky shromazdovaly udaje o
vysledcich vzdélavani déti migrantl, v€etné poctu déti migrantd, jez Skolu
predCasné opoustéji.

(§ 72) ECRI dlGrazné doporucuje, aby organy zajistily pfistup k pfimérenému
zdravotnimu pojisténi pro ty kategorie cizincl, ktefi legalné pobyvaji v Ceské
republice, a na které se dosud nevztahuje systém vefejné zdravotni péce. Toho
by mohlo byt dosazeno zavedenim zakonné povinnosti pro soukromé
poskytovatele zdravotniho pojisténi nabizet zakladni pojisténi za dostupnou
cenu i osobam s jiz existujicimi zdravotnimi problémy nebo zaclenénim téchto
skupin do systému vefejného zdravotniho poijisténi.

(§ 80) ECRI doporucuje, aby organy vyrazné snizily pocet romskych déti
zarazovanych do zvlastniho vzdélavani.

(§ 83) ECRI doporucuje jako otadzku priotrity, , abyorgany vefejné moci zajistily
ukonCeni vSech forem faktické segregace, kterd postihuje romské déti ve
Skolach. Organy vefejné moci by se mély inspirovat zejména doporu¢enim o
inkluzivnim vzdélavani romskych a neromskych déti, které zvefejnila vefejna
ochrankyné prav, a obecnym politickym doporu¢enim ECRI &. 13 o boji proti
nesnasenlivosti va¢i Romdm a jejich diskriminaci.

(§ 96) ECRI doporucuje, aby organy rozSifily a zkvalitnily y sva opatfeni pro
integraci a zaclefiovani Romu, mimo jiné shromazdovanim komplexnich a
genderové rozliSenych daji ve vztahu k Romumv oblasti vzdélavani,
zaméstnanosti, bydleni a zdravi. Shromazdovani udaju by mélo probihat podle
zasad informovaného souhlasu, sebeidentifikace , tajnosti a vyluéného vyuzivani
na podporu rovnosti Romu. Organy by rovnéz mély obcim poskytovat zvySenou
podporu a pfi budovani kapacit v oblasti zaclenovani Romua, mimo jiné s cilem
harmonizovat standardy v celém staté, a na zakladé zkuSenosti a odbornych
znalosti Agentury pro socialni zacleriovani. . Pfi realizaci tohoto doporuceni by
se organy mely inspirovat obecnym politickym doporu¢enim ECRI &. 13.
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