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FORORD

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI), inrattad av Europaradet, &r ett oberoende
overvakningsorgan for méanskliga rattigheter med inriktning pa fragor som rér kampen mot rasism,
diskriminering (baserad pa "ras", etniskt/nationellt ursprung, hudfarg, medborgarskap, religion, sprak,
sexuell laggning eller konsidentitet), framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans. Det bestar av
oberoende och opartiska medlemmar utsedda pa grundval av deras moraliska anseende och erkénda
kunnighet i att hantera rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans.

Inom ramarna for dess foreskrivna aktiviteter genomfér ECRI landgranskningar dér man analyserar
situationen i var och en av Europaradets medlemsstater rérande rasism och intolerans samt tar fram rad
och forslag for att hantera identifierade brister.

Vid ECRI:s landgranskningar hanteras alla medlemsstater pa lika villkor. Arbetet utfors i cykler om 5 ar.
Forsta omgangens rapporter slutfordes i slutet av 1998, de i den andra omgangen vid slutet av 2002, de i
den tredje omgangen vid slutet av 2007, de i den fjarde omgangen i bdrjan av 2014 och de i den femte
omgangen vid slutet av 2019. Arbetet med den sjatte omgangens rapporter pabdrjades vid slutet av 2018.

Arbetsmetoderna for att ta fram rapporterna inbegriper studier av dokument, ett besok till det berérda landet
och darefter en konfidentiell dialog med landets myndigheter.

ECRI:s rapporter bygger inte pa enkéter eller vittnesmal. De &r analyser grundade pa information som
samlats in fran en mangd olika kéllor. Studierna av dokument bygger pa ett stort antal nationella och
internationella skriftliga kéllor. Besdken pa plats ger mojlighet att mota direkt berdrda parter (bade
myndigheter och andra) i syfte att samla in detaljerade uppgifter. Vid den konfidentiella dialogen med landets
myndigheter kan dessa, om de finner det nddvéndigt, ge kommentarer om rapportutkastet i syfte att
korrigera eventuella faktafel som rapporten kan innehalla. D4 dialogen slutforts kan landets myndigheter om
de sa dnskar begéra att deras synpunkter bifogas den slutliga ECRI-rapporten.

| den sjatte omgangen landrapporter ligger fokus pa tre &mnen som berér alla medlemsstater: (1) Faktisk
jamlikhet och tillgang till rattigheter, (2) Hatretorik och hatmotiverat vald, samt (3) Integrering och inkludering,
samt ett antal amnen som &r specifika for respektive medlemsstat.

For den sjatte omgangen kravs anyo prioriterat forverkligande av tva utpekade rekommendationer bland de
rekommendationer som ges i rapporten. En process med interimistisk uppfdlining av dessa tva
rekommendationer utfors av ECRI senast tva ar efter att denna rapport publicerats.

Fdljande rapport har sammanstallts av ECRI under eget ansvar. Savida inget annat anges behandlar
rapporten situationen fram till 21 november 2024. | regel behandlas inte utvecklingen efter detta i
den foljande analysen. Sadan senare utveckling beaktas inte heller i slutsatser och forslag.



OVERSIKT

Sedan ECRIl:s femte rapport om Sverige
antogs den 5 december 2017 har framsteg
gjorts och god praxis har tagits fram inom ett
flertal omraden.

Forum for levande historia, ett rikstackande
centrum for att framja demokrati, tolerans och
manskliga rattigheter, anvander sig av [ardomar
fran Forintelsen och brott mot manskligheten som
begatts under historien som utgangspunkt. Ar
2020 presenterade centret et digitalt
utbildningsverktyg for larare med namnet "Svara
fragor i klassrummet", som innefattar en digital
sjalvstudiekurs och en handbok for larare.

Sveriges museum om Forintelsen 6ppnades i juli
2022 och tillagg till brottsbalken som
kriminaliserade ~ Fdrintelsefornekelse,  samt
relaterade andringar i Tryckfrihetsforordningen,
antogs i maj 2024. Andrad lagstiftning antogs i
april 2024 som gor erkannande av juridiskt kon
(LGR) lattare att uppna, da de krankande krav
som tidigare funnits tagits bort. Vid samma tid
sénktes minimialdern for LGR fran 18 till 16 ar
(med vardnadshavares fillstand), medan
kénsbekraftande kirurgi tillats fran 18 ars alder
grundat pa en &verenskommelse mellan en
lakare och personen som vill genomga ingreppet.

Ar 2022 utfardade Rikséaklagaren nya riktlinjer
som inskarper behovet av noggranna utredningar
samt prioritering av brott som potentiellt
motiverats av hat.

Sedan juli 2022 finns ny lagstiftning som syftar ill
att andelen barn med invandrarbakgrund som gar
i forskola ska oka, i synnerhet de med behov av
forbattrade kunskaper i det svenska spraket.
Kommunerna ar darmed skyldiga att kontakta
vardnadshavare med barn som inte gar i forskola
och informera dem om vilka férdelar forskolan
innebar. Detta har redan lett till dkat deltagande,
vilket i sin tur forvantas underlatta barnens
deltagande i grundskolans vanliga utbildning.

Sedan 2022 ges offentliga bidrag till arbetsgivare
som anstaller personer som &r missgynnande pa
arbetsmarknaden, déribland nyanlénda
invandrare. Dessa kan erhalla etableringsjobb,
nagot som aven godtagits av arbetsmarknadens
huvudsakliga aktorer.

ECRI gldds at dessa positiva utvecklingar i
Sverige. Men trots gjorda framsteg finns det
aven fragor som ger upphov till oro.

Det finns brister i manga larares férmaga att
undervisa om rasism och intolerans, inbegripet
om hbtgi-fragor, i en tid da pagaende
konfrontationer och konflikter inom och utanfér
Europa (inbegripet den pagaende konflikten i
Mellandstern) och yttringar av rasism och
intolerans i samhallet avspeglas i klassrummen.

Diskrimineringslagen inbegriper fortfarande inte
uttryckligen konskarakteristika som grund for
skydd, och pa samma séatt inbegriper inte
strafflagstiftningen uttryckligen
kénskarakteristika som motiv for hatretorik eller
hatbrott.

Tillganglig statistik visar att morkhyade personer
och personer med afrikansk bakgrund, manga
ganger unga, ofta blir offer for hatbrott, trots en
betydande underrapportering pa grund av
bristande fortroende for rattssystemet fran
offrens sida. Brotten mot dessa grupper tenderar
att inbegripa en hog forekomst av fysiskt vald.

Olika réattsliga och andra atgarder som antingen
redan vidtagits eller som planeras att inforas
inom ramarna for Tidéavtalet (vilket &r en formell
politisk dverenskommelse mellan
regeringskoalitionen och hdgerpartiet
Sverigedemokraterna),  exempelvis  skérpta
villkor fér familjeaterforening, en rorelse bort fran
politken att ge invandrare permanenta
uppehalistillstand samt deportering av utidndska
medborgare vars beteende inte anses [ampligt,
kommer sannolikt att Oka kanslan av
marginalisering och uteslutning bland invandrare,
och darmed forsvara integration.

Inforandet av "sékerhetszoner" medfor stora
risker for rasprofilering vid tillampandet av den
nya lagstiftningens regler om att personer far
stoppas och visiteras. An mer oroande &r att detta
ska galla aven for barn.

Det finns strukturella hinder f6r diskriminerade
personer att soka rattvisa i domstol, i form av
hdga kostnader och relativt lag chans for karande
att vinna, samt laga ersattningsgrader da
karanden vinner i ett mal. Detta innebar aven att
fordvare inte avskracks.



| denna rapport anmodar ECRI myndigheterna
att agera inom flera omraden och ger ett flertal
rekommendationer, bland annat
nedanstaende.

Myndigheterna bér som en prioriterad fraga ge
fornyad kraft at utbildning som ett verktyg for att
battre samexistera i interkulturella samhallen och
att forstd samhallsfragor kopplade till saker som
stereotypa fobier rérande raser och hbtqi-
personer, samt férdomar angaende religioner
och trosférestaliningar. Detta gérs genom att dka
medvetenheten hos larare om de befintliga
verktyg som tagits fram i detta syfte samt genom
att tillhandahalla obligatorisk utbildning at larare
om hur sadana verktyg kan anvéandas for att
framja tolerans och Omsesidig respekt i
klassrummet.”

Myndigheterna bdr uppmana offentliga personer
som till exempel politiker att direkt, bestdmt och
offentligt ta stalining mot rasistisk och hbtgi-fobisk
hatretorik och reagera pa sadana uttryck med
kraftfulla uttalanden mot hatretorik och med
positiva resonemang, samt att framja forstaelse
mellan olika samhallsgrupper bland annat genom
att visa solidaritet med de som utsatts for
hatretorik.

Myndigheterna bér sékerstalla att avidentifierade
och uppdelade data om hatbrott systematiskt och
konsekvent samlas in och analyseras under hela
processen, fran det att ett brott rapporteras och
dokumenteras fram till atal, dom och stdd efter
fallande dom eller alternativ pafoljd.

* Rekommendationerna i detta stycke kommer att granskas
i en interimistisk uppfoljningsprocess av ECRI senast tva ar
efter att denna rapport publicerats.

Myndigheterna bor aterkommande samla in och
analysera relevanta data om tilldmpningen av
strategin for romsk inkludering 2012-2032, i syfte
att gora eventuella nodvandiga justeringar.
Denna uppgift bor utforas i samrad med
civilsamhallesaktorer som stoder romerna, i
synnerhet inom omradena utbildning, boende,
anstalining och halsa. Insamlingen av data bor
géras med hansyn tagen fill principerna om
sekretess, frivillig sjalvidentifiering och informerat
samtycke. Data ska dven inkludera sadana som
ror situationen for romer med utldndskt
medborgarskap.

Myndigheterna bor prioritera att granska polisens
riktlinjer om samspelet med allmanheten och
skapa béttre regler for atgarderna for att "stoppa
och visitera’, med sarskild vikt lagd vid
behandlingen av barn och unga. | detta arbete
boér myndigheterna infora ett val fungerande
system for att dokumentera tillfallen da polisen
utfor identitetskontroll/stopp och genomsdkning,
for att mojliggéra forbattrad tillsyn  och
uppréatthalla allmanhetens fortroende bland
boende i sé kallade "sékerhetszoner"."

Myndigheterna  bor  granska tillampliga
bestdammelser om diskriminering inom civil- och
forvaltningsratt i syfte att inféra mer
verkningsfulla, proportionerliga och
avskrackande atgérder, samt begrunda metoder
for att erbjuda juridisk hjalp till kéranden i sadana
fall, samt sékerstélla 1&amplig ersattning till offer
for saval materiell skada som sjalsligt lidande.



IAKTTAGELSER OCH REKOMMENDATIONER
I.  FAKTISK JAMLIKHET OCH TILLGANG TILL RATTIGHETER

A. Jamlikhetsorgan

1. Sveriges jamlikhetsorgan &r Diskrimineringsombudsmannen (hadanefter DO),’
vars uppdrag framst styrs av 2008 ars lag om Diskrimineringsombudsmannen. 2
Emellertid &r diskrimineringslagen?® fran 2008 ocksé tillamplig, liksom vissa lagar*
rérande familjeratt. Brott mot dessa kan ombudsmannen ta upp i domstol pa
offrens vagnar. D& inga markanta forandringar skett galler alltjamt ECRI:s tidigare
iakttagelser och rekommendationer angaende lagstiftningen om och uppdraget for
Diskrimineringsombudsmannen, i synnerhet rekommendationen® om att sadana
befogenheter och expertis bor tillféras institutionen
Diskrimineringsombudsmannen sa att denna kan utreda diskriminering fran alla
offentliga myndigheters sida, inbegripet de brottsbekdmpande myndigheterna.®
Regeringen tillsatte 2018 en utredning for att studera maojliga andringar i lagen.
Utredningens resultat publicerades 2021.” Detta har emellertid &nnu inte lett till
faktiska andringar, aven om ECRI fick veta att sddana ar i vardande. ECRI réaknar
med att de rekommenderade lagandringarna kommer att utféras utan vidare
dréjsmal.

2. Vad det galler sjalvstandigheten kan regeringen inte ingripa direkt i ett specifikt
beslut av Diskrimineringsombudsmannen. Emellertid kan regeringen ge
instruktioner om verksamhetens uppdrag genom regleringsbrev. Dessutom kan
institutionens sjalvstandighet anses vara aventyrad av det faktum att regeringen
kan avsatta dess chef om "det finns grunder fér avskedande", vilket ECRI forstar
ska tolkas som grov forsummelse av arbetsuppgifterna.®
Diskrimineringsombudsmannens chef kan ocksa forflyttas till  annan
"myndighetspost" om sa kravs av "organisatoriska skal" eller "for myndighetens
basta".? Vidare informerades ECRIl:s delegation av talespersoner inom
civilsamhallet vid besoket i Sverige i april 2024 om att personer som ansett sig vara
offer for diskriminering avstatt fran att fora fram sina fall till DO eftersom de inte
betraktar myndigheten som en oberoende institution, d& den &ar en statlig
myndighet. ECRI uppmanar myndigheterna att se Over
Diskrimineringsombudsmannens stalining, samt att ytterligare anpassa den efter
ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 2 om jamlikhetsorgan for att bekampa
rasism och intolerans pa nationell niva, i syfte att bygga fértroende for institutionen
hos allmanheten samt att sakerstalla institutionens sjalvstandighet.

3. Under sitt besdk fick ECRI:s delegation uppgifter om att det totala antalet
anmalningar 6kar och att manga roér etnicitet. Talespersoner inom civilsamhallet

1 Se engelska | DO
2 Se: Lag om Diskrimineringsombudsmannen | DO
3 Se Diskrimineringslagen, 2008:567 | DO

4 Forordning med instruktion for Diskrimineringsombudsmannen 2008 med anvisningar for Jamstalldhetsombudsmannen,
Foraldraledighetslagen 1995, lagen om erséttning och ledighet for narstdende ar 1988 och lagen om ledighet vid trangande
familjeskal.

5 https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-respe/1680a0a08b

6 Som det ar nu férekommer exempelvis klagomal rérande rasism och diskriminering inom brottsbekdmpning och grénskontroll, dar
DO inte kan inbegripa verkningsfullt eftersom diskrimineringslagen inte tacker situationer som rér myndighetsutévande i forhallande
till individer, beslut, atgérder eller att myndighetspersoner underlater att agera.

7 Se https://www.regeringen.se/contentassets/f1154e89971b495585c05e3173b78568/ett-utokat-skydd-mot-diskriminering-sou-
202194/ (pa svenska med sammanfattning pa engelska).

8 Sadana fall granskas av en sarskild myndighet, Statens ansvarsnamnd.
9 Enligt uppgift intraffade den forandringen 2012.


https://www.do.se/choose-language/english
https://www.do.se/choose-language/english/act-concerning-the-equality-ombudsman
https://www.do.se/choose-language/english/discrimination-act-2008567
https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-respe/1680a0a08b
https://www.regeringen.se/contentassets/f1154e89971b495585c05e3173b78568/ett-utokat-skydd-mot-diskriminering-sou-202194/
https://www.regeringen.se/contentassets/f1154e89971b495585c05e3173b78568/ett-utokat-skydd-mot-diskriminering-sou-202194/

som ECRI:s delegation métte sag positivt pa vad de betraktade som en 6kad vilja
hos DO under de senaste aren att driva fall i domstol."

B. Inkluderande utbildning

4. Enligt 2010 ars skollag’’ ska alla som arbetar med utbildning verka fér manskliga
rattigheter och aktivt motverka alla former av kréankande behandling. Larare far
grundlaggande utbildning i att beratta om och ingjuta karnvarden da de undervisar,
inbegripet manskliga rattigheter. Amnet maénskliga rattigheter namns ockséa
uttryckligen i den nationella laroplanen. Emellertid finns det enligt flera personer
som ECRIl:s delegation modtte under sitt besdk ingen vagledning om hur
undervisningen om manskliga rattigheter ska ga till. ECRI uppmanar
myndigheterna att erbjuda larare obligatorisk fortbildning i fragor rérande
manskliga rattigheter, inklusive férbudet mot diskriminering, som bland annat ska
inbegripa gallande europeiska och internationella normer.

5.  Skollagen och diskrimineringslagen’? alagger skolor och kommuner att motverka
mobbning. Skollagen’ faststéller att férskolor och skolor ska skapa planer mot
mobbning varje é&r. Skolorna ar skyldiga att informera den lokala
utbildningsmyndigheten om fall av mobbning, savida dessa inte kan stoppas
omedelbart. Skolorna ar sjalva inte skyldiga att dokumentera mobbning, men om
ett barn utsatts for mobbning méaste den berérda skolan agera och utreda saken.

6.  Vissa kommuner, exempelvis Malmé och Nacka, har tagit fram handlingsplaner
mot mobbning i skolan. | vissa fall har enskilda skolor ocksa skapat sadana
planer.” Vidare har frivilligorganisationen Friends’ utfért forskningsprojekt om att
motverka skolmobbning.”

7. Foretradare for civilsamhallet som ECRI:s delegation métte under besoOket
berattade att undersokningar bland elever visar att den vanligaste orsaken till
mobbning bland unga personer (i och utanfor skolan) ar etnicitet, samtidigt som
sexuell laggning och kdnsidentitet ocksa ar vanliga orsaker. | en studie fran 2022
fastslog Barnombudsmannen att manga hbtgi-elever fortfarande uppfattar skolan
som en osaker plats med stor risk att utsattas fér hat, hot, mobbning eller vald.””
Och enligt studier utforda av den statliga Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF)’® kénner sig bara 58 % av de tillfrdgade hbtqi-
eleverna alltid trygga i skolan.™

8. ECRI anser att en verkningsfull politik for att forebygga, évervaka och bemoéta
skolmobbning kraver att fall av mobbning, samt skélet till denna, dokumenteras
noggrant och att insamlade data gors tillgangliga for centrala skolmyndigheter som
grund for att ta fram nationella policyer mot skolmobbning.

10 Mer information om detta finns pa sidan 10 i landrapporten om Sverige 2023 fran Det europeiska nétverket av rattsexperter pa
jamstalldhet och icke-diskriminering, som nas via https:/op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=1d8d032a-
61a6-11ee-9220-01aa75ed7 1a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=

11 Lag (2010: 800), pa svenska, nas via Skollag (2010:800) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
12 Se kapitel 2, § 7 och kapitel 3 i lagen (pa svenska).

13 Nas via hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-
800/#K6, se kapitel 6, § 8 0

14 Till exempel Boo Gards skola https:/www.nacka.se/4a3c4e/globalassets/valfard-skola/boo-gards-skola/dokument/plan-mot-
diskriminering-och-krankande-behandling-2023-2024.docx.pdf, i Nacka kommun, eller Glasbruksskolan i Malmo: Plan mot
diskriminering och krénkande behandling - Malmé stad (malmo.se).

15 Se United Against Bullying! | Friends
16 Se Forsknings- och utvecklingsprojekt for barnens bésta | Friends (pa svenska).

17 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/for-en-mer-trygg-och-inkluderande-skola-for-unga-
transpersoner-och-icke-binara.pdf

18 Se Welcome to MUCF | MUCF
19 Se sidan 21, som nas via https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/09/Utbildning webb.pdf (pa svenska)
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https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=1d8d032a-61a6-11ee-9220-01aa75ed71a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=1d8d032a-61a6-11ee-9220-01aa75ed71a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K6
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800/#K6
https://www.nacka.se/4a3c4e/globalassets/valfard-skola/boo-gards-skola/dokument/plan-mot-diskriminering-och-krankande-behandling-2023-2024.docx.pdf
https://www.nacka.se/4a3c4e/globalassets/valfard-skola/boo-gards-skola/dokument/plan-mot-diskriminering-och-krankande-behandling-2023-2024.docx.pdf
https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Grundskola/Grundskolor/Glasbruksskolan/Om-Glasbruksskolan/Plan-mot-diskriminering-och-krankande-behandling.html
https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Grundskola/Grundskolor/Glasbruksskolan/Om-Glasbruksskolan/Plan-mot-diskriminering-och-krankande-behandling.html
https://friends.se/en/
https://friends.se/projekt/
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/for-en-mer-trygg-och-inkluderande-skola-for-unga-transpersoner-och-icke-binara.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/for-en-mer-trygg-och-inkluderande-skola-for-unga-transpersoner-och-icke-binara.pdf
https://www.mucf.se/en
https://www.mucf.se/sites/default/files/2023/09/Utbildning_webb.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

ECRI rekommenderar att myndigheterna skapar verkningsfulla policyer och
mekanismer for att férebygga, évervaka och bemdéta mobbning, bland annat online
och i skolan, samt ett system for att dvervaka och hantera fall av rasism och hbtqi-
fientlighet i skolan.

ECRI noterar med gillande det imponerande arbete mot intolerans som utforts i
vissa skolor, bland annat i "socioekonomiskt utsatta omraden". For att 6ka den
religidsa toleransen pa Apelgardskolan i Malmé, som ECRI-delegationen besokte
i april 2024, dar det talas 36 sprak och finns elever fran omkring 50 lander, besdker
eleverna i femte klass varje ar en synagoga, en moské och en kristen kyrka. Detta
betraktar ECRI som en god praxis.

I Malmo deltar 31 skolor i samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och aktérer
som arrangerar fritidsaktiviteter for barn och unga. Denna samverkan? syftar till
att férbygga negativa sociala spanningar som paverkar elever bade i och utanfor
skolan. ECRI betraktar denna samverkan som en god praxis.

Dessutom har Forum for levande historia fatt i uppdrag av regeringen att vara ett
rikstackande center for att framja demokrati, tolerans och manskliga rattigheter,
med lardomar fran Forintelsen och brott mot manskligheten som begatts historiskt
som sin utgangspunkt.?’ Forumet arrangerar omfattande utbildningsprogram om
olika former av rasism under historiens gang och i nutid. Det erbjuder utbildning
och 6vning for skolpersonal och andra anstéllda inom den offentliga sektorn, med
inriktning pa att tillhandahalla bra offentliga tjanster at allmanheten genom arbetet
mot rasism.?? Forumet haller dven i kunskapshéjande initiativ mot antisemitism och
har i uppgift att kartldgga kunskap om antiziganism inom den obligatoriska skolan
och gymnasieskolorna, samt att foresla atgarder for att motverka denna. Ar 2020
lanserade Forum for levande historia ett digitalt utbildningsverktyg fér larare med
namnet "Svara fragor i klassrummet".2 | detta ingar en digital sjalvstudiekurs och
en handbok for larare. Syftet med utbildningsverktyget ar att starka lararnas
kunskap om och férmaga att hantera anti-demokratiska uttryck,
forintelsefdrnekelse, konspirationsteorier, "alternativa fakta" och extremistiska
pastaenden.

ECRI har aven observerat de positiva projekt som drivs av MUCF, vilket
tilhandahaller material till skolor och onlinekurser for larare. Exempelvis Oppna
Skolan! Det &r ett program fran 2019 for arskurs 7-9 och gymnasieskolan som?*
tar upp jamlikhet och inkluderande fér hbtgi-personer. Daremot ar det fa universitet
som erbjuder sin personal utbildning om hbtgi-fragor. En undersdkning visar att
universiteten inte ser hantering av eventuell diskriminering av anstallda hbtqi-
personer som en prioriterad fraga.?

ECRI vill understryka att i dessa tider med konfrontationer och konflikter inom och
utanfér Europa (inbegripet den pagaende konflikten i Mellandstern) och uttryck for
rasism och intolerans i samhallet, avspeglas dessa spanningar oundvikligen i
klassrum dar det finns elever med olika nationell, etnisk och religiés bakgrund,
samt hbtgi-personer. Enligt en undersékning som utférts av Skolinspektionen
tycker larare att det ar svart att undervisa om rasism och intolerans, och aven om
bland annat hbtqgi-fragor. Elever har berattat att larare ibland undviker att ta upp
kontroversiella fragor till diskussion for att undvika meningsskiljaktigheter mellan

20 Mer information nas via Férebyggarsektionen och SSPF - Malmg stad (malmo.se) (pa svenska).

21 Se Learn and teach - Forum for levande historia

22 Se Measures against racism, similar forms of hostility and hate crime - Government.se

23 Nas via Svara fragor i klassrummet - Forum for levande historia

24 Pa engelska "Open School". Inom detta projekt far larare dven stdd i att 1ara ut om hbtqi-fragor. Se National LGBTI Action Plan,
sidan 17, som nas via https:/www.government.se/contentassets/a613979cb5e94ba2a236147a2bc979c1/action-plan-for-equal-
rights-and-opportunities-for-lgbtig-people.pdf.

25 Se Few universities offer staff training on LGBTQ issues - Universitetslararen (universitetslararen.se)
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https://www.government.se/government-policy/democracy-and-human-rights/measures-against-racism-similar-forms-of-hostility-and-hate-crime/
https://www.levandehistoria.se/for-skola/kompetensutveckling-for-dig-som-arbetar-med-utbildning/sjalvstudiekurs-for-larare-svara-fragor-i-klassrummet
https://www.government.se/contentassets/a613979cb5e94ba2a236147a2bc979c1/action-plan-for-equal-rights-and-opportunities-for-lgbtiq-people.pdf
https://www.government.se/contentassets/a613979cb5e94ba2a236147a2bc979c1/action-plan-for-equal-rights-and-opportunities-for-lgbtiq-people.pdf
https://universitetslararen.se/2023/10/24/few-universities-offer-staff-training-on-lgbtq-issues/

15.

16.

17.

18.

elever. Skolors och larares férmaga att hantera kontroversiella fragor i
klassrummen varierar forstas i hdg grad, men Skolinspektionens slutsats var att
21 av 30 utvarderade skolor behdvde forbattra hanteringen av sadana fragor.

ECRI rekommenderar som en prioriterad fraga att svenska myndigheter ger
fornyad kraft &t utbildningens roll som ett verktyg for att battre samexistera i
interkulturella samhallen och férstd samhallsfragor kopplade till saker som
stereotypa fobier rorande raser och hbtqi-personer samt férdomar angaende
religioner och trosférestallningar, genom att 6ka medvetenheten bland larare om
befintliga verktyg som tagits fram i detta syfte och genom att tillhandahalla
obligatorisk utbildning fér larare om hur sadana verktyg kan anvandas for att framja
tolerans och dmsesidig respekt i klassrummet.

Det framkom under ECRI:s besdk i Sverige att det fanns oklarheter kring
stangningen av flera privatskolor med muslimsk anknytning. Dessa skolor ska
enligt uppgift ha stangts pa grund av att representanter for skolorna pastatts ha
kopplingar till valdsbejakande islamister, efter varningar fran SAPO, och brister
som uppdagats av Skolinspektionen. Talespersoner inom civilsamhallet som
ECRI:s delegation mdtte under sitt besdk beklagade bristen pa tydlighet och
transparens i den beslutsfattandeprocess som ledde till stdngningarna. Och de
ansag att atgarden bidragit till "en atmosfar av misstanksamhet" mot den
muslimska befolkningsgruppen som helhet. ECRI uppmanar myndigheterna att
sakerstalla att alla beslut om att stdnga privatskolor med muslimsk (eller annan
religids) anknytning utférs efter en tydlig och transparent process och att
kommunikationen om alla sadana beslut hanteras pa ett satt sa att de inte bidrar
till ett klimat av misstdnksamhet mot muslimer (eller andra religiésa grupper).

C. Papperslosa personer

Svenska myndigheter upplyste ECRI om att de inte har nagra palitliga data om
antalet papperslésa personer (irregularly present migrants) i Sverige.?®

| slutet av november 2024 presenterades resultaten fran en statlig utredning?”
angéaende foreslagen lagstiftning i linje med det sa kallade Tiddavtalet?® gallande
att gora det till en plikt for offentliganstallda att informera migrationsmyndigheter
om alla papperslosa personer de méter.?’ Planerna for en sadan lagstiftning har
stétt pa motstand fran flera hall, bland annat fran Svenska kyrkan och
Akademikerforbundet SSR - Sveriges storsta fackférening inom det
samhallsvetenskapliga omradet.® Undersokningen ger stod at planen att infora
rapporteringsplikt for anstallda inom sex olika verksamheter i den offentliga
sektorn,’ men foéreslog att sjukvarden, skolorna och i synnerhet socialtjansten
undantas fran informationsplikten. Regeringen har uttryckt sin avsikt att vidta
atgarder enligt denna rekommendation. ECRI uppmanar da myndigheterna att
sakerstalla, bade juridiskt och i praktiken, att migrationsévervakning och

26 | december 2022 angav regeringen anda siffran 100 000. Se https:/www.expressen.se/nyheter/de-som-inte-har-ratt-att--vistas-
i-sverige-ska-ut/ (pa svenska)
27 Se Tillaggsdirektiv till Utredningen om stérkt atervandandeverksamhet (Ju 2022:12) - Regeringen.se (pa svenska).

28 Efter de allménna valen i Sverige i september 2022 bildades en minoritetsregering ledd av Moderaterna. For att sakerstélla
nddvandigt stdd i Riksdagen sléts ett formellt policyavtal mellan regeringskoalitionen och hdgerpartiet Sverigedemokraterna (vilket
vissa betraktare anser hdra till yttersta hdgern i det svenska politiska spektret). Detta avtal, Tiddavtalet, las fram av dess parter i
oktober 2022, se The Government's political priorities - Government.se. Mycket av innehallet i avtalet berdr invandringspolitiken och
har gett upphov till manga fragestaliningar. Frivilligorganisationen "Civil Rights Defenders" la fram en analys av avtalet strax efter
att det hade offentliggjorts, och i december 2023 publicerades en analys av dess tillimpning sé langt. Avtalet ligger till grund for att
starta utredningar inom olika omraden, som ska lagga grunderna for kommande lagforslag.

29 Sidan 33 i Tidoavtalet (pa svenska).

30 Se Svenska kyrkan m.fl.: "En plikt att ange papperslésa barn strider mot barnkonventionen" - Svenska kyrkan (pa svenska),
Stoppa angiverilagen! (akademssr.se) och The Union for Professionals — the voice for academics (akademssr.se).

31 Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.
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https://www.government.se/articles/2022/11/the-governments-political-priorities/
https://crd.org/wp-content/uploads/2022/12/Analysis-of-the-Tido-Agreement_Civil-Rights-Defenders_221024.pdf
https://crd.org/wp-content/uploads/2023/12/Tidogranskning_final_ENG.pdf
https://crd.org/wp-content/uploads/2023/12/Tidogranskning_final_ENG.pdf
https://via.tt.se/data/attachments/00551/04f31218-dccc-4e58-a129-09952cae07e7.pdf
https://www.svenskakyrkan.se/nyheter/svenska-kyrkan-mfl-en-plikt-att-ange-papperslosa-barn-strider-mot-barnkonventionen
https://akademssr.se/om-oss/vad-tycker-akademikerforbundet-ssr/fokusomrade-ett-oppet-och-demokratiskt-sverige/stoppa
https://akademssr.se/english

19.

20.
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22.

23.

24.

verkstallighet inte paverkar tillhandahallande av grundlaggande tjanster eller
garanti om rattigheter at papperslésa personer i myndighetsomradet.3?

Enligt Sveriges nuvarande lagstiftning® har papperslésa barn samma ratt till
utbildning som bofasta invanare. Kommuner kan begara aterbetalning fran staten
for kostnader som uppstar vid tillhandahallande av utbildning till sddana barn som
deltar i undervisning fran férskola till gymnasieniva.*

Vad det galler tillgangen till sjukvard har pappersldsa personer sedan 2013%
samma ratt till sjukvard som asyls6kande, vilket innebar att de kan fa vard som
"inte kan vanta/skjutas upp". Denna definition har lett till olika tolkningar av olika
tjansteleverantdrer inom sjukvardssektorn, &ven om manga tolkade den brett som
ett medicinskt tillstand vilket kan férvarras om behandling inte ges.

Inom omradet arbete finns ett Fackligt Center Fér Pappersldsa® som ger réad till
papperslésa personer. Manga av de som soker hjalp hos centret ar radda for att
kontakta Arbetsmiljoverket®” och tar darfor hellre kontakt med centret rérande
arbetsfragor, ofta obetalda I6ner, ett problem som manga ganger kan I6sas genom
att centret kontaktar arbetsgivaren. Centret, vars aktiviteter ECRI betraktar som
god praxis, kan ocksa ge hjalp at papperslésa personer vid anstallningstvister,
genom att ta deras arenden till Arbetsdomstolen.

D. Jamlikhet for hbtqi-personer®

Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder uttryckligen diskriminering baserad pa
kon, konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnicitet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller alder. Den omfattar
inte uttryckligen konskarakteristika.*

ECRI rekommenderar att regeringen forbereder och lagger fram andringar i
diskrimineringslagen till Riksdagen i syfte att uttryckligen inbegripa
kdnskarakteristika i de forbjudna grunderna for diskriminering, i enlighet med
rekommendation 7 i ECRl:is allmadnna policyrekommendation nr 17 om att
forebygga och bekdmpa intolerans och diskriminering mot hbtqgi-personer.

Diskriminering av hbtqi-personer ar jamférelsevis ovanligt i Sverige. Icke desto
mindre férekommer det. Pa ILGA-Europes regnbagskarta och index ar Sverige pa
11:e plats, med totalpoangen 64,38 %.# En undersdkning utférd av EU:s byra for
grundlaggande rattigheter (FRA) om jamlikhet fér hbtqi-personer, som
publicerades 2020, visade att 5 % av de svarande i Sverige hade utsatts for
diskriminering da de sokt arbete (genomsnitt inom EU-28: 10 %) och 14 % pa
arbetet (genomsnitt inom EU-28: 21 %).*’

32 Se ECRI:s generella policyrekommendation nr 16 - Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) (coe.int)

33 Se i synnerhet § 2 om reglerna for statligt utbildningsstdd till invandrarbarn som vistas tidvis i landet: Férordning (2013:361) om
statsbidrag for utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand | Sveriges riksdag (riksdagen.se) (pa svenska).

34 Se Skolplikt och ratt till utbildning - Skolverket.(pa svenska).

35 Se tillamplig lagstiftning 2013 Lag (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlénningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand | Sveriges riksdag (riksdagen.se) (pa svenska).

36 Se Fackligt center for papperslosa (fcfp.se)

37 About us - Arbetsmiljéverket (av.se)

38 Terminologihjalp finns i ECRI:s ordlista.

39 Regeringens standpunkt som den forklaras i Handlingsplan for hbtgi-personers lika rattigheter och méjligheter 2020-23 ar att
ocksa konskarakteristika omfattas av lagen, da en sadan avsikt angavs i beredningen for lagen. Se
https://www.regeringen.se/contentassets/93e20976982b4d798400b20ac57a966f/handlingsplan-hbtqi-221031.pdf

40 Mer information nas via Sweden - Rainbow Map (ilga-europe.org)

41 Se https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.16
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2013361-om-statsbidrag-for_sfs-2013-361/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2013361-om-statsbidrag-for_sfs-2013-361/
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https://www.fcfp.se/
https://www.av.se/en/about-us/
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ecri-glossary
https://www.regeringen.se/contentassets/93e20976982b4d798400b20ac57a966f/handlingsplan-hbtqi-221031.pdf
https://rainbowmap.ilga-europe.org/countries/sweden/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Sverige hade en handlingsplan for hbtgi-personers lika rattigheter och méjligheter
2020-23.%? Arbetet med en ny handlingsplan pabdrjades i februari 2024.#° Under
besodket i april 2024 informerades ECRI:s delegation om att den forvantades
laggas fram vid slutet av aret. Staten har ett samordnat arbetssatt for hbtgi-fragor,
dar 12 statliga myndigheter samverkar. Folkhalsomyndigheten* har en
samordnande roll fér dem.

Ar 2022 tradde ny lagstiftning i kraft som innebar automatisk
foraldraskapspresumtion for alla par som ar gifta och far ett barn i Sverige, oavsett
kon, tillsammans med lagbestdmmelser som avskaffade skillnaden mellan par av
samma kon och par av olika kdn vad det galler erkannande av féraldraskap for ett
barn som fotts och registrerats utomlands. Detta ar en positiv utveckling.

Erkdnnande av juridiskt kon (LGR - legal gender recognition) har varit méjligt for
transpersoner sedan 1972. Emellertid innehéll denna lagstiftning krédnkande krav,
exempelvis sterilisering.*® | april 2024 antog Riksdagen ny lagstiftning i fragan, i
form av tva lagar som férvantas trada i kraft den 1 juli 2025. En av lagarna galler
den administrativa processen for byte av juridiskt kdn i officiella uppgifter och den
andra galler kirurgiska ingrepp for konsbyte. | den nya lagstiftningen sanks den
lagsta aldern for erkdnnande av juridiskt kdn fran 18 till 16 (med vardnadshavares
samtycke). Diagnostiserad konsdysfori kravs inte heller langre, utan ett enkelt
lakarintyg och tillstand fran Socialstyrelsen racker. Kdénsbekraftande kirurgi tillats
fran 18 ars alder utifrdn en dverenskommelse mellan en lakare och personen som
vill genomga ingreppet. ECRI ser positivt pa den nya lagstiftningen.

Det finns mottagningar fér personer med koénsdysfori i Stockholm, Alingsas,
Linképing, Uppsala, Umea och Malmé/Lund. Transvard omfattas av den allmanna
sjukférsakringen. Emellertid ar vantetiden for narvarande - for saval vuxna som
barn - ett till tre &r for ett inledande besdk for att diskutera sarskild transvard.
ECRI hyser hopp om att den nya lagstiftningen om erkdnnande av juridiskt kon ska
ge markbart kortare vantetider for lakarbesdk inom transvarden.

Under véaren 2023 utférde frivilligorganisationen Transammans en undersékning®’

riktad till familjer och vanner till transpersoner, for att vinna mer kunskap om deras
erfarenheter och behov. Merparten av de som svarade var modrar till
transpersoner. Nagra viktiga resultat ar att 92 % av de svarande oroar sig Gver
halsan for transpersoner inom familjen eller som ar narstaende till dem sjalva. Bara
17,4 % av de svarande anser att kunskaperna hos personalen inom den vanliga
sjukvarden och évrig personal ar goda eller mycket goda. En sadan kunskapsbrist
leder till oro, brist pa stdéd och foérsamrad halsa. ECRI ar darfér positivt till att
Karolinska Universitetssjukhuset i Stockholm ska starta en ny kurs om transhélsa
for allmanlakare, och uppmanar berérda myndigheter att framja en sadan kurs for
berérda yrkespersoner pa sjukvardsinrattningar.

Enligt en rapport i mars 2022 fran MUCF om s& kallade omvandlingsterapier har*®
18 % av unga hbtgi-personer angett att nagon har forsdkt paverka deras sexuella
laggning, kdnsidentitet eller uttryck, i de flesta fall genom att sdga &t dem att andra
sig. 5 % av dem angav att de hade utsatts fér nagon form av "omvandlingsterapi"

42 Se https:/lwww.regeringen.se/contentassets/93e20976982b4d798400b20ac57a966f/handlingsplan-hbtqi-221031.pdf

43 Se Startskott for arbetet med en ny handlingsplan fér hbtqi-personers lika rattigheter och méjligheter - Regeringen.se (pa
svenska).

44 The Public Health Agency of Sweden (folkhalsomyndigheten.se)

45 Ar 2018 stiftade Riksdagen lag (162/2018) rérande kompensation till personer vars liv hade paverkats av steriliseringskraven i
lagen fran 1972 innan den avskaffades 2013. D& mdjligheten att soka ersattning var tidsbegransad kommer det inte in fler
ansokningar eller fattas nagra beslut.

46 ILGA-Europes arliga granskning 2023 (sidan 140, avsnittet om Sverige).

47 Undersokningens resultat finns att Idsa p& svenska med en sammanfattning pa Engelska, p& Ny rapport om narstdendes
erfarenheter och behov - Transammans

48 Se Unga hbtg-personers utsatthet for omvandelseférsok i Sverige | MUCF (pé svenska).
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36.

eller hot. MUCF féreslar att behovet av ett lagférbud undersdks. | en statlig
utredning som publicerades 2023* drogs slutsatsen att en sarskild
lagbestdammelse som kriminaliserar sa kallade omvandlingsterapier inte skulle fylla
sitt syfte och att de befintliga rattsmedlen inom omradet ar tillrackliga. Inom detta
omrade uppmanar ECRI myndigheterna att évervaka hur pass verkningsfull den
radande lagstiftningen &r och dar sa kravs vidta ytterligare atgarder i enlighet med
rekommendation 22 i ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 17 rérande att
forebygga och bekdmpa intolerans och diskriminering mot hbtqi-personer.

HATRETORIK OCH HATMOTIVERAT VALD
A. Hatretorik®

Den svenska brottsbalken innehaller en bestdammelse® mot uttalanden eller
meddelanden som riktar sig mot en befolkningsgrupp baserat pa ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, religids tro, sexuell I1&dggning eller identitet eller
konsuttryck som transsexuell, vilket kan bestraffas med upp till tva ars fangelse,
eller med boter om brottet ar mindre grovt. Emellertid namns inte intersexuella
personer uttryckligen som grupp utsatt for hatmotiv i lagstiftningen (se aven avsnitt
II.B. i denna rapport).

ECRI rekommenderar att regeringen forbereder och lagger fram andringar for
Riksdagen med konskarakteristika som en av de uttryckligen inkluderade
hatgrunderna i Brottsbalken, saval som i all annan lagstiftning som berér forbud
mot hatretorik och hatbrott.

Under arens gang har ett varierande antal polisanmalningar gjorts om "hets mot
en etnisk grupp eller nationell grupp", vilket i allmanhet handlar om hatretorik riktad
mot specifika befolkningsgrupper, daribland religiésa grupper. Under 2022 gjordes
961 sadana anmalningar, en minskning jamfért med 2017 da antalet var 2 225.

Enligt statistik fran 2022 som samlats in och analyserats av svenska
Brottsforebyggande radet (Bra) utgjordes 33 % av hatbrotten det aret av verbala
eller andra icke-fysiska 6vergrepp, vilket troligen ror sig om hatretorik. Vidare
angavs digitala miljder som brottsplatsen i 14 % av fallen.’? Sedan september 2021
har Totalférsvarets forskningsinstitut haft i uppdrag att kartlagga férekomsten av
olika former av rasism i digitala miljéer. En resulterande studie publicerades i
oktober 2022.%° Denna visade att personer med ursprung fran Mellanéstern och
Nordafrika ar sarskilt utsatta for fordomar och negativa antaganden, vilket dven
muslimer ar, ofta intersektionellt.

Fran 7 oktober till 31 december 2023 identifierade Bra sammanlagt 110 hatbrott
pa antisemitiska grunder, vilket ar nastan fem ganger s& manga som under
motsvarande period 2022. Bland dessa klassificerades 39 % som hets mot
folkgrupp.®*

Sverige tillampar IHRA:s (International Holocaust Remembrance Alliance)
arbetsdefinition fér antisemitism. Emellertid ansag representanter for judiska
organisationer som motte ECRI:s delegation under besoOket att det saknas
tillrdckligt medvetenhet och kunskap om antisemitism inom statliga organ och

49 Se sidan 36 (i den engelska sammanfattningen)
https://www.regeringen.se/contentassets/4a1d897d409649d48ee1b0c7d0a4 1593/forstarkt-skydd-for-den-personliga-integriteten--

behovet-av-atgarder-mot-oskuldskontroller-oskuldsintyg-och-oskuldsingrepp-samt-omvandelseforsok-sou-202337.pdf

50 Definitioner av hatretorik och hatbrott finns i ECRI:s ordlista.
51 Kapitel 16, avsnitt 8.

52 Se Hate crimes reported to the Police in 2022, sidan 10, som nas via
https://bra.se/download/18.1537f1c6192bd251bfc3daa/1730206186687/2023 16_Hate-crimes-reported-to-the-police-in-2022.pdf

53 En studie i fordom — om rasistiska stereotyper i digitala miljner, som nas via https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--5352--SE

54 Mer information finns i Bra:s rapport som nas via Kraftig 6kning av antalet anmélda antisemitiska hatbrott hésten 2023 -
Brottsférebyggande radet (bra.se) (pa svenska)
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generellt i samhallet. Studien benamns "Antisemitiska attityder och forestallningar
i Sverige" och visar att 5 % av befolkningen annu hyste starka antisemitiska asikter
ar 2020.%° ECRI informerades vidare om en annan undersokning, utford efter den
7 oktober 2023 bland medlemmar i judiska férsamlingar i Sverige, som tydde pa
att nastan halften av de svarande har Overvagt att lamna Sverige pa grund av
antisemitism.® Dessutom visar en rapport fran Malmé stad (2021) om
"Skolgardsrasism, konspirationsteorier och utanférskap"®” och en rapport fran
2021 fran Barnombudsmannen om barns utsatthet for rasism®® att antisemitism
och andra former av rasism utgor en del av det dagliga livet fér barn och unga,
sarskilt pa skolor och online, vilket far dem att kdnna sig otrygga i dessa miljGer.
ECRI noterar aven att larare som ECRI-delegationen moétte ansag att de saknade
kunskap om verktyg for att bekdmpa antisemitism i skolan. Gallande detta
refereras till den tillampliga rekommendationen i avsnitt 1.B. i denna rapport.

37. Pa den positiva sidan marks att Sveriges museum om Fdrintelsen inrattades i juli
2022 och att en Riksdagskommitté tillsattes i oktober 2021 for att diskutera och
besluta om ifall forintelseférnekelse skulle kriminaliseras i Sverige.®® Kommitténs
arbete ledde till &ndringar med denna verkan i Dbrottsbalken och
tryckfrinetsférordningen, vilka antogs den 22 maj 2024. Andringarna i brottsbalken
tradde i kraft den 1 juli 2024 och andringarna i tryckfrihetsforordningen kommer att
trada i kraft den 1 januari 2027.%

38. Hatbrotten mot muslimer Okade nagot for perioden mellan 7 oktober och
31 december 2023 jamfért med samma tid aret fére, med 62 registrerade fall under
denna period 2023 jamfort med 50 under 2022. Daremot lag andelen hatbrott mot
muslimer som anmaldes i digitala miljoer,®’ alltsd mestadels hatretorik, under
hdésten 2023 pa 40 %, vilket ar betydligt hdgre an under samma period 2022 da
denna andel bara var 8 %.%? Tidigare utgjordes de vanligaste formerna av
hatretorik mot muslimer, enligt en rapport publicerad av Bra 2021, av hot, hets mot
folkgrupp och fientlig graffiti. Av Bras rapport framgar aven att det politiska och
dvriga offentliga samtalet bidrar till "rasifieringen” av muslimer,%® samt att mer
forskning bor géras om rasism mot muslimer i Sverige. ECRI uppmanar
myndigheterna att framja och stdda forskningsprojekt om antimuslimskt hat i
Sverige, i enlighet med den allméanna policyrekommendation nr 5 (reviderad) om
att forebygga och bekampa antimuslimsk rasism och diskriminering.

39. ECRI noterar aven att det enligt uppgift har férekommit dussintals incidenter dar
Koranen skandats offentligt mellan 2019 och 2023, av vilka nagra inte bara
betraktades som omotiverat krankande och vanhelgande, utan dven som uttryck

55 Se https://www.levandehistoria.se/wp-content/uploads/2022/12/Summary-of-Antisemitism-in-Sweden-A-comparison-of-
attitudes-and-ideas-in-2005-and-2020.pdf

56 Undersokningsresultaten finns bara tillgangliga pé svenska.

57 Rapportens namn: "Skolgérdsrasism, konspirationsteorier och utanférskap", se: https://archive.jpr.org.uk/download?id=10668

58 Rapportens namn: Om barns och ungas utsatthet for rasism”, se:
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/om-barns-och-ungas-utsatthet-for-rasism_2021.pdf

59 Se Kriminalisering av fdrnekande av Férintelsen och av vissa andra brott - Regeringen.se (pa svenska). Detta var kopplat till en
process om Gvertradelse av EU-lagstiftningen mot Sverige for att misslyckats med att fullstandigt och korrekt inforliva EU:s rambeslut
om att bekdmpa vissa former av och uttryck fér rasism och framlingsfientlighet genom strafflagstiftning. Se Framework Decision on
combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law | EU-kommissionen (europa.eu)

60 D& Tryckfrihetsforordningen ar grundlag maste tva pa varandra féljande valda riksdagsférsamlingar anta forandringar fér att de
ska trada i kraft.

61 Merparten av dessa i sociala medier eller i chattforum pa internet.

62 Mer information finns i Bra:s rapport som nas via Polisanmalda hatbrott med islamofobiska motiv under hésten 2023 -
Brottsforebyggande radet (bra.se)

63 2021 Bra:s rapport 2021:3 om Islamofobiska hatbrott (rapportens namn: Islamophobic hate crime), sidan 8, som nas via
Islamophobic hate crime. Sammanfattning av rapporten 2021:3 Se i samband med detta dven ECRI:s yttrande2021 om begreppet

"rasifiering".
64 Se till exempel, https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/07256868.2024.2404584 ?needAccess=true, sidan 9
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https://rm.coe.int/ecri-opinion-on-the-concept-of-racialisation/1680a4dcc2
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/07256868.2024.2404584?needAccess=true
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for hat mot muslimer som grupp. Flera fall dar anklagelser férekommit om hets mot
folkgrupp och dar handlingarna bland annat inbegripet offentligt brannande av
Koranen, har lett till atal och tagits upp i domstol. Nagra av dessa fall har redan lett
till domstolsavgoranden. Till exempel domde i oktober 2023 Linkopings tingsratt
en person for hets mot folkgrupp for att ha brant ett exemplar av Koranen
offentligt.®> Domstolen fastslog att svaranden bland annat hade bréant Koranen ihop
med flaskkott och sedan placerat den utanfor en moské. Svaranden hade aven
filmat handelseforloppet och lagt ut filmen pa internet tillsammans med musik som
spelades vid en terrorattack mot en moskeé i Nya Zeeland. Svaranden 6verklagade
rattens dom i Gota hovréatt, som fastslog tingsrattens dom i mars 2024. Vidare
atalades den 7 augusti 2024 en dansk-svensk hogerextrem aktivist® - kand for att
flera ganger ha brant Koranen offentligt - for hets mot folkgrupp av Sveriges
Aklagarmyndighet, fér handelser i april och september 2022 i Malmé, dar han
gjorde hatiska kommentar riktade mot muslimer, araber och afrikaner.®” ECRI
informerades om att svaranden i november 2024 démdes for hets mot folkgrupp
av Malmo tingsratt, och att han har beslutat att 6verklaga rattens dom.

| september 2024 inleddes en férundersékning mot ordféranden i Riksdagens
justitieutskott for hets mot folkgrupp, efter att han i sociala medier hade delat tva
inlagg med teckningar dar pakistanska och muslimska invandrare avbildades som
kriminella.®® Men efter att han hade forhorts av polisen lades férundersékningen
ner, enligt uppgift grundat pa att efter bedomning av hans avsikt, roll och status
kunde handlingen inte anses vara offentlig kommunikation som &verskrider
gransen for vad som ar brottsligt.

Manga hatbrott har allmant rasistiska och framlingsfientliga motiv. Utéver det
beddéms mdérkhyade personer och personer med afrikanskt ursprung vara de oftast
forekommande offren bland anmalda hatbrott. Hatretorik i form av hot och andra
verbala angrepp utgor 60 % av de anmalda hatiska angreppen mot denna grupp.”
Vissa angrepp riktade sig mot individer, medan andra riktade sig mot manniskor
med afrikanskt ursprung som grupp, exempelvis genom hatisk graffiti eller inlagg
pa internetforum.

Enligt den arliga granskningen 2023 av ILGA-Europe var fientliga uttalanden om
hbtqi-personer fortsatt vanliga under aret, manga fran politiker, i synnerhet inom
partiet Sverigedemokraterna. Pa den positiva sidan noteras att statsministern
uppges ha uttalat sig mot detta vid sadana tillfallen. Under evenemanget
Stockholm Pride i augusti hade han ocksa regnbagsflaggan val synlig i sitt officiella
residens’’ och stod som vérd fér ett Pride-cocktailparty.

Slutligen framkom det tydligt av ECRI:s iakttagelser under besoket 2024 i Sverige
att jamstallande av invandring med kriminalitet har blivit an mer vanligt
forekommande i det politiska samtalet sedan Tiddavtalet ingicks. Till exempel
uppgav statsministern i ett tal till nationen i september 2023 om regeringens
atgarder mot gangkriminaliteten i Sverige att utlanningar som tillhér kriminella gang
ska utvisas aven om de annu inte blivit ddmda foér brott. Han sade vidare att dagens
utbredda gangkriminalitet orsakats av en oansvarig invandringspolitik och en

65 Se Man burned Quran and bacon - guilty of hate crime - Radio Sweden | Sveriges Radio

66 Paludan ar aven ledare for det danska politiska partiet Stram kurs. Se &ven Danish-Swedish far-right leader denied entry to UK
to burn Qur'an | The far right | The Guardian

67 Se En person atalad fér hets mot folkgrupp i Malmé | Aklagarmyndigheten (tt.se) (pa svenska) och Danish far-right extremist
charged over Quran burnings — POLITICO

68 Se Richard Jomshof efter forhdret — &r formellt misstankt (aftonbladet.se) (pa svenska med karikatyrteckningar pa engelska).

69 Se Richard Jomshof, SD, har inte gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp - frias fran misstankar - DN.se (pa svenska).
Férundersokningen mot Richard Jomshof (SD) laggs ner | SVT Nyheter (pa svenska).

70

Rapport fran Brottsférebyggande radet (Bra), sidan 7, som nas via:

https://bra.se/download/18.366598ab19270941a1c18a2/1728991244993/2022_11_Afrofobiska-hatbrott.pdf

71 Se Prideflaggan pryder Sagerska huset under arets Pridevecka - Regeringen.se
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misslyckad integrationspolitik.”? ECRI noterar med oro att ett jamstéllande av
invandring och etnicitet med kriminalitet riskerar féranleda att manniskor med
invandrar- eller minoritetsbakgrund utsatts for mer hatretorik och hatbrott.

ECRI rekommenderar att offentliga personer, exempelvis ambetsman pa hdg niva
och politiker, med skarpa uppmanas att direkt, bestamt och offentligt ta stallning
mot rasistisk och hbtqi-fobisk hatretorik och reagera pa alla sadana uttryck med
kraftfulla uttalanden mot hatretorik och med positiva resonemang, samt att framja
forstaelse mellan olika samhallsgrupper, bland annat genom att visa solidaritet
med de som utsatts for hatretorik. Rérande detta hanvisar ECRI till sin allmanna
policyrekommendation nr 15 om att bekdmpa hatretorik, rekommendation CM/Rec
(2022)16 fran Europaradets ministerkommitté om att bekdmpa hatretorik samt De
europeiska politiska partiernas stadga for ett icke-rasistiskt samhalle som fatt stod
av Europaradets parlamentariska férsamling i dess resolution 2443 (2022).

| dess 2018 sammanfattande iakttagelser om Sverige uttryckte FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering (CERD) oro for att Sverige fortsatt att "tillata
bildande av organisationer som uppmuntrar och hetsar till rashat". En
partidverskridande kommitté utségs darefter for att 6vervaga ett forbud mot
rasistiska organisationer genom en ny strafflagstiftning. Den foreslog att de tva nya
brottsrubriceringarna organiserad rasism och stdd at organiserad rasism infors i
strafflagstiftningen. Den foreslog aven en specifik straffskala for allvarliga fall av
organiserad rasism. ECRI upplystes om att rapporten skickats runt for
remissyttranden” och att dylika ytiranden granskades av regeringen, som med
stdd av en tillfallig riksdagskommitté aven utforskade andra vagar for att begransa
eller forbjuda rasistiska organisationers aktiviteter.”# ECRI uppmanar
myndigheterna att pa allvar évervaga sadana lagstiftningsatgarder, med tillborlig
hansyn tagen till ECRI:s allmanna policyrekommendation nr 7 om nationell
lagstiftning for att bekdmpa rasism och rasdiskriminering.

Vad det galler mediernas reglering kan Myndigheten for press, radio och tv, vilken
utgdr en del av Mediemyndigheten” och verkar enligt féreskrifterna i radio- och tv-
lagen,’® tillampa en regel om "sarskild paverkan" fér program eller scener som kan
uppfattas som diskriminerande, vilket betyder att ett programféretag inte far sanda
program eller scener som ar uppenbart krankande mot personer baserat pa deras
hudfarg, etnicitet, religion eller sexuella laggning.”” Public service-féretag ar
dessutom skyldiga att vara opartiska. Konsekvensen for ett programféretag som
bryter mot lagen eller licensreglerna ar att det maste publicera det aktuella beslutet
fran Myndigheten for press, radio och tv. Exempelvis beslutade denna myndighet
att Sveriges Television AB (SVT) brét mot tillampliga regler om opartiskhet da
foretaget i ett debattprogram med ledare for de politiska partierna som hélls den
5 augusti 2022 klippte in en bild av tva brinnande polisbussar tillsammans med
texten "integration" i tv-bilden. Myndigheten for press, radio och tv ansag att tv-
programmet antydde att upploppen dar polisfordonen blev uppbranda skulle vara
en direkt foljd av brister i anstrangningarna att integrera invandrare. SVT
publicerade da information om beslutet fran Myndigheten for press, radio och tv.”

72 Se https://www.government.se/speeches/2023/09/prime-minister-ulf-kristerssons-address-to-the-nation/

73 Sveriges rapport den 5 januari 2023 till CERD nés via
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2F C%2F SWE%2F 24-25&Lang=en

74 Se Néagra fragor om grundlaggande fri- och réttigheter - Regeringen.se (pa svenska).

75 Se Mediemyndigheten (pa engelska)

76 Nas via Radio- och tv-lag (2010:696) | Sveriges riksdag (riksdagen.se) (pa svenska).

77 Sammanstallningar av beslut av Mediemyndigheten som forklarar dess praxis publiceras for att underlatta for sandningsbolag
av efterleva dem, se https://mediemyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/granskat-och-klart/granksat-och-klart---
mediets-genomslagskraft-2019.pdf.

78 Se SVT:s Agenda félls av granskningsnamnden fér partiledardebatten | SVT Nyheter (pa svenska).
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B. Hatmotiverat vald

Bra samlar in data om hatbrott och dessa publiceras vartannat ar.”° Sedan 2022
har det getts stérre mojligheter att lagga till uppgifter om specifika grunder for hatet
i databasen. Fér 2022 registrerade Bra 2 695% polisrapporter med ett eller flera
identifierade hatbrottsmotiv i varje rapport. Ungefar halften av rapporterna med ett
registrerat hatmotiv (53 %) klassificerades som framlingsfientliga eller rasistiska
hatbrott, daribland var 17 % afrofobiska hatbrott, foljt av hatbrott riktade mot en
religiés grupp (16 %),%” medan 12 % av hatbrotten hade begéatts med ett hbtqi-
fobiskt hatmotiv.®2

Enligt de data som mottagits av Kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter (ODIHR) inom Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa dokumenterades 3150 hatbrott av polisen under 2020, av vilka 334 ledde
till atal. Motsvarande siffror 2018 var 5 858 och 214. Svenska myndigheter pekar
pa en markant minskning av rapporterade hatbrott fran 2018 till 2022, men kanner
inte till skalen for detta. Det absolut vanligaste hatbrottsmotivet var bade 2018 och
2020 rasism och framlingsfientlighet.

| Bra:s rapport 2021 om islamofobiska hatbrott®® noteras att antimuslimska hatbrott

tar manga olika former och inte ar begransade till nagon sarskild plats, tid eller
person. Emellertid drabbas vissa muslimer mer an andra, i synnerhet kvinnor och
man som bar klader vilka uppfattas som muslimska.¢

Dessutom framstar det som att upprepade fall av vandalism mot moskéer och
andra muslimska lokaler kan leda till mycket hdga foérsakringskostnader for
byggnader som beddéms vara utsatta for sadana risker.t> Det pagar en politisk
diskussion angaende statliga garantier eller andra former av ekonomiskt stod for
religidsa organisationers forsakringar, ett foérslag®® som ECRI ser positivt pa.s”

| sin rapport 2019 om antisemitiska brott pekar Brottsforebyggande radet pa
antisemitiska handelser i skolor, pa arbetsplatser, pa offentliga platser och online -
vilka far judiska personer att kdnna sig otrygga och begransar deras deltagande i
samhaéllslivet.®

Hatbrott mot moérkhyade personer och personer av afrikanskt ursprung utmarks
generellt av vanligt forekommande fysiskt vald. Offren ar enligt uppgift ofta unga,
manga av dem barn.®® Bra:s utredning visar ocksa att offrens fértroende for

79 Emellertid andrades metoden for datainsamling 2020, vilket innebar att statistiken fran detta &r och framéat inte kan jamforas med
den for tidigare ar, ett faktum som bor has i &tanke vid studier av de siffror som anges i paragraf 48.

80 Observera att vissa rapporter angav mer &n ett hatmotiv, sa att det totala antalet hatmotiv som dokumenterats i rapporterna var

2834.

81 Bland dessa hatbrott klassificerades 8 % som islamofobiska (mestadels trakasseri), 4 % som antisemitiska (mestadels hets mot
folkgrupp), 3 % as "andra hatbrott mot religidsa grupper" och 1 % som kristofobiska.

82 Se Hatbrottsstatistik - Brottsforebyggande radet (bra.se) (pa svenska).

83 Rapportens namn &r Islamofobiska hatbrott och den nas via Islamophobic hate crime. Summary of report 2021:3

84 Stycke 95 i Sveriges rapport den 5 januari 2023 till CERD, som nas via
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2F C%2F SWE %2F 24-25&Lang=en

85 Se 2021 Bra:s rapport 2021:3 om islamofobiska hatbrott (rapportens namn: Islamophobic hate crime), sidan 10, som nas via
https://bra.se/download/18.5e0f78b192bd39b2322a34/1730099438562/2021 3 Islamophobic hate crime.pdf

86 En riksdagsledamot har lagt fram en motion som féreslar inforande av statliga garantier eller stod for dessa forsakringar, men
Riksdagen har inte tagit stéllning till motionen.

87 Se Statligt forsakringsskydd till utsatta trossamfund (Motion 2023/24:944 av Dzenan Cisija (S)) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

88 En sammanfattning pa engelska finns pa
https://bra.se/download/18.3808406a192bd2f0b724059/1730283446553/2019 4 Antisemitic hate crime.pdf, eller originalet pa

svenska pa Antisemitiska hatbrott

89 Rapport fran Brottsférebyggande radet (Bra), sidan 7, som nas via: https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2022-11-24-
afrofobiska-
hatbrott.htmi#:~:text=Afrofobi%20%C3%A4r%20det%20vanligaste %20motivet,en%20h%C3%B69%20f%C3%B6rekomst%20av%

20v%C3%A5Id.
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rattsvasendet, i synnerhet polisen, ar lagt. Det bristande fortroendet for
rattsvasendet forstarks av en lag uppklarandegrad fér denna typ av hatbrott. Darfor
foreligger det en betydande underrapportering av hatbrott mot mérkhyade och
personer med afrikanskt ursprung, nagot som bekraftades av talespersoner inom
civilsamhallet vid besoket i Sverige 2024.

53. ECRI rekommenderar att myndigheterna skapar strukturer fér dialog och
samverkan mellan brottsbekdmpande myndigheter och samhallsgrupper med
moérkhyade personer och personer med afrikanskt ursprung, i syfte att skapa
fortroende och uppmuntra medlemmar av dessa samhallsgrupper att trada fram
och rapportera de hatbrott de utsatts for.

54. Detbor noteras att medan det ar polisen som identifierar hatincidenter och hatbrott,
ar polisens och aklagarmyndighetens respektive system for att dokumentera dessa
skilda fran varandra och inte nédvandigtvis dverensstammande. Dessutom ar
domstolarna inte skyldiga att ange i sina domar om skarpt straff pa grund av
hatmotiv 6vervagts.

55. Hatmotiverat vald mot en skyddad grupp tadcks av flera olika straffrattsliga
bestammelser, exempelvis om éverfall, dar hatmotiv betraktas som en forsvarande
omstandighet.”® Men det ar mycket ovanligt med domar dar hatmotiv ndmns som
en forsvarande omstandighet.?’

56. ECRI rekommenderar att avidentifierade och uppdelade data systematiskt och
konsekvent samlas in och analyseras av svenska straffrattsliga myndigheter under
hela processen da ett hatbrott behandlas, fran det att det anmals och
dokumenteras fram till atal och domslut samt stéd efter fallande dom och
alternativa pafdljder. | det arbetet bér myndigheterna lata sig inspireras av
ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2024)4 om att bekédmpa hatbrott.
Vid behov kan stod s6kas fran Europaradet.

57. | tre av sju polisregioner (Stockholm, Goteborg och Malmg) har specialiserade
hatbrottsgrupper skapats inom polisen.?? De har inte enbart i uppgift att underséka
hatbrottsincidenter, utan spelar aven en viktig roll for att tillhandahalla utbildning
for andra poliser, for att forsoka sakerstalla ett konsekvent och valunderbyggt
tillvdgagangssatt vid sadana brott i hela landet. Dessutom finns det sarskilda
hatbrottsutredare i alla sju polisregionerna.®* Den svenska polisen arrangerar
utbildningar for poliser lokalt for att forbattra deras hantering av hatbrott, inbegripet
fall med hbtgi-personer som utsatts for hatbrott.?* Inom Bergslagens mentorprojekt
halls ytterligare program for poliser pa regional och nationell niva fér att starka
deras férmaga att hantera hatbrott mot hbtqi-personer.

58. ECRI ser positivt pa de anstrangningar som gjorts for att 6ka polisers kapacitet att
utreda hatbrott mot hbtqi-personer. Emellertid noterar ECRI att enligt talespersoner
inom civilsamhallet ar polisens férmaga att utreda hatbrott med hbtqi-personer som
offer bristfallig, vilket kan ha ett samband med en otillracklig forstaelse for de behov
och den verklighet som utsatta hbtgi-personer upplever. ECRI uppmanar

90 Enligt kapitel 29, avsnitt 2 i den svenska brottsbalken méaste en domstol da den beddmer straffvérde ta hansyn till om ett motiv
for ett beganget brott var att kranka en person eller befolkningsgrupp grundat pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
religids tro, sexuell 1aggning eller kdnsdverskridande identitet eller uttryck, eller annan liknande omstéandighet.

91 Bra:s rapport 2021:3 om islamofobiska hatbrott (rapportens namn: Islamophobic hate crime), sidan 11, som nas via
https://bra.se/download/18.5e0f78b192bd39b2322a34/1730099438562/2021 3 Islamophobic hate crime.pdf

92 | de sammanfattande iakitagelserna om Sverige 2018 valkomnar CERD inrattandet av dessa specialiserade hatbrottsgrupper.
Emellertid beklagade CERD att de inte finns i hela landet. Se CERD:s sammanfattande iakttagelser den 6 juni 2018 om den
kombinerade rapporten for den 22:a och 23:e perioden frdn  Sverige, sidan 2, som nas Vvia
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cerdcsweco22-23-committee-elimination-racial-discrimination

93 Se National frameworks to address hate crime in Sweden | HCRW (osce.orq)

94 Under 2021 samverkade polisen (polisregion syds demokrati- och hatbrottsgrupp) med Malmd stad och Malmé Pride i att
kommunicera med allmanheten fér att stérka forstaelsen om hatbrott och hur sddana brott rapporteras till myndigheterna. Som en
del i projektet utbildades polispersonal i fragor som rdr hbtgi och hatbrott.
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60.

61.

62.

1.

63.

myndigheterna att ytterligare stérka polisernas férmaga att utreda hatbrott mot
hbtgi-personer, inbegripet att forbattra tillampliga rutiner och arbetsmetoder genom
att utfarda adekvata riktlinjer.

Ar 2022 utfardade Riksaklagaren nya riktlinjer som understryker behovet av
grundlig utredning och prioritering av brott som eventuellt motiverats av hat. Den
grundlaggande utbildningen for alla aklagare innehaller en del om hatbrott, och alla
aklagarmyndigheter har en specialiserad aklagare for hantering av sadana mal.
Det finns mellan 40 och 45 aklagare i Sverige som ar sarskilt inriktade pa att
hantera hatbrott. Dessa traffas en gang varje ar for att utbyta erfarenheter.
Aklagarmyndigheten arrangerar dven konferenser och webbinarier inriktade pa
hatbrott, bland annat motiven bakom sadana brott, for att hjalpa aklagare att
hantera hatbrottsmal battre.

Svenska Domstolsakademin tillhandahaller utbildning fér domare och andra
domstolsanstallda jurister. Utbildningarna inbegriper diskussioner om att déma i
hatbrottsmal.

| december 2016 lanserade regeringen en Handlingsplan for att bekdmpa rasism
och liknande former av fientlighet och hatbrott. Handlingsplanen, som tillampades
vid tiden for besodket i Sverige i april 2024, tillhandahaller en struktur fér mer
specifika atgarder mot hat riktat mot specifika religiésa eller etniska grupper. | den
femte rapporten rekommenderar ECRI att tydliga indikatorer och mal fogas till
denna handlingsplan.® | juli 2022 la regeringen fram fem atgardsprogram,
kopplade till handlingsplanen, med generella atgarder for att bekdmpa hat mot fem
olika etniska eller religiésa grupper,®® namligen judar, samer, muslimer, personer
med afrikanskt ursprung och romer. Dessa fem nya atgardsprogram innebar att
det finns institutionella ansvarsomraden, och i vissa fall éronmarkta medel, for
arbetet mot antisemitism,®” rasism mot samer,® islamofobi,*® afrofobi’® och
antiziganism.”’

Under besoket i Sverige 2024 fick ECRI:s delegation veta att en ny handlingsplan
mot rasism och hatbrott héll pa att férberedas’® och att gruppspecifika
atgardsprogram skulle tas med i den generella handlingsplanen. ECRI uppmanar
med skarpa svenska myndigheter att snarast fullfélja den nya handlingsplanen mot
rasism och hatbrott, i ndra samrdad med DO och ber6érda aktdrer inom
civilsamhallet, med sarskilt fokus pa specifika former av rasism som antisemitism,
antimuslimsk rasism, rasism mot personer med afrikanskt eller arabiskt ursprung,
personer med invandrarbakgrund, antiziganism och antisamisk rasism, med
tillhdérande tydliga framstegsindikatorer samt sakerstéllande av uthalliga och
tillrackliga ekonomiska resurser for ett verkningsfullt tilldmpande.

INTEGRATION OCH INKLUDERANDE
A. Invandrare

Enligt data fran november 2023% har Sverige en befolkning pa drygt 10,5 miljoner,
av vilka éver 20 % &r utlandsfédda.’® Under perioden januari-maj 2024 var fér

95 Se https://rm.coe.int/fifth-report-on-sweden-swedish-translation-/16808b5c5a , stycke 42.

96 Se Action Plan to combat racism and hate crime - Government.se

97 https://lwww.government.se/information-material/2023/02/action-programme-to-combat-antisemitism/

98 https://lwww.government.se/information-material/2023/02/action-programme-to-combat-racism-against-sami/

99 https://lwww.government.se/information-material/2023/02/action-programme-to-combat-islamophobia/

100 https://www.government.se/information-material/2023/02/action-programme-to-combat-afrophobia/

101 https://www.government.se/information-material/2023/02/action-programme-to-combat-antigypsyism/

102 Se Regeringen tar fram handlingsplan mot rasism och hatbrott | SVT Nyheter (pé svenska).
103 Befolkningsstatistik (scb.se)
104 2022 ars data, som nas via Summary of population statistics 1960-2023
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forsta gangen pa artionden antalet personer som lamnade Sverige fler an de
inflyttade, inte minst pa grund av ett markant minskat antal asyls6kande.
Regeringen forklarar nettominskningen av den utlandsfédda befolkningen bland
boende i Sverige med sin mer restriktiva invandringspolitik. s

64. | december 2023 utsag regeringen en utredning’® angaende andringar i kraven
om samhallsorientering for nyanldnda invandrare. Utredningens slutsatser ska
overlamnas till regeringen senast 30 april 2025, med férslag pa andringar
angaende samhallsorienteringen, med malet att den ska bli obligatorisk, att man
ska skapa en nationell laroplan med 6kad inriktning pa grundladggande varden i det
svenska samhallet (exempelvis demokrati och jamstalldhet mellan kénen) samt
infora ett prov.

65. Olika myndighetsnivaer har olika ansvarsomraden inom integrationsatgarderna for
invandrare. Arbetsmarknadsdepartementet har det évergripande ansvaret, och de
21 lansstyrelserna ansvarar for den regionala samordningen av nationella
atgarder. Sveriges 290 kommuner ansvarar foér invandrares bosattning,”
tillhandahaller kurser i svenska spraket och samhallsorientering,¢
vuxenutbildning’? och ger barn plats i forskolor och skolor.

66. Arbetsférmedlingen erbjuder ett etableringsprogram’’® fér nyanlanda invandrare i
aldrarna 20-65 ar som nyligen fatt uppehallstillstdnd som flyktingar eller erhallit
subsidiart skydd. Det ar aven tillgangligt for deras familjemedlemmar.
Etableringsprogrammet bestar av individuellt anpassade aktiviteter och stoéd for att
underlatta integration i samhallet och pa arbetsmarknaden. En utredning for
utvardera etableringsprogrammet pagar, i syfte att vidareutveckla det, i synnerhet
genom att Iagga mer vikt vid stdd till utlandsfédda kvinnor.

67. Tidbavtalet innefattar orovackande forslag som skulle krava att asylsGkande
betalar for sitt eget mottagande,’”’ inbegripet sjukvard med undantag av tandvard,
och som skulle hdéja kraven for att fa uppehallstillstand samt minska det
socioekonomiska stodet till invandrare.””? Hanvisning gérs till ECRIs
rekommendation i paragraf 84.

Utbildning

68. Sedan juli 2022 finns ny lagstiftning som syftar till att 6ka andelen barn som deltar
i férskoleundervisning. Regelverket ar sarskilt fokuserat pa barn med behov av att

105 Se People leaving Sweden will exceed immigrants in 2024 — DW — 08/18/2024
106 Se En forbattrad samhéllsorientering for nyanlénda - Regeringen.se (pa svenska).

107 En utredning om ett nytt system for boséattning av nyanlanda tillsattes i mitten av februari 2024. Lagen om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning (2016:38) som &lagger alla kommuner att ordna bostad at nyanlanda kommer framéver att
avskaffas och ersattas av en modell med stérre kommunalt inflytande. Enligt den nuvarande lagen om bosattning fran 2016 bestams
fordelningen av invandrare mellan kommuner enligt forhallandena pa den lokala arbetsmarknaden, befolkningsméngden och det
sammanlagda antalet nyanldnda invandrare, ensamkommande barn och asylsékande som redan bor i kommunen.

108 Samhallsorientering finansieras av staten och tillhandahélls av kommunerna till flertalet nyanlénda invandrare som fatt
uppehallstillstand. Kursen ar p& 100 timmar.

109 Svenska for invandrare (SFI1) &r en kurs i svenska spraket som erbjuds kostnadsfritt inom den kommunala vuxenutbildningen
(Komvux). Syftet med SFI &r att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska spraket. Personer som har
uppehallstillstand, ar skrivna i en svensk kommun och inte kan svenska har ratt till SFl-utbildning fran det andra halvaret det ar de
fyller 16 ar. Kommunen ar skyldig att erbjuda SFI &t behériga personer, som ska ha mgjlighet att pabdrja kursen inom tre manader
fran att dessa har registrerats som boende i kommunen. Utbildningen &r kostnadsfri fr individen och finansieras av staten och
kommunen. Alla antagna studenter far minst 15 timmars undervisning per vecka.

110 Se Etableringsprogrammet - Arbetsformedlingen (arbetsformedlingen.se)

111 Enligt uppgifter fran myndigheterna i januari 2025 hade en offentlig utredning tillsatts for att undersoka om det var méjligt att
krdva att asylsdkande i hdgre grad betalar eller pa annat sétt bidrar till kostnaderna for de materiella mottagningsvillkoren.
Utredningens resultat las fram i ett slutbetdnkande i oktober 2024 (SOU 2024:68), och detta innehaller inga férslag som kraver att
alla asylsékande betalar hela kostnaden for sitt mottagande. Emellertid finns det ett forslag om att asylsékande med egna medel i
hdgre grad ska bidra till sina sjukvardskostnader, namligen genom att betala samma patientavgifter som invanare i Sverige.

112 Civil Rights Defenders rapport 12 december 2023 "One year with the Tido Agreement — as a whole, it is worrying", sidan 7. Nas
via https://crd.org/wp-content/uploads/2023/12/Tidogranskning final ENG.pdf
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69.

70.

forbattra sin svenska. Kommunerna ar skyldiga att kontakta vardnadshavare med
barn som inte gar i forskolan och upplysa dem om nyttan av att delta och barns
rattighet att delta. Kommunerna maste aven tillhandahalla reserverade platser i
forskolan for barn som ar i behov av aktiviteter for sprakutveckling, exempelvis
barn som bott i Sverige kort tid. Under besdket 2024 informerades ECRI:s
delegation av myndigheterna om att denna satsning pa narvaro i férskolan redan
gett resultat i form av hdgre deltagande bland de berérda barnen, vilket antas
underlatta deras deltagande i grundskolans vanliga undervisning.’’3

Sedan 2016 definieras begreppet "nyanlanda elever" i skollagen som elever vilka
nyligen har flyttat till Sverige fran ett annat land och &ar 7 till 18 &r gamla. En
nyanland elevs sedan tidigare inhdmtade kunskaper utvarderas,’’* savida en
sadan utvardering inte ar uppenbart onodig. De kan ha ratt till upp till fyra ars
sarskilt stdd for att kunna f6lj med i skolans undervisning. De kan f& studera vissa
amnen, men inte alla, i en férberedande klass’? i upp till tva ar, i syfte att férbereda
dem for att studera alla &mnen i en vanlig klass. For invandrade elever som ska
fortsatta pa gymnasiet maste en individuell studieplan éverenskommas inom tva
ar efter ankomsten. Invandrade elever som gar pa gymnasiet har ratt till individuellt
stdd pa sitt eget modersmal. Aven om myndigheterna tillstar att det ar svart att
finna skolpersonal sa att alla skolor kan erbjuda stdéd pa modersmalet i alla sprak
inom den mangfald av sprak som talas av elever i svenska skolor, anser ECRI att
tillhandahallandet av stdd pa elevers modersmal ar en god praxis.

Enligt Statistikmyndigheten SCB (2022) ar andelen svenskar med eftergymnasial
utbildning ungefar den samma for personer fédda i Sverige (48 %) och personer
fodda i andra lander (43 %). Det samma galler fér personer med en hogre
utbildning om minst tre ar pa hégskoleniva (31 % jamfort med 29 %). Vad det géller
andelen som hoppar av gymnasiet visar statistik att under tre ars utbildning hoppar
invandrarstudenter av oftare an infédda studenter: under forsta aret 2,1 % jamfort
med 1,7 % for infédda svenska studenter, under det andra aret 3,5 % jamfort med
1,8 % for infodda svenska studenter och under tredje aret 9,9 % jamfért med 5,1
% for infédda svenska studenter.’”® ECRI anser att dessa siffror visar pa en
generellt sett val fungerande utbildning for invandrare.

Anstélining

71.

Arbetsgivarverket”"” uppskattar att 22,3 % av de offentligt anstéllda 2022 hade
invandrarbakgrund, vilket ar en kraftig 6kning fran 10,6 % 2002.""® | Malmé har
44 % av de offentliganstallda invandrarbakgrund, fast andelen ar lagre pa
chefsniva, med cirka 23 %. Enligt flera talespersoner som delegationen métte
under besoket 2024 i Sverige ar det sannolikt att andelen pa nationell niva kommer
att minska som ett resultat av ett regeringsinitiativ for att infora sakerhetskontroller
vilkka mojliggdr att neka anstéllning av kandidater med "anknytning till fientliga
stater". Detta kan aven inbegripa kandidaters anhoriga. Detta i kombination med
att antalet poster inom den offentliga sektorn som klassificeras som kansliga 6kar
snabbt gor att andelen personer med invandrarbakgrund inom offentlig sektor
forvantas minska ytterligare. ECRI uppmanar myndigheterna att vidta atgarder av
det har slaget med storsta forsiktighet och att det aven infors policyer som syftar

113 Det finns ingen statistik om invandrarbarns prestation i forskolan. | den obligatoriska skolan fick 57,3 % av de barn som invandrat
till Sverige efter 2013 behdrighet for vidare studier (flickor 59,7 % och pojkar 55,1 %). | gymnasiet fullfdljde 21,3 % av de ungdomar
som nyligen invandrat till Sverige sin utbildning (flickor 24,2 %, pojkar 19,0 %).

114 Kapitel 3, paragraf 12 c i skollagen, som nés via Skollag (2010:800) | Sveriges riksdag (riksdagen.se) (pa svenska)

115 Kapitel 3, paragraf 12 i skollagen.

116 Svar fran Sveriges regering pa fragor efter ECRI:s sjatte utvérderingsomgang.

117 Pa engelska (arbetsgivarverket.se)

118 Se myndighetsrapporter pa: Staten i siffror: anstéllda i staten (arbetsgivarverket.se)
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till att sakerstalla att sammansattningen av offentliganstallda och annan personal
inom den offentliga sektorn i hdgre grad motsvarar befolkningens mangfald.

72. Sysselsattningsgraden inom den utlandsfédda delen av befolkningen 6kade sakta
fran 2011 till 2019, men sjonk 2020 efter utbrottet av covid-19, och var 60,6 %
2021. Efter att pandemiutbrottet borjat dampas oOkade siffran till 67,1% 2023.
Samtidigt 6kade arbetsldésheten bland dessa personer och var nara 20 % 2021,
efter att ha legat pa omkring 15 % under aren fére pandemin. Den foll sedan till
nivaer motsvarande fére pandemin 2022, och lag pa 15,1 % 2023. Som jamférelse
var den totala sysselsattningsgraden i Sverige 69,4 % 2023, alltsa 2,3 % hogre an
bland utlandsfoédda.””® Sdsongsjusterad statistik fér arbetsldsheten visar att 4,6 %
av de fédda i Sverige &r arbetsldsa, jamfért med 20 % bland utlandsfédda.’®

73. Béde forskning och de erfarenheter som samlats in av DO visar att personer med
arabiskt- eller muslimskt klingande namn, i synnerhet man, tvingas ansoka till
lediga tjanster mellan tva och fyra ganger fler an ansékande med svenskklingande
namn for att fa svar pa en ansékan, aven om personerna ar fédda i Sverige och
har hogre kvalifikationer. Specifikt vad det galler anstallning inom den offentliga
sektorn berattade foretrddare for det muslimska civilsamhallet som ECRI:s
delegation métte under sitt besok i Sverige om allt striktare bakgrundskontroller for
muslimska sdkande, vilket gjort det &n mer utmanande fér dem att skaffa en
anstallning. Dessutom minskar en adress i ett socioekonomiskt svagare omrade,
dar det mestadels bor personer med invandrarbakgrund, méjligheten att fa svar av
arbetsgivare.

74. Pa den positiva sidan noterar ECRI att det ges offentliga bidrag till arbetsgivare
som anstéller personer vilka ar missgynnade pa arbetsmarknaden, som kan fa
etableringsjobb."?” Utéver langtidsarbetsldsa raknas dven nyanléanda invandrare till
denna grupp.

Boende

75. Forskning tyder pa att hindren pa den svenska bostadsmarknaden generellt sett
har 6kat fér personer med arabiskt eller muslimskt klingande namn.”?2

Sjukvard

76. ECRI informerades om anklagelser om diskriminering baserad pa etnicitet inom
svensk sjukvard. | ett fall rérande en utldndsk medborgare som drabbats av
hjarnblédning och som inte fick adekvat vard férst av ambulanspersonalen och
darefter pa sjukhuset, beddmde Goteborgs tingsratt 2019 det som bevisat att
patientens etnicitet var ett skal till den otillrackliga vard han fick, och som ledde till
att han dog. Ambulanspersonalen skrev anteckningar som "kulturell svimning?" i
ambulansjournalen.’®

77. For att sbka vard i Sverige krdvs god hantering av digitala funktioner och bra
fardigheter i svenska, eftersom symtom behdéver beskrivas korrekt online. Detta ar
ett hinder for att fa god tillgang till sjukvard, sarskilt for invandrare. ECRI uppmanar
svenska myndigheter att sakerstalla att lampliga tolktjanster tillhandahalls inom
hela landets sjukvardssystemet och att framja tillgangen till information om
tillgangen till sjukvard pa olika sprak, inbegripet pa webbplatser for att boka
vardbesOk och genom att utveckla verktyg for dversattning av viktiga termer
rorande halsa.

119 Se https://www.statista.com/statistics/528421/sweden-foreign-born-population-by-employment-status/.
120 Kélla: Statistikmyndigheten SCB, nas via Stora skillnader i arbetsldshet mellan utrikes och inrikes fédda (scb.se)

121 | november 2022 skrev LO, Unionen och Svenskt Naringsliv under ett avtal om etableringsjobb, se Etableringsjobb -
Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se)

122 Not for you! The cost of having a foreign-sounding name in the Swedish private housing market (gu.se)

123 Se https://www.equalitylaw.eu/downloads/5462-sweden-direct-discrimination-in-connection-with-emergency-health-care-84-kb
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Familjeaterférening

78.

79.

Kraven for familjeaterférening skiljer sig i vissa avseenden at beroende pa vilken
ratt till uppehalle den familjemedlem som redan vistas i Sverige har. Om personen
har tillfalligt uppehallstillstand som flykting eller skyddsbehdvande kravs det att
denna har rimliga férutsattningar att erhalla permanent uppehallstillstand for att
familjeaterférening ska beviljas. | de flesta fall som ror familjeaterférening maste
personen i Sverige kunna pavisa tillracklig inkomst for att forsérja sig sjalv och
familjemedlemmar som kommer till landet, samt ha en bostad som ar tillrackligt
stor och haller godtagbar standard. Det finns vissa undantag fran
forsorjningskravet, exempelvis om personen som finns i Sverige ar flykting.?2*

Det bor observeras att tillagg till Utlanningslagen i November 2023, tillampliga fran
1 december 2023, innebar striktare krav fér familjeaterférening.’?® Till exempel
hojdes aldersgransen for familjeaterférening fér sambor fran 18 till 21 ar, vilket
innebar att bade den person som redan bor i Sverige och den person som ansodker
om uppehallstillstdnd generellt sett behdver vara minst 21 &r gamla. Inkomst- och
bostadskraven fér den redan boende maste betraktas som héga. Exempelvis kravs
for en familj med tvd vuxna och tva barn atminstone cirka 1400 euro utbver
kostnader for bostad.

Uppehallstillstand

80.

81.

82.

Sedan november 2023 har inkomstkravet hdjts for att arbetskraftsinvandrare till
Sverige ska fa uppehallstillstand. Den lagsta inkomst som kravdes dubblades fran
13 000 SEK till 28 480 SEK (cirka €2 480).7% Under 2023 utfardades 102 139
uppehallstillstdnd, av vilka endast 5 010 var permanenta.’?” Detta var en markant
minskning fran 142 000 utfardade uppehallstillstdnd 2022. De huvudsakliga skalen
till detta var att antalet personer fran Ukraina som sokte skydd i Sverige minskade
2023, samt Sveriges minskade mottagande av kvotflyktingar. Dessutom har
Migrationsverket 6kat sina anstrangningar for att upptécka och aterkalla felaktigt
utfardade ftillfalliga uppehallstillstand, vilket ledde till att cirka 11 000 aterkallades
under 2023, en dkning fran 4 800 under 2022.7%

Tidbavtalet syftar till att farre uppehallstillstdnd ska utfardas, och att man ska
avskaffa permanenta uppehallistillstand helt och hallet.’# Under ECRI:s besok i
Sveriges papekade representanter for civilsamhallet som delegationen moétte att
ett avskaffande av permanenta uppehallstillstand sannolikt kommer att leda till
6kade problem med mental ohalsa bland invandrare och géra det svarare fér dem
att fa sjukvard.

Ett av de mest oroande forslagen vad det galler uppehallsratt i Tidoavtalet ar att
man vill utreda mdjligheten att deportera utldndska medborgare for sa kallad
bristande vandel, vilket skulle inbegripa att en person visar bristande respekt for
grundlaggande véarden i det svenska samhallet.”®® ECRI anser att bristen péa
tydlighet i vad som skulle utgdra bristande respekt mot dessa varden kan leda till
missbruk.

124 For flyktingar ska forsorjningskravet normalt bara tillampas om ansékan om uppehallstillstand for familjeaterforening gjordes
mer an tre manader efter att den redan boende fick flyktingstatus.

125 Mer information om den &ndrade lagstiftningen finns pa svenska Migrationsverkets hemsida: Amended rules for family
reunification - Migrationsverket

126 Se Forsériningskravet for arbetskraftsinvandrare héjs - Regeringen.se (pa svenska).

127 Se Migrationsverkets statistik pa
https://www.migrationsverket.se/download/18.356ea417185caa4f2263d6/1704369151775/Beviljade%20uppeh%C3%A5llstillst%C

3%A5nd%202023.xIsx (pa svenska).

128 Se Migrationsverkets data pa Minskat antal uppehallstillstdnd 2023 — Migrationsverket (pa svenska).

129 Se analysen av Tiddavtalet fran Civil Rights Defenders, sidorna 6-7, som nds via https://crd.org/wp-
content/uploads/2022/12/Analysis-of-the-Tido-Agreement_Civil-Rights-Defenders_221024.pdf

130 Sidan 7 i den engelska versionen av utredningen.
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83. Enligt Sveriges regering ligger en misslyckad integration bakom gangvald och
andra negativa foreteelser som nyligen uppmarksammats i dagens svenska
samhalle.”” | ljuset av ovanstaende iakttagelser ser ECRI med oro pa olika
atgarder som vidtagits eller planeras inom ramarna fér Tidoavtalet. Exempelvis
kommer striktare villkor for familjeaterférening, en rorelse bort fran en politik dar
invandrare tilldelas permanenta uppehallstillstand och deportation av utlandska
medborgare vars beteende inte anses vara lampligt, inte att beframja en mer
framgangsrik integration, utan leda till motsatsen, da detta sannolikt kommer att
Oka kanslan av marginalisering och uteslutande.

84. ECRI rekommenderar att svenska myndigheter ser éver och tar fram policyer som
syftar till att forbattra integrationen av utlandska medborgare som bor i Sverige
samt avstar fran alla atgarder, aven pa lagstiftande niva, som kan leda till
orattmatig sarbehandling av sadana personer. | detta sammanhang bor
myndigheterna sdka inspiration i Europaradets Model Framework for an
Intercultural Integration Strategy at the National Level. Vid behov kan stdd sdkas
frn Europaradet.

Naturalisering

85. FOr narvarande ar en faststalld identitet, lagst 18 ars &lder, permanent
uppehallstillstand, boende i Sverige under en viss tidsperiod (i regel fem ar) och
"god vandel" forutsattningar for naturalisering i Sverige. %

86. Under senare ar har ett stort antal invandrare erhallit medborgarskap, som mest
90 000 under 2022. Under 2023 minskade antalet till 67 789, och under forsta
kvartalet 2024 var antalet nya medborgarskap 21 019.73 Naturalisering och andra
beslut av Migrationsverket ar langdragna processer.

87. Till félid av Tiddavtalet 2023 tillsatte regeringen en utredning fér att bland annat
foresla ett krav pa sjalvforsoérjning samt hogre krav pa férstaelse om svensk kultur
som ett ytterligare villkor for medborgarskap. Férslaget forutser att de nya kraven
ska trada i kraft 2027."** Utredningen ska @ven understka méjligheten att inféra
en obligatorisk lojalitetsforklaring under en medborgarskapsceremoni. ECRI
forutsatter att svenska myndigheter sakerstaller att nya krav for att kunna
naturaliseras efterlever Europeiska konventionen om medborgarskap (ETS
nr 166), till vilkken Sverige ar part.

B. Romer

88. Riksdagen beslot 1999 att romer ar en av Sveriges nationella minoriteter. Med
detta som bakgrund erinrar ECRI om femte yttrandet om Sverige som publicerades
av Europaradets Radgivande kommitté fér ramkonventionen fér skydd av
nationella minoriteter (ACFC) i februari 2024.735

89. ECRI noterar att en handlingsplan mot antiziganism antogs och publicerades 2022,
som ett tillagg till handlingsplanen mot rasism, liknande former av fientlighet och

131 Se statsministerns tal till nationen den 28 november 2023, som nas via https://www.government.se/speeches/2023/09/prime-
minister-ulf-kristerssons-address-to-the-nation/

132 Aven om kraven inte &r uppfylida kan en ansdkan beviljas om den anstkanden tidigare varit svensk medborgare, r gift eller
sammanbor med en svensk medborgare, eller om det finns andra sarskilda skal.

133 Se Migrationsverkets statistk som nas via Statistik om ansékningar om svenskt medborgarskap - Migrationsverket (pa
svenska).

134 Se sidan 29, Det ar helheten som oroar — ett ar med Tid6avtalet - Civil Rights Defenders (crd.org) (pa svenska)

135 Mer information finns i ACFC: 2024. Observera att den radgivande kommittén hanterar fragor som rér uttryckandet av en
individuell identitet, exempelvis modersmalsundervisning, medier pa minoritetssprak eller minoriteters deltagande i offentligt och
politiskt liv, vilka inte hanteras av ECRI. | sitt yttrande undersdkte ACFC aven situationen for nationella minoriteter, som den judiska
och samiska minoriteten. D& ECRI analyserar situationen fran ett inkluderingsperspektiv begransar man sig har ill att bedéma
romernas situation vad det géller inkludering.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

hatbrott.”*® Emellertid beklagar ECRI att det finns véldigt f& planerade atgarder
som specifikt berér romer i planen.

ECRI informerades om att Strategin fér romsk inkludering 2012-2032"%7 héll p& att
implementeras. Och regeringen har o6ronmarkt 20 miljoner kronor (cirka
€1,76 miljoner) under 2022-2024 for att implementera strategin, utdver reguljara
medel for den generella minoritetspolitiken.

Aven om strategins mal &r lovvérda ansag representanter for civilsamhallet som
ECRI:s delegation moétte under sitt besok 2024 att tillampandet dittills inte hade
varit effektivt och beklagade att strategin inte innehdll nagra matbara mal, vilket
gor det svart att beddoma dess effekt.

Romer i Sverige moéts ofta av direkt diskriminering da de soker sig il
arbetsmarknaden. Faktorer som en generellt Iag utbildningsniva bland romer bidrar
till strukturella hinder for anstalining. Dessutom moter enligt uppgifter fran
civilsamhallet romer ofta fordomar som férsamrar deras mojligheter att fa arbete.
Denna situation tvingar manga romska arbetssdkande att hela tiden ta stallning till
sin identitet och fatta beslut om ifall de ska vara 6ppna med sin romska bakgrund
eller délja den.”® ECRI manar myndigheterna att vidta atgarder for att uppmuntra
arbetsgivare att mer aktivt motverka antiziganism.

| enlighet med regeringens beslut Ku2022/00784"%° ska Stockholms lansstyrelse
(som ar ansvarig for samordning och uppféljning av insatser inom strategin for
romsk inkludering i hela Sverige) férdela centrala statsanslag till kommuner for att
framja romsk inkludering i enlighet med férordningen om romsk inkludering
(2022:259). Ett flertal kommuner har skapat sina egna handlingsplaner eller gjort
andra insatser for att stdja romer.

ECRI noterar att vissa stader har utfort lovvarda insatser. Under sitt besok i Sverige
besokte ECRI:s delegation Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC) i
Malmo, vilket arbetar for att 6ka romers deltagande och inflytande i staden. Centret
verkar under ledning av Malmds kulturférvaltning. Utéver RIKC har Malm¢ stad ett
romskt rad med uppgift att framja romskt deltagande, arbeta mot diskriminering av
romer samt framja romers sprak och kultur. Den tredje viktiga delen av stddet at
romer i Malmé ar IRIS-skolan, vilken kan beskrivas som en "andra chans" till
vuxenutbildning fér romer som av ett eller annat skal inte lyckades fullfélja skolan
da de var i skolaldern.’# ECRI betraktar RIKC, romska radet och IRIS-skolan som

god praxis.

Ett annat center som ger stdd for romsk inkludering i Sverige pa ett satt liknande
RIKC:s ar Romano Center i Véast, belaget i Goteborg. Det finns dven en forskola
med romsk inriktning i Goteborg.”# Ytterligare ett lovvart projekt &r den romska
kvinnojouren,’? ett harbarge och stddcenter for romska kvinnor i Stockholm.
Centret erbjuder inte bara skyddat boende for romska kvinnor som utsatts for vald
i hemmet, utan tillhandahaller aven olika former av radgivning och stéd. Slutligen
har Sodertérns hogskola fatt i regeringsuppdrag att arbeta for att framja utbildning

136 Nas via https://www.regeringen.se/contentassets/13890f2e7d344692975d03035a2ce200/atgardsprogram-mot-
antiziganism.pdf

137 Nas via https://www.regeringen.se/contentassets/4a3df6c115584782935d8d9efa7abbe3/en-samordnad-och-langsiktig-
strategi-for-romsk-inkludering-2012-2032-skr.-20111256 (pa svenska)

138 Europeiska kommissionen Civil society monitoring report on the quality of the national strategic framework for Roma equality,
inclusion, and participation in Sweden (2022) sidan 21.

139 Beslutet nas via https://www.regeringen.se/contentassets/def2026cacOb4ef7acf4afeb988326ed/utgiftsomrade-1-rikets-
styrelse.pdf

140 Se Internationella Romer | Samverkan, |.R.I.S.-skolan, Malmd | Vuxenutbildning | Utbildning (minoritet.se) och Iris-skolan firar
25 framgangstrika ar - Minoritet.se (bada pa svenska).

141 Se Forskolan Romano ILO - Hitta forskolor - Goteborgs Stad (goteborg.se) (pa svenska)

142 Se Rosita och kvinnojouren - Minoritet.se (pa svenska).
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96.

97.

98.

v.

99.

100.

i och om romani chib. Skolan driver forskning med och om romer, och erbjuder
kurser i romani,”* vilket ECRI ser positivt pa.

Emellertid fick ECRI kunskap om att det finns icke-svenska romer och andra
medborgare fran EU-lander i 6ster som lever under mycket daliga férhallanden och
i ett juridiskt ingenmansland, utan ordentlig tillgang till viktiga tjanster som de ska
ha réatt till,"* daribland sjukvard. Deras utsatthet har @ven blivit féremal for
akademisk forskning.” | en gemensam anmalan mot Sverige (registrerad den
28 juni 2023) till ECSR (European Committee of Social Rights), havdade Amnesty
International och L&kare i Varlden att EU-migranter - inklusive romer som ar
medborgare i andra EU-lander - systematiskt nekats nédvandig sjukvard, har
fakturerats hela kostnaden for nédvandig sjukvard eller har tvingats avsta fran
nddvandig sjukvard av radsla for kostnaderna, vilket bryter mot tillampliga
bestdmmelser i den reviderade Europeiska sociala stadgan.

| ljuset av ovanstaende iakttagelser anser ECRI att myndigheterna ska gora en
noggrann granskning av tillampningen av strategin for romsk inkludering, med
sarskild vikt lagd vid tillgangen till utbildning, boende, anstallning och sjukvard.

ECRI rekommenderar att aktuella data om tillampningen av strategin for romsk
inkludering 2012-2032 samlas in och analyseras aterkommande under
tidsperioden for strategins tillampning, i samrad med civilsamhallesaktérer som
arbetar for att stdda romerna, sarskilt inom omradena utbildning, boende,
anstallning och halsa, med hansyn tagen till principerna om sekretess, frivillig
sjalvidentifiering och informerat samtycke, samt att man dar sa ar tillampligt satter
upp tydliga mal och anpassar pagaende atgarder som ger stdd till romer sa att
deras verkan maximeras. Sadana data bor inbegripa situationen for icke-svenska
romer.

SPECIFIKA FRAGOR FOR SVERIGE
A. Motverkande av att poliser anvander rasprofilering

Bland aktuella planerade regeringsatgarder inom Tid6avtalet mot géngvald fanns
framtagandet av ny lagstiftning om sa kallade "sakerhetszoner". Sadan lagstiftning
hade tagits fram och tradde i kraft i april 2024.7%° Den nyligen &ndrade polislagen
mojliggor for polisen att forklara ett omrade dar det anses vara hog risk for
valdsbrott for en "sakerhetszon", under en tid av tva veckor i taget som sedan kan
forlangas, i vilken poliser kan stoppa och visitera en person utan nagon konkret
misstanke mot individen.’*” DO har formellt motsatt sig sadan lagstiftning darfor att
den medfér 6kad risk for att personer stoppas och genomsdks byggt pa
rasprofilering.’#

| dess sammanfattande iakttagelser om Sverige 2018 uttryckte CERD fortsatt oro
angaende rapporter om "aterkommande fall av polisens profilering av synliga
minoriteter”, samt angaende rapporter enligt vilka terroristbrottslagen

143 Se Critical Romani Studies - Sédertérns hogskola

144 Se 2018 ars rapport frin Amnesty International, som nas via Sweden: A cold welcome: Human rights of Roma and other
‘vulnerable EU citizens' at risk - Amnesty International

145 Se doktorsavhandlingen fran Stockholms universitet med titeln Homeless in 'The People's Home': Exploring the experiences of
'vulnerable EU citizens' in Stockholm, Sweden, som nas via Homeless in 'The People's Home' : Exploring the experiences of
‘vulnerable EU citizens' in Stockholm, Sweden (diva-portal.org)

146 Innehallet i det antagna forslaget for dessa sékerhetszoner finns hér: Sakerhetszoner — dkade méjligheter for polisen att visitera
for att forebygga brott - Regeringen.se (pa svenska). Uttalanden om den i medierna finns &ven har: Sweden's government to bring

in stop-and-search zones in March (thelocal.se) och https://sverigesradio.se/artikel/government-wants-to-speed-up-introduction-of-

stop-and-search-zones.

147 Den andrade polislagen, inklusive paragraf 22b, nas via Polislag (1984:387) | Sveriges riksdag (riksdagen.se) (pa svenska).

148 Se Sakerhetszoner innebar oacceptabla risker for diskriminering | DO (pa svenska)
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https://www.amnesty.org/en/documents/eur42/9403/2018/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur42/9403/2018/en/
https://su.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1626680&dswid=8622
https://su.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1626680&dswid=8622
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/12/sakerhetszoner--okade-mojligheter-for-polisen-att-visitera-for-att-forebygga-brott/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/12/sakerhetszoner--okade-mojligheter-for-polisen-att-visitera-for-att-forebygga-brott/
https://www.thelocal.se/index.php/20240208/swedens-government-to-bring-in-stop-and-search-zones-in-march
https://www.thelocal.se/index.php/20240208/swedens-government-to-bring-in-stop-and-search-zones-in-march
https://sverigesradio.se/artikel/government-wants-to-speed-up-introduction-of-stop-and-search-zones
https://sverigesradio.se/artikel/government-wants-to-speed-up-introduction-of-stop-and-search-zones
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/polislag-1984387_sfs-1984-387/
https://www.do.se/om-do/pressrum/aktuellt/2024/2024-01-18-sakerhetszoner-innebar-oacceptabla-risker-for-diskriminering#:~:text=Diskrimineringsombudsmannen%2C%20DO%2C%20avstyrker%20lagf%C3%B6rslaget%20om,vapen%20eller%20andra%20farliga%20f%C3%B6rem%C3%A5l.
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104.

105.

106.

107.

oproportionerligt riktats mot muslimer vid polisingripanden.’”® Den nya

lagstiftningen om "sakerhetszoner" kommer inte att vasentligt 6ka polisens
rattighet att stoppa och visitera personer utéver de som redan finns,’® men den
andrade polislagen kommer enligt uppgift att underlatta for polisen att stoppa och
genomsdka barn, vilket vissa poliser sag som en forbattring.”s’

ECRI oroas 6ver inférandet av "sdkerhetszoner" och delar DO:s bedémning att
detta 6kar risken for rasprofilering dd man anvander den nya lagstiftningen om att
stoppa och visitera personer. ECRI oroas aven av hur barn som bor i sadana
omraden paverkas.

ECRI rekommenderar att myndigheterna som en prioriterad frdga granskar
polisens riktlinjer om interaktion med allmanheten och skapar battre regler for att
stoppa och visitera personer, med sarskild vikt lagd vid behandlingen av barn och
unga personer. Da detta gors bor myndigheterna inféra ett verkningsfullt system
for att dokumentera polisens identitetskontroller/stopp och undersdkande av
person, i syfte att mojliggora forbattrad tillsyn och for att uppratthalla allmanhetens
fortroende bland boende i sa kallade "sakerhetszoner".

ECRI har kdnnedom om att andringar i diskrimineringslagen férbereds i enlighet
med férslagen i den utredning som lades fram 2021.? Syftet med
andringsforslagen ar att o©ka offentliga tjanstemans, inklusive polisers,
ansvarsskyldighet i samband med att personer stoppas och genomsdks. Enligt
ECRI:s asikt bor ett antagande av dessa andringar betraktas som en bradskande
atgard, sarskilt i samband med de nyligen 6kade befogenheterna for polisen att
stoppa och visitera individer i sa kallade "sékerhetszoner".

ECRI rekommenderar att svenska myndigheter skyndsamt férbereder och lagger
fram ett lagférslag som syftar till att stérka diskrimineringslagens skydd sa att det
aven inbegriper atgarder av offentliga tjansteman, inklusive poliser, som mgjligen
anvander sig av rasprofilering och andra diskriminerande metoder.

B. Tillgang till rattslig provning i diskrimineringsédrenden

ECRI fick information om strukturella problem da offer for diskriminering séker
rattvisa i domstol. En viktig faktor ar att risken for kostnader for kadranden ar hog,
da denna kan fa betala svarandens kostnader om malet forloras. Detta avskracker
troligen manga offer for diskriminering fran att starta en réattstvist.

Pa den positiva sidan kan namnas att det finns ett natverk med 18 lokala
antidiskrimineringsbyraer,’?? finansierade med statliga anslag, som erbjuder stdd
till offer for diskriminering, inklusive juridiskt ombud. DO arrangerar arliga
samordningsméten for de lokala antidiskrimineringsbyraerna. ECRI motte
representanter for tva av dessa och imponerades av deras yrkeskunskap och det
stdd som ges till offer for diskriminering. ECRI uppmanar myndigheterna att
sakerstalla tillracklig finansiering for fortsatt och dar sa behdvs utdkad verksamhet
vid antidiskrimineringsbyraerna.

Utan stdéd fran DO eller en antidiskrimineringsbyra tillkommer &ven ett kostbart
advokatarvode, sarskilt da diskrimineringsmal ofta ar komplexa, medan den
ersattning som karanden begar och som tilldelas i ratten ofta ar lag, och med

149 | CERD:s sammanfattande iakttagelser den 6 juni 2018 om den kombinerade rapporten for 22:a och 23:e perioden fran Sverige,
sidan 4, som nas via https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cerdcsweco22-23-committee-elimination-racial-
discrimination

150 Sé som faststalls i polislagen, paragraf 19:2, som nas via Polislag (1984:387) (PolisL) | Lagen.nu (pa svenska)

151 Polisens kommentar i svensk radio nas via Polisen om nya lagen: "Férdel att enklare kunna visitera minderariga” - P4
Vasternorrland | Sveriges Radio (pa svenska).

152 Nas via: https://www.regeringen.se/contentassets/f1154e8997 10495585c05e3173b78568/ett-utokat-skydd-mot-diskriminering-
s0u-202194/ Se &ven paragraf 1 i den aktuella rapporten.

153 Se Anvéndbara lankar - Byran mot diskriminering i Ostergétland (p& svenska och andra sprak).
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https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cerdcsweco22-23-committee-elimination-racial-discrimination
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/cerdcsweco22-23-committee-elimination-racial-discrimination
https://lagen.nu/1984:387
https://sverigesradio.se/artikel/polisen-om-nya-lagen-fordel-att-enklare-kunna-visitera-minderariga
https://sverigesradio.se/artikel/polisen-om-nya-lagen-fordel-att-enklare-kunna-visitera-minderariga
https://www.regeringen.se/contentassets/f1154e89971b495585c05e3173b78568/ett-utokat-skydd-mot-diskriminering-sou-202194/
https://www.regeringen.se/contentassets/f1154e89971b495585c05e3173b78568/ett-utokat-skydd-mot-diskriminering-sou-202194/
https://www.diskriminering.se/diskriminering/anvandbara-lankar/

108.

109.

110.

sakerhet betydligt lagre an kostnaden for att betala rattegangskostnader samt
motpartens kostnader om malet férloras. Svaranden utsatter sig daremot for en
lagre ekonomisk risk, och om denna ar en arbetsgivare eller handlare utgor
ersattningsbetalningar avdragsgilla verksamhetsutgifter. Om svaranden ar en
offentlig tjfansteman betalar den ansvariga myndigheten alla kostnader.?>

For att minska riskerna for kostnader tenderar anmalare att krava lag ersattning i
ett smamalsforfarande, eftersom krav pa hogre ersattning leder till en mer
omfattande process med hogre risker. Ersattningsgransen vid smamalsférfarande
ar cirka €2 500. En domstol kan bestdmma att kostnaderna ska delas mellan
karanden och svaranden i malet om den inte finner tillrdckliga grunder for ett beslut
som gar mot svaranden, men anda anser att det finns skaliga grunder for
karandens anmalan.’ Detta ar ett ovanligt férfarande och det har fattats fler
sadana beslut enligt arbetslagstiftningen an enligt diskrimineringslagen.’

ECRI noterar att valdigt fa diskrimineringsmal tas upp i domstol. Dessutom ar
antalet mal dar karanden vunnit fa, trots omvand bevisbérda i diskrimineringsmal.
De fa antalet fall mal som vunnits ar mestadels fall av pastadd diskriminering
grundad pa etnicitet.””’

ECRI rekommenderar att myndigheterna ser 6ver de aktuella lagregler inom civil-
och forvaltningsratt som berér diskriminering, i syfte att inféra mer verkningsfulla,
proportionerliga och avskrackande atgarder, med beaktande av metoder for att
forbattra bestammelserna om juridisk hjalp at karande i sadana fall och dar man
sakerstaller adekvat ersattning for saval materiell skada som sjalsligt lidande at
offer.

154 Mer information finns i 2023 &rs landrapport om Sverige fran Det europeiska natverket av rattsexperter pa jamstélldhet och
icke-diskriminering, sidan 11, som nas via https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=1d8d032a-61a6-
11ee-9220-01aa75ed7 1a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=

155 Ett sadant exempel ar malet (T2059-21), i vilket Maimds antidiskrimineringsbyra férlorade bade i tingsratten och hovratten.
Emellertid ansag Hovratten dver Skane och Blekinge baserat pa kapitel 6, avsnitt 7 i diskrimineringslagen att det hade funnits skaliga
grunder for att tvisten skulle tas upp i saval tingsratten som i hovratten, och darfor skulle de respektive parterna sta for sina egna
kostnader i bagge instanserna.

156 | fall rérande diskriminering pa arbetsmarknaden tilldimpas kapitel 5, paragraf 2 i Lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister istallet for diskrimineringslagen. Den lyder enligt foljande: "I mal som handlagges enligt denna lag kan forordnas att
vardera parten skall bara sin rattegangskostnad, om den part som forlorat malet hade skalig anledning att fa tvisten provad.”

157 Se sidorna 7, 8 och 9 i rapporten, som nas via https://www.equalitylaw.eu/downloads/5939-sweden-country-report-non-
discrimination-2023
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INTERIMISTISKA UPPFOLJNINGSREKOMMENDATIONER

De tva specifika rekommendationer som ECRI begar att svenska myndigheter prioriterar
implementeringen av ar féljande:

(§ 15) ECRI rekommenderar att svenska myndigheter ger fornyad kraft at utbild-
ningens roll som ett verktyg for att battre samexistera i interkulturella samhallen
och forsta samhallsfragor kopplade till saker som stereotypa fobier rérande raser
och hbtgi-personer samt férdomar angaende religioner och trosforestallningar,
genom att 6ka medvetenheten bland larare om befintliga verktyg som tagits fram
i detta syfte och genom att tillhandahalla obligatorisk utbildning for lIarare om hur
sadana verktyg kan anvandas for att framja tolerans och 6émsesidig respekt i
klassrummet.

(§ 102) ECRI rekommenderar att myndigheterna granskar polisens riktlinjer om
interaktion med offentligheten och skapar battre regler for att stoppa och visitera
personer, med sarskild vikt lagd vid behandlingen av barn och unga personer.
Da detta gors boér myndigheterna inféra ett verkningsfullt system for att
dokumentera polisens identitetskontroller/stopp och undersékande av person, i
syfte att mojliggora forbattrad tillsyn och for att uppratthalla allmanhetens
fértroende bland boende i sa kallade "sakerhetszoner".

En interimistisk uppféljning av dessa tva rekommendationer utférs av ECRI senast tva
ar efter att denna rapport publicerats.
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LISTA OVER REKOMMENDATIONER

Rekommendationens plats i rapporttexten visas inom parentes.

1.

(§ 9) ECRI rekommenderar att myndigheterna skapar verkningsfulla policyer och
mekanismer for att férebygga, dvervaka och bemdéta mobbning, bland annat
online och i skolan, samt ett system for att dvervaka och hantera fall av rasism
och hbtgi-fientlighet i skolan.

(§ 15) ECRI rekommenderar som en prioriterad fraga att svenska myndigheter
ger fornyad kraft at utbildningens roll som ett verktyg for att battre samexistera i
interkulturella samhallen och forsta samhallsfragor kopplade till saker som
stereotypa fobier rérande raser och hbtqi-personer samt férdomar angaende
religioner och trosférestallningar, genom att 6ka medvetenheten bland larare om
befintliga verktyg som tagits fram i detta syfte och genom att tillhandahalla
obligatorisk utbildning for larare om hur saddana verktyg kan anvandas for att
framja tolerans och émsesidig respekt i klassrummet.

(§ 23) ECRI rekommenderar att regeringen forbereder och lagger fram andringar
i diskrimineringslagen till Riksdagen i syfte att uttryckligen inbegripa
kdnskarakteristika i de forbjudna grunderna for diskriminering, i enlighet med
rekommendation 7 i ECRI:s allmdnna policyrekommendation nr 17 om att
forebygga och bekéampa intolerans och diskriminering mot hbtqgi-personer.

(§ 32) ECRI rekommenderar att regeringen forbereder och lagger fram andringar
for Riksdagen med konskarakteristika som en av de uttryckligen inkluderade
hatgrunderna i Brottsbalken, saval som i all annan lagstiftning som berér férbud
mot hatretorik och hatbrott.

(§ 44) ECRI rekommenderar att offentliga personer, exempelvis ambetsman pa
hog niva och politiker, med skarpa uppmanas att direkt, bestamt och offentligt ta
stallning mot rasistisk och hbtqi-fobisk hatretorik och reagera pa alla sadana
uttryck med kraftfulla uttalanden mot hatretorik och med positiva resonemang,
samt att framja forstaelse mellan olika samhallsgrupper, bland annat genom att
visa solidaritet med de som utsétts for hatretorik. Rérande detta hanvisar ECRI
till sin allmanna policyrekommendation nr 15 om att bekdmpa hatretorik,
rekommendation CM/Rec (2022)16 fran Europaradets ministerkommitté om att
bekampa hatretorik samt De europeiska politiska partiernas stadga for ett icke-
rasistiskt samhalle som fatt stdéd av Europaradets parlamentariska férsamling i
dess resolution 2443 (2022).

(§53) ECRI rekommenderar att myndigheterna skapar strukturer for dialog och
samverkan mellan brottsbekdmpande myndigheter och samhallsgrupper med
morkhyade personer och personer med afrikanskt ursprung, i syfte att skapa
fortroende och uppmuntra medlemmar av dessa samhallsgrupper att trada fram
och rapportera de hatbrott de utsatts for.

(§ 56) ECRI rekommenderar att avidentifierade och uppdelade data systematiskt
och konsekvent samlas in och analyseras av svenska straffrattsliga myndigheter
under hela processen da ett hatbrott behandlas, fran det att det anmals och
dokumenteras fram till atal och domslut samt stod efter fallande dom och
alternativa pafdljder. | det arbetet bér myndigheterna lata sig inspireras av
ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2024)4 om att bekdmpa hatbrott.
Vid behov kan stod sokas fran Europaradet.

(§ 84) ECRI rekommenderar att svenska myndigheter ser 6ver och tar fram
policyer som syftar till att forbattra integrationen av utldndska medborgare som
bor i Sverige samt avstar fran alla atgarder, aven pa lagstiftande niva, som kan
leda till orattmatig sarbehandling av sadana personer. | detta sammanhang bor
myndigheterna sbdka inspiration i Europaradets Model Framework for an
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10.

11.

12.

Intercultural Integration Strategy at the National Level. Vid behov kan stdd sdkas
fran Europaradet.

(§ 98) ECRI rekommenderar att aktuella data om tillampningen av strategin for
romsk inkludering 2012-2032 samlas in och analyseras aterkommande under
tidsperioden for strategins tillampning, i samrad med civilsamhallesaktorer som
arbetar for att stdda romerna, sarskilt inom omradena utbildning, boende,
anstallning och halsa, med hansyn tagen till principerna om sekretess, frivillig
sjalvidentifiering och informerat samtycke, samt att man dar sa ar tillampligt satter
upp tydliga mal och anpassar pagaende atgarder som ger stdd till romer sa att
deras verkan maximeras. Sddana data bor inbegripa situationen for icke-svenska
romer.

(§ 102) ECRI rekommenderar att myndigheterna som en prioriterad fraga
granskar polisens riktlinjer om interaktion med allménheten och skapar battre
regler for att stoppa och visitera personer, med sarskild vikt lagd vid behandlingen
av barn och unga personer. Da detta gérs bor myndigheterna inféra ett
verkningsfullt system for att dokumentera polisens identitetskontroller/stopp och
undersbkande av person, i syfte att mojliggéra forbattrad tillsyn och for att
uppratthalla allmanhetens fortroende bland boende i sa kallade
"sakerhetszoner".

(§ 104) ECRI rekommenderar att svenska myndigheter skyndsamt férbereder
och lagger fram ett lagférslag som syftar till att stéarka diskrimineringslagens
skydd sa att det aven inbegriper atgarder av offentliga tjansteman, inklusive
poliser, som mdjligen anvander sig av rasprofilering och andra diskriminerande
metoder.

(§ 110) ECRI rekommenderar att myndigheterna ser éver de aktuella lagregler
inom civil- och férvaltningsratt som ber6r diskriminering, i syfte att inféra mer
verkningsfulla, proportionerliga och avskrackande atgarder, med beaktande av
metoder for att forbattra bestammelserna om juridisk hjalp at kdrande i sadana
fall och dar man sakerstaller adekvat ersattning for saval materiell skada som
sjalsligt lidande at offer.
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