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|ZANGA

Europos Tarybos [steigta Europos komisija prie§ rasizmg ir netolerancijg (ECRI) yra nepriklausoma
Zzmogaus teisiy stebésenos institucija, kuri sprendZia klausimus, susijusius su kova su rasizmu,
diskriminacija (dél rasés, etninés ir (arba) tautinés kilmés, odos spalvos, pilietybés, religijos, kalbos,
seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés), ksenofobija, antisemitizmu ir netolerancija. Jg sudaro
nepriklausomi ir nesaliski nariai, skiriami atsizvelgiant | jy moraling kompetencijg ir pripaZintg patirtj kovojant
su rasizmu, ksenofobija, antisemitizmu ir netolerancija.

Vlykdydama savo jstatuose numatytg veiklg, ECRI atlieka $aliy stebésena, kurios metu nagrinéja rasizmo ir
netolerancijos situacijg kiekvienoje Europos Tarybos valstybéje naréje ir rengia pasidlymus bei
rekomendacijas, kaip spresti nustatytas problemas.

ECRI 8aliy stebésena visose valstybése narése vykdoma vienodai. Darbas vyksta 5- mety etapais. Pirmojo
etapo ataskaitos buvo parengtos 1998 m. pabaigoje, antrojo - 2002 m. pabaigoje, treciojo - 2007 m.
pabaigoje, ketvirtojo - 2014 m. pradZioje, o penktojo - 2019 m. pabaigoje. Sestojo stebésenos etapo
ataskaitos pradétos rengti 2018 m. pabaigoje.

Ataskaity rengimo metodai apima dokumenty analize, apsilankymg atitinkamoje Salyje ir konfidencialy
dialogq su nacionalinémis valdZios institucijomis.

ECRI ataskaitos néra apklausy ar liudijimy, rezultatas. Tai analizés, pagristos i§ jvairiy Saltiniy surinkta
informacija. Dokumentiniai tyrimai grindziami daugeliu nacionaliniy ir tarptautiniy raSytiniy Saltiniy.
Apsilankymas vietoje suteikia galimybe susitikti tiesiogiai su susijusiomis Salimis (tiek vyriausybinémis, tiek
nevyriausybinémis) siekiant surinkti iSsamig informacija. Konfidencialaus dialogo su nacionalinémis valdzios
institucijomis procesas suteikia joms galimybe, jei jos mano, kad tai batina, pateikti pastabas dél ataskaitos
projekto, siekiant iStaisyti visas galimas faktines klaidas, kurios gali bati padarytos ataskaitoje. Pasibaigus
dialogui, nacionalinés valdZios institucijos, jei pageidauja, gali pradyti, kad jy nuomoné baty pridéta prie
galutinés ECRI ataskaitos.

Sestojo stebésenos etapo $aliy ataskaitose daugiausia démesio skiriama trims visoms valstybéms naréms
bendroms temoms: 1) veiksmingai lygybei ir galimybei naudotis teisémis, 2) neapykantos kalbai ir
neapykantos motyvuotam smurtui ir 3) integracijai ir jtraukciai, taip pat kelioms kiekvienai i$ jy badingoms
temoms.

Sestojo stebésenos etapo metu vél praSoma pirmenybe teikti dviejy konkregiy rekomendacijy, pasirinkty i
ataskaitoje pateikty, jgyvendinimui. Ne véliau kaip po dvejy mety nuo Sios ataskaitos paskelbimo ECRI atliks
tarpinj Siy dviejy rekomendacijy jgyvendinimo vertinima.

Sia ataskaita parengé ir uz ja yra atsakinga ECRI. Ji apima padétj iki 2024 m. balandzio 11 d.;
paprastai po Sios datos jvykusiy pasikeitimy Siame dokumente pateikta analizé neapima. | juos taip
pat nebuvo atsizvelgta ECRI iSvadose ir pasitilymuose.



SANTRAUKA

Nuo to laiko, kai buvo priimta penktoji ECRI
ataskaita dél padéties Lietuvoje 2016 m. kovo
18 d., daugelyje sri¢iy buvo padaryta pazanga
ir jgyvendinti gerosios praktikos pavyzdziai.

ValdZios institucijos informavo ECRI, kad
fraukiojo ugdymo srityje buvo akredituoti du
mokytojy rengimo centrai, kurie tobulina
kompetencijas, susijusias su jtrauktimi i
daugiakultariS8kumu, ir kurie pradéjo veikti 2023
m. spalio mén., o jy pirmajg grupe sudaré 700
mokytojy. Be to, mokyklose veikia privaloma
kovos su patyciomis prevencijos programa.

Taip pat veikia daugiau kaip 150 tolerancijos
ugdymo centry, kuriuose ugdymo programos
apima tolerancijos ugdyma, totalitariniy rezimy
Europoje (naciy ir soviety rezimy) nusikaltimy, ir
nusikaltimy zmoniSkumui prevencija.

Kalbant apie LGBTI lygybe, supaprastintos lyties
keitimo ir pripaZinimo proceddros. ValdZios
institucijos taip pat jtrauké LGBTI klausimus |
teisésaugos  pareigny  mokymus  apie
neapykantos nusikaltimus.

Bendradarbiaujant su Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacija (ESBO) ir jos
Demokratiniy, institucijy ir zmogaus teisiy, biuru
(ODIHR) buvo surengta nemazai mokymy
policijos pareiglinams ir prokurorams.

Policijoje [steigtas ,virtualaus patruliavimo®
padalinys, kuris stebi, ar internete néra
nusikalstamos neapykantos kalbos atvejy.

Tam tikra paZanga taip pat pastebima romy
atzvilgiu, ypac Svietimo ir basto standarty srityse,
kur pastaraisiais metais pageréjo daugelio namy
Ukiy infrastruktdra ir sanitarinés salygos.

ValdZios institucijos taip pat déjo daug pastangy,
kad priimty ir integruoty itin daug ukrainieCiy,
perkelty dél Rusijos agresijos karo pries jy Salj.
ECRI dziaugiasi Siais teigiamais pokyciais
Lietuvoje. Taciau, nepaisant pasiektos
pazangos, kai kurie klausimai kelia
susirtipinima.

Lygiy galimybiy kontrolierius, kuris yra
nacionaliné lygybés institucija, taip pat Seimo
kontrolierius ir Zurnalisty etikos inspektorius
neturi pakankamai finansiniy iStekliy, kad galéty
veiksmingai vykdyti savo jgaliojimus.

Visoje Salyje néra duomeny apie rasistines ir
prie§ LGBTI nukreiptas patyCias mokyklose
rinkimo sistemos.

LGBTI lygybés problemy tyrimas ar studija
nebuvo atlikta. Taip pat néra specialios

nacionalinés strategijos ar veiksmy plano LGBTI
klausimais. YpaC daug problemy Sioje srityje
iSlieka dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimy, nevykdymo bylose Macaté pries
Lietuvg dél Nepilnameéiy apsaugos jstatymo ir L.
prieS Lietuvg dél aiSkaus lIyties keitimo ir
pripazinimo tvarkos ir salygy reglamentavimo
nebuvimo.

ECRI ankstesnéje ataskaitoje apie Lietuvg
pateikta rekomendacija, kad valdZios institucijos
sukurty teisine sistema, suteikiancig tos pacios
lyties poroms galimybe pripazinti ir apsaugoti jy
santykius, taip pat dar nejgyvendinta. Civilinés
partnerystés istatymo projektas 2021 m. buvo
atmestas. Vélesnis civiliniy sajungy, jstatymo
projektas, suteikiantis Siek tiek ribotesnes teises
tos pacios lyties poroms, 2024 m. pradZioje vis
dar buvo svarstomas Parlamente.

Policijos ,virtualaus patruliavimo® padalinyje
triksta darbuotojy. Be to, jvairios priemonés,
kuriy émési valdzios institucijos kovai su
neapykantos nusikaltimais, jskaitant mokymus,
dar néra jvertintos.

Ne visose klasése, kuriose mokosi romy tautybés
nes ftroksta 1&€5y. Romy uZimtumo srityje
profesinio mokymo kursai ir jgldZiy ugdymo
veikla daznai neprieinami dél reikalavimo turéti
pradinj iSsilavinima.

2020 m. nugriovus Kirtimy romy, gyvenviete, kai
kurios Seimos liko be tinkamo bisto.

Kalbant apie Salies rusy etning mazuma, po 2022
m. vasario mén. Rusijos agresijos prieS Ukraing
sustipréjo neigiamos nuotaikos ir neapykanta
etniniy rusy atzvilgiu.

Lietuviy kalbos pamokos vis dar  néra
pakankamai  uZtikrinamos pabégéliams i
papildomg_apsaugg gavusiems asmenims, taip
pat laiking apsaugos statusg turintiems
ukrainieGiams. Be to, finansiné parama
uzsienieCiy integracijos ir traukties veiksmy
planams jgyvendinti néra pakankama.

Sioje ataskaitoje ECRI praso valdzios
institucijy imtis veiksmy keliose srityse ir
pateikia keleta rekomendacijy, jskaitant Sias.

ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms
gerokai padidinti Lygiy galimybiy, kontrolieriaus,
Seimo  kontrolieriaus ir  Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyby finansavima, kad jos galéty
veiksmingai vykdyti savo jgaliojimus®.



Reikéty sukurti nacionaline sistema, kuri rinkty
duomenis apie rasistines ir prie§ LGBTI
nukreiptas paty¢ias mokyklose.

ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms jsteigti
nuolatine LGBTI lygybés darbo grupe, kuri
suburty atitinkamas  valstybés tarnybas ir
institucijas bei pilietinés visuomenés atstovus,
atlikti arba uZsakyti LGBTI asmeny padéties
Lietuvoje tyrima ir apsvarstyti galimybe parengti
ir priimti atskirg LGBTI lygybés strategijq ir (arba)
veiksmy plana.

ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms imtis
priemoniy  uZztikrinti, kad Lietuva visiskai
igyvendinty Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendima byloje Macaté prie$ Lietuvg®.

ECRI pakartoja savo rekomendacijg, kad
valdZios institucijos imtysi priemoniy uztikrinti,
kad Lietuva visiSkai gyvendinty Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendima byloje L.
pries Lietuva dél lyties pakeitimo tvarkos ir salygy
reglamentavimo.

ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms
padidinti  policijos ,virtualaus patruliavimo®
padalinio darbuotojy skaiciy.

ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms atlikti
jvairiy priemoniy, kuriy imtasi kovojant su

" Ne véliau kaip po dvejy mety nuo Sios ataskaitos
paskelbimo ECRI atliks tarpinj vertinima, dél Sioje dalyje
pateikty rekomendaciju.

neapykantos nusikaltimais, iskaitant mokymo
veikla, vertinima.

ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms
uztikrinti, kad bty skirtas bitinas finansavimas
visapusiSkam  romy  mokytojy  padéjéjy
uZtikrinimui. Be to, valdZios institucijos turéty
sillyti Zemo slenksCio profesinj mokyma ir
jgudziy ugdyma, kai nereikalaujama arba
reikalaujama ne tokio formalaus iSsilavinimo, taip
pat atsizvelgiant | specifinius romy motery
poreikius.

ECRI rekomenduoja, kad valdZios institucijos
bendradarbiauty su Vilniaus savivaldybe ir
padéty jai uZztikrinti, kad visi buve Kirtimy
gyventojai, kurie dar negavo tinkamo basto, ji
gauty.

ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms
uzkirsti  kelig neigiamoms nuotaikoms ir
neapykantai prieS etninius rusus vieSojoje
erdvéje, kurios sudaryty kliotis etninés rusy
mazumos nariy integracijai ir jtraukimui | Lietuvos
visuomeneg, ir kovoti su jomis.

ECRI pabrézia, kad reikia uztikrinti lietuviy kalbos
mokyma pabégéliams ir asmenims, kuriems
suteikta  papildoma apsauga, taip pat
ukrainieiams, turintiems laikinosios apsaugos
statusa.



ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

A VEIKSMINGA LYGYBE IR GALIMYBE NAUDOTIS TEISEMIS.
A. Lygybés institucijos'

taikomas Lygiy galimybiy jstatymas, ir yra skiriama Parlamento penkeriy mety kadencijai.® Si
institucija yra atsakinga ir uz prevencine veikla, ir uz gauty skundy dél diskriminacijos nagrinéjima.
Apskritai dauguma skundy yra susije su pagrindais, kurie nepatenka j ECRI jgaliojimus,
pavyzdziui, amziumi, negalia ir lytimi. Pavyzdziui, iki 2023 m. lapkri¢io mén. tik devyni per metus
gauti skundai buvo susije su rasine diskriminacija, o per ankstesnius penkerius metus tokiy
skundy skaicius svyravo nuo 18 iki 30 ir sudaré 10-15 proc. metiniy skundy.* Institucija gauna
nedaug skundy, susijusiy su diskriminacija dél seksualinés orientacijos (lytiné tapatybé ir lyties
pozymiai néra jtraukti j Lygiy galimybiy jstatymg kaip iSvardyti pagrindai® - Zr. toliau 1.D skirsnj).
2022 m. buvo gauti keturi skundai dél galimos diskriminacijos dél seksualinés orientacijos, o
kontrolieré savo iniciatyva pradéjo vieng tyrimg (buvo priimti trys sprendimai, diskriminacijos atvejy
nenustatyta). Nuo 2018 m. dél Sio pagrindo gauty skundy skaicius svyravo nuo dviejy iki astuoniy
(1-3,6 proc. metiniy skundy).¢

2. ECRI buvo informuota, kad LGKT rekomendacijas paprastai jgyvendina valdzios institucijos, ir
apskritai manoma, kad tarnybos nepriklausomumas yra gerbiamas. Taciau, nors LGKT pareigy
spektras nuolat plétési,” institucijos finansiniai iStekliai nebuvo proporcingai didinami.? Institucijos
atstovy teigimu, vidutini8kai uztrunka penkerius metus, kol yra padidinamas tarnybos biudZetas
po to, kai i$ pradziy buvo paprasyta jj padidinti priskyrus papildomas funkcijas.

3. ECRI gavo informacijos, kad istekliy triikumas taip pat kelia problemy Seimo kontrolieriy jstaigai
(SK]),? kuri, be to, yra valstybés jgaliota nepriklausoma Lietuvos nacionaliné Zmogaus teisiy
institucija (NZTI). Be to, Zurnalisty etikos inspektorius (ZEI), kuris yra atitinkama institucija, jgaliota
nagrinéti skundus dél teisés nuostaty, susijusiy su teise j privaty gyvenima ir oruma ziniasklaidoje,
pazeidimy, taip pat dél neapykantos kalbos, patiria panaSias biudZeto problemas, ribojancias jy
darba.’® ECRI nuomone, be LGKT, SK] ir ZEI taip pat turéty turéti pakankamai istekliy nagrinéti
skundus dél lygiy teisiy ir orumo.

12018 m. vasario 27 d. paskelbtoje perzidrétoje GPR Nr. 2 versijoje terminas ,nacionalinés specializuotos jstaigos” buvo pakeistas ,lygybés istaigomis".

2 |tvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (73 str. 2 d.) ir i§samiai reglamentuota 1998 m. gruodZio 1 d. Motery ir vyry lygiy galimybiy, jstatyme bei
2003 m. lapkri¢io 18 d. Lygiy galimybiy istatyme.

37r.2016 m. ECRI: §§ 84-87.

4 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (EOQ), 2022 m. metiné ataskaita, (2023 m.): 13 ir 29.

57r.2016 m. ECRI: §§ 10 ir 16 dalis.

6 EQO 2023: 13 ir 39-40.

7EOO 2023: 63.

8 Taip pat zr: Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotinés periodings perzitiros rekomendacijg Nr. 100.36 Lietuvai (2016 m.); ir EOO 2023: 70-71.

9 Si institucija isteigta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (73 str.) ir issamiai reglamentuota 1998 m. gruodzio 3 d. Seimo kontrolieriy istatyme.
Nagrinédamas skundus, ombudsmenas apsiriboja teise | gerq vieSajj administravimg, Kalbant apie vieSaji administravima, $i teisé taikoma visoms
pagrindinéms teiséms.

10 |steigta 1996 m. liepos 2 d. Visuomenés informavimo {statymu.



10.

ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms pirmiausia gerokai padidinti Lygiy galimybiy
kontrolieriaus, Seimo kontrolieriaus ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyby finansavima, kad jos
galéty veiksmingai vykdyti savo jgaliojimus.

ECRI taip pat primygtinai ragina valdzios institucijas uztikrinti, kad rengiant politikos dokumentus,
pavyzdZiui, nacionalines strategijas ar veiksmy planus, skirtus ECRI susirlpinimg kelianCioms
grupéms, baty sistemingai ir pakankamai konsultuojamasi su LGKT ir SK], taip pat, jei reikia, su
ZE), ir kad Siame procese bty atsizvelgiama j jy pastabas ir nerimg keliangius klausimus.

B. [traukusis ugdymas

Sioje ataskaitos dalyje aptariama politika, kuria siekiama kovoti su atskirtimi ir marginalizacija
pasitelkiant jtraukyjj Svietimg ir puoseléjant jvairove gerbiancig ir tolerantiSkg visuomene (ECRI
GPR Nr. 10 dél kovos su rasizmu ir rasine diskriminacija mokykliniame ugdyme ir per jj Il ir llI
skirsniai). KonkreCios priemonés, skirtos padéti mazumy grupéms priklausantiems vaikams,
aptariamos toliau Sios ataskaitos Il skirsnyje.

ECRI buvo informuota, kad Lietuvos $vietimo_sistemoje Zmogaus teisés yra jtrauktos | tokius
dalykus kaip etika, pilietinis ugdymas ir istorija. Zmogaus teisiy klausimai taip pat sprendziami per
jvairius neformalius socialinius - pilietinius projektus ir veiklas. Pilietinis ugdymas apima platy su
Zmogaus teisémis susijusiy dalyky spektrg ir yra déstomas 9 ir 10 klasése.’” Jis apima supratimo
apie kultdry jvairove, daugiakultire visuomene, dialogo, tolerancijos, empatijos ir pagarbos
skirtingoms grupéms ugdyma. Ankstesnése klasése (1 - 10) mokoma gyvenimo jgudziy pamokuy,
kurios yra maZiau akademinés, ir neaiSku, kiek jos apima jvairius klausimus, susijusius su
visuomenés jvairove. ECRI primygtinai ragina valdzios institucijas iSnaudoti gyvenimo jgudziy
pamoky ar kity mokymuy potencialg ir Sviesti vaikus Sia tema.

Pasak valdzios institucijy, pagarbos kitiems sgvoka apskritai yra jtraukta j mokymo programos
turinj. Tokiais pavyzdziais yra Informatikos bendrosios programos projektas, kuriame mokoma
apie etiSkg bendravimg ir bendradarbiavimag, patyCias internete ir elektroninius nusikaltimus.
Zmogaus orumo, pagarbos kitam Zmogui ir jo priémimo tema yra esminé etikos ugdymo srityje, o
tolerancijos tema taip pat jtraukta j valstybés pripazjstamas religinio ugdymo programas,
pavyzdziui, kataliky, staciatikiy, liuterony, evangeliky reformaty, zydy ir karaimy religijy
programas. Vidurinio ugdymo bendroji religijos studijy programa siekiama ugdyti mokiniy
nuostatas, skatinanCias pagarbg visoms religijoms ir jy tikintiesiems kaip pagrindine pilietinés
tapatybés ir tarpkultdrinio dialogo vertybe. Be to, istorijos mokymo programoje ypatingas démesys
skiriamas Lietuvos tautinei ir (arba) etninei bei religinei jvairovei.

Lietuvoje taip pat veikia daugiau kaip 150 Tolerancijos ugdymo centry, kuriuose vykdomos
Svietimo programos, apimancios totalitariniy rezimy Europoje (naciy ir sovietinio rezimy)
nusikaltimus, nusikaltimy zmoniSkumui prevencijg ir tolerancijos ugdymag. ]gyvendinant Sig
programa siekiama jtraukti istorijos ir kity dalyky mokytojus. Si veikla taip pat susijusi su istorinés
atminties ir atminimo renginiais ir yra Tarptautinés komisijos naciy ir sovietinio okupaciniy rezimy
nusikaltimams Lietuvoje jvertinti projektas. Siy centry misija - suteikti mokykloms ir moksleiviams
Ziniy apie Siuos totalitarinius rezimus, skatinti ir ugdyti Zmogaus teisiy kultdrg ir abipuse tolerancija.
12

Jvairiose ataskaitose nurodoma, kad bendrojo ugdymo jstaigose dirbantiems mokytojams daznai
triksta kvalifikacijos ir pasirengimo dirbti su vaikais, turinCiais skirtingg kalbine ir kultdrine patirt]
.1 Be to, ekspertai pazymi, kad mokyklose vis dar triiksta metodiniy rekomendacijy, kaip integruoti
Zmogaus teisiy aspektus j mokymo programas.™ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
nuomone, reikia investuoti ir j mokytojy bei kity ugdymo proceso dalyviy sgmoninguma. Tai turéty
bati daroma siekiant uztikrinti, kad kiekvienas Svietimo sistemos dalyvis gebéty kritiSkai vertinti
visuomenés diegiamy stereotipy ir vaidmeny jtaka, atpazinti jvairiy tiksliniy grupiy poreikius,

1110 Klasé yra paskutiniai privalomojo mokymosi metai Lietuvoje. Siose klasése mokiniai paprastai yra mazdaug 16 mety amziaus.

12 Daugiau informacijos rasite adresu: https://www.komisija.lt/en/education/tolerance-education-centers/.

13 Nacionaling $vietimo agentiira, 2022 m., Lietuva - Svietimas $alyje ir regionuose. |traukusis ugdymas, (Nacionaling $vietimo agentira. Lietuva. Svietimas
Salyje ir regionuose. |traukusis ugdymas), galima rasti adresu: https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2022/08/Svietimas-Lietuvoje-2022-web.pdf.

# Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (2020 7 7), Human rights education is gradually being included in the work of schools (Zmogaus teisiy ugdymas
palaipsniui jtraukiamas | mokykly darba), galima rasti adresu: https://lygybe.lt/naujienos/zmogaus-teisiu-ugdymas-po-truputi-itraukiamas-i-mokyklu-darba/.
8


https://www.komisija.lt/en/education/tolerance-education-centers/
https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2022/08/Svietimas-Lietuvoje-2022-web.pdf
https://lygybe.lt/naujienos/zmogaus-teisiu-ugdymas-po-truputi-itraukiamas-i-mokyklu-darba/

11.

12.

13.

14.

15.

16.

suprasti, i5 kur kyla rasiné ir kitokia neapykanta, ir gebéty puoseléti religine, kultarine ir kitokig
visuomenés jvairove. '°

Valdzios institucijos informavo ECRI, kad pastaruoju metu émési priemoniy padéciai pagerinti:
siekiant parengti mokytojus dirbti daugiakulttréje aplinkoje, nuolat perzidrimi ir atnaujinami studijy
programy moduliai, siekiant ugdyti ir tobulinti su jtrauktimi ir daugiakultGriSkumu susijusias
kompetencijas, kurios dabar jtrauktos j pedagogy kvalifikacijos prioritetus. Tam akredituoti du
mokytojy rengimo centrai’®, kuriuose 2023 m. spalio mén. darbg pradéjo apie 700 mokytojy. Sj
darba planuojama testi ir plésti. ECRI ragina valdzios institucijas remti ir vertinti Sig veiklg.

Valdzios institucijos informavo ECRI, kad mokyklose vykdomos privalomos prevencinés kovos su
patyCiomis programos. Mokykla, atsiZzvelgdama | vietos aplinkybes, Sioms prevencijos
programoms gali parengti konkreCias temas. ECRI tai vertina teigiamai. TaCiau néra sistemos,
kuri leisty rinkti duomenis apie rasistines ir (arba) pries LGBTI nukreiptas paty&ias. Siy problemy
sprendimas labai priklauso nuo kiekvieno konkretaus atvejo, taigi, nuo atskiry mokytojy ir
direktoriy. Nors ECRI neteigia, kad tokio pobidzio patycios yra placiai paplitusi problema, ji mano,
kad baty naudinga turéti pakankamai duomenuy, kad buty galima jvertinti padétj Siuo atzvilgiu. Be
to, kova su rasistinémis ir (arba) prie§ LGBTI nukreiptomis patyCiomis nejtraukta | mokykly
vertinima, tiksliau tariant, ji gali bati vertinama tik atsizvelgiant j bendrajj mokymo aplinkos aspekta.

ECRI rekomenduoja sukurti visos Salies lygiu duomeny apie rasistines ir pries LGBTI nukreiptas
patyCias mokyklose rinkimo sistemg, remiantis ECRI Bendrosios politikos rekomendacija Nr. 10
dél kovos su rasizmu ir rasine diskriminacija mokykliniame ugdyme ir per jj.

C. Neteisétai esantys migrantai

ECRI neturi i8samios informacijos apie neteisétai esanc€iy migranty, kurie suprantami kaip
asmenys (moterys, vyrai ir vaikai), esantys valstybéje naréje, kuri néra jy kilmés Salis, ir
neatitinkantys arba nebeatitinkantys nacionalinéje teiséje nustatyty atvykimo ar buvimo toje
valstybéje naréje salyguy, skai€iy ar padetj.”” ValdZios institucijos patvirtino, kad Si asmeny grupé
bet kuriuo atveju turi galimybe gauti skubig sveikatos priezidrg, jei ir kai jos prireikia. Taciau Sios
skubios sveikatos prieZiGros paslaugos turinys yra neaiSkus ir kiekvienu konkreciu atveju
sprendziamas individualiai.

Valdzios institucijos negaléjo pateikti ECRI informacijos apie kitas klidtis, kurias ECRI
rekomendavo $alinti savo Bendrojoje politikos rekomendacijoje (BPR) Nr. 16 - atskirti
gyvenamosios vietos statuso (arba jo nebuvimo) patikrinimg nuo tam tikry vieSyjy paslaugy
teikimo, pavyzdziui, Svietimo arba galimybés pranesti policijai apie nusikaltimg. Atrodo, kad tokiy
kliag€iy néra. ECRI taip pat nerimg kelia informacija apie asmeny ir organizacijy, teikusiy
humanitarine ar teisine pagalbg neteisétai esantiems migrantams, kriminalizavimg (taip pat zr. 102
iSnasg). ECRI primygtinai ragina Lietuvos valdZios institucijas perzidréti Sig situacijg ir ateityje
planuojant politikos kryptis Siai grupei pasisemti jkvépimo i jos Bendrojo programavimo
dokumento Nr. 16 dél neteisétai esanciy migranty apsaugos nuo diskriminacijos.

D. LGBTI lygybé®

LGBTI asmenys vis dar yra viena i$ nepalankiausiai vertinamy grupiy Lietuvos visuomenéje.”
Néra atskiros LGBTI strategijos ar veiksmy plano. Vis délto valdzZios institucijos pripazjsta, kad
LGBTI bendruomeniy nariams kyla kasdieniy problemy, o nacionaliniame nediskriminavimo
skatinimo veiksmy plane (2021-2023 m.) numatytos ir Siai grupei skirtos priemonés.? Veikla apima
sveikatos priezidros darbuotojy mokymus LGBTI klausimais, o nevyriausybinei organizacijai
pavesta atstovauti LGBTI asmeny interesus Svietimo, sveikatos, kultdros ir teisékdros srityse.
Taciau nenumatyta jokiy studijy ar tyrimy apie LGBTI problemas, kurie, atrodyty, bdty bdtinas
pagrindas tolesniam teisiy atstovavimo darbui. LGBTI grupés, su kuriomis susitiko ECRI, iSreiské

5 Ten pat.

76 Dvigjuose valstybiniuose universitetuose: Vilniaus universitete ir Vytauto DidZiojo universitete.

17 Zr. ECRI Bendrosios politikos rekomendacijg Nr. 16 dél neteisétai esandiy migranty apsaugos nuo diskriminacijos: 3.
18 Terminy Zr. ECRI Zodynélj.
19 Taip pat zr: EOO 2023: 10-11.

20 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerja, Nediskriminavimo skatinimo veiksmy planas (2021-2023 m.):
https://socmin.rv.lt/en/activities/social-integration/equal-opportunities/action-plan-for-the-promotion-of-non-discrimination/.
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nepasitenkinimg dél riboto lygiy galimybiy veiksmy plane numatyty susijusiy veikly spektro ir
nepakankamo jy finansavimo bei kritikavo tai, kad néra atskiros LGBTI skirtos strategijos ir
veiksmy plano. ECRI taip pat atkreipé démesj, kad néra nuolatinés darbo grupés, kuri suburty
atitinkamas vyriausybines tarnybas ir institucijas bei LGBTI organizacijas visiems Sioms
bendruomenéms rapimiems klausimams aptarti.?’

17. ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms: i) sudaryti nuolatine LGBTI lygybés darbo grupe, kuri
suburty atitinkamas valstybés tarnybas ir institucijas bei pilietinés visuomenés veikéjus; ii) atlikti
arba uzsakyti tyrimg apie LGBTI asmeny padétj Lietuvoje, ypa¢ akcentuojant problemas, su
kuriomis jie susiduria siekdami veiksmingos lygybés; ir iii) remiantis tyrimo rezultatais ir nuolatinés
darbo grupés pasidlymais, apsvarstyti galimybe parengti ir priimti aiSkiai apibréztg LGBTI lygybés
strategijg ir (arba) veiksmy plana.

Visuomenés informavimo ir sgmoningumo didinimo ribojimas

18. Ankstesnéje ataskaitoje apie Lietuvg?? ECRI kritikavo 2002 m. Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punktg (i$ dalies
pakeistg 2011 m., toliau - ]statymas): Nepilnameciy apsaugos jstatymas), kuriuo draudziama
,vieSai niekinti Seimos vertybes®, o tai apima vieSgja informacijg, kuria ,iSreiSkiama nepagarba
Seimos vertybéms, (arba) skatinama kitokia santuokos sudarymo ir Seimos sukdrimo samprata,
nei nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse®,
kuriame santuoka apibréziama kaip vyro ir moters santuoka.?

19. Viena i$ byly, kurioje buvo taikomos atitinkamos Nepilnameciy apsaugos jstatymo nuostatos®,
buvo Europos Zmogaus Teisiy Teisme: Macaté prie$ Lietuva?, susijusi su vaikiska pasaky knyga,
kurioje taip pat buvo pasakojimy apie tos pacios lyties asmeny santykius.? Teismas nustaté, kad
knygos pazymeéjimas kaip galimai zalingos jaunesniems nei 14 mety vaikams pazeidé Europos
Zzmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnj (saviraiSkos laisvé).

20. ECRI atkreipia démesj, kad valdzios institucijos pasidlé Sio jstatymo pakeitimg, kad jis
neprieStarauty Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimui byloje Macaté prie$ Lietuva, taciau
2023 m. lapkri¢io mén. §j pakeitimg atmeté Lietuvos Respublikos Seimas.? Nors Si nuostata iki
Siol buvo taikyta tik kelis kartus ir, valdZios institucijy teigimu, ne nuo 2014 m., LGBTI grupés
informavo ECRI, kad, jy nuomone, tolesnis atitinkamy teisés akty galiojimas daro Zalingg ir
atgrasomajj poveikj Salies LGBTI bendruomenéms.

21. ECRI pirmiausia rekomenduoja valdzios institucijoms imtis priemoniy, kad Lietuva visiSkai
jgyvendinty Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimg byloje Macatée prie$ Lietuva.
Tos pacios lyties asmeny partnerysté

22. 2016 m. ataskaitoje apie Lietuvg (§ 97) ECRI rekomendavo, kad Lietuvos valdZios institucijos
sukurty teisine sistema, suteikiancig galimybe tos pacios lyties poroms pripaZinti ir apsaugoti savo
santykius, siekiant spresti praktines ir teisines problemas, susijusias su socialine tikrove, kurioje
jos gyvena.?® Siame kontekste Civilinio kodekso XV skyriaus nuostatos (reglamentuojancios

21 Teisingumo ministerija 2023 m. jsteigé darbo grupe transseksualiy asmeny klausimais. TaCiau tai tik viena i$ daug platesnés LGBTI darbotvarkés daliy.
Siuo atzvilgiu taip pat zr. toliau pateikta Il skyriy apie Vidaus reikaly, ministerijos steigta neapykantos nusikaltimy darbo grupe, kuri taip pat apima prie$
LGBTI nukreipty neapykantos nusikaltimy klausima.

2ECRI 2016 M: § 91.

2 Taip pat zr: ECRI 2016: § 90.

% Taip pat zr. 2016 m. ECRI: § 91.

5 EZTT pareigkimo Nr. 61435/19; 2023 01 23 sprendimas [GC].

% Taip pat zr. 2016 m. ECRI: § 91.

272024 m. vasario men. vyriausybe kreipési | Konstitucinj Teisma su prasymu jvertinti, ar nuostatos, kuriomis nustatoma, kokia viesoji informacija daro
Zalingg poveik| nepilnameciams, neprietarauja Konstitucijai. - Zr: Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (LRT) (2024 m. vasario 14 d.), Lietuvos
Viyriausybé kreipsis | Konstitucinj Teisma dél anti-LGBTQ istatymo pripazinimo negaliojanciu; prieiga per internet: https://www.Irt.It/en/news-in-
english/19/2195979/lithuanian-government-to-turn-to-constitutional-court-to-invalidate-anti-lgbtg-law,

2 jetuvoje tos pacios lyties asmeny santuokos néra galimos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnyje nustatyta, kad: ,Santuoka sudaroma laisvu

abipusiu vyro ir moters sutikimu“ Taip pat Civiliniame kodekse santuoka apibréziama kaip ,savanoriSkas vyro ir moters susitarimas".
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nesusituokusiy pory teises, taCiau taikomos tik heteroseksualiems santykiams?® ) turéty bati
taikomos ir tos pacios lyties poroms.

23. Po kity ankstesniy bandymy 2021 m. geguzés 25 d. per pirmgjj svarstymg Seime civilinés
partnerystés jstatymo projektas buvo atmestas. Véliau, 2022 m., Seime buvo pateiktas Civiliniy
sgjungy jstatymo projektas, uZtikrinantis Siek tiek ribotesnes teises?’ registruotoms tos pacios
lyties asmeny poroms, o 2022 m. ir 2023 m. jis buvo priimtas per pirmajj ir antrgjj svarstymus.
2024 m. pradzioje jstatymo projektas vis dar buvo svarstomas Seime ir lauké treciojo (ir galutinio)
svarstymo.

Teisinis lyties pripazinimas

24. Lietuvos civilinis kodeksas leidZia nesusituokusiems asmenims pakeisti savo teisine Iytj.?
Atitinkamame straipsnyje numatyta, kad Si procedira turi biti nustatyta ir reglamentuota atskiru
jstatymu. Tagiau toks jstatymas dar nepriimtas, nepaisant 2007 m. EZTT sprendimo byloje L. prie$
Lietuva.® Jau ankstesnéje savo ataskaitoje ECRI rekomendavo valdzios institucijoms nedelsiant
jvykdyti Sj sprendimg ir supaprastinti naujy asmens tapatybés korteliy iSdavimg asmenims,
kuriems buvo atlikta lyties keitimo operacija. 2023 m. rugseéjj Europos Tarybos Ministry Komitetas
iSreiSké didelj susirtpinimg, kad praéjus daugiau nei 15 mety nuo sprendimo jsiteiséjimo vis dar
nebaigtas batinas teisékiros procesas, ir paragino valdZios institucijas nustatyti grieztg teisékiros
proceso uzbaigimo terming.*

25. Valdzios institucijos informavo ECRI, kad net be jstatymo, reglamentuojancio teisinj lyties
pakeitimg ir pripaZinimg, padaryta nemaza paZzanga. Pavardés keitimas yra tik administraciné
proceddra, o supaprastinta teismine tvarka galima registruoti visus kitus susijusius formalumus,
pavyzdziui, pakeisti lyties Zymenj civiliniame registre, i8duoti naujg gimimo liudijimg ir gauti naujg
asmens tapatybés kortele.®* Tokiai teismo procedurai nebdtinai reikia teisinés pagalbos, nors
dauguma pareiskéjy, atrodo, pageidauja samdytis advokatg.*® Taikomi teismo mokesc€iai, matyt,
yra gana nedideli ir neriboja galimybés kreiptis j teismg. Be to, valdzios institucijos paaiskino, kad
teismo procedira trunka tik mazdaug vieng ménesj (nors kai kurios gali uztrukti ir ilgiau) ir kad
nuo 2017 m. per metus vidutiniS8kai buvo nagrinéjama 20 tokiy byly, ir visi praSymai buvo
patenkinti. Siai proceddrai atlikti nebereikia lyties keitimo operacijos.*

26. Taciau vis dar reikalaujama, kad psichiatras i8duoty ,transseksualumo pazymag“, pagrjsta
galiojancia patvirtinta metodologija.?® Vizito metu LGBTI teisiy gynéjai ECRI delegacijai minéjo,
kad zino keletg pareiSkéjy, kurie mano, jog tai yra nepageidaujama jy asmeninés padéties
.patologizavimo“ forma. Jie taip pat nurodé, kad dél reikalaujamos psichiatrinés diagnozeés gali
bdti nejmanoma jsidarbinti tam tikrose vieSojo sektoriaus darbo vietose, kuriose reikia ginklo (pvz.,
pasienieciy, ginkluotyjy pajégy). Kartu ECRI buvo paminéta, kad Civilinés metrikacijos tarnyba,
kuri privalo atmesti praSymus be teismo sprendimo, jdiegé praktikg padéti tiems asmenims, kuriy
praSymus turéjo atmesti, t.y. uzginéyti §j sprendimg civiliniame teisme. Be to, nuo 2017 m.
papildomas reikalavimas jrodyti vadinamajj socialinj susitapatinimg su naujgja lytimi nuo Siol
netaikomas pareiSkejui teisme Zzodziu, o grindziamas tik rasytiniu pareiskimu. ECRI taip pat gavo
informacijos, kad pirminés psichiatro konsultacijos laukimo laikas yra palyginti trumpas ir kad

%2000 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, XV skyrius - Asmeny, nejregistravusiy santuokos (sugyventiniy), gyvenimas kartu, 3.229
straipsnis: ,Sio skyriaus nuostatos reglamentuoja vyro ir moters, kurie, jstatymy nustatyta tvarka jregistrave partneryste, ne maziau kaip vienerius metus
bendrai gyvena, siekdami sukurti $eimos santykius, nejregistrave savo sajungos kaip santuokos (sugyventiniai), turtinius santykius."

30 | ietuvos civilinis kodeksas aigkiai draudzia tos pacios lyties asmeny santuokas (3.12 str.).
31 Pavyzdziui, bendra nuosavybé ir galimybé priimti sprendimus dél sveikatos priezitros uz partnerj, bet, pavyzdziui, ne galimybé bendrai jsivaikinti.

32 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2.27 straipsnis: Teisé pakeisti lyties pavadinima, - 2.27 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pareikéjas turi bti
pilnametis. Vis délto valdzios institucijos informavo ECRI, kad kai kuriais atvejais buvo patenkinti ir nepilnameciy, turiniy tévy sutikima, praSymai.

33 EZTT (2007 m.), L. prie$ Lietuva (pareiskimas Nr. 27527/03) Sprendimas. Taip pat zr. 2016 m. ECRI: § 98.

34 Europos Taryba, Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy vykdymo departamentas: https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-4320.

35 Vien tik pakeitus varda, bet nepakeitus lyties Zymens, asmuo, pagal asmens tapatybés dokumenta, gali biiti laikomas transseksualu.

36 Tatiau teisinio atstovavimo i$laidos tokiose procedarose yra mazdaug 700 eury, o tai kai kuriems transseksualiems asmenims gali kelti problemy.
7 Plg. ECRI 2016: §§ 99 ir 103.

3% Siuo atzvilgiu daroma nuoroda | atitinkama ECRI Bendrosios politikos rekomendacijos Nr. 17 dél LGBTI asmeny netolerancijos ir diskriminacijos
prevencijos ir kovos su ja rekomendacija: 31, § 25.
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27.

28.

29.

30.

/A

31.

medicininés paslaugos transseksualams yra apmokamos i8 valstybinés sveikatos prieZilros
sistemos.

ECRI pripazjsta, kad sistema tam tikra prasme patobuléjo. Taciau ji taip pat pazymi, kad dabartiné
sistema, pagrjsta Civilinio kodekso 2.27 straipsnio formuluote, vis dar reikalauja, kad susituokes
transseksualus asmuo iSsituokty, kad galéty gauti naujos lyties teisinj pripazinimg (dél
neegzistuojandios tos padios lyties asmeny santuokos). Sis reikalavimas gali kelti dideliy sunkumy
atitinkamiems asmenims ir jy sutuoktiniams (Seimoms) bei bati potencialiai nejveikiama kliatimi. °

ECRI pakartoja savo rekomendacijg, kad valdzios institucijos imtysi priemoniy uztikrinti, kad
Lietuva visiSkai jgyvendinty Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimg byloje L. prie$ Lietuvg
dél lyties pakeitimo tvarkos ir sglygy reglamentavimo, taip pat atitinkamy Europos Tarybos
Ministry Komiteto sprendimy, priimty vykdant Sio Teismo sprendimo vykdymo priezitrg. Siuo
atzvilgiu valdzios institucijos galéty remtis ECRI Bendrosios politikos rekomendacija Nr. 17 dél
netolerancijos ir diskriminacijos LGBTIl asmeny atzvilgiu prevencijos ir kovos su ja bei kitais
atitinkamais Europos Tarybos dokumentais. Be to, valdzios institucijos turéty rasti praktiniy
sprendimy, kaip netaikyti reikalavimo nutraukti santuokg dél lytj pakeitusiy susituokusiy asmeny
ir perziuréti bating psichiatriniy ,transseksualumo pazymuy®, kaip iSankstinés sglygos, poreikj.

Interseksualiis asmenys

Informacijos apie interseksualiy asmeny padétj Lietuvoje néra. ECRI taip pat negavo jokios
informacijos i$ valdZios institucijy apie planus uzpildyti Sig spragg. Todél ECRI atkreipia démes;j
savo pirmiau pateiktg rekomendacijg dél LGBTI asmeny padéties tyrimo uzsakymo ar atlikimo ir
ragina valdZios institucijas, rengiant Siai grupei skirtas politikos kryptis, atsizvelgti j turimus
tarptautinius standartus ir rekomendacinius dokumentus Siuo klausimu.#

Ankstesnéje savo ataskaitoje’” ECRI rekomendavo jtraukti lytine tapatybe j Lygiy galimybiy
jstatymo saugomy pagrindy sarasg (taip pat zr. Sios ataskaitos I.A skirsnj). TaCiau atitinkamas
pasidlymas nesulauké reikiamos paramos Parlamente. Valdzios institucijos informavo ECRI, kad
Lietuvos Konstitucinis Teismas 2019 m. sausio 11 d. nutarimu patvirtino, kad lytiné tapatybé yra
saugoma pagal konstitucine lyCiy lygybés nuostatg (29 straipsnis). Vis délto ECRI mano, kad
svarbu jtraukti atitinkamus pagrindus tiesiogiai j Lygiy galimybiy jstatyma tiek praktiniais, tiek
simboliniais tikslais, t. y. aiSkiai iSdéstyti saugomus pagrindus, kad bty perduota zinia placiajai
visuomenei. Be to, lyties pozymiai taip pat néra jtraukti j Lygiy galimybiy jstatyma ir néra
informacijos apie Konstitucinio Teismo sprendimg, panasy j minétajj dél lytinés tapatybés. Todél
ECRI ragina valdzios institucijas dar kartg pasidlyti Parlamentui teisés akta, kuriuo bdty i$ dalies
pakeistas Lygiy galimybiy jstatymas, jtraukiant lytine tapatybe ir Iyties poZymius | saugomy
pagrindy sgrasa.

NEAPYKANTOS KALBOS IR NEAPYKANTOS MOTYVUOTAS SMURTAS.
A. Neapykantos kalba*

Lietuvoje néra iSsamios neapykantos kalbos apzvalgos ar statistikos. Remiantis informacija, kurig
ECRI gavo i$ valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés atstovy, su kuriais susitiko vizito Salyje
metu, pagrindinés ECRI susirGpinimg keliancios grupés, j kurias yra nukreipta neapykantos kalba,
yra istorinés etninés mazumos (ypac rusai, romai ir Zydai), pabégéliai ir migrantai, taip pat LGBTI
asmenys. Pazymétina, kad tam tikri neapykantos kalbos atvejai, kurie perzengia baudziamosios
atsakomybés riba, yra jtraukti j ESBO / Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biurui teikiamus
duomenis apie neapykantos nusikaltimus (zr. I11.B dalj toliau).* Pavyzdziui, 2022 m. 11 i§ 34

% 7r. ECRI GPR Nr. 17: 22, § 34 ir 31, § 25.

40 7r., inter alia, ECRI GPR Nr. 17 dél LGBTI asmeny netolerancijos ir diskriminacijos prevencijos ir kovos su ja. Taip pat zr. 2015 m. Europos Tarybos
Zmogaus teisiy komisaro rezoliucijg ,Zmogaus teisés ir interseksualds asmenys* ir 2017 m. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijg Nr.

2191.

4'ECRI 2016 M: § 16.
42 7r. neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy apibréztis ECRI Zodyne.

43 Valdzios institucijos informavo ECRI, kad | ESBO/ODIHR pateiktus duomenis itrauki tik tie neapykantos kalbos atvejai, kurie yra nusikaltimai,
uzregistruoti pagal BaudZiamojo kodekso 170 straipsnio 3 dalj, apimancig smurto kurstyma. BaudZiamoji atsakomybé uZ neapykantos kalbg taip pat
taikoma pagal BaudZiamojo kodekso 170 straipsnio 1 ir 2 dalis, kurios apima ty€iojimasi, {Zeidinéjima, ir neapykantos ar diskriminacijos kurstyma, tagiau
duomenys apie tokius nusikaltimus néra jtraukti | ESBO-ODIHR pateiktus duomenis apie neapykantos nusikaltimus.
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neapykantos incidenty, apie kuriuos pranes$é Lietuvos valdzios institucijos, buvo susije su smurto
kurstymu (juos reikia atskirti nuo incidenty, susijusiy su smurtu).* 2021 m. 24 i§ 31 neapykantos
incidenty, apie kuriuos pranesta, buvo susije su smurto kurstymu. Panasiai i 11 incidenty, apie
kuriuos 2022 m. pranesé pilietiné visuomené, keturi buvo susije su grasinimais (palyginti su kitais
septyniais atvejais, kurie buvo susije su iSpuoliais prie§ nuosavybe), todél jie patenka |
(kriminalizuotos) neapykantos kalbos kategorijg. TaCiau ECRI taip pat pazymi, kad daugelis
priemoniy, kuriy valdzios institucijos émési siekdamos uzkirsti kelig neapykantos nusikaltimams ir
su jais kovoti, apima tiek kriminalizuotas neapykantos kalbos formas, o kartais net neapykantos
kalbg apskritai, tiek neapykantos motyvuotg smurtg.

32. Kelios pilietinés visuomenés organizacijos ECRI minéjo, kad nuo 2022 m. vasario mén., kai Rusija
pradéjo agresijos karg prie$ Ukraing, pastebima abipusé neapykanta tarp etniniy rusy ir
ukrainieCiy. Savo 2022 m. metinéje ataskaitoje LGKT taip pat atkreipia démesj | stipréjancias
neigiamas Lietuvos visuomenés nuotaikas etniniy rusy atzvilgiu, nors tuo pat metu pozidris |
pabégélius ir migrantus pageréjo. |ki 2022 m. oficialiai uzregistruoty neapykantos incidentuy,
priskiriamy kategorijai ,rasistiniai ir ksenofobiniai neapykantos nusikaltimai“, skaiCius buvo
palyginti nedidelis, o kai kuriais metais buvo vos vienas ar du atvejai (atskirai iSskiriami romai ir
antisemitiniai neapykantos nusikaltimai). Taciau kai kuriy prie$ pabégélius / migrantus nukreiptos
neapykantos kalbos atvejais buvo sunku iSkelti baudziamajg bylg. Pavyzdziui, 2016 m. du
asmenys buvo apkaltinti diskriminacijos ir smurto kurstymu (Baudziamojo kodekso 170 straipsnis),
nes vieSai iSkabino plakatus su Suokiu ,Sudegink Ruklg, Deportuok Vyriausybe, Imigrantai
Welcome® (turéta omenyje Ruklos pabégéliy priémimo centrg).# Teismas nusprendé, kad
negalima patvirtinti, jog kaltinamieji suprato (aiSkiai ir nedviprasmiskai, kaip reikalaujama 170
straipsnyje), kad plakaty turinys yra diskriminacijos ir smurto kurstymas.#” Todél abu kaltinamieji
buvo isteisinti.

33. Deél neapykantos kalbos prie$ romus, kaip ir ankstesnio vizito metu,* ECRI gavo informacijos, kad
neapykantos kalbos dazniausiai pasitaiko kasdieniame bendravime su visuomene, Kkai
jzeidinéjami romai, ir kad tokiy incidenty aukos paprastai apie juos nepranesa. 2022 m. Paneveézio
ligoninéje prie romy moters ir jos motinos priekabiavo ir jas jZeidingjo slaugytoja, vartodama pries
romus nukreiptus pasisakymus. LGKT, j kurj Siuo atveju romy moteris kreipési pagalbos, véliau
nustate, kad ligoninés vadovybé labai rimtai jvertino situacijg ir jau sudaré vidaus komitetg
incidentui istirti.* Sis komitetas nustaté, kad slaugytoja pazemino ir jZeidé abi romy tautybés
moteris. Slaugytoja buvo jspéta ir informuota apie galimybe bdati atleista i$ darbo, jei per vienerius
metus tai pasikartos. Kadangi ligoninés administracija émési priemoniy, kad priekabiavimas buty
nutrauktas, kontrolieré tyrimg nutrauké.®® ECRI nuomone, ligoninés atliktas tyrimas ir pareikStas
jspéjimas yra pagirtinas ir gali bati laikomas geraja praktika.

34. ECRI buvo informuota, kad Lietuvoje vis dar pasitaiko antisemitiniy neapykantos kalby,’’ jskaitant
kartais ir politiky pasisakymus. Pavyzdziui, 2023 m. geguzés mén. vienas Seimo narys socialinéje
Ziniasklaidos platformoje ,Facebook® paskelbé jraSus, kuriuose, kaip praneSama, Zzydy
bendruomenés nariai buvo lyginami su ,gyvuliais® ir vartojami antisemitiniai pareiSkimai. Interviu
Lietuvos visuomeniniam transliuotojui LRT jis esg pavadino Zzydy tautg ,barbary tauta“ ir
kolektyviai apkaltino Zydy bendruomene, kad ji yra atsakinga uz lzraelio valstybés vykdomg
politikg. 2023 m. birZelj socialiniame tinkle ,Facebook” jis paskelbé daugiau antisemitiniy jrady,
kuriuose Zydy tautg esg vadino ,porasiu” ir reikalavo ,kolektyvinés atsakomybés uz soviety

4 ESBO/ODIHR ataskaitas apie neapykantos nusikaltimus Lietuvoje: https://hatecrime.osce.org/lithuania.
4% EQ0 2023: 10-11.

46 "Sudegink Rukla Deportuok Vyriausybe Imigrantai Welcome!" - Zr. ES pagrindiniy teisiy agentiros (FRA) interneto svetaine:
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/node/6789.

47 Ten pat. - Taip pat Zr: Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2024-03-05 nutartj Nr. BB-1499-1-01-1-49037-2019-8 ir 2022-12-22 nutartj baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-266-648/2022.

46 Taip pat zr. 2016 m. ECRI: § 21.
49 EO0 2023: 30.
% Ten pat.

51 Taip pat Zr. Jungtiniy Tauty (JT) Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas (CERD) (2019 m.), Baigiamosios pastabos dél sujungty devintosios ir
deSimtosios periodiniy ataskaity apie Lietuva, p. 2, § 11.
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vykdytus lietuviy tautos trémimus, represijas ir genocidg“.®? Zmogaus teisiy stebéjimo institutas
(ZTSI) Lietuvos Respublikos Seimo Etikos ir procediiry komisijai pateikeé ivada, kurioje jvertino
Seimo nario viedus pasisakymus apie Zydy bendruomene ir, remdamasis ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika Sioje srityje, konstatavo, kad jie prilygsta neapykantos Kkalbai,
pazeidZian€iai zydy bendruomenés orumg ir saugumg bei kurstanciai neapykantg Zydy
bendruomenés atzvilgiu.>®* Seimas 2024 m. vasarj atémé Seimo nario nelieCiamybe, gaves
generalinio prokuroro praSymg patraukti jj baudZiamojon atsakomybén uz vieSg tyCiojimasi i8
Zydy, nepagarbos jiems reiSkimg ir neapykantos jiems kurstyma.5

35. Taciau reikia pazyméti, kad tokios antisemitinés neapykantos kalbos néra labai daznas reiskinys
Salyje. Taip pat nebuvo gauta praneSimy, kad dél atsinaujinusio smurto Artimuosiuose Rytuose
po spalio 7 d. Hamas teroristiniy iSpuoliy ir po to sekusio Izraelio karo Gazos ruoze bty smarkiai
padaugéje vieSy antisemitinés neapykantos apraisSky.?®* Nors ECRI i$ valdzios institucijy negavo
jokios informacijos apie tolesnius veiksmus, susijusius su ankstesnéje ataskaitoje apie Lietuva
pateikta rekomendacija del konkrecios informuotumo didinimo veiklos, susijusios su nuosavybés
grazinimu Lietuvos Zydams ir Zydy bendruomenéms, siekiant iSvengti antisemitinés neapykantos
apraisky®, taip pat ECRI negavo ir jokios informacijos, kuri rodyty, kad Sis klausimas Siuo metu
kelia kokiy nors ypatingy problemy. Siame kontekste ECRI taip pat paZymi, kad Lietuva,
Tarptautinio holokausto atminties aljanso (IHRA) naré, 2018 m. patvirtino IHRA darbine
antisemitizmo apibréztj.s” Si apibréztis naudojama $vietimo ir informuotumo didinimo veikloje,
jskaitant Tarptautinés komisijos naciy ir sovietinio okupaciniy rezimy nusikaltimams Lietuvoje
jvertinti veiklg,?® , kuri vykdo Svietimo ir atminimo jamzinimo veiklg Holokausto tema Salyje. Tai
galima laikyti gerosios praktikos pavyzdziu.

36. ECRI taip pat teigiamai vertina i§ valdzZios institucijy gautg informacijg, kad ultradeSiniujy
nacionalisty ir karo laiky naciy kolaboranty $alininky vieSos eitynés, kurios ankstesnéje ECRI
ataskaitoje apie Lietuvg buvo minimos kaip pagrindinis neapykantos kalbos Saltinis, nebevyksta.*

37. Vis dazniau pasitaiko prieS LGBTI nukreiptos neapykantos kalbos, ypag, bet ne tik, per vieSus
LGBTI bendruomenés renginius ir diskusijas dél teisés akty pakeitimy LGBTI klausimais (Zr. I.D
skirsnj). Tokios politinés diskusijos yra labai suprieSinancios, todél jose daznai vartojami
jZzeidziantys ZzodzZiai. 2022 m. geguzés mén. Seimo narys grupei LGBTI aktyvisty pasake, kad jie
yra ,degeneratai, apkaltino juos Iytiniu keliu plintanciy ligy platinimu ir pasidlé kreiptis | medikus.
Incidentas jvyko Parlamento pastate netrukus po to, kai civilinés sagjungos jstatymo projektas buvo
priimtas per pirmajj svarstyma.s®® 2023 m. lapkritjf Seimas balsavo uz tai, kad baty patenkintas
generalinio prokuroro prasymas panaikinti parlamentaro nelieCiamybe, kad jam buty pareiksti
oficials kaltinimai dél vieSo tyCiojimosi i§ asmeny grupés ir nepagarbos jai reiSkimo dél jy
seksualinés orientacijos.¢’

38. Pastaraisiais metais taip pat ne kartg buvo grasinama LGBT| asmenims, jskaitant bendruomenés

teisiy gynéjus.? LGBTI grupiy atstovai, su kuriais ECRI susitiko vizito Lietuvoje metu, nurodé, kad
vis dar daug nukentéjusiyjy nuo homofobinés/ transfobinés neapykantos kalbos nepraneSa apie

52 7mogaus teisiy stebéjimo institutas (2023 8 2), Lietuvos parlamento nario Zemaitaicio viesi pasisakymai pripaZinti neapykantos kalba: Zemaitaicio viesi
pareiSkimai buvo pripaZinti neapykantos kalba | liberties.eu

%3 Ten pat.

54.RT (2024 m. vasario 14 d.), Lietuvos parlamentarui Zemaitaiciui atimta nelie¢iamybé dél antisemitiniy pasisakymu; https://www.Irt.lt/en/news-in-
english/19/2195646/lithuanian-mp-zemaitaitis-stripped-of-immunity-over-anti-semitic-posts.

% Plg. ECRI 2023: PareiSkimas dél antisemitizmo augimo Europoje dél dabartinio konflikto Artimuosiuose Rytuose (priimtas 93-iajame plenariniame
posédyje, 2023 m. gruodzio 5-8 d.).

% ECRI 2016 M: § 44-45.

572018 m. sausio 24 d. - darbo apibréztj priémusiy Saliy ir organizacijy apzvalga zr: IHRA, ,Kas yra antisemitizmas?‘ adresu:
https://holocaustremembrance.com/resources/working-definition-antisemitism ; taip pat Zr. perzitréta ECRI Bendrosios politikos rekomendacijg Nr. 9 dél
antisemitizmo prevencijos ir kovos su juo (jskaitant | prieda).

58 Daugiau informacijos rasite Komisijos interneto svetaingje https://www.komisija.lt/en/,
% Plg. ECRI 2016: §§ 18-20.

60 | RT (2023 m. lapkri¢io 16 d.), Lietuvos Seimo narys P. Grazulis neteko nelieCiamybés dél homofobisky pasisakymy;: https://www.Irt.It/en/news-in-
english/19/2126335/lithuanian-mp-grazulis-stripped-of-immunity-over-homophobic-statements,

6" Ten pat.

62 ESBO/ODIHR: https:/hatecrime.osce.org/lithuania
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tokius atvejus, net jei jie gali bati prilyginami nusikalstamam elgesiui (pvz., grasinimai), nes bijo
atsiskleisti ne itin palankioje LGBTI atzvilgiu visuomenéje®, nepasitiki policija ir baiminasi bati
iSjuokti.®* Taip pat triiksta psichosocialinés pagalbos aukoms. Taciau ECRI taip pat pastebéjo, kad
Sioje srityje padaryta tam tikra paZanga, pavyzdziui, jtraukiant LGBTI klausimus | teisésaugos
pareiginy mokymus apie neapykantos nusikaltimus (zr. I.B skirsnj).

39. ECRI buvo informuota, kad anksCiau buvo sunku patraukti baudziamojon atsakomybén uz
kriminalizuotas neapykantos kalbos formas, nes teismai reikalavo jrodyti ,sisteminj“ tokio
nusikaltimo pobiidj, paprastai nepakakdavo vienkartiniy pareiskimy. Si praktika pasikeité®, o vizito
metu sutikti pasnekovai minéjo, kad po 2020 m. EZTT sprendimo byloje Beizaras ir Levickas prie$
Lietuvg® reagavimas | kriminalizuotos neapykantos kalbos atvejus pageréjo. ECRI taip pat
pazymi, kad 2022 m. buvo padaryti BaudZiamojo kodekso 170 straipsnio, kuriuo draudZiamas
neapykantos ar diskriminacijos kurstymas jvairiais iSvardytais pagrindais, jskaitant rase, tautybe,
kalbg, kilme ir religijg, pakeitimai®” ir kuris yra pagrindiné teisiné nuostata, apimanti neapykantos
nusikaltimus.¢ |18 dalies jgyvendinant 2016 m. ECRI rekomendacijg,® odos spalva ir etniné kilmé
buvo jtrauktos tarp saugomy pozymiy. 7

40. Valdzios institucijos taip pat émési kity priemoniy, pavyzdziui, vis daZniau jtraukdamos
neapykantos kalbg | jvairius mokymus apie neapykantos nusikaltimus, minétus I1.B skyriuje,
kuriuos ECRI ragina testi.

41. Priemoneé, kurios imtasi 2021 m. balandzio mén., skirta kovai su neapykantos kalba internete, yra
vadinamasis ,virtualaus patrulio“ padalinys policijoje, kuris stebi socialine Ziniasklaida, ar joje néra
neteisétos neapykantos kalbos. Sis padalinys renka informacijg apie jtariamg jstatymo pazeidimg
ir perduoda jg tirti atitinkamam policijos departamentui. Sio padalinio jsteigimas taip pat yra
atsakas j tai, kad pastaraisiais metais tokios neapykantos apraiSkos i$ Ziniasklaidos priemoniy
interneto svetainiy komentary skilties, kur jos dabar daznai blokuojamos arba iStrinamos, persikélé
] socialinés Ziniasklaidos svetaines. Policijos ,virtualaus patruliavimo® padalinys apskritai
pripazintas naudinga iniciatyva, o jo veikla jau paskatino atlikti keletg tyrimy. Taciau problema yra
ta, kad, remiantis ECRI vizito metu gauta informacija, Siame padalinyje dirba tik du visg darbo
dieng dirbantys policijos pareiginai, todél galima manyti, kad jame triksta darbuotojy veiklai
vykdyti.

42. ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms padidinti policijos ,virtualaus patruliavimo® padalinio
darbuotojy skaiciy, kad jis galéty veiksmingai vykdyti savo funkcijas.

43. Pilietinés visuomenés atstovai, su kuriais ECRI kalbéjosi Lietuvoje, taip pat atkreipé démes;j j tai,
kad néra aiSkios auksto rango politiky ar kity visuomenés veikéjy reakcijos j neapykantos kalbos
atvejus, kultdros.”” Tokios reakcijos nebuvimo iSimtys yra vieSi Ministro Pirmininko pareiSkimai po
Rusijos Federacijos agresijos prieS Ukraing 2022 m. vasario mén. pabréziant, kad Lietuvoje
gyvenantys rusy ar baltarusiy kilmés asmenys neturéty bati kaltinami dél Vladimiro Putino ar
Aleksandro LukaSenkos veiksmy.”? PanaSius komentarus iSsake ir Tautiniy mazumy

63 Taip pat zr. EOO 2023: 40.

64 Sjuo atzvilgiu valdZios institucijos nurodo, kad gyventojy pasitikéjimas policija yra didelis: jos informavo ECRI, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos uZzsakymu 2023 m. atlikto visuomenés nuomonés tyrimo duomenimis, policija pasitiki 82 proc. Salies gyventojy.

85 Dgl ikiteisminiy tyrimy praktikos nuo 2020 m. rudens zr. EOO / Zumnalisty etikos inspektoriaus tamyba, Institucinis atsakas | neapykantos kalba Lietuvoje:
nepriklausoma apzvalga (2021 m.): 26; prieiga per interneta; https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/institucinis-atsakas-i-neapykantos-kalbos-
reiskini-lietuvoje-nepriklausoma-apzvalga.pdf.

66 EZTT, Beizaras ir Levickas prie$ Lietuva (pareiskimo Nr. 41288/15), sprendimas. - Taip pat zr. sprendima EZTT, Valaitis prie$ Lietuva, (pareigkimo Nr.
39375/19), sprendimas, §§ 114-116; ir Lietuvos AukSciausiojo Teismo nutartj byloje Nr. 2K-58-489/2024, ypac § 24.

67 7r. 2016 m. ECRI: §§ 5-8.
68 Taip pat 7r: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Neapykantos nusikaltimy auky teisiy apsauga: Lietuvos atvejis, 2013 m.
69 Ten pat: § 8.

70 Ankstesnio ECRI vizito metu valdZios institucijos minéjo, kad, jy nuomone, abu aspektai jau yra jtraukti, t. y. kaip neatskiriama rasés ir kilmés pagrindy,
dalis. ECRI teigiamai pazymi, kad dabar Sie du papildomi pagrindai buvo jtraukti | sgrasa.

71 Taip pat zr. ECRI Bendrosios politikos rekomendacijg Nr. 15 dél kovos su neapykantos kalba ir Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijg
CM/Rec(2022)16 valstybéms naréms dél kovos su neapykantos kalba.

72LRT (2022 m. geguzés 12 d.), Augantis prieSiskumas Lietuvos rusams — ,nerima keliantis ir pavojingas* karo Ukrainoje padarinys; prieiga per interneta;
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1834662/growing-hostility-towards-lithuania-s-russians-alarming-and-dangerous-effect-of-ukraine-war.
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44.

45.

46.

47.

48.

departamento prie Vyriausybés direktorius.”? ECRI mano, kad tai yra gera praktika, kuri turéty
bati taikoma ir kitais neapykantos kalbos atvejais.

ECRI rekomenduoja imtis tolesniy veiksmy, kad vieSieji asmenys, pavyzdziui, auk$to rango
pareigunai, politikai, religiniai, ekonominiai ir bendruomeniy lyderiai, buty skatinami greitai, tvirtai
ir vieSai pasisakyti prie$ bet kokig rasisting ir LGBTI atzvilgiu neapykantos kalba, reaguoti j bet
kokius neapykantos kalbos atvejus, grieztai pasiprieSinti neapykantos kalbai ir skatinti
bendruomeniy tarpusavio supratimg, jskaitant solidarumg su tais, prie$ kuriuos nukreipta
neapykantos kalba. Siuo atzvilgiu ECRI remiasi savo Bendrosios politikos rekomendacija Nr. 15
dél kovos su neapykantos kalba, Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec (2022)16 valstybéms
naréms dél kovos su neapykantos kalba ir Europos politiniy partijy chartija dél nerasistinés ir
jtraukios visuomenés, kurig savo rezoliucijoje 2443 (2022) patvirtino Europos Tarybos
Parlamentiné Asambléja.

B. Neapykantos motyvuotas smurtas’™

Lietuva reguliariai teikia duomenis apie neapykantos nusikaltimus ESBO Demokratiniy institucijy
ir Zmogaus teisiy biurui (ODIHR). Duomenis renka Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos ir Generaliné prokuratiira.”> ECRI pazymi, kad, remiantis i§ valdzios institucijy gauta
informacija, duomenys apie neapykantos nusikaltimus kaupiami dviejose atskirose duomeny
bazése: vienoje kaupiami policijos ir prokuratiros duomenys, o kitoje - teismy sistemos
duomenys. Taciau atrodo, kad néra vienos bendros duomeny bazés, kuri leisty lengvai apzvelgti
neapykantos nusikaltimy byly tolesnius veiksmus ir jy teisminius rezultatus. ECRI ragina valdZios
institucijas spresti Sj klausima, kad bdty lengviau apzvelgti, kaip nagrinéjamos neapykantos
nusikaltimy bylos.

Remiantis ESBO/ODIHR pateiktais duomenimis, 2022 m. buvo uZzfiksuoti septyni smurto prie$
asmenis atvejai motyvuoti SaliSkumu ir 13 vandalizmo / kapy iSniekinimo atvejy. 2021 m. dauguma
pranesSimy apie neapykantos nusikaltimus buvo susije su veikomis prie§ LGBTI asmenis (23 i$
31), o apie vieng iSpuolio prieS LGBTI asmenj atvejj pranesé pilietiné visuomené. Prie§ LGBTI
nukreipti incidentai 2020 m. taip pat sudaré puse oficialiai uzregistruoty atvejy, prie kuriy prisidéjo
pilietiné visuomené, pranesusi apie du iSpuolius prieS LGBTI asmenis ir vieng iSpuolj pries
nuosavybe.” Nepaisant Sios ataskaitos II.A skirsnyje minéty patobulinimy, neatitikimas tarp
oficialiai pateikty duomeny ir pilietinés visuomenés pranesimy gali bati ir nepakankamy policijos
veiksmy rezultatas. Pavyzdziui, ECRI suzinojo apie 2022 m. rugpjiac¢io mén. incidenta, per kurj
buvo uzpulti du vyrai, laikesi uz ranky, uzpuolimas tariamai turéjo homofobiniy motyvy, taciau
policija tariamai atsisaké tirti Sj iSpuolj. ECRI primygtinai ragina valdZios institucijas uztikrinti, kad
tokie incidentai visada baty veiksmingai istirti ir kad baty atsizvelgta j bet kokius galimus SaliSkus
motyvus.

Smurtas prieS musulmonus Lietuvoje, kur tradiciné totoriy bendruomené (sudaranti didzigjg dalj
Salies musulmony) yra gerbiama, yra gana retas reiskinys. Vis délto incidenty pasitaiko ir Sioje
srityje. Vienas i§ pavyzdziy - uzfiksuotas smurto atvejis prieS musulmonus, kai du turky taksi
vairuotojus (kurie, kaip manoma, buvo musulmonai) uZpuolé grupé neblaiviy asmeny, kuriuos jie
atsisaké vezti.”” Kitas pavyzdys - 2019 m. pakartotinis vandaly iSpuolis prie§ mecete.”

Priemonés, kuriy émési valdzios institucijos

Lietuva 2015 m. pradéjo jgyvendinti ODIHR programg ,Teisésaugos institucijy mokymai apie
neapykantos nusikaltimus“ (TAHCLE) ir toliau rengia policijos pareiglinus pagal ODIHR mokymo
programg. 2018 m. Lietuva kartu su ODIHR ir ES Pagrindiniy teisiy agentira surengé seminarg
apie neapykantos nusikaltimy registravima ir duomeny rinkimg, naudodamasi ODIHR informacijos

73 Ten pat.

7 Sioje ataskaitoje neapykantos nusikaltimai turéty biti suprantami kaip bet kokia nusikalstama veika, motyvuota neapykanta ar i$ankstiniu nusistatymu
dél rasés’, odos spalvos, kalbos, religijos, pilietybés, tautinés ar etninés kilmés, seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés, nepriklausomai nuo to, ar ji
yra tikra, ar tariama. Daugiau informacijos apie neapykantos nusikaltimo savoka zr. http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime.

75 7r. ESBO/ODIHR: https://hatecrime.osce.org/lithuania.

76 Ten pat.
77 ESBO/ODIHR: https://hatecrime.osce.org/lithuania
78 Ten pat.
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prie§ neapykantos nusikaltimus priemoniy rinkiniu (INFAHCT). Jo rezultatas - rekomendacijy
atitinkamoms valstybés institucijoms rinkinys.” Véliau, 2020 m. vasario mén. vidaus reikaly
ministerija jsteigé darbo grupe, kurios tikslas - skatinti veiksmingg reagavimg j neapykantos
nusikaltimus ir neapykantos kalbg (taip pat zr. ankstesne ECRI rekomendacijg dél tokios darbo
grupés jsteigimo® ). Darbo grupe sudaro jvairiy valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés
organizacijy atstovai. Jos veikla apima pasitlymy del priemoniy, skirty sustiprinti veiksmus prie$
neapykantos nusikaltimus, teikimg, tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimo stebéseng, atitinkamy
teisés akty svarstymg ir metiniy ataskaity apie neapykantos nusikaltimy padétj Lietuvoje
rengima.%’

2020 m. Generaliné prokuratiira, atsizvelgdama j EZTT sprendimg byloje Beizaras ir Levickas
pries Lietuvg, paskelbé metodines rekomendacijas dél neapykantos nusikaltimy.®? Dél to buvo
atnaujinta daugiau kaip 280 neapykantos nusikaltimy byly. 2021 m. birzelj Generaliné prokuratira
ir ODIHR kartu surengé informuotumo didinimo seminarg, kuriame dalyvavo 36 prokurorai ir
generalinés prokuratiros atstovai, Vidaus reikaly ministerijos bei pilietinés visuomenés atstovai.
Vienas i$ rezultaty buvo Generalinés prokuratiros praSymas ODIHR perzitréti Generalinés
prokuratiros metodines gaires dél neapykantos nusikaltimy,® kurios véliau, 2023 m., buvo
atnaujintos.?

2022 m. 140 policijos pareiguny dalyvavo penkiuose mokymuose ,Tarpkultiriniy kompetencijy
stiprinimas kovojant su neapykantos nusikaltimais®, kuriuos organizavo Lietuvos nevyriausybiné
organizacija Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Mokymy metu démesys buvo skiriamas skirtingy
bendruomeniy (romy, Zzydy, musulmony, imigranty) pazinimui, susiejant Sias Zinias su
neapykantos nusikaltimy atpazinimu ir tyrimu. Tais paciais metais 31 teiséjas dalyvavo
mokymuose ,Neapykantos nusikaltimai: teisiniai ir psichologiniai aspektai“, kuriuose, be kita ko,
buvo kalbama apie neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy atpaZinimg ir atskyrimg, EZTT
ir nacionaliniy teismy praktika.5

ECRI giria valdzZios institucijas uz Sig veiklg, ypa¢ uz pilietinés visuomenés dalyvavimg su
neapykantos nusikaltimais susijusiuose mokymuose. Vis délto ECRI negavo jokios informacijos
apie tai, ar buvo atliktas jvairiy priemoniy, kuriy buvo imtasi, jskaitant mokymus, vertinimas,
siekiant jvertinti, pagerinti ir iSplésti Sias priemones.

ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms jvertinti jvairias kovos su neapykantos nusikaltimais
priemones, jskaitant ir mokymus, siekiant pagerinti ir galbat iSplésti Sig veikla.

INTEGRACIJA IR [TRAUKTIS
A. Roma

2021 m. suraSymo duomenimis, Salyje gyveno 2 251 romas (0,08 proc. visy Salies gyventojy).&
Pasak jvairiy pasnekovy, su kuriais ECRI delegacija susitiko vizito Salyje metu, daugelis romy?” ir
toliau patiria diskriminacija ir marginalizacijg. Per 2021 m. visuomenés nuostaty tyrimag romai isliko
nepalankiausiai vertinama etniné grupé 3alyje, nes 61 proc. respondenty nurodé, kad nenoréty
gyventi kaimynystéje su romais arba nuomoti jiems buto, o 36 proc. nenoréty dirbti toje pacioje

79 ESBO/ODIHR: https://hatecrime.osce.org/lithuania
80 ECRI 2016 M: § 47.
87 ESBO/ODIHR: https://hatecrime.osce.org/lithuania

82| jetuvos Respublikos generalinis prokuroras (2020 m.);
https://www.prokuraturos.|t/data/public/uploads/2020/04/neapykantos _nusikaltimu_tyrimo_metodines rekomendacijos.pdf.

8 ESBO/ODIHR: https://hatecrime.osce.org/lithuania

84

Paskelbta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2023 m. liepos 26 d,

https://www.prokuraturos.|t/data/public/uploads/2023/09/20230726_neapykantos_nusikaltimai_rekomendacijos.pdf.
8 ESBO/ODIHR: https://hatecrime.osce.org/lithuania

8 Oficialiosios statistikos portalas, 2021 m., 2021 m. gyventojy ir blsty suraSymas, galima rasti adresu: https://osp.stat.gov.lt/gyventoju-ir-bustu-
surasymai1.

87 Romai Lietuvoje yra pripazinta tautiné mazuma, todél ECRI Cia taip pat remiasi Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
patariamojo komiteto darbu - zr. https://www.coe.int/en/web/minorities/lithuania,
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darbovietéje.® 2022 m. apklausos rezultatai buvo panasis.® 2019 m. birZelio 7 d. baigiamosiose
pastabose dél Lietuvos JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas (CERD) iSreiSké
susirtipinima, kad romai ir toliau patiria socialine atskirtj ir neproporcingai patiria skurdg. Komitetas
taip pat susirdpines dél: a) nuolat mazos romy vaiky ir jaunuoliy, jgijusj pagrindinj iSsilavinimg ir
besimokanciy aukstosiose mokyklose, dalies; b) didelio romy, ypa¢ romy motery, nedarbo lygio;
c) didelés romy, gyvenanciy netinkamomis basto sglygomis, dalies, nepaisant sékmingy pastangy
perkelti kai kurias romy Seimas i$ Kirtimy gyvenvietés; ir d) mazesnio nei vidutinis romy, apdrausty
privalomuoju sveikatos draudimu, skai€iaus ir mazy jy galimybiy naudotis sveikatos prieZilros
paslaugomis. CERD susiripings pazyméjo, kad ,romy ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy
pazeidimus dar labiau apsunkina stereotipai, iSankstinis nusistatymas ir netolerancija, lemiantys
diskriminacijg uzimtumo, busto, sveikatos priezitros ir Svietimo srityse".®

lgyvendinant romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 m. veiksmy plang buvo nustatyta
nemazai trikumy.®” CERD pateiktose rekomendacijose nurodoma, kad Veiksmy planas buvo
nepakankamai finansuojamas ir trdko Zzmogiskyjy istekliy, o romy bendruomené, ypa¢ romy
moterys, nepakankamai dalyvavo jgyvendinant planus.®? Tacfiau valdzios institucijos informavo
ECRI apie kai kuriuos veiksmy plano pasiekimus (zr. toliau). 2022 m. liepos 1 d., véluodamas dél
Covid-19 pandemijos, Tautiniy mazumy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtino naujg Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2022-2023 m. veiksmy plang. Veiksmy
plane, be romy diskriminacijos prevencijos ir tolerancijos Siai grupei skatinimo, daugiausia
démesio skiriama kovai su romy skurdu, lygiy galimybiy $vietimo ir uZimtumo srityse uztikrinimui.®
ECRI primygtinai ragina valdzios institucijas jvertinti jgyvendinimg, kad baty galima parengti ir
suplanuoti tolesnj veiksmy plana.

Svietimas

Valdzios institucijos informavo ECRI apie pazangg romy vaiky Svietimo srityje, palygindamos 2015
m. padetj su 2020 m. surinktais duomenimis. Ikimokyklinio ugdymo jstaigas lankanciy romy
skaiCius padidéjo nuo 33 proc. 2015 m. iki 50 proc. 2020 m. 10-19 mety amziaus grupéje romy
vaiky, kurie nebaigé pradinio ugdymo arba vis dar mokosi pradinéje mokykloje, dalis sumazéjo
nuo 36 proc. 2015 m. iki 28 proc. 2020 m. Valdzios institucijy duomenimis, 2015 m. 14% 7-16
mety amziaus romy vaiky nedalyvavo Svietimo sistemoje, taCiau 2020 m. Sis skaiCius sumazéjo
iki 6%. 20-29 mety amziaus grupéje nerastingy ir pradinio iSsilavinimo neturin€iy romy skaicius
sumazeéjo nuo 11% iki 4%, o vidurinj iSsilavinima jgijusiy Sios amziaus grupés romy dalis padidéjo
nuo 8% iki 18%.

ECRI teigiamai vertina i$ valdzZios institucijy ir Romy visuomenés centro gautg informacijg, kad
Lietuvos mokyklose nebéra klasiy, kuriose mokytysi tik romai (de facto segregacija). Romy
visuomenés centras, kurj remia Tautiniy mazumy departamentas prie Vyriausybés, taip pat
organizuoja lietuviy kalbos pamokas romy vaikams. Be to, ECRI iSgirdo apie du projektus,
kuriuose dalyvauja mokyklos, samdancios romy tautybés absolventus kaip padeéjéjus Svietimo su
romais srityje, kad jie galéty dirbti su bendruomenés Seimomis Svietimo klausimais. Taciau tai
néra metodas, kuris bty taikomas sistemiSkai ir nacionaliniu mastu. ECRI taip pat buvo
informuota, kad klasése, kuriose mokosi romy tautybés mokiniai, gali dirbti romy mokytojy

kurioje jy reikia.

ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms i) testi ir didinti pastangas, kad romy Svietimo rodikliai
pasiekty tokj patj lygj, kaip ir daugumos gyventojuy, ir ii) uztikrinti, kad badty skiriamas badtinas
finansavimas siekiant sudaryti galimybe dirbti romy mokytojy padéjéjams.

8 Lietuvos socialiniy moksly, centro Sociologijos institutas (LSMC)/|vairovés plétros grupé/Mediadchange, 2021 m., Visuomenés nuomonés tyrimy,
rezultatai 2021 m.: http://www.ces.It/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostat%C5%B3-apklausos-rezultatai-2021.pdf.

8 7r. EOO 2023: 10.

90 JT ZTSI, 2019 m., Baigiamosios pastabos dél bendry devintosios ir deimtosios Lietuvos periodiniy ataskaity, p. 3, § 17.
91 Taip pat zr. 2016 m. ECRI: §§ 61-71.

92 UN CERD 2019: 34, § 18.

93 Tautiniy mazumy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktorius, 2022 m., Romy integracijos | Lietuvos visuomeng 2022-2023 m.
veiksmy planas, p. 1. - 2020 m. Vilniaus mieste patvirtinta nauja romy integracijos savivaldybés lygmeniu programa 2020-23 metams. Plane siekiama
stiprinti sveikatos prieZilros, socialinés apsaugos ir kultdros sritis, ta¢iau numatyta labai nedaug priemoniy, baisto, uzimtumo ir Svietimo srityse.
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Jdarbinimas

2021 m. atlikto gyventojy suraSymo duomenimis, tik 5 proc. romy buvo dirbantys, palyginti su 45
proc. daugumos gyventojy. Didzioji dalis romy yra savarankiSkai dirbantys asmenys, dazZnai
nesaugiose ir mazai apmokamose darbo vietose. ValdZios institucijos pranese, kad apie 350 romy
pasinaudojo Europos socialinio fondo projektu, kuris buvo vykdomas nuo 2016 m. iki 2023 m.
Dalyviai dalyvavo profesinio mokymo kursuose, galéjo gauti teisines konsultacijas ir paramg
steigiant jmones, apie 40 proc. dalyviy véliau jsidarbino.® Tagiau pagrindiné problema, trukdanti
profesiniam mokymui, tebéra reikalavimas turéti jgytg pradinj iSsilavinimg (ir tai patvirtinantj
atitinkamg pazymeéjima). Tai vis dar kelia problemy daugeliui romy bendruomenés nariy, kuriems
toks mokymas baty naudingas. Valdzios institucijos po apsilankymo informavo ECRI, kad kai kurie
suaugusiyjy mokymo kursai dabar prieinami ir asmenims, neturintiems pradinio idsilavinimo.
Taciau, nors ECRI tai vertina kaip teigiamg pokytj, mano, kad su tuo susijusios gautos informacijos
visiSkai nepakanka.®* Be to, ECRI negavo jokios informacijos, kad vykdant Sig jgidziy ugdymo
veiklg atsizvelgiama j konkrecius romy motery poreikius.

ECRI rekomenduoja valdzZios institucijoms sillyti Zemo slenkscio profesinj mokymg ir jgidziy
ugdymo veikla, kuriai nebatina jgyti formalaus iSsilavinimo arba jo visai nereikia, atsizvelgiant |
daugelio romy isilavinimo lygj, kad bty galima juos jtraukti j tokias programas ir taip padidinti jy
dalyvavimag darbo rinkoje. Ten taip pat turéty buti skiiamas démesys konkretiems romy motery
poreikiams.

Biistas

2020 m. savivaldybé nugriove Kirtimy romy gyvenviete prie Vilniaus.® Nors, remiantis ECRI gauta
informacija, savivaldybé eémési jvairiy priemoniy, kad suteikty tinkamg alternatyvy bista, ypac
pazeidZiamoms Seimoms (namy Ukiams su mazais vaikais arba létinémis ligomis sergantiems
asmenims), ne visos Seimos i$ karto gavo naujg bistg. Apie 55 proc. romy Seimy i$ Kirtimy buvo
suteiktas socialinis bistas arba kompensacijos uzZ nuoma, kai kurios persikelé j kitus miestus arba
nusipirko nekilnojamajj turtg, taciau apie 30 proc. romy Seimy turéjo apsigyventi pas giminaicius,
o kai kurios liko be busto. Pilietinés visuomenés atstovai ECRI delegacijai vizito Salyje metu
minéjo, kad, jy nuomone, griovimas buvo pernelyg skubotas ir nepakankamai pasirengta busto
netekimo pasekméms. Véliau Vilniaus savivaldybé pasamdé romy tarpininkg bisto klausimais,
kad padeéty tiems buvusiems gyventojams, kurie dar negavo alternatyvaus tinkamo basto. Taciau
Sis etatas buvo tik laikinas.

Valdzios institucijos, remdamosi 2021 m. gyventojy suraSymu, ECRI nurodé, kad bendra romy
blsto padétis Lietuvoje pageréjo, palyginti su padétimi pries deSimt mety, kai tik pusé romy namy
dkiy turéjo vonig, karstg vandenj ir tualetg. Dabar Siuos patogumus turi beveik 87 proc. romy namy
dkiy (palyginti su 93 proc. visy gyventojy). 2021 m. 93% romy namy 0kiy turéjo centrinj Sildyma
(95% visy gyventojy), o 100% - elektra.

ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms bendradarbiauti su Vilniaus savivaldybe ir jai padéti
uztikrinti, kad visi buve Kirtimy gyventojai, kurie dar negavo tinkamo busto, jj gauty.

Sveikatos prieZidra

2021 m. gyventojy suraSymo duomenimis, 96% romy yra apdrausti bendruoju sveikatos draudimu
(palyginti su 91% 2015 m. ir tik 76% 2011 m.). Valdzios institucijos taip pat prane$é ECRI apie kai
kuriuos kitus teigiamus pokycius: remiantis 2020 m. atliktais tyrimais, subjektyvus savo sveikatos
vertinimas, palyginti su 2015 m., Siek tiek pageréjo, ypac tarp jaunesniy romy. Taciau per tg patj
laikotarpj padaugéjo 45 mety ir vyresniy romy, kurie savo sveikatg vertino kaip ,blogg“ arba ,labai
blogg“.®” Apskritai, palyginti su visy Lietuvos gyventojy rodikliais, romy bendruomenéje yra
daugiau Zmoniy, kurie savo sveikatg vertina blogai. Tai taip pat sutampa su ECRI vizito Salyje

94 Projekto pavadinimas — ,Dirbkime kartu su romais - naujos darbo galimybés ir i§3akiai“.

95 7r. ECRI 2016: § 72. - Po vizito valdZios institucijos informavo ECRI, kad pagal nauia teisés akta dalis Lietuvos kvalifikacijy sistemos Il lygio programy
yra skirtos ir asmenims, neturintiems pradinio i$silavinimo, kurie taip pat gali dalyvauti neformaliuose suaugusiujy mokymo kursuose, skirtuose profesinéms
kompetencijoms jgyti.

% Taip pat zr. 2016 m. ECRI: § 71.
97 Vita Kontvainé / Diversity Development Group, Romy tautybés asmeny padétis 2020 m. [Situation of persons of Roma nationality in 2020], 2020 21-

23.
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metu i$ pilietinés visuomenés atstovy gauta informacija apie trumpesne romy bendruomenés
nariy gyvenimo trukme. Todél ECRI ragina valdzios institucijas déti daugiau pastangy, kad
pageréty romy sveikatos priezidros rezultatai, be kita ko, prireikus pasitelkiant romy sveikatos
priezidros tarpininkus.

B. Etniniai rusai

64. Rusy tautybés Lietuvos pilieciai yra treCioji pagal dydj etniné grupé Salyje ir, 2021 m. gyventojy
suradymo duomenimis, jie sudaro 5 proc. gyventojy.®® Rusy tautiné mazuma $alyje turi senas
istorines $aknis.®® LGKT duomenimis, vienas i§ reikdmingiausiy 2022 m. Lietuvos gyventojy
nuostaty pokyciy buvo gerokai pablogéjes pozZidris j etninius rusus.'® Bendruomenés atstovai
ECRI nurodé, kad bendra situacija, jy Zodziais tariant, ,dar néra labai bloga“. Siame kontekste jie
atkreipé démesj | kai kuriuos jvykius, kurie jvyko po Rusijos agresijos prieS Ukraing 2022 m.
vasario meén. ir kurie, jy nuomone, trukdé geriau integruotis ir jsitraukti j Lietuvos visuomene.

65. Tokio suvokimo pavyzdys yra kultros paminkly, skirty istoriniams rusy menininkams,
pervadinimas, taCiau tai taip pat reikia vertinti atsizvelgiant j sovietmeciu primestos Rusijos
kultdrinés hegemonijos jveikimo kontekstg. Pavyzdziui, 2023 m. kova Vilniaus miesto taryba,
suderinusi su Kultiros ministerija ir kitomis valstybinémis institucijomis, nusprendé pervadinti
Literatirinj Aleksandro Puskino muziejy, panaikindama nuorodg j rusy poeta.'®" ECRI pabréZia,
kad neigiamy nuotaiky ir neapykantos etniniams rusams prevencija ir kova su jomis viedojoje
erdvéje yra svarbi siekiant geresnés etninés rusy mazumos nariy integracijos ir jtraukties |
Lietuvos visuomene.

66. ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms uzkirsti kelig bet kokioms neigiamoms nuotaikoms ir
neapykantai prie$ etninius rusus viedojoje erdvéje, kurios sudaryty klia¢iy etninés rusy mazumos
nariy integracijai ir jtraukciai j Lietuvos visuomene, ir kovoti su jomis.

C. Pabégéliai ir papildomos apsaugos gavéjai’*

67. 2017 m. valdZios institucijos priémé integracijos veiksmy plang, grindZiama tarpinstitucinés darbo
grupés parengiamuoju darbu. Siame veiksmy plane taip pat pristatyta ,integracijos kaip abipusio
proceso” sgvoka, kurig ECRI skatina jau daugelj mety. Tais paciais metais buvo pakeisti atitinkami
teisés aktai, kad papildomos apsaugos gavéjai galéty naudotis jvairiomis socialinémis
paslaugomis ir iSmokomis (pvz., visiSka sveikatos priezidra, nejgalumo iSmokomis) tuo paciu (t. y.
aukstesniu) lygiu kaip ir pabégéliai, taip jgyvendinant ankstesne 2016 m. ECRI pateiktg
rekomendacijg.'® ECRI giria valdzios institucijas uz §j pozidrj.

68. 2017 m. veiksmy plane taip pat buvo numatyta visiems pabégéliams ir asmenims, kuriems
suteikta papildoma apsauga, pradéti taikyti individualius integracijos planus, kurie buvo pradéti
taikyti 2020 m., pakeitus atitinkamus teisés aktus. Be to, plane buvo numatyta aktyvesné
profesinio tobuléjimo ir profesinio mokymo veikla. Siuo at?vilgiu reikéty paminéti, kad

% QOficialiosios statistikos portalas, Lietuvos Respublikos 2021 m. gyventojy ir bisty sura$ymo rezultatai. — Sis skyrius neapima $iuo metu Lietuvoje
gyvenanéiy Rusijos Federacijos pilieciy.

9 Minority Rights Group, Russians in Lithuania, galima rasti adresu: https:/minorityrights.org/communities/russians-5/. - Taip pat Zr. Europos Tarybos
Tautiniy maZzumy apsaugos pagrindy konvencijos patariamojo komiteto darba; https://www.coe.int/en/web/minorities/lithuania,

100 EQO 2023: 10-11; cituoja duomenis i$ Diversity Development Group/Lithuanian Centre for Social Sciences, Visuomenés Nuostatos etniniy, ir religiniy
grupiy atzvilgiu: 2022 M. [Societal Attitudes Regarding Ethnic and Religious Groups: By Groups: 2022].

107 Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (LRT), Vilnius pervadina Aleksandro Puskino muziejy (2023 m. kovo 8 d.); https://www.Irt.l/en/news-in-
english/19/1930985/vilnius-renames-alexander-pushkin-museum. - Siuo atzvilgiu pazymétina, kad 2022 m. pavasari, po Rusijos agresijos pries Ukraing,
Literatarinio Aleksandro Puskino muziejaus atstovai Vilniuje kartu su kitais Lietuvos rusy bendruomenés atstovais kvieté Zmones prisijungti prie protesto
akcijos, smerkiancios Rusijos iSpuolj. LRT (2022 m. geguzés 12 d.), Augantis prieSiskumas Lietuvos rusams ,nerima keliantis ir pavojingas” karo Ukrainoje
padarinys: https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1834662/growing-hostility-towards-lithuania-s-russians-alarming-and-dangerous-effect-of-ukraine-war.

102 ECRI Zino prane$imy apie praktika, prilygstancia ,i$stamimui“, dél kurios pastaraisiais metais | Lietuvos teritorijg sékmingai atvyko maZiau prieglobscio
praSytojy, o tai turéjo jtakos Salyje esanciy pabégéliy ir papildomos apsaugos statuso gavéjy skaiciui ir su jais susijusios integracijos politikos vykdymui.
Siame kontekste ECRI pazymi, kad kitos Europos Tarybos institucijos ir jstaigos, taip pat ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Zmogaus teisiy komisaras,
pagal savo atitinkamus jgaliojimus turi geresnes galimybes svarstyti §j klausima, ir jie tai padaré. - Remiantis Lietuvos valdZios institucijy 2024 m. geguzés
mén. pateikta informacija, UZsienieciy registracijos centre yra 77 prieglobscio praSytojai, 0 Ruklos pabégéliy priémimo centre - $eSi asmenys, kuriems
suteiktas apsaugos statusas. Tuo pat metu 690 apsaugos gavéjy gauna valstybés parama integracijai savivaldybése: 626 pripaZinti pabégéliai, 4 asmenys,
kuriems suteikta papildoma apsauga, 30 asmenu, turin¢iy leidima, laikinai gyventi dél Seimos susijungimo, taip pat 30 vaiky, kuriy bent vienas i$ tévy turi
leidimg nuolat gyventi Salyje.

103 ECRI 2016 M: § 79.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

pabégéliams, papildomg apsaugg gavusiems asmenims, taip pat asmenims, kuriems suteikta
laikinoji apsauga, yra numatytos dvejy mety trukmés subsidijos jdarbinimui (zr. ll1l.D skirsnj).

2022 m. buvo parengta nauja UzZsienieCiy integracijos strategija ir su ja susijes veiksmy planas iki
2030 m. ] jj taip pat jtraukta nuostata atlikti teisine analize siekiant jvertinti, kur reikia toliau keisti
atitinkamus teisés aktus, ir akcentuojamas tarpinstitucinis jvairiy agentary ir valdzios institucijy
koordinavimas.

ECRI pripazjsta valdzZios institucijy padarytg pazanga. Vis délto tam tikros problemos iSlieka. Nors
kalby mokymo srityje buvo padidintas pamoky skaicius, jy vis dar nepakanka.’* Tai turi tiesioginés
jtakos pabégéliy ir asmeny, kuriems suteikta papildoma apsauga, dalyvavimui darbo rinkoje. Be
to, néra specialiy lietuviy kalbos kursy pabégeéliy vaikams.’ Vietoj to daZnai pasikliaujama jy
jtraukimu | mokyklos sistemg. Taciau jvairds vizito metu sutikti pasnekovai informavo ECRI
delegacija, kad tai ne visada pavyksta ir gali turéti neigiamy pasekmiy pabégéliy vaiky mokymosi
rezultatams. Todél ECRI primygtinai ragina valdzios institucijas gerinti kalby mokymg
pabégéliams ir asmenims, kuriems suteikta papildoma apsauga, taip pat | jj jtraukti pamokas
vaikams.

Kita susirtpinimg kelianti sritis - Seimos susijungimo klausimas. Pabégéliai ir asmenys, kuriems
suteikta papildoma apsauga, gali pradyti Seimos susijungimo be jokiy sglygy per tris ménesius
nuo to laiko, kai jiems suteikiamas apsaugos statusas. Nors tai yra dosni tvarka, pabégéliy statuso
gavéjai daznai susiduria su jvairiomis praktinémis problemomis, susijusiomis su biurokratinémis
klidtimis gaunant dokumentus ir organizuojant susitikimus su Seimos nariais dél privaCiy rangovy,
kuriuos Lietuvos valdzios institucijos pasamde atlikti dokumenty patikrinimus ir iSduoti vizas
jvairiose pasaulio valstybése.'® Jei per tris ménesius nepavyksta uZbaigti batino proceso, sistema
be sglygy nebetaikoma. Siuo atvilgiu reikéty skirti daugiau laiko ir uztikrinti lankstuma.

ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms pratesti laikotarpj, per kurj pabégéliai ir asmenys,
kuriems suteikta papildoma apsauga, gali pradyti Seimos susijungimo be salygy, nuo dabartiniy
trijy ménesiy iki bent devyniy ménesiy.

Vizito j Salj metu paaisSkéjo, kad ne visa 2017 m. veiksmy plane numatyta veikla galéjo bati
jgyvendinta, kaip buvo numatyta, nes truko 1éSy. Be to, didelé atsakomybé uz veiksmingg
integracijg ir jtrauktj, savaime suprantama, tenka vietos valdzios institucijoms, kuriose turéty vykti
faktiné integracija ir jtrauktis, jskaitant basto uztikrinimg, kuris tebéra didelé problema. ECRI buvo
atkreiptas démesys | tai, kad centrinés valdzios parama, jskaitant finansinius iSteklius, vietos
valdZios institucijoms, skirta integracijos ir jtraukties priemonéms, néra pakankama, kad baty
galima jvykdyti Sioms institucijoms tenkancéias uzduotis. Panasi problema buvo pastebéta ir
apsilankius Ruklos pabégéliy priémimo centre. ECRI delegacija galéjo jsitikinti gerais
infrastruktiros standartais ir darbuotojy puikiu darbu, taciau kartu i$ savo pasnekovy vizito metu
iSgirdo, kad reikiamo vyriausybés finansavimo ne visada pakanka, o prireikus nepakankamai
greitai koreguojamas centre apgyvendinamy asmeny skai€iaus svyravimas. Atrodo, kad reikia
lankstesnés reakcijos ir tinkamos paramos.

ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms uZztikrinti tinkamg finansinge paramg uzsienieciy, ypa¢
pabégéliy ir asmeny, kuriems suteikta papildoma apsauga, integracijos ir jtraukties veiksmy
planams jgyvendinti. Be to, valdZios institucijos turéty skirti pakankamai finansiniy istekliy vietos
valdZios institucijoms uz priemones, kuriy jos imasi siekdamos padéti Sioms grupéms. Taip pat
valdzios institucijos turéty finansiSkai remti Ruklos priémimo centra, atsizvelgdamos j jo kintancius
poreikius.

704 |nstitucijos informavo ECRI, kad UzZimtumo tarmyba finansuoja kalby kursus tiek ie$kantiems darbo, tiek jau dirbantiems asmenims. Lietuviy kalbos
mokymo programos organizuojamos Lietuvoje gyvenantiems ES ir ELPA pilie¢iams ir jy Seimos nariams, taip pat tre€iyjy Saliy pilieCiams, turintiems leidima,
gyventi Lietuvoje. Bedarbiai gali gauti stipendijg. Taciau buvo iSsakytas susirGpinimas dél nepakankamo kalby, kursy pritaikymo paramos gavéjams,
turintiems labai zema i$silavinimo lygj (pvz., nerastingiems asmenims), vyresnio amZiaus zmonéms ir kitoms specialiy poreikiy turin&ioms grupéms. Zr.
pvz: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, ISankstiniai tyrimai - Pagalba pabégéliams, jy socialiné integracija [Preliminary Studies - Assistance to
refugees and their social integration] 2023: § 74.

105 Gali bati organizuojamos  lietuviy kalbos pamokos pabégeliy vaikams, taciau tai priklauso nuo konkrecios mokyklos sprendimo.

106 ECRI buvo informuota, kad kai kuriose kilmés Salyse, ypac¢ Afrikoje, netoliese néra Sios bendrovés biury, o pasiekti juos kitur gali bati sudétinga. Visada
reikalaujama susitikti asmeniskai pokalbiui.
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76.

77.

78.

D. Ukrainiediai, perkelti dél Rusijos karo pries Ukraing

Lietuvos valdZios institucijy duomenimis, nuo 2022 m. vasario mén. iki 2023 m. lapkri€io mén. |
Salj atvyko ir laikinosios apsaugos statusg gavo apie 77 000 ukrainieCiy, kuriy didzZigjg dalj sudaro
moterys ir vaikai. Be to, valdzios institucijos informavo ECRI, kad mazdaug 3300 ukrainieCiy,
atvykusiy prie$ patvirtinant laikinosios apsaugos sistemg, gavo humanitarinj statusg. Laikinosios
apsaugos gavejai turi visas galimybes jsidarbinti, mokytis, gauti sveikatos prieZiGros paslaugas ir
socialine apsaugg, tuo tarpu humanitarinio statuso turétojai turi galimybe jsidarbinti, mokytis ir
gauti skubig sveikatos prieZilrg,’?” taCiau gali naudotis visiSka socialine apsauga tik tuo atveju, jei
SeSis ménesius dirbo Lietuvoje ir mokéjo socialinio draudimo jmokas. Socialinés apsaugos
iSmokos apima iSmokas vaikams ar nuomos subsidijas asmenims, neturintiems pakankamai
pajamy. Atsizvelgiant | sudétingg situacijg bdsto rinkoje po to kai daug ukrainie€iy atvyko j 3alj
(2021 m. - 2,8 min. gyventojy), bisto suradimas tampa vis didesne problema, ypa¢ miestuose.
Humanitarinj statusg turintiems ukrainieCiams, kurie negali dirbti, problema yra tai, kad jiems
nesuteikiamos visos teisés j socialine apsauga. Todél ECRI primygtinai ragina valdzios institucijas
rasti konstruktyvius sprendimus Siai asmeny kategorijai.

Be to, nors valdzios institucijos, ypac€ vietos valdzios institucijos, émési daug teigiamy priemoniy
apsilankyti Jonavos mieste ir jo socialinés integracijos centre, kur galéjo stebéti labai profesionaly
ir atsidavusj centro darbuotojy darbg ir savivaldybés institucijy pastangas skatinti integracijg ir
jtrauktj vietos lygmeniu. Centras taip pat atsizvelgia j atskirus motery, kurios sudaro didzigjg dalj
paslaugy gavéjy, poreikius, pavyzdziui, kai kalbama apie paslaugy struktirg ir laikg, kad jos baty
suderinamos su daugelio ukrainieCiy motiny, atvykusiy | Lietuvg be savo partneriy, vaiky
priezidros jsipareigojimais. Tai galima laikyti geraja praktika.

Taciau pagal nacionaline politikg asmenims, turintiems laiking apsaugg ar humanitarinj statusg
(kitaip nei pabégélio statusg turintiems asmenims), individualls integracijos planai netaikomi.
Kalbant apie lietuviy kalbos pamokas suaugusiesiems'®, ECRI ypa¢ pastebgjo, kad vien jvadiniy
kursy nepakanka, o labai reikalingi testiniai kursai, kuriuos sitlo valstybiné Uzimtumo tarnyba,
daznai buvo prieinami tik internetu’, o tai apsunkina asmeninj bendravimg ir motyvuotg
mokymasi grupése. Apskritai teigiama, kad pradedanciyjy lietuviy kalbos kursai yra lengviau
prieinami, taCiau klaséje vykstanCius kursus, skirtus jau aukStesniems kalbos lygiams, rasti
sudétinga, esg dél to, kad Siai brangesnei (palyginti su internetiniais kursais) mokymo formai
triksta l€3y.""° Jonavoje Socialinés integracijos centras sidlo papildomus asmeninius uzsiémimus,
taciau juos reikia finansuoti i§ savivaldybés biudzZeto, o tai padaryti gali ne visos savivaldybés.
Todél akivaizdu, kad reikia skirti daugiau I€Sy nacionaliniu mastu.

Nors daugelis ukrainie¢iy daznai gali susikalbéti su lietuviais rusy kalba,""" mokymasis valstybinés
kalbos galiausiai palengvina jy integracijg, jskaitant ir jsidarbinimo galimybes. Tai ypaC svarbu
visuomenéje, kur vis labiau atmetama rusy kultdira ir kalba. Visoje Salyje atliktoje apklausoje tarp
200 perkelty ukrainie€iy kalbos kursy prieinamumas buvo daZniausiai minima problema, trukdanti
integracijai. Ypa¢ dél to, kad daugelis jy taip pat nurodé ketinantys artimiausioje ateityje likti
Lietuvoje: didZiulis noras mokytis kalbos susiduria su galimybiy trokumu.'? 15 apklausty
ukrainieciy 45,9 proc. kaip pagrindine problemg nurodé nepakankamas galimybes lankyti kalbos
kursus.””® Jdomu tai, kad pagrindiné motyvacija mokytis kalbos ukrainieSiams buvo ne tik
jsidarbinimo galimybés, bet ir pagarba bei dékingumas $aliai, suteikusiai jiems apsauga.'

107 Siame kontekste valdzios institucijos informavo ECRI, kad pagal Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymo 6 straipsnio 5 dalj bitinoji
medicinos pagalba ir batinosios paslaugos (batinosios asmens sveikatos priezidros paslaugos, be kuriy paciento sveikatos baklé gali pablogéti tiek, kad
prireikty skubios medicinos pagalbos) i$ valstybés biudzeto finansuojamos ir asmenims, turintiems leidima gyventi Lietuvoje dél humanitariniy priezasciu.

108 Taip pat zr. Sios ataskaitos skyriy apie pabégélius ir papildoma apsauga gavusius asmenis.

199 Kitais atvejais Uzimtumo tarmnybos galima praSyti kompensacijos uZ kitur organizuojamus kursus, taciau tik registruotiems darbo ieSkantiems asmenims.
Be to, kai kuriems atrodo, kad biurokratinés kompensavimo procediros yra pernelyg sudétingos. Zr: Ryty Europos studijy centras (RESC), Ukrainos
migranty adaptacija ir integracija Lietuvoje, 2023 m.: 8.

10 Ten pat.

11 Ten pat: 3. - 35,9 proc. ukrainieciy respondenty paminéjo, kad Lietuva pasirinko dél to, kad ¢ia jie gali susikalbéti rusy kalba.
112 Ten pat: 6-8, 19.

13 Ten pat: 6.

4 Ten pat.
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Atsizvelgdama | tokj aukstg teigiamos motyvacijos lygj ir integracijos kaip abipusio principo
pripazinimg, ECRI mano, kad tai yra galimybé integruoti ukrainieCius pleciant ir stiprinant lietuviy
kalbos kursy prieinamumg visoje Salyje.

79. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms iSplésti ir sustiprinti lietuviy kalbos mokyma
ukrainieCiams Salyje.

IV. KONKRECIOS TEMOS LIETUVA
Jehovos liudytojy padétis

80. Lietuvoje Jehovos liudytojai yra jregistruoti kaip religiné bendruomené. Pirmg kartg teisinj statusg
Salyje jie gavo 1934 m. Siuo metu jiems priklauso apie 3 000 nariy. Jy, kaip registruotos religinés
bendruomenés, statusas yra zemiausias trijy pakopy religiniy grupiy registravimo sistemoje Salyje.
Devynios grupés turi ,tradiciniy religiniy bendruomeniy® statusg — auksSciausias lygmuo, kurio
atstovai gali gauti jvairias privilegijas, ir kuriy bendruomenés turi bati Lietuvoje ne maziau kaip 300
mety.""® 2021 m. Konstitucinio Teismo nutarimu'® antrasis lygmuo, kuriy nariai gali gauti
mazZesnes privilegijas,"” kaip valstybés pripaZinta ,netradiciné religija“, reikia, kad religiné
bendruomené 3alyje teisétai egzistuoty 25 metus, jos mokymas neprieStarauty Lietuvos
Konstitucijai ir moralei, o religiné grupé turéty palaikymg visuomenéje.’’¢ Sj ,netradicinés religijos*
valstybinj pripazinimg suteikia Seimas, remdamasis profesine ekspertize ir Teisingumo
ministerijos rekomendacija. Remdamasi ekspertize, Teisingumo ministerija nerekomendavo
Seimui pripazinti Jehovos liudytojy minéta religija dél jy atsisakymo atlikti karine tarnybg ir
atsisakymo perpilti kraujg gydymo tikslais.’”?

81. Vizito metu Jehovos liudytojy atstovai ECRI delegacijai teigé, kad ekspertizé buvo parengta su
jais nepasitarus.’? Dél atsisakymo perpilti krauja jie teigé, kad valdzios institucijos jau turi teisiniy
priemoniy, kuriomis gali pakeisti tévy nuomone su vaiky sveikata susijusiais atvejais ir prireikus
apsaugoti vaiko interesus. Kalbant apie sgzZinés priekaistus, Jehovos liudytojai yra pasirenge vietoj
karo prievolés atlikti alternatyvig civiline valstybine tarnybg, bet tokios galimybés Lietuvoje Siuo
metu néra. Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2022 m. rugséjo mén. byloje Teliatnikov prie$
Lietuvg nustaté, kad Lietuvoje egzistuojanti alternatyvioji tarnyba néra pakankamai atskirta nuo
kariuomengs ir todél néra tikra alternatyvi civiliné tarnyba.'® ECRI buvo informuota, kad Lietuvos
valdZios institucijos sudaré tarpinstitucine darbo grupe, kuri turi spresti §j klausimg ir rasti
sprendimag, kuris neprieStarauty Teismo sprendimui.

82. ECRI primygtinai ragina valdzios institucijas uZztikrinti, kad Teisingumo ministerijos neigiama
rekomendacija Seimui dél Jehovos liudytojy prasymo suteikti jiems valstybés pripazintos
,netradicinés religijos* statusg baty perzidréta, ypaé atsizvelgiant j Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimg byloje Teliatnikov pries Lietuva.

TARPINES REKOMENDACIJOS DEL TOLESNIY VEIKSMY

ECRI praSo Lietuvos valdzios institucijy teikti pirmumo teise jgyvendinant Sias dvi konkrecias
rekomendacijas:

15 Tai: Romos katalikai, graiky, katalikai, evangelikai liuteronai, evangelikai reformatai, rusy staciatikiai, senovés tikintigji, Zydai, musulmonai sunitai ir
karaimai.

116 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (2021-09-07) nutarimas KT140-N11/2021, bylos Nr. 15/2019 Dél termino, per kurj religinés bendruomenés
gali kreiptis dél valstybés pripaZinimo.

17 Pavyzdziui, tam tikros mokesciy lengvatos ir teisé bendruomenés dvasininkams atlikti teisiSkai pripazintas vestuviy apeigas.

718 Keturios pripazintos netradicinés religijos yra $ios: Lietuvos evangeliky baptisty bendruomeniy, sajunga, Septintosios dienos adventisty baznycia,
Evangelinio tikéjimo krik$&ioniy sajunga ir Lietuvos Naujoji apastaly bazny¢ia.

719 L jetuvos teisingumo ministerija (2022 11 21). - Taip pat zr: JAV valstybés departamentas, 2022 m. tarptautiné ataskaita apie religijos laisve (Lietuva):
9.

720 Taip pat zr: Europos Jehovos liudytojy asociacija 2023, Lietuva: 2023 m. spalio 2-13 d. ESBO Var$uvos Zmogaus dimensijos konferencija): 4-5.

121 EZTT, Teliatnikov pries Lietuvg (pareiskimo Nr. 51914/19). - S| problema ir su ja susijgs atsisakymas suteikti valstybes pripazinima taip pat liecia
Romuvos bendruomeng - senoveés balty religing grupe Lietuvoje. Siuo klausimu zr. sprendima EZTT byloje Senoveés balty religiné asociacija ,Romuva*
prie$ Lietuvg (pareiSkimo Nr. 48329/19).
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e (§4) ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms pirmiausia gerokai padidinti Lygiy galimybiy
kontrolieriaus, Seimo kontrolieriaus ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyby finansavima, kad
jos galéty veiksmingai vykdyti savo jgaliojimus.

e (§21) ECRI pirmiausia rekomenduoja valdzios institucijoms imtis priemoniy, kad Lietuva visiSkai
jgyvendinty Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimg byloje Macaté prie$ Lietuva.

Ne véliau kaip po dvejy mety nuo Sios ataskaitos paskelbimo ECRI atliks tarpinj Siy dviejy
rekomendacijy jgyvendinimo vertinima.
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REKOMENDACIJY SARASAS

Rekomendacijy vieta ataskaitos tekste nurodyta skliausteliuose.

1.

10.

11.

12.

(§4) ECRI rekomenduoja valdZios institucijoms pirmiausia gerokai padidinti Lygiy galimybiy
kontrolieriaus, Seimo kontrolieriaus ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyby finansavimg, kad jos
galéty veiksmingai vykdyti savo jgaliojimus.

(§13) ECRI rekomenduoja sukurti visos Salies lygiu duomeny apie rasistines ir prie§ LGBTI
nukreiptas patycias mokyklose rinkimo sistema, remiantis ECRI Bendrosios politikos rekomendacija
Nr. 10 dél kovos su rasizmu ir rasine diskriminacija mokykliniame ugdyme ir per jj.

(§17) ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms: i) sudaryti nuolatine LGBTI lygybés darbo grupe,
kuri suburty atitinkamas valstybés tarnybas ir institucijas bei pilietinés visuomenés veikéjus; ii) atlikti
arba uzsakyti tyrimg apie LGBTI asmeny padétj Lietuvoje, ypa¢ akcentuojant problemas, su
kuriomis jie susiduria siekdami veiksmingos lygybeés; ir iii) remiantis tyrimo rezultatais ir nuolatinés
darbo grupés pasildlymais, apsvarstyti galimybe parengti ir priimti aiSkiai apibréztg LGBTI lygybés
strategijg ir (arba) veiksmy plana.

(§21) ECRI pirmiausia rekomenduoja valdZios institucijoms imtis priemoniy, kad Lietuva visiskai
jgyvendinty Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimg byloje Macaté prie$ Lietuva.

(§28) ECRI pakartoja savo rekomendacijg, kad valdzios institucijos imtysi priemoniy uZztikrinti, kad
Lietuva visiSkai jgyvendinty Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimg byloje L. prie$ Lietuvg dél
lyties pakeitimo tvarkos ir sglygy reglamentavimo, taip pat atitinkamy Europos Tarybos Ministry
Komiteto sprendimy, priimty vykdant $io Teismo sprendimo vykdymo prieZidrg. Siuo atzvilgiu
valdzios institucijos galéty remtis ECRI Bendrosios politikos rekomendacija Nr. 17 dél
netolerancijos ir diskriminacijos LGBTI asmeny atzvilgiu prevencijos ir kovos su ja bei kitais
atitinkamais Europos Tarybos dokumentais. Be to, valdzios institucijos turéty rasti praktiniy
sprendimy, kaip netaikyti reikalavimo nutraukti santuokg dél lytj pakeitusiy susituokusiy asmeny ir
perziuréti bating psichiatriniy ,transseksualumo pazymuy®, kaip iSankstinés saglygos, poreikj.

(§42) ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms padidinti policijos ,virtualaus patruliavimo®
padalinio darbuotojy skaiciy, kad jis galéty veiksmingai vykdyti savo funkcijas.

(§44) ECRI rekomenduoja imtis tolesniy veiksmy, kad vieSieji asmenys, pavyzdziui, auksto rango
pareiginai, politikai, religiniai, ekonominiai ir bendruomeniy lyderiai, baty skatinami greitai, tvirtai ir
vieSai pasisakyti prie$ bet kokig rasistine ir LGBTI atzvilgiu neapykantos kalbg, reaguoti j bet kokius
neapykantos kalbos atvejus, grieztai pasiprieSinti neapykantos kalbai ir skatinti bendruomeniy
tarpusavio supratima, jskaitant solidaruma su tais, prie$ kuriuos nukreipta neapykantos kalba. Siuo
atzvilgiu ECRI remiasi savo Bendrosios politikos rekomendacija Nr. 15 dél kovos su neapykantos
kalba, Ministry komiteto rekomendacija CM/Rec (2022)16 valstybéms naréms dél kovos su
neapykantos kalba ir Europos politiniy partijy chartija dél nerasistinés ir jtraukios visuomenés, kurig
savo rezoliucijoje 2443 (2022) patvirtino Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja.

(§52) ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms jvertinti jvairias kovos su neapykantos
nusikaltimais priemones, jskaitant ir mokymus, siekiant pagerinti ir galbat iSplésti Sig veikla.

(§57) ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms i) testi ir didinti pastangas, kad romy Svietimo
rodikliai pasiekty tokj patj lygj, kaip ir daugumos gyventoju, ir i) uztikrinti, kad baty skiriamas batinas
finansavimas siekiant sudaryti galimybe dirbti romy mokytojy padéjéjams.

(§59) ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms sidlyti Zemo slenkscio profesinj mokyma ir jgudziy
ugdymo veiklg, kuriai nebdtina jgyti formalaus iSsilavinimo arba jo visai nereikia, atsizvelgiant j
daugelio romy i8silavinimo lygj, kad baty galima juos jtraukti j tokias programas ir taip padidinti jy
dalyvavimg darbo rinkoje. Ten taip pat turéty bati skiriamas démesys konkretiems romy motery
poreikiams.

(§62) ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms bendradarbiauti su Vilniaus savivaldybe ir jai
padeti uztikrinti, kad visi buve Kirtimy gyventojai, kurie dar negavo tinkamo buasto, jj gauty.

(§66) ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms uzkirsti kelig bet kokioms neigiamoms nuotaikoms
ir neapykantai pries etninius rusus viedojoje erdveéje, kurios sudaryty klitG¢iy etninés rusy mazumos
nariy integracijai ir jtrauk¢iai j Lietuvos visuomene, ir kovoti su jomis.
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13.

14.

15.

(§72) ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms pratesti laikotarpj, per kurj pabégéliai ir asmenys,
kuriems suteikta papildoma apsauga, gali pradyti Seimos susijungimo be saglygy, nuo dabartiniy trijy
ménesiy iki bent devyniy ménesiy.

(§74) ECRI rekomenduoja valdzZios institucijoms uztikrinti tinkamg finansine paramg uzsienieciy,
ypac pabégeliy ir asmeny, kuriems suteikta papildoma apsauga, integracijos ir jtraukties veiksmy
planams jgyvendinti. Be to, valdZios institucijos turéty skirti pakankamai finansiniy istekliy vietos
valdZios institucijoms uz priemones, kuriy jos imasi siekdamos padeti Sioms grupéms. Taip pat
valdzios institucijos turéty finansiskai remti Ruklos priémimo centrg, atsizvelgdamos j jo kintancius
poreikius.

(§79) ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms iSplésti ir sustiprinti lietuviy kalbos
mokyma ukrainieCiams Salyje.
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PRIEDAS: VYRIAUSYBES POZIURIS

Toliau pateikiamas priedas néra ECRI analizés ir pasitilymy dél situacijos Lietuvoje dalis.

ECRI, laikydamasi savo procediros pagal kiekvieng $alj, pradéjo konfidencialy dialogg su Lietuvos
valdZios institucijomis dél pirmojo ataskaitos projekto. | kai kurias valdZios institucijy pastabas buvo
atsizvelgta ir jos buvo jtrauktos j galutine ataskaitos versija (kurioje, laikantis standartinés ECRI praktikos
ir jei nenurodyta kitaip, buvo galima atsizvelgti tik j pokyCius iki 2024 m. balandzio 11 d., t. y. pirmojo
projekto nagrinéjimo dienos).

ValdZios institucijos taip pat paprasé, kad i nuomoné buty pateikta kaip ataskaitos priedas.
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The European Commission against Racism and Intolerance (hereinafter referred to as ECRI), in accordance with
its country monitoring procedure, engaged in confidential dialogue with the authorities of the Republic of
Lithuania on a draft of the report. A number of the authorities’ comments were integrated into the report’s final
version. The authorities also requested that the following viewpoint be reproduced as an appendix to the report.

Lithuania welcome ECRI’s report, covering the situation from the very beginning of 2019 up to 11 April 2024,
and the opportunity to respond to the sixth-cycle report. We also welcome ECRI’s acknowledgements of the
progress we have made and good practices we have developed in a number of fields since ECRI’s fifth-cycle
report of 7 March 2016. We are pleased that ECRI’s representatives were able to meet officials and non-
Governmental organisations during their visit to Lithuania in November 2023.

The response to the sixth-cycle report on Lithuania by the European Commission against Racism and
Intolerance

I. EFFECTIVE EQUALITY AND ACCESS TO RIGHTS B. Inclusive education

&7

The paragraph mentions the Life Skills Program (Lith. Gyvenimo jgidziy programa): “<...> life skills classes are
taught, which are less academic, and it is not clear to what extent they also involve different issues concerning
diversity in society.” The report mentions, that it is not clear what areas the program covers. We would like to
clarify that the curriculum clearly indicates which areas and which parts this program covers. The basis of the
Life Skills Program is social and emotional education, which includes such thematic areas as prevention of the
use of psychoactive substances, prevention of bullying and violence, prevention of suicides, sexuality education,
health education, first aid, and human safety. The Life Skills Program cyclically repeats these themes throughout
the educational period, supplementing them by age-specific aspects.

(§12)

We would also like to clarify that legislation do not stipulate exclusively mandatory anti-bullying prevention
programs in schools. According to the Law on Education, any form of violence, including psychological and
physical violence, is prohibited in educational institutions (bullying is also included). In addition, the Law on
Education regulates the activities of schools and their responsibilities. According to Article 43, Paragraph 19,
Clause 5 of the Law on Education, schools must provide opportunities for students to participate in preventive
programs that meet the quality criteria set by the Minister of Education, Science and Sports. The prevention
programs run by schools already have assessment and self-evaluation methodologies. Therefore, the provisions
of the Law on Education of the Republic of Lithuania form the legal prerequisites for the creation of a system for
the fight against violence and the prevention of bullying in all schools of the country, which carry out pre-school,
pre-primary, primary, basic, secondary and primary vocational education programs.

D. LGBTI equality
(§16)

In addition to the national Action Plan for the Promotion of Non-Discrimination (2021-2023), we would like to
draw your attention to a more recent strategic document - the national Action Plan for the Implementation of
Equal Opportunities (2024-2026) adopted on 28 July 2023
(https://www.etar.It/portal/lt/legal Act/ecaf9b702d7111ee9de9e7e0fd363afc). Task 7 in this Action Plan is
dedicated to the LGBT+ rights.

(§§18, 20 and 21)
As regards implementation of the judgment of the ECtHR in the case of Macaté v. Lithuania, no. 61435/19)

According to the Government, the following information demonstrates that the Lithuanian authorities are taking
measures to implement the present judgment of the European Court of Human Rights (hereinafter — the ECtHR).

Recognizing the unconditional obligation to implement the judgments of the ECtHR, on 14 July 2023 the Ministry
of Justice of the Republic of Lithuania prepared a Draft Law amending

Article 4 of the Law on the Protection of Minors. In particular, the Draft Law recognized Article 4 § 2 (16) of the
Law on the Protection of Minors as repealed'. The Government approved and submitted the Draft Law to the
Seimas (the Parliament) of the Republic of Lithuania. As soon as the Seimas rejected the Draft Law on 7

' Draft Law amending Article 4 of  the Minors Protection Law:

< https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/lt' TAP/87fc520022121 1eea0bbcad9848a9596 ?jfwid=-wbShuwr1d >.
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November 2023 and as there were grounds to examine the constitutionality of Article 4 § 2 (16) of the Law on
the Protection of Minors, on 27 December 2023 the Ministry of Justice prepared the Draft Resolution of the
Government of the Republic of Lithuania, to apply to the Constitutional Court of the Republic of Lithuania asking
to consider and adopt a decision on whether Article 4 § 2 (16) of the Law on the Protection of Minors is in
compliance with the Constitution’. The authorities and non-governmental organizations (including the National
LGBTI rights organisation (LGL) and Lithuanian Centre for Human Rights (LCHR)), expressed approval for such
a legal evaluation of the concerned law provision by the Constitutional Court. On 14 February 2024 the
Government of the Republic of Lithuania decided to file a petition with the Constitutional Court of the Republic
of Lithuania for an investigation into the compliance of Article 4 § 2 (16) of the Law on the Protection of Minors
with the Constitution. The Constitutional Court decided to accept the petition of the Government to consider and
adopt a decision on whether Article 4 § 2 (16) of the Law on the Protection of Minors is in compliance with
Article 25 §§ 1 and 2 of the Constitution®, Article 29 of the Constitution*, Article 38 §§ 1 and 2 of the Constitution’,
Article 138 § 3 of the Constitution®, and the constitutional principle of a State under the rule of law’. Currently,
the constitutional justice proceedings are pending.

What is highly important is that besides the initiative to apply to the Constitutional Court, which proves the efforts
of the Government to comply with the judgment of the ECtHR in Macaté case, the Government states that there
is not a slightest theoretical or practical possibility of further application of the legal provision in issue (Article 4
§ 2 (16) of the Law on the Protection of Minors) in a discriminatory manner on the grounds of sexual orientation.
First, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and the ECtHR’s case-law
(including the judgment in Macaté case) has direct effect in Lithuania and prevails over the domestic laws (except
for the Constitution). Second, one should note the jurisprudence of the Constitutional Court which found that the
constitutional concept of the family may not be derived solely from the institution of marriage and is neutral in
terms of gender (the rulings of 28 September 2011* and of 11 January 2019°). Third, the practice of the domestic
authorities ensures the non-application of Article 4 § 2 (16) of the Minors Protection Law in a discriminatory
manner. The authorities adhere to the relevant case-law of the ECtHR regarding the concept of family and the
jurisprudence of the Constitutional Court of Lithuania regarding the constitutional concept of family, which is
neutral in terms of gender.

The Government wishes to specify that according to Article 4 § (16) of the Law on the Protection of Minors, the
public information is considered to be harmful to minors which expresses contempt for family values, [or]
encourages a different concept of marriage and creation of family from the one enshrined in the Constitution and
the Civil Code (compare a contrario para. 18 of the Draft ECRI report on Lithuania). Any single violation of
Article 4 § 2 (16) of the Law on the Protection of Minors has not been found by the authorities since 2014 (compare
a contrario para. 20 of the Draft ECRI report on Lithuania).

2 Accessible through: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It' TAP/876275f0adcal1ee8172b53a675305ab?
positionInSearchResults=10&searchModelUUID=7ad70653-d74e-45¢0-983f-5fc8c6acIade .

3 Article 25
“Everyone shall have the right to have his own convictions and freely express them.

No one must be hindered from seeking, receiving, or imparting information and ideas. <...>".
4 Article 29
“All persons shall be equal before the law, courts, and other state institutions and officials.

Human rights may not be restricted; no one may be granted any privileges on the grounds of gender, race, nationality, language, origin, social status,
belief, convictions, or views.*

5 Article 38

“The family shall be the basis of society and the State.

Family, motherhood, fatherhood, and childhood shall be under the protection and care of the State. <...>".

6 Article 138

‘<>

International treaties ratified by the Seimas of the Republic of Lithuania shall be a constituent part of the legal system of the Republic of Lithuania.”
7 Accessible through:https://irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2965/content.

8 The ruling of the Constitutional Court of Lithuania of 28 September 2011:

<https://irkt.It/en/court-acts/search/170/ta1112/content>.

9 The ruling of the Constitutional Court of Lithuania of 11 January 2019, no KT3-N1/2019: <https:/Irkt.It/en/courtacts/search/170/ta1915/content>.
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If the above-mentioned provisions were declared to be unconstitutional by the Constitutional Court, they would
be immediately eliminated from the legal system by default, without any additional measures.

(§§ 22 and 23)

As indicated in the report, the legal regulation of civil partnership in Lithuania is provided in the XV Chapter of
the Civil Code. However, those provisions have not yet entered into force since the adoption of the Civil Code,
as the adoption of necessary implementing legal act is still pending. In May 2024 the Ministry of Justice initiated
a draft petition for the Constitutional Court, asking Constitutional Court to evaluate the constitutionality of the
adopted but till this day not valid regulation concerning partnerships (i. e. the provisions of Article 3.229 of the
Civil Code, that makes possible to form a partnership only between different sex partners) and the provisions
regarding the abovementioned Chapter’s entry into force.

(§25)

We would like to make it clear — most applicants hire a lawyer (because managing legal system and applying to
court is neither easy nor intuitive for a person with no background in law), the procedure is costly and not easily
accessible to everyone. The procedure usually takes about a month, however, that highly depends on the discretion
of the judge assigned to the case. Next to that, since one needs a diagnosis to apply to court, the process in reality
is actually much lengthier.

(§ 30)

Exact citation of the ruling is: "It should be noted, that one of the forms of discrimination prohibited under Article
29 of the Constitution is the restriction of the rights of a person on the grounds of his/her gender identity and/or
sexual orientation;, such a restriction should also be regarded as degrading human dignity."
https://Irkt.1t/en/court-acts/search/170/tal915/content

(§34)

The case of impeachment was initiated against this Member of Parliament and in the conclusion of 25 April 2024
of the Constitutional Court this parliamentarian for his statements was recognized guilty of the severe violation
of the Constitution and the breach of the Parliamentarian oath. As the consequence he had to step out from the
Parliament prior to the end of his mandate. https://Irkt.It/en/court-acts/search/170/ta3018/summary

II. HATE SPEECH AND HATE-MOTIVATED VIOLENCE A. Hate
speech

(§ 36)

Although such marches seem to have ended, they still happen to take place; at least one was on the 16" of
February, 2024 during Lithuania’s Independence Day celebrations. The march was less Nazi-oriented and might
seem to be more peaceful but still they are very nationalistic and definitely anti-migration oriented. Slogans talk

about migrants not speaking Lithuanian language and similar.
https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2197469/iki-tukstancio-zmoniu-vilniuje-zygiavo-eitynesesu-deglais
(§39)

The Government wishes to add that in its judgment of 17 January 2023 in Valaitis v. Lithuania, no. 39375/19, the
ECtHR, inter alia, concluded that the current practice of the Lithuanian authorities, since delivery of the judgment
in Beizaras and Levickas, no longer displays the discrepancy that the ECtHR identified in that judgment. The
ECtHR found that the domestic authorities in the present case “drew the necessary conclusions” from the
judgment in Beizaras and Levickas and, by applying the domestic law in the light of the principles as formulated
by the Court in that judgment, “addressed the cause of the Convention violation”. The ECtHR held that the
authorities’ discriminatory attitude — identified by the Court in Beizaras and Levickas, is no longer apparent. The
Court noted that effective remedies regarding the prevention, detection and prosecution of hate crimes may also
come about through domestic practice (see Valaitis v. Lithuania, cited above, §§ 114-116)."

III. INTEGRATION AND INCLUSION
A. Roma

(§ 56)

10 Accessible through: _https:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-222318 .
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The paragraph says: “ECRI was also informed that an entitlement to Roma teaching assistants in classes with
Roma pupils exists, but that due to lack of funds, such assistants are not currently hired for every class that requires
one.” The Government would like to clarify this provision, since the purpose of providing special support (which
includes an assistant for a pupil) is to increase the effectiveness of the education of a student with special
educational needs. According to the Law on Education, special educational needs are defined as the need for
assistance and services in the educational process, arising from a person’s exceptional abilities, congenital or
acquired disorders, and environmental factors. The need for assistance for a child with special educational needs
is assessed and assigned by the pedagogical psychological service (hereinafter referred to as the Service) taking
into account the conclusions of the health care institution's specialists, after assessing the child's developmental
disorders and determining the special educational needs. Therefore, all children who have special educational
needs can get an assistant. If Roma children have special educational needs and have been assessed by the Service,
they are also entitled to a pupil’s assistant. In other cases, the position of such assistant can be established only if
the headteacher expresses a need.

Each municipality applies individual measures and methods to increase the inclusion of Roma in the education
system. There are no exceptional general education conditions provided for national minorities and they do not
face discrimination. Pursuant to Article 45 of the Constitution of the Republic of Lithuania and Part II of Article
30 of the Law on Education, general education and nonformal education schools provide the opportunity for
students belonging to national minorities to nurture their national, ethnic, and linguistic identity, learn their native
language, history and culture.

IV. TOPICS SPECIFIC TO LITHUANIA
(§ 80)

It would be correct to have the following formulation: “requires at least 25 years of legal existence in the country,
which allow presupposing that a religious group has support in society, and teachings that do not conflict with
the Lithuanian Constitution and good morals.”

Pursuant to the Constitution and the law, two requirements are needed for asking the legal recognition: 1) to have
a support in the society (this support might be proved by at least of 25 years registration, but it is only the
presumption not a condition) and 2) their teaching and practices are not in conflict with the law and public morals
(art 43 part 1 of the Constitution).

The Government also wishes to specify that on the basis of the expertise the Ministry of Justice did not recommend
to the Seimas of the Republic of Lithuania the recognition of Jehovah's Witnesses in the above sense, due to their
refusal of blood transfusions for medical treatment and refusal, in case of armed attack, to participate in national
defense, military or alternative, which according to Article 139 of the Constitution of the Republic of Lithuania
is the right and duty of each citizen of the Republic of Lithuania.

(§81)

The Government wishes to add that as a result of the work of the Working Group mentioned in the draft ECRI
report on Lithuania, on 8 August 2023 inter alia the Draft Law amending the Law on Conscription No. [-1593
was registered at the Seimas. The Draft Law aims to ensure that the alternative national defense service is civilian
in its nature and in compliance with the provisions of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms and of the European Union Law.

Next to all that has been written above, the Government wishes to draw your attention to the title of Rukla
Reception Centre, and recommend using the official title Rukla Refugee Reception Centre or using an abbreviation
instead. The institution is mentioned in §§ 32 and 74, and p. 14 in the List of Recommendations.

The Government would like to clarify that the Equal Opportunities Ombudsperson (EOO) is the national equality
body. It monitors the application of the Law on Equal Treatment and the Law of Equal Opportunities for Woman
and Man.

Footnotes p. 2

Wishing to avoid a legal factual mistake, we would like to explain that National equality body EOO is not
established by the Constitution, Art. 73 part. 2. This provision concerns only Parliamentary Ombudspersons. The
EOQO is established relying on art. 73 part 3 that enshrines the right of the Parliament (the discretion) to establish
other ombudsperson bodies that are not provided in the Constitution.

Footnotes p. 9
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We would like to add that, within the mandate of a National Human Rights Institution the protection and
promotion of human rights have no limits.

Footnotes p. 121

The non-recognition of Romuva is based on a different argumentation and it is not related to the military service
as analysed in Teliatnikov case. However, both religious communities are not recognised as non-traditional
religious communities.
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