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PRIEKSVARDS

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI), kuru izveidojusi Eiropas Padome, ir neatkariga
cilvektiesibu uzraudzibas struktira, kas specializ€jas rasisma, diskriminacijas (rases, etniskas/nacionalas
izcelsmes, adas krasas, pilsonibas, religijas, valodas, seksualas orientacijas un dzimumidentitates),
ksenofobijas, antisemitisma un neiecietibas apkaro$anas jautajumos. Tas sastava ir neatkarigi un objektivi
locekli, kas iecelti, pateicoties personiskai autoritatei un atzitai kompetencei rasisma, ksenofobijas,
antisemitisma un neiecietibas jautajumu risindsana.

Saskana ar statitos noteiktajam darbibam ECRI veic valstu uzraudzibas darbu, kura ietvaros analizé
situaciju katra Eiropas Padomes dalibvalsti attieciba uz rasismu un neiecietibu un izstrada ierosinajumus
un priekslikumus apzinato problému risinasanai.

ECRI valstu uzraudziba attiecas uz visam dalibvalstim vienlidzigi. Darbs notiek piecu gadu ciklos. Pirmas
kartas zinojumus pabeidza 1998. gada beigas, otras kartas zinojumus — 2002. gada beigas, tre$as kartas
zinojumus — 2007. gada beigas, ceturtas kartas zinojumus - 2014.gada sdkuma un piektas kartas
zinojumus - 2019. gada beigas. Darbs pie sestas kartas zinojumiem sakas 2018. gada beigas.

Zinojumu sagatavoSanas darba metodes ietver dokumentu analizi, viziti attiecigaja valstt un péc tam
konfidencialu dialogu ar valsts iestadém.

ECRI zinojumi nav izmekléSanas vai liecibu uzklausiSanas rezultats. Ta ir analize, kuras pamata ir no
visdazadakajiem avotiem apkopota informacija. Dokumentalo pétljumu pamata ir plads valsts un
starptautisko rakstu avotu klasts. Apmeklgjums in situ sniedz iespéju tikties ar tiesi iesaistitajam pusém (gan
valstiskam, gan nevalstiskdm), lai iegitu detalizétu informaciju. Konfidenciala dialoga process ar varas
iestadem |auj tam, ja tas to uzskata par nepiecieSamu, izteikties par zinojuma projektu, lai labotu iesp&jamas
faktu kltidas, kuras zinojuma varétu bt pielautas. Dialoga beigas valsts iestades var lagt, ja tas to vélas,
pievienot savus viedoklus galigajam ECRI zinojumam.

Sestas kartas valsts zinojumi pievérsas trim visam dalibvalstim kop&jam témam: 1) efektiva vienlidziba un
tiesibu pieejamiba, 2) naida runa un naida izraistta vardarbiba un 3) integracija un ieklau$ana, ka arf vairaki
temati, kas attiecas uz katru no tiem.

Sestaja cikla atkal ir obligata ir prioritasu TstenoSana attieciba uz diviem konkrétiem ieteikumiem, kas izvéléti
no zinojuma minétajiem ieteikumiem. So divu ieteikumu starpposma parbaudes procesu ECRI veiks ne
vélak ka divus gadus péc 8a zinojuma publicésanas.

ECRI uz savu atbildibu sagatavoja talak noradito zinojumu. Ja vien nav noradits citadi, tas attiecas
uz situaciju lidz 2024. gada 20. novembrim. Parasti notikumus péc S1 datuma talak sniegtaja analize
neapliikoja, ka ari nenéma véra secinajumos un priekslikumos.



KOPSAVILKUMS

Péc ECRI piekta zinojuma par Latviju
pienemSanas ir panakts progress, un
vairakas jomas ir izstradata laba prakse.

Runajot par ieklaujoSo izglitibu, ECRI pozitivi
atzime, ka vairdk neka 60 Latvijas skolas darbu
uzsaka bulinga novérSanas programma (“KivVa’),
kuras mérkis bija mazinat bulinga gadijumus un
veicinat visiem dro3u, cienpilnu un atbalstosu
skolas vidi.

LGBTI ldztiesibas joma 2023. gada novembri
tika pienemts tiesiskais regulgjums par civilajam
partnerattiecibam, tostarp viendzimuma
partnerattiecibam, kas stajas speka 2024. gada
jalija.

Pedéjos gados ir veikti pasakumi, lai uzlabotu
policijas veiktas naida noziegumu izmeklé$anas
efektivitati. Pretdarblba naida noziegumiem
noteikta arT ka viena no prioritatém Latvijas
lekslietu nozares stratégija 2023.-2027. gadam,
ka arf Valsts policijas darbibas un attistibas
stratégija 2023.-2027. gadam. Abu stratégiju
mérkis ir uzlabot Valsts policijas darbu naida
noziegumu identificé8ana un izmeklésana, ka art
nodro$inat policistiem attiecigu profesionalo
apmacibu.

2023.gada Riga un regionos (t.i., Liepaja,
Jelgava, Daugavpill un Valmierd) izveidoja
vienoto  valsts  koordingjoSo iestadi, lai
nodro$inatu informacijas un integracijas atbalsta
pieejamibu treSo valstu valstspiederigajiem un
personam, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba (bégli, personas, kuram pieskirts
alternativais statuss, un patvéruma mekletaji).
Interneta platforma “No Ukrainas uz Latviju”
sniedz arT detalizétu informaciju parvietotajiem
ukrainiem, kas ierodas Latvija Krievijas agresiva
kara dé| pret savu valsti.

2023. gada Kultdras ministrija izveidoja darba
grupu, lai izstradatu Planu romu stratégiska
ietvara  pasakumu  TstenoSanai = 2024.-
2027. gadam.

“Nepilsonu” (t.i., bijusas Padomju Savienibas
pilsonu, kuri 1991. gada 1. julija bija pastavigie
iedzivotaji Latvija un kuriem péc varas iestazu
zinam nav nevienas citas valsts pilsonibas)
jautajuma Pilsontbas un migracijas lietu parvalde
organizé “Informacijas dienas”, kuru ietvaros
interesentus informé par Latvijas pilsonibas
iegiSanu naturalizacijas kartiba un kur viniem ir
iespéja parbaudit savu latvieSu valodas prasmi
un arl Latvijas véstures un kultdras pamatu
zinaSanas bezmaksas izméginajumu parbaudg.

ECRI atzinigi verté Sos pozitivos notikumus
Latvija. Tomer, neraugoties uz giito progresu,
dazi jautajumi rada bazas.

Nav izveidota sistéma, kas apkopotu datus par
rasistiskiem un pret LGBT/ vérstiem incidentiem
skolas.

ECRI pauz bazas par TpaSas stratégijas vai
ricbas plana trokumu attieciba uz LGBTI
[[dztiestbu un norada, ka nav izveidota darba
grupa, kas tuvinatu attiecigos valdibas dienestus
un iestades, kuras nodarbojas ar LGBTI
[[dztiestbu, un attiecigos pilsoniskas sabiedribas
dalibniekus, lai apspriestu vinus intereséjosos
jautajumus.

ECRI uzzindja par vairdkiem naida runas un
naida noziegumu gadijumiem, tostarp tieSsaiste,
kas veérsti pret cilvekiem, pamatojoties uz vipu
seksudlo orientaciju, dzimuma identitati,
nacionalo vai etnisko izcelsmi, pilsonibu, adas
krasu un religiju. ECRI ieskata ir nepiecieS$ama
struktlra, kuras mérkis ir sadarboties ar
attiecigajam ieinteresétajam pusém, uzraugot un
analizéjot naida runas un naida noziegumu
tendences, tostarp dazadus naida izpausmes
veidus un iemeslus, gan tieSsaiste, gan
bezsaisté, saskana ar speka esoSajiem Eiropas
cilvektiestbu un datu aizsardzibas standartiem.
Tas palidz&tu izstradat uz pieradijumiem balstitu
politiku pret naida runu un naida noziegumiem.

Saskana ar tiesibsarga 2022.gada veikto
pétjumu  “Romu situacija Latvija” romu
ieklauSana izglitiba un nodarbinatiba joprojam ir
viena no galvenajam problémjomam. ECRI valsts
vizites laika ar atklajas, ka romu mediatoru un
skolotdju paligu skaits skolas un joprojam ir
nepietiekams.

Kop$ Krievijas agresiva kara pret Ukrainu
ievérojami ir pieaudzis “nepilsonu” naturalizacijas
pieteikumu skaits. Tomeér daudzi pieteikumu
iesniedzeji nevar nolikt latvieSu valodas un
véstures eksamenu.

|zskangjuSas bazas par Krievijas Federacijas
pilsonu situaciju, kuri nelegalizé uzturé$anos
valstt. ECRI uzskata, ka tas joprojam ir sarezgits
un izaicino8s process iesaistitajam personam un
kopuma tas var veicinat negativu sabiedribas
noskanojumu pret Latvija dzivojoSajiem krieviem.



Saja zinojuma ECRI lidz iestades rikoties
vairakas jomas un sniedz virkni ieteikumu,
tostarp Sadus.

leklaujoSas izglitibas joma iestadém prioritara
karta batu jaizveido valsts méroga uzraudzibas
sistéma, kas vérsta uz rasistiskiem un pret LGBTI
vérstiem incidentiem skolas, tostarp ar atbilstigu
datu vakSanu, par pamatu nemot ECRI Visparéjo
politikas rekomendaciju Nr. 10 par rasisma un
diskriminacijas apkaro$anu skolu izglitiba un ar
tas palidzibu.’

Runajot par migrantiem, kas Latvija uzturas
nelikumigi, varas iestadém batu janodrosina, lai
socialds un humanas palidzibas sniegSanu
§adiem migrantiem visas valsts un privato
pakalpojumu jomas nekriminalizétu. Saja sakara
iestadém bdtu pienacigi janem véra ECRI
Visparéja politikas rekomendacija Nr. 16 par
nelegalo migrantu aizsardzibu pret
diskriminaciju.

Attiectba uz LGBTI lidztiesibu iestadem batu
jaizveido pastaviga LGBTI Idztiesibas darba
grupa, kas satuvina attiecigo valdibas dienestu
un iestazu parstavjus un pilsoniskas sabiedribas
daltbniekus, kuri parstav LGBTI kopienas vai
strada to atbalstam, un, pamatojoties uz
attiecigas darba  grupas  priekSlikumiem,
jaizstrada un japienem detalizéta LGBTI
lidztiestbas stratégija un/vai ricibas plans ar ta
TstenoSanai piemérotu budZetu.

* Saja punkta minétajam rekomendacijiam ECRI veiks
starpposma uzraudzibu ne vélak k& divus gadus péc $a
zinojuma publicéSanas.

lestadem prioritara  karta bdtu jaizveido
starpiestazu darba grupa, kuras uzdevums batu
uzraudzit naida runu un naida noziegumus, pasu
uzsvaru liekot uz rasistiskiem un pret LGBTI
vérstiem naida runas un naida noziegumu
veidiem. Saja grupa bitu jaieklauj attiecigo
iestazu, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un
Tiesibsarga biroja parstaviji, ieverojot iestades
neatkaribu.

Attiectba uz romu integraciju iestadém sadarbiba
ar padvaldibam, tiesibsargu, romu kopienas
parstaviem un  attiecigajam  pilsoniskas
sabiedribas organizacijam batu ciesi jauzrauga
un janodrosina Plana romu stratégiska ietvara
pasakumu TstenoSanai  2024.-2027. gadam
TstenoSanas regulars novertgjums un vajadzibas
gadijuma japarformulé visi projekta parametri un
mérki, lai sasniegtu gaidito rezultatu, jo Tpasi
izglitibas, nodarbinatibas, majoklu un veselibas
joma.

Attiecba uz valstt dzivojoSajiem Krievijas
Federacijas pilsoniem varas iestadem batu
janodro8ina, lai valsts valodas parbaudes, kas
nepiecieSamas vinu uzturé$anas legalizéSanai,
organizétu, pienacigi nemot véra individualos
apstaklus un vajadzibas gadijuma sniedzot
atbalstu, ka arT atturoties no negativa
noskanojuma kurinaSanas pret etniskajiem
krieviem Latvija un veicinot integraciju un
ieklausanu.



KONSTATEJUMI UN REKOMENDACIJAS
I.  EFEKTIVA LIDZTIESIBA UN TIESIBU PIEEJAMIBA

A. Lidztiesibas iestades’

1. Latvijas Republikas tiesibsargs darbojas ka Ilidztiesibas iestade rasisma un
neiecietibas apkaroSanai valsts limeni.?2 Tiesibsarga birojs ir institucionali un
funkcionali neatkariga valsts iestade, kas nodroSina iestades darbibu Tiesibsarga
likuma un citos normativajos aktos noteikto kompetencu ietvaros.?

2. ECRI norada, ka saskana ar informaciju, kuru ta sanéma 2024. gada Latvijas
apmekléjuma ietvaros, ir pieaudzis Tiesibsarga biroja darbibai atvéléto finanSu
lldzeklu apjoms — no 1,9 miljoniem eiro 2022. gada Iidz 2,6 miljoniem eiro
2023. gada un Iidz 3,2 miljoniem eiro 2024. gada. Turklat kops 2024. gada janvara
Tiesibsarga biroja izveidoja atseviSku diskriminacijas novérSanas nodalu, kura
strada Cetri darbinieki. Péc FinanSu ministrijas datiem diskriminacijas novérSanas
nodalai 2024. gadam speciali pieskirti 330 803 eiro, bet 2025. un 2026. gadam
planots budzets 326 335 eiro apméra gada.*

3. Ka to paredz likums, Tiesibsarga birojs publicé gada parskatus. Saskana ar
2023. gada parskatu ° tas sanéma 58 slidzibas par diskriminaciju vai vienlidzibas
principa parkapumu (kas veidoja 2,88 % no visam sddzibam). Tomér sava
2024. gada vizité Latvija ECRI delegacija uzzinaja, ka lielaka dala no Sim
stdzibam attiecas uz diskriminaciju péc ECRI pilnvaras neietilpstoSa iemesla, un
ar nozelu konstatéja, ka Tiesibsarga birojs nevaréja sniegt nekadus neapkopotus
datus. ECRI uzskata, ka biroja nesen izveidota atseviskd Diskriminacijas
novérSanas nodala palidzés uzlabot iestades Iidztiesibas struktiras funkcijas
spéju apkopot un analizét neapkopotus datus par dazadam diskriminacijas
stdzibam un publiskot tos gada zinojumos vai citadi, ka arT veikt apsekojumus par
rasu un citu veidu diskriminaciju valsti.® Ja nepiecieSams, jalidz Eiropas Padomes
palidziba.

B. leklaujosa izglitiba

4. ST zinojuma dala attiecas uz politiku, kuras mérkis ir apkarot atstumtibu un
marginalizaciju, izmantojot ieklaujoSo izglitibu un veicinot sabiedribu, kas ciena
daudzveidibu un ir iecietiga (ECRI Visparéjas politikas rekomendacijas Nr. 10 par
rasisma un diskriminacijas apkaro$anu skolu izglitiba un ar tas palidzibu Il un 1lI
sadala). Ipasie pasakumi mazakumtautibu grupu bérnu izglitosanai ir aplakoti 1
zinojuma Il sadala.

5. lestades 2018. gada ieviesa uz kompetenci vérstu macibu programmu, kas ietver
cilvektiesibu tematus, jo Tpasi Iidztiesibas jautajumus un daudzveidibas

T Terminu “valsts specializétas iestades” atjauninaja ar terminu “lidztiesibas iestades” Visparéjas politikas rekomendacija (VPR)
Nr. 2 (parskatita) par lidztiesibas iestazu ciu pret rasismu un neiecietibu valsts lTment, kuru publicgja 2018. gada 27. februarr.

2 Tai ir arT tiesibsarga Tpasas pilnvaras, ta darbojas ka valsts cilvéktiestbu iestade (VCTI), nacionalais preventivais mehanisms
(NPM) saskana ar Konvencijas pret spidzinaSanu un citiem nezéligas, necilvécigas vai pazemojoSas izturéSanas vai sodiSanas
veidiem fakultativo protokolu un ir atbildiga par trauksmes célgju aizsardzibu, cita starpa: Ombudsman's Office of the Republic of
Latvia — Equinet (equineteurope.org)

3 Plasaku informaciju, tostarp atsauci uz Tiesibsarga likumu, skat.: https://www.tiesibsargs.Ilv/par-mums/

405. Tiesibsarga birojs / 2024.gads | Finan§u ministrija (fm.gov.lv)

5 Dokuments pieejams latvieSu valoda: https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2024/03/2023.-gada-zinojums.pdf un anglu
valoda: ombudsman 2023 annual report.pdf (tiesibsargs.lv)

6 Saja sakara ir sniegta atsauce uz ECRI VPR Nr. 2 Paskaidrojuma raksta 112. punktu. Saja sakara skat. arf 16. pantu (datu
apkoposana un piekluve lidztiesibas datiem) un 17. pantu (zinojumi un stratégiska planosana) Padomes 2024. gada 7. maija
direktiva 2024/1499 par lidztiestbas iestazu standartiem attiectba uz vienlidzigu attieksmi pret personam neatkarigi no vinu rases
vai etniskas piederibas, vienlidzigu attieksmi nodarbinatibas un profesijas jautajumos pret personam neatkarigi no vinu religijas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas, vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém sociala nodrodingjuma
jautajumos un attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem un precu piegadi un pakalpojumu sniegdanu, un ar ko groza Direkfivas
2000/43/EK un 2004/113/EK.



https://equineteurope.org/eb/cp-slug-25/
https://equineteurope.org/eb/cp-slug-25/
https://www.tiesibsargs.lv/par-mums/
https://www.fm.gov.lv/lv/05-tiesibsarga-birojs-2024gads?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.fm.gov.lv/lv/05-tiesibsarga-birojs-2024gads?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2024/03/2023.-gada-zinojums.pdf
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2024/07/ombudsman_2023_annual_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401499#d1e890-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401499#d1e890-1-1

ieveéro$anu, dazados macibu priekSmetos un dazados izglitibas limenos.” Saja
sakara 2024. gada vizites laika Latvija ECRI delegacija uzzinaja, ka pedagogiem
ik péc trim gadiem jaiziet vismaz 36 stundu nepéartraukta apmaciba.? Tomér
uzraudzibas mehanismu, lai novértétu, vai un cik lield méra cilvéktiesibu jautajumi,
tostarp ECRI aktudlie temati, faktiski ir ieklauti skolotdju apmacibas un
cilvéktiesibu izglitiba skolas, neizveidoja. ECRI aicina iestades nodroSinat, ka
cilvektiesibu jautajumiem sakotné&ja un regularaja skolotaju apmaciba, ka ari skolu
izglitiba velta atbilstigu laiku.

6. ECRI norada, ka skolénu izglitibas pamatnostadnés un informacijas, macibu
atbalsta un izglitibas materidlu un metozu izvertéSanas proceduras? ir noteikti
meérki un standarti pilsoniskajai izglitibai un cilvéktiesibu ievéroSanai. Tomer tai ir
bazas par Sajas vadlinijas ietvertajiem "tikumiskas” izglitibas elementiem, kas var
novest pie diskrimingéjoSa satura macibas un ierobezojoSu vecumam atbilstoSu
izglttibu LGBTI vienlidzibas jautajumos skolas.”

7. ECRI iesaka iestadem parskatit vadlinijas, kas sniegtas skolotajiem, un citus
attiecigus macibu materialus, kuri saistiti ar &tiku un pilsonisko izglitibu, un svitrot
visas atsauces, kas var veicinat aizspriedumus, stereotipus vai diskriminaciju,
nemot vera tas Visparejas politikas rekomendaciju Nr. 10 par rasisma un
diskriminacijas apkaroSanu skolu izglititba un ar tas palidzibu un tas Visparéjas
politikas rekomendaciju Nr. 17 par neiecietibas un diskriminacijas pret LGBTI
personam novérsanu un apkarosanu.

8. Ka pozitivs elements jaatzimé, ka ECRI delegaciju valsts vizites laika informéja,
ka Izglitibas ministrija un Latvijas Universitate izstrada pedagogiem obligatu kursu
par dzimumu identitati.

9. 2023. gada oktobrT Rigas Stradina universitate publicéja pétijumu, saskana ar kuru
Latvijas skolas bulingu regulari piedzivo (vismaz reizi divos ménesos) vairak neka
40 % skolénu.” “KiVa” bulinga novérSanas programma, kuru aizsaka vairak neka
60 Latvijas skolas, mégina mazinat bulinga gadijumus un veicinat drosu, cienpilnu
un atbalstosu vidi skolas.'”” ECRI uzskata $o programmu par labas prakses
pieméru.

10. ECRI atzinigi verté to, ka valsts iestades ir sakusas darbu pie jauna protokola
bulinga novér$anai skolds. So iniciativu koording Izglitibas ministrija,
konsultéjoties ar Bérnu aizsardzibas centru. Tomér ECRI ar nozélu atzimé, ka
joprojam nav ieviesta sistéma, kas apkopotu datus par rasistiskiem un pret LGBT/
vérstiem incidentiem skolas.

11. ECRI iesaka iestadém prioritara kartiba izveidot valsts méroga uzraudzibas
sistému rasistiskiem un pret LGBTI vérstiem incidentiem skolas, tostarp izmantojot
atbilstoSu datu apkopo$anu, smeloties iedvesmu no ECRI/ Visparéjas politikas

7 Papildu informaciju skafit: Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu un pamatizglitibas programmu paraugiem Mactbu stundu
skaits trijos gados mactbu priekSmeta (11. pielikums) https:/likumi.lv/ta/id/303768-noteikumi-par-valsts-pamatizglitibas-standartu-
un-pamatizglitibas-programmu-paraugiem; Noteikumi par valsts visparéjas vidgjas izglitibas standartu un vispargjas vidéjas
izglttibas programmu paraugiem. Macibu stundu skaits trijos gados macibu priekSmeta (11. pielikums) https:/likumi.lv/ta/id/309597-
noteikumi-par-valsts-visparejas-videjas-izglitibas-standartu-un-visparejas-videjas-izglitibas-programmu-paraugiem; Noteikumi par
valsts pirmsskolas izglitibas vadiinijam un pirmsskolas izglitibas programmu paraugiem https:/likumi.lv/ta/id/303371-noteikumi-par-
valsts-pirmsskolas-izglitibas-vadlinijam-un-pirmsskolas-izglitibas-programmu-paraugiem.

82024. gada izglttibas un apmacibas parskats (europa.eu)

9 Ministru kabineta noteikumi Nr. 480, kas pienemti 2016. gada 15. julija. Skat.: zglitojamo audzina$anas vadiinijas un informéacijas,
macibu lidzeklu, materialu un macibu un audzina$anas metozu izvértéSanas kartiba (likumi.lv)

=

10 Pieméram, saskana ar vadiiniju 10.4. punktu izglitibai javeicina izglTtojama izpratne par gimeni un laultbu ka “Tpasi aizsargajamam
vértlbam, gimenes veido$anu, vecaku lomu un savstarpgjam attiectbam gimeng, jaorganizé pasakumi, kas sekmé $o vértibu
nostiprinasanu (pieméram, Gimenes dienas, Mates dienas, Téva dienas svinéSana)’.

1 https://lwww.mk.gov.lv/lv/jaunums/petijums-vairak-neka-40-skolenu-saskaras-ar-sistematisku-vardarbibu-latvijas-skolas

12| arge proportion of Latvian school pupils regularly experience bullying / Article (Ism.lv)
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https://likumi.lv/ta/id/303768-noteikumi-par-valsts-pamatizglitibas-standartu-un-pamatizglitibas-programmu-paraugiem
https://likumi.lv/ta/id/303768-noteikumi-par-valsts-pamatizglitibas-standartu-un-pamatizglitibas-programmu-paraugiem
https://likumi.lv/ta/id/309597-noteikumi-par-valsts-visparejas-videjas-izglitibas-standartu-un-visparejas-videjas-izglitibas-programmu-paraugiem
https://likumi.lv/ta/id/309597-noteikumi-par-valsts-visparejas-videjas-izglitibas-standartu-un-visparejas-videjas-izglitibas-programmu-paraugiem
https://likumi.lv/ta/id/303371-noteikumi-par-valsts-pirmsskolas-izglitibas-vadlinijam-un-pirmsskolas-izglitibas-programmu-paraugiem
https://likumi.lv/ta/id/303371-noteikumi-par-valsts-pirmsskolas-izglitibas-vadlinijam-un-pirmsskolas-izglitibas-programmu-paraugiem
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/lv/country-reports/latvia.html
https://likumi.lv/ta/en/en/id/283735-guidelines-for-the-upbringing-of-educatees-and-the-procedures-for-the-evaluation-of-information-teaching-aids-materials-and-study-and-upbringing-methods
https://likumi.lv/ta/en/en/id/283735-guidelines-for-the-upbringing-of-educatees-and-the-procedures-for-the-evaluation-of-information-teaching-aids-materials-and-study-and-upbringing-methods
https://www.mk.gov.lv/lv/jaunums/petijums-vairak-neka-40-skolenu-saskaras-ar-sistematisku-vardarbibu-latvijas-skolas
https://eng.lsm.lv/article/society/education/23.10.2023-large-proportion-of-latvian-school-pupils-regularly-experience-bullying.a528803/
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13.

14.

15.
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17.

rekomendacijas Nr. 10 par rasisma un diskriminacijas apkaro$anu skolu izglitiba
un ar tas palidzibu.

C. Nelegalie migranti

Varas iestades nevaréja sniegt ECRI informaciju par valstt atrodoSos nelegalo
migrantu skaitu vai situaciju — ar to saprot Latvija atrodoSos arvalstniekus, kuri
neatbilst vai vairs neatbilst valsts tiesibu aktos paredzétajiem nosacijumiem, kas
atlauj iecelo$anu vai uzturéSanos valstr.

Varas iestades apstiprindja, ka nelegaliem migrantiem jebkurd gadijuma ir
pieejama neatliekama veselibas apripe. TaCu $ada veselibas apripes veida
saturs nav skaidrs, un to sniedz katra gadijuma atseviski. Turklat varas iestades
nevaréja sniegt ECRI informaciju par esosajiem “ugunsmariem”, kuru mérkis ir
noskirt iedzivotaja statusa parbaudi (vai tas trikumu) no tadu batisku pakalpojumu
ka izglitiba, majoklis, nodarbinatiba vai tiesiskums sniegSanas. Vizites laika,
tiekoties ar valdibas amatpersonam un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, ECRI/
delegacijai radas iespaids, ka, pieklistot $adiem pakalpojumiem, nelegalajiem
migrantiem draud zinoSana policijai. ECRI aicina varas iestades parskatit spéka
esoSo tiesisko reguléjumu un praksi, lai nelikumigo migrantu piekluvi
pamatpakalpojumiem neietekmétu nepamatoti atdkiriga attieksme un lai
“‘ugunsmari” skaidri un formali aizliegtu attiecigajiem dienestiem, jo 1pasi izglitibas,
majoklu, nodarbinatibas, veselibas apripes, socialas palidzibas un tiesiskuma
joma, imigracijas kontroles un izpildes nolika nodot datus par migrantu juridisko
statusu imigracijas iestadém.

ECRI pauz bazas par zinojumiem, ka humanas vai juridiskas palidzibas sniegSanu
migrantiem, Kkuri nelegali uzturas valsti, dazkart uzskata par noziedzigu
nodartjumu. Pieméram, ECRI uzzinaja par lietu, kas ierosinata pret cilvéktiesibu
organizacijas “Gribu palidzét bégliem” locekli, kura stajas tiesas priek§a par savu
darbu, palidzot migrantu grupai, kas nelikumigi Skérsoja Latvijas un Baltkrievijas
robezu.”

ECRI iesaka varas iestadém nodrosSinat, ka socialas un humanitaras palidzibas
sniegSana migrantiem, kas nelegali atrodas valsti, nav kriminalizéta visas publisko
un privato pakalpojumu jomas. Saja sakara iestadém bitu pienacigi janem véra
ECRI Visparéja politikas rekomendacija Nr. 16 par nelegalo migrantu aizsardzibu
pret diskriminaciju.

Vienlaikus ECRI uzzindja par zinojumiem, saskana ar kuriem valsts robezsargi
mudinaja pie Latvijas-Baltkrievijas robezas vai tas tuvuma dzivojoSos vietéjos
iedzivotajus informét vinus par gadijumiem, kad apvidi redzamas “sveSas,
nezinamas un aizdomigas” personas vai personu grupas.’”® ECRI uzsver, ka
robezkontroles uzdevumi bdtu jauztic kvalificetam un pienacigi apmacitam
personalam, un aicina varas iestades atturéties no prakses, kas iesaista viet&jos
iedzivotajus robeZu un imigracijas kontrolé un veicina ksenofobisku noskanojumu
iedzivotaju vida.

Nemot véra cilvektiestbu parkapumus uz Eiropas robezam, tostarp migrantu navi
uz robezas ar Baltkrieviju’®, ECRI atsaucas uz citu Eiropas Padomes iestdZzu un
struktdru, tostarp Eiropas Cilvéktiesibu tiesas, Cilvéktiesibu komisara un Eiropas

13 «Gribu palidzét bégliem» darbinieces Raubisko lieta atsak tiesas izmekléSanu / Raksts

¥ Pieméram, 2024. gada marta Aldksnes novada pasvaldiba sava majaslapa publicéja $adu véstijumu: “Sakara ar siltaka laika
iestaSanos paaugstinas nelegalas migracijas riski, tadé| Valsts robeZsardze aicina iedzivotajus, pamanot svesas, nepazistamas un
aizdomigas personas un transportlidzeklus pierobezas josla un pierobeza, informét robezsardzes Vilakas parvaldi, zvanot pa talruni

+371

64501927  (Avots:  https://aluksne.lv/index.php/2024/03/25/valsts-robezsardze-aicina-informet-par-nepazistamam-

personam/). Pilsoniskas sabiedribas akfivisti arf novérojusi, ka gar pierobezas zonu izvietoti plakati ar lidzigu informaciju, un
atbilsto8a vietéjas valsts robeZsardzes vientbas kontaktpersona un vietgjie iedzivotaji viniem apliecindjusi, ka ievéro $adus
noradijumus.

5 ENG_No-Safe-Passage.-Migrants-deaths-at-the-European-Union-Belarusian-border-2.pdf (gribupalidzetbegliem.lv)
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https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/30.10.2024-gribu-palidzet-begliem-darbinieces-raubisko-lieta-atsak-tiesas-izmeklesanu.a574610/
https://aluksne.lv/index.php/2024/03/25/valsts-robezsardze-aicina-informet-par-nepazistamam-personam/
https://aluksne.lv/index.php/2024/03/25/valsts-robezsardze-aicina-informet-par-nepazistamam-personam/
https://gribupalidzetbegliem.lv/wp-content/uploads/2024/07/ENG_No-Safe-Passage.-Migrants-deaths-at-the-European-Union-Belarusian-border-2.pdf
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Komitejas spidzindSanas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas vai soda
novérSanai (CPT) darbu, kuru attiecigas pilnvaras lauj tam labak paust savu
viedokli $aja jautajuma.
D. LGBTI lidztiesiba'

2024. gada Eiropas varaviksnes karté un indeksa Latvija ienem 37.vietu no
49 valstim ar kopéjo rezultatu 23,97 %."” Tirgus un sabiedriskds domas pétijumu
centrs SKDS un NVO “Mozatka” 2023. gada marta konstatéja, ka puse Latvijas
iedzivotaju ienéma neitrdlu nostaju pret “homoseksualiem” cilvékiem un 26 %
vinus “pienem” (salidzinot ar 9 % 2015. gada).™

2023. gada novembri tika pienemts tiesiskais reguléjums par civilajam
partnerattiecibam, tostarp viendzimuma partnerattiecibam, kas stajas spéka
2024. gada julija.” Lai gan viendzimuma pari joprojam saskaras ar batiskam
probléemam?°, ECRI tomér vélas atzinigi vertét So pozitivo notikumu, kas daléji
atbilst iepriekSéja zinojuma sniegtajai rekomendacijai.?’ Ta mudina varas iestades
parskatit jauno tiesisko reguléjumu par viendzimuma partnerattiecibam, nemot
véra Vispargjas politikas rekomendaciju Nr. 17 par neiecietibas un diskriminacijas
pret LGBTI personam novérSanu un apkaro$anu, jo 1pasi attieciba uz mantojuma
tiesibam, vecaku un vinu bérnu tiesisko attiecibu nodibinasanu, ka arl
viendzimuma partnerattiecibu un citu gimenes saiSu atziSanu parrobezu situacijas.

Kopuma ECRI pauz bazas par Tpasas stratégijas vai ricibas plana trikumu LGBTI
l[dztiesibas joma. Ta art norada, ka nav izveidota darba grupa, kas tuvinatu
attiecigos valdibas dienestus un iestades, kuras nodarbojas ar LGBT/ lidztiesibu,
un attiecigos pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, lai apspriestu vinus
intereséjosos jautajumus.

ECRI iesaka varas iestadém i) izveidot pastavigu LGBTI dztiesibas darba grupu,
kas satuvina attiecigo valdibas dienestu un iestdZu parstavjus un pilsoniskas
sabiedribas dalibniekus, kuri parstav LGBT/ kopienas vai strada to atbalstam, un,
ii) pamatojoties uz attiecigas darba grupas priekSlikumiem, izstradat un pienemt
detalizétu LGBTI Ilidztiesibas stratégiju un/vai ricibas planu ar ta TstenoSanai
piemérotu budzetu.

Latvijas likums paredz juridisku dzimuma mainas atziSanu, un veselibas
aizsardzibas iestades informéja ECRI, ka pédéjo 25 gadu laika 106 cilvékiem ir
veikts juridisks dzimuma mainas atziSanas process. Tomér saskana ar informaciju,
kuru ECRI delegacijai sniedza 2024. gada vizites laika, lai varas iestades varétu
maintt transpersonu dzimumidentitates markierus, transpersonam ir jaiesniedz
arstu komisijas medicinisks atzinums, kas apliecina vinu noradito dzimumu.
Vienlaikus ECRI uzzinaja, ka mediki $adus léemumus nepienem, ja attiecigajai
personai vispirms nav veikta sterilizacija.

16 Terminologiju skatt Eiropas Padomes Cilvéktiestbu komisara 2011. gada definicijas.

17 Latvia - Rainbow Map (ilga-europe.org)

18 |LGA 2024. gada parskats, 96: Ipp. https://www.ilga-europe.org/report/annual-review-2024/

9 Latvian parliament legalises same-sex partnerships | Reuters; Latvia’s parliament votes to allow same-sex civil unions —

POLITICO; https://eng.Ism.lv/article/politics/saeima/09.11.2023-latvian-saeima-adopts-partnership-law.a531042/; Izmantojot jauno

likuma reguléjumu, ¢etros méneSos nodibinatas 277 partnerattiecibas

20 Partnership law will not solve major issues, says LGBT+ community / Article (Ism.lv)

21 ECRI (2019. gads), Piektais zinojums par Latviju, 95. punkts.
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https://www.politico.eu/article/latvia-votes-to-allow-same-sex-civil-unions/
https://www.politico.eu/article/latvia-votes-to-allow-same-sex-civil-unions/
https://eng.lsm.lv/article/politics/saeima/09.11.2023-latvian-saeima-adopts-partnership-law.a531042/
https://www.delfi.lv/193/politics/120048716/izmantojot-jauno-likuma-regulejumu-cetros-menesos-nodibinatas-277-partnerattiecibas
https://www.delfi.lv/193/politics/120048716/izmantojot-jauno-likuma-regulejumu-cetros-menesos-nodibinatas-277-partnerattiecibas
https://eng.lsm.lv/article/society/society/08.11.2023-partnership-law-will-not-solve-major-issues-says-lgbt-community.a530825/
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ECRI iesaka varas iestadém iesniegt skaidrus tiestbu aktu priekSlikumus, kuru
meérkis ir nodroSinat atru, parredzamu un pieejamu procesu, ar kura palidzibu
cilveki var panakt juridisku dzimuma mainas atziS8anu, nemot véra Visparéjas
politikas rekomendaciju Nr. 17 par neiecietibas un diskriminacijas pret LGBTI
personam novérSanu un apkaro$anu. Ja nepiecieSams, jalidz Eiropas Padomes
palidziba.

Informacija par starpdzimuma personu stavokli Latvija nav pieejama, un ECRI no
varas iestdadém nesanéma nekadu majienu par planiem So robu aizpildit.
Vienlaikus ECRI ar gandarijumu uzzinaja, ka pasakums “Baltic Pride 2024”22 pirmo
reizi ieklava debates par starpdzimuma personam. Tomeér pilsoniskas sabiedribas
dalibnieki, ar kuriem ECRI tikas Latvija 2024. gada vizites laika, uzsvéra, ka
starpdzimuma cilvéku stavoklis valstr lielakoties joprojam nav zinams.

ECRI iesaka varas iestadéem veikt neatkarigu pétijumu par starpdzimuma
personam valsti, lai uzzinatu par vinu situaciju un apmierinatu vinu vajadzibas.

Vizites laika arT radas iespaids, ka nav oficidla aizlieguma veikt mediciniski
nevajadzigas dzimuma normalizé€Sanas operacijas un citus arstniecibas kursus.
ECRI aicina varas iestades nodroSinat, lai mediciniski nevajadzigas dzimuma
normalizéSanas operacijas un citi arstniecibas kursi butu ar likumu skaidri aizliegti
l[dz bridim, kad bérns var piedalities |IEmuma pienem3ana, pamatojoties uz
tiestbam uz pasnoteik§anos un brivas un informétas piekriS8anas principu.

NAIDA RUNA UN NAIDA MOTIVETA VARDARBIBA
A. Naida runaz

Kriminallikuma 78. pants paredz sodu par nacionala, etniska un rasu naida
izraisidanu, un 150. pants paredz sodu par socidla naida un nesaticibas
izraisiSanu. Atbildibu par naida noziegumiem nosaka Kriminallikuma 48. pants,
kas nosaka, ka par atbildibu pastiprinoSiem var atzit apstaklus, kad “noziedzigs
nodarijums izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu vai sociala
naida dél’. Varas iestades informéja ECRI, ka ar 2021.gada grozijumiem
Kriminallikuma 48. pantu papildinaja ar atsauci uz “socialo naidu” un ka jedziens
“socialais naids” cita starpa ietver vérSanos pret seksualo orientaciju. Tomér ECR/
uzskata, ka ir svarigi tiestbu aktos skaidri ieklaut visus attiecigos iemeslus, tostarp
seksualo orientaciju, dzimuma identitati un dzimumpazimes.

ECRI iesaka varas iestadém rikoties, lai nodroSinatu seksualas orientacijas,
dzimuma identitates un dzimumpazimju tieSu ieklauSanu kriminaltiesibu aktos
attiectba uz naida runu un naida noziegumiem, nemot véra ECRI Visparéjas
politikas rekomendaciju Nr. 17 par neiecietibas un diskriminacijas pret LGBTI
personam novérSanu un apkaro$anu, Ministru komitejas leteikumu
CM/Rec(2022)16 dalibvalstim par naida runas apkaroSanu un leteikumu CM/Rec
(2024)4 par naida noziegumu apkaro$anu.

Nemot véra minéto, ECRI atzist, ka ir bijuSas diskusijas par Kriminallikuma 78. un
150. panta parskatiSanu vai apvienoSanu, lai racionalizétu kriminalprocesu un
nodros$inatu labaku piemérosanu.? ECRI mudina varas iestades likumdo$anas,
politikas vai operativaja limeni ieverot visas Sadas iespéjas, lai nodroSinatu
efektivaku kriminalprocesu, un nemt véra, ka naida izpausmes var bt saistitas ar
vairakam savstarpéji saistitam personiskam pazimém vai statusiem.

Ka liecina no varas iestadém sanemta informacija, 2019.-2023. gada
tiesibsargdjoSo iestazu saktie kriminalprocesi péc Kriminallikuma 78. un

2 Baltic Pride
23 Naida runas un naida noziegumu definicijas skatiet ECRI glosarija.

2 $aja sakariba skat. “Naida noziegumi un naida runa. Starptautiskie standarti un Latvijas tiesiskais regulgjums un prakse’, p&tijums
EU CALDER projekta ietvaros (2023. gads), 107.-118. Ipp.: Neiecietibas novérSanai un apkaro$anai Latvija (CALDER) |
Sabiedribas integracijas fonds (sif.gov.Iv)
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150. panta galvenokart bija saistiti ar Krievijas Federacijas agresivo karu pret
Ukrainu péc 2022. gada februara. 2024. gada vizites laika Latvija ECRI delegacija
arm uzzindja, ka tiesibsargajosas iestades sakudas kriminalprocesu péc
Kriminallikuma 150. panta par tieSsaisté izvietotiem naidigiem komentariem un
video materialiem pret bégliem un seksualajam minoritatém.

Saskana ar Kriminallikuma 78. pantu tiesibsargajoSas iestades 2019. gada
kopuma ierosindjuSas seSus kriminalprocesus, 2020.gada— Cetrus,
2021. gada — piecus, 2022. gada — trisdesmit septinus, bet 2023. gadad —
trispadsmit, no kuriem kriminalvajaSanu uzsaka seSpadsmit procesos.

Saskana ar Kriminallikuma 150. pantu tiesibsargajoSas iestades 2019. gada
ierosinajusas tris kriminalprocesus, 2020. gada — astonus, 2021. gada — ¢etrus,
2022. gada — septinus, bet 2023. gada — divus.

Laika no 2019. lidz 2023. gadam péc Kriminallikuma 78. panta notiesaja devinas
personas, bet péc Kriminallikuma 150. panta — tris personas. Tam piesprieda
brivibas atnemsanu vai piespiedu darbu.

Saja konteksta 2024. gada vizites laika Latvija bija skaidri redzams, ka Krievijas
agresivais kar$ pret Ukrainu polarizé Latvijas sabiedribu. Saskana ar 2022. gada
aptauju 60 % no visiem iedzivotajiem Latvija bija vienispratis, ka Krievijas agresija
pret Ukrainu vairojusi spriedzi sabiedriba (neatkarigi no vinu etniskas piederibas)?,
kas ari izraisija pret etniskajiem latvieSiem, krieviem un ukrainiem vérstas
tieSsaistes naida runas pieaugumu, naidigam saturam celoties no Latvijas un
arvalstim.

TieSsaistes naida runas uzraudzibu galvenokart veic divas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, proti, Latvijas Cilvéktiesibu centrs (LCC) un LGBT apvieniba
“‘Mozaika”, darot to péc savas iniciativas vai ES Komisijas atbalstito monitoringu
konteksta.

No 2021. gada janvara Iidz 2023. gada novembrim LCC lietotaju radita satura
Latvijas interneta vietnés (vai saistiba ar Latvijas interneta lietotaju radito saturu)
identificéja 2414 tieSsaistes naida runas gadijumus. Lielako dalu naida runas
gadijumu, tas ir, 1607 incidentus, konstatéja globalajos socialajos tiklos (savukart
Latvijas interneta zinu vietnés konstatéti 807 gadijumi). No kopé€ja naida runas
gadijumu skaita 50 % bija vérsti pret LGBT personam (precizak, 45 % pret LGB
personam un 5 % pret transpersonam), 20 % bija saistiti ar naida runu pret
cilvékiem vinu etniskas vai nacionalas izcelsmes dél, 18 % bija saistiti ar
ksenofobisko naida runu, 6 % bija vérsti pret cilvékiem vinu adas krasas dé| un
2 % — religijas dé|. Runajot konkréti par uz etnisko vai nacionalo izcelsmi vérstu
naida runu, 44,9 % bija antisemitiski un 30,7 % naida runas gadijumu bija vérsti
pret krieviem. Péc Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina 2022. gada februart
ievérojami pieauga arT naida runa pret ukrainiem. Ta veidoja 13,4 % no visiem
apzinatajiem gadijumiem. 6,2 % naida runas gadijumu bija pret latvieSiem, bet
3 % — pret romiem.

ECRI uzskata, ka varas iestadém batu jaizveido struktdra, kuras mérkis batu
sadarbiba ar attiecigajam iesaistitajam pusém naida runas un naida noziegumu
tendencu, tostarp naida izpausmju un iemeslu, uzraudziba un analizé gan
tieSsaisté, gan bezsaisté saskana ar speka esoSajiem Eiropas cilvéktiesibu un
datu aizsardzibas standartiem. ECRI uzskata, ka $ada struktira palidzétu varas
iestadem art izstradat pret naida runu un naida noziegumiem vérstu politiku, kas
balstita uz pieradijumiem.

% Kvantitativa Latvijas iedzivotaju aptauja par iedzivotaju droSibas sajdtu, cenu pieaugumu, Krievijas karu Ukraina, 2022. gada
decembris: http://petijumi.mk.gov.lv/node/4084

% | atvijas Cilvektiestbu centrs (2024. gads), Naida runa Latvija — - tendences un izaicinajumi 2023, informacija latvieSu valoda
pieejama Seit.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

ECRI iesaka varas iestadém prioritara karta izveidot starpiestdzu darba grupu,
kuras uzdevums bdtu parraudzit naida runu un naida noziegumus, Tpasu uzsvaru
liekot uz rasistiskiem un pret LGBTI vérstiem naida runas un naida nozieguma
veidiem. Saja grupa bitu jaieklauj attiecigo iestaZu, pilsoniskas sabiedribas
organizaciju un tiesibsarga parstaviji, ieverojot iestades neatkaribu. Tai batu art
efektivi jaizmanto ECRI attiecigas visparéjas politikas rekomendacijas un citi
Eiropas Padomes instrumenti, pieméram, Ministru komitejas leteikums
CM/Rec(2022)16 par naida runas apkaroSanu un Ministru komitejas leteikums
CMRec (2024)4 par naida noziegumu apkaroSanu.

Profilakses joma ECRI pozitivi vérté regularas policijas izpratnes veicinasanas
aktivitates skolas, tostarp lekcijas par dazadiem tematiem (pieméram, naida runu,
droSTbu un riskiem tieSsaistes vidé), ka ari Tpasus ad hoc pasakumus (péc vecaku
lGguma). Varas iestades informéja ECRI, ka 2023. gada pirmajos se$os ménesos
skolas kopuma notika 1818 §ada veida aktivitates.

ECRI informéja par pretrunas un alternativas runas gadijumiem politiskaja
diskursa. Ka pieméru Ministru prezidents preses konferencé 2022. gada marta
uzsveéra, ka Krievijas Federacijas politiskie lideri nes vienpersonisku atbildibu par
Krievijas nekaunigo uzbrukumu Ukrainai, un uzsvéra, ka Latvijas “[s]abiedriba un
politiki ir vienotaki neka jebkad agrak”.?

Vienlaikus pédgja laika izskané&jusi gadijumi, kad politiki izmanto rasistisku vai pret
LGBTI vérstu naida runu. Pieméram, 2023. gada jdnija policija saka izmekléSanu
lietd par bijuso Eiropas Parlamenta deputatu, kurs, reagéjot uz Latvijas Valsts
prezidenta ievéléSanu, public&ja homofobisku zinu socialajos medijos.?

ECRI iesaka varas iestadem mudinat sabiedribas parstavjus, pieméram, augsta
[Tmena amatpersonas, politikus un religiskos, ekonomiskos un sabiedribas Iiderus,
nekavéjoties, neparprotami un publiski paust nostaju pret rasistisku un pret LGBTI
vérstu naida runu un reagét uz jebkuru $adu izpausmi ar spécigiem pret naida runu
vérstiem veéstijumiem, ka art ar alternativu runu. To darot, pienacigi janem véera
ECRI Visparéjas politikas rekomendaciju Nr. 15 par naida runas apkaro$anu un
Ministru komitejas ieteikums CM/Rec (2022) 16 par naida runas apkaroSanu.

ECRI informéja, ka 2023. gada Saeimas Juridiskas komisijas kriminaltiesibu
politikas apakSkomisija péc tiesibsarga iniciativas izskatija jautajumu par
administrativas atbildibas ievieSanu par naida runu saistiba ar nacionala, etniska
un rasu naida kurina8anu, ka ar1 sociald naida un nesaticibas kurinaSanu.
Iniciativas meérkis bija izvairities no nesodamibas sajdtas personam, kuras lieto
naida runu, kas nesasniedz kriminalatbildibas Tmeni. ECRI noradija, ka par $o
jautdjumu notiek diskusijas, un tajas piedalijas attiecigas iesaistitds puses,
piemé&ram, Tieslietu ministrija, Valsts policija un Tiesibsargs.? Nemot to véra, ta
mudina varas iestades turpinat diskusijas par $o jautajumu un dartt visu iesp&jamo,
lai nodroSinatu efektivu tiesisko aizsardzibu pret naida runu arT ar civiltiesiskiem
un administrativiem Iidzekliem, apsprieZzoties ar tiesibsargu un attiecigajam
pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Attieciba uz atbalstu personam, kas cietuSas no naida runas, saskana ar
informaciju, kura sanemta ECRI apmekléjuma laika no pilsoniskas sabiedribas
daltbniekiem, personam, kas cietuSas no naida runas, biezi trikst informacijas par
savam tiestbam un tiesiskas aizsardzibas iespéjam. ECRI art informé&ja par

27 https://eng.Ism.Iv/article/politics/politics/latvian-pm-karins-russias-isolation-will-continug-as-long-as-putin-remains-in-

power.a448306/
28 \/P parbauda Mamikina homofobisko ierakstu par Rinkévica ievéléSanu - Baltic News Network (https://bnn.Iv/)

23aja sakara ECRI informéja par Tieslietu ministrijas nopietnajiem iebildumiem par $ada tiesibu akta par naida kurinasanu
ievieSanu, jo tas varétu graut attiecigo kriminaltiestbu normu izmantoSanu.
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45.

46.

47.

48.

49.

attiecigo varas iestazu nevéléSanos pieskirt “Tpasi aizsargajama cietusa” statusu
no noziedzigas naida runas cietuSajam LGBTI personam.3

ECRI iesaka varas iestadém izstradat izpratnes veidoSanas pasakumus attieciba
uz personam un grupam, pret kuram vérsta naida runa, lai informétu tas par savam
tiestbdm un iesp€ju sanemt kompensaciju kriminalprocesa un citos tiesas
procesos, un nodroSinat, tostarp vajadzibas gadijuma ar tiesibu aktiem, ka visas
personas, kas zino par naida runu, ir aizsargatas pret jebkadu negativu
izturéSanos vai sekam, kas izriet no Sadas zinoSanas vai sudzibas, un ka
vainigajam personam pieméro sodu atkartotas viktimizacijas gadijuma, pienacigi
nemot véra attiecigos principus un pamatnostadnes, kas ietvertas ECR/ Visparéjas
politikas rekomendéacija Nr. 15 par naida runas apkaroSanu un Ministru komitejas
ieteikuma CM/Rec (2022) 16 par naida runas apkaroSanu.

Mediju pasregulaciju nodrosina Latvijas Mediju &tikas padome,®” kuras sastava ir
49 biedri no dazadiem medijiem un ar tiem saistitam apvienibam un organizacijam.
Viens no Padomes galvenajiem mérkiem ir tiesibu uz vienlidzibu un diskriminacijas
aizlieguma aizsardziba, ka ar1 cina pret naida kurinasanu. Tacu ECRI vizites laika
Latvija radas iespaids, ka zurnalistu un citu mediju profesionalu vidd nav lielas
izpratnes par to, kas ir naida runa.

ECRI iesaka varas iestadém, neiejaucoties plassazinas [dzek|lu neatkariba,
veicinat un atbalstit Zurnalistu un citu plaSsazinas Iidzeklu parstavju sakotnéjas un
turpmakas apmacibas, lai tie iemacitos atpazit naida runu, zinot par to un reagét
uz to, ka art izvairities no tas izmantoSanas un izplatiSanas, nemot véra Eiropas
Padomes Ministru komitejas ieteikumu CM/Rec (2022)16 par naida runas
apkaros$anu.

B. Naida motiveta vardarbiba

Kriminallikuma 48. pants, kas nozieguma izdariSanu rasistisku, nacionalu, etnisku
vai religisku motivu vai sociala naida dé| nosaka ka atbildibu pastiprinoSu apstakli,
ir galvena norma, kas nosaka ricibu naida motivétas vardarbibas gadijuma, kura
ietilpst ECRI pilnvaras (skat. arT 8T zinojuma Il.A. punktu). Diemzél Latvijas varas
iestades kop$ 2016. gada nav snieguSas Eiropas DroSibas un sadarbibas
organizacijas (EDSO) Demokratisko iestazu un cilvéktiesibu birojam (ODIHR)
datus par naida noziegumiem.*

ECRIinforméja par vairakiem naida incidentiem, kuros iesaistiti ar migraciju saistiti
cilvéki un arvalstu studenti.®® Turklat saskana ar 2019. gada aptaujas, kurd
piedalijas 169 arvalstu studenti, rezultatiem 70 % respondentu, uzturoties Latvija,
bija saskarusSies ar dazada veida neiecietibu 1-5 reizes, 5 % 6-9 reizes, bet 9 % —
vairak neka 10 reizes. 76 % piedzivoja mutiskus apvainojumus/aizskarSanu savas
adas krasas, etniskas piederibas, tautibas, religijas un valodas dé|. 6 % piedzivoja
fiziskus uzbrukumus, pieméram, viniem ir sists vai uz viniem ir splauts. Aptauja
noskaidrots, ka studenti visbiezak saskaras ar neiecietigu attieksmi sabiedriskaja
transporta (65 %), naktsklubos vai baros (20 %), citas sabiedriskas vietas,
pieméram, uz ielam, veikalos, slimnicas (17 %) un universitaté (17 %).3

30 Pamatojoties uz Kriminalprocesa likuma 96. pantu, $adu statusu pieskir, nemot véra personas neaizsargatibu un/vai paaugstinato
sekundaras viktimizacijas risku, tostarp personam, kuras cietuSas no noziedziga nodarijuma, kas, iesp&jams, izdarts rasistiski,
nacionali, etniski vai religiski motivétu iemeslu d&|. Tomér $aja norma nav ietverti citi ECRI btiski iemesli, pieméram, seksuala
orientacija un dzimuma identitate.

31 Latvijas Mediju &tikas padome - Sakums (Imepadome.lv)

32 EDSO/ODIHR zinojumi par naida noziegumiem, piekltts 2024. gada 15. janvart: Latvia | HCRW (osce.org)

33 Pieméram, skat.: Indian businessman hospitalised by suspected racist attack in Riga / Article (Ism.lv); Make Room Global
(makeroomeu.com); https://gigwork.lka.edu.lv/en/

34 Results of a survey of foreign students about intolerance in Latvia (January — February 2019) | Latvijas Cilvéktiesibu centrs

(cilvektiesibas.org.lv)
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50. Turklat nevalstiska organizacija “Mozaika” 2023. gada dokumentéjusi devinus pret
LGBT vérstus naida incidentus. Pieméram, 2023. gada maija Daugavpill tika
uzbrukts diviem cilvékiem, un vienu aizdomas turamo identificéja. Tomér policija
noléma lietu neierosinat. Generalprokurors policijas IeEmumu atcéla, un péc tam
izmekléSana tika atsakta.® Vizites laika ECRI delegacija uzzinaja, ka tiesvediba
sakas 2024. gada sakuma. 2024. gada 14. oktobrT vainigajam piesprieda septinu
ménesu cietumsodu un uzdeva samaksat kompensaciju ¥ abiem cietuSajiem.%”

51. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa sava 2024. gada 18. jilija sprieduma lieta “Hanovs pret
Latviju™®, kas attiecas uz pirmo publiski zinamo gadijumu, kad no homofobiskas
naida motivétas vardarbibas cietust persona stdzéjas Latvijas policijai, konstaté&ja,
ka varas iestades nav izpildijjusas savu pienakumu nodroSinat atbilstoSu
iesniedz€éja cienas un privatds dzives aizsardzibu, nodroSinot efektivu
kriminalvajadanu pret vinu vérstd uzbrukuma sakara, vienlaikus nemot véra
uzbrukuma naida motivu. Tiesa uzsveéra, ka valstim ir arkartigi svarigi vérsties pret
nesodamibu naida noziegumu gadijumos, jo tie batiski apdraud ar Eiropas
Cilvéktiesibu konvenciju aizsargatas pamattiesibas, un ka $adu incidentu
ignoréSana var normalizét naidigumu pret LGBT/ individiem, saglabat neiecietibas
un diskriminacijas  kultdru un veicinat Iidziga rakstura darbibas.®
Generalprokuratira péc tiesas sprieduma atsaka kriminalprocesu.#

52. ECRI ar gandarijumu atzimé, ka pédéjos gados ir veikti pasakumi, lai uzlabotu
policijas veiktas naida noziegumu izmekléSanas efektivitati.+ Ta arT atzinigi vérté
to, ka cina ar naida noziegumiem noteikta ari ka viena no prioritatéem Latvijas
lekSlietu nozares stratégija 2023.-2027. gadam*, ka arT Valsts policijas darbibas
un attistibas stratégija 2023.-2027. gadam. Abu stratégiju mérkis ir uzlabot Valsts
policijas darbu naida noziegumu identificéSana un izmekléSana, ka art nodrosinat
policistiem attiecigu profesionalo apmacibu. So politiku varétu uzskatit par
daudzsolosu praksi, nosakot policijas prioritates cina pret naida noziegumiem.

53. Turklat 2023. gada Tieslietu ministrija sagatavoja un nosatija tiesibsargajoSajiem
un prokuratiras dienestiem, k& arT tiesam vadlinijas par naida noziegumu pret
LGBTI personam kvalifikaciju. Attiecigas macibu aktivitates par naida runu un
naida noziegumiem veica arT Valsts policijas koledza, sadarbojoties ar NVO
“‘Mozaika”. Tas ir pozitivs notikums.

54. ECRI ar informéja, ka policijas reformu rezultata tika reorganizéta Valsts policijas
Rigas regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvalde un no 2023. gada 1. janvara
par naida noziegumu izmeklé$anu Rigas regiona ir atbildigs parvaldes 5. birojs
(daudznozaru noziedzigu nodarijumu izmekléSanas birojs). Turklat ECRI uzzinaja,
ka visa valstl ir izveidoti kontaktpunkti, kuri nepiecieSamibas gadijuma var
sazinaties ar parvaldes 5. biroju Riga. Tomér ECRI vizité gatie slédzieni liecinja,
ka bdtu nepiecieSama lielaka apmaciba, lai palielinatu informétibu par naida
noziegumiem, tostarp atbalstu cietuSajiem, un labaku koordinaciju starp
tiestbsargajoso iestazu amatpersonam.

35 |LGA 2024. gada parskats, 95. Ipp.: https://www.ilga-europe.org/report/annual-review-2024/; Latvian Radio investigates LGBT+
issues in eastern Latvia / Article (Ism.lv).

36 Attiectgi 2500 eiro un 2000 eiro.

37 https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/14.10.2024-par-Igbt-kopienas-parstavju-piekausanu-daugavpili-piespriests-7-menesu-
cietumsods.a572443/

38 HANOVS v. LATVIA (coe.int), pieteikuma Nr. 40861/22.
39 https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-8004073-11170858
40 Pgc ECT sprieduma prokuratira atjauno lietu par homofobisko uzbrukumu RSU pasniedzéjam Hanovam / Raksts (Ism.lv)

41 Human rights activist: Latvian police are getting better with hate crimes / Article (Ism.lv)

42 https://www.iem.gov.lv/lv/imedia/9988/download?attachment
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56.
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57.
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59.

60.

ECRI arT uzzinaja, ka saistiba ar topo3as Tieslietu akadémijas® izveidi, kas
paredzéta tiesu darbinieku, prokuroru un tiesneSu apmacibai, sagaidams, ka
macibu komponentu ietvaros risinas naida runas un naida noziegumu jautajumus,
nemot véra attiecigo Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiru. ECRI uzskata, ka
S§adu macibu komponentu ievieSana ir stingri jaatbalsta.

ECRI iesaka varas iestadém cie$a sadarbiba ar Valsts policijas koledZu un toposo
Tieslietu akademiju turpinat centienus attistit praktiskas macibas un spéju
papilinasanas pasakumus policistiem un citiem kriminaltiesibu dalibniekiem, lai
apkarotu naida noziegumus, tostarp naida runu kriminallietas.

INTEGRACIJA UN IEKLAUSANA
A. Migranti

Saskana ar informaciju, kas sanemta no varas iestadém, kopéjais registréto
migrantu skaits uz 2023. gada 31. decembri bija 126 273 (63 845 virieSi un
62 428 sievietes). 39 % no viniem bija pastavigds uzturéSanas atlaujas
(20 187 virieSi un 29 351 sieviete). 2023. gada no 1624 patvéruma pieteikumiem
128 tika apmierinati (88 ieguva bégla statusu un 40 alternativas aizsardzibas
statusu).* Turklat 2022. gada marta saskana ar ES Pagaidu aizsardzibas
direktivu# Latvija pienéma Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likumu.# Vairak neka
43 000 cilveku, kas Krievijas agresiva kara dé| tika parvietoti no Ukrainas, pieskira
pagaidu aizsardzibas statusu.

Latvija 2023. gada Riga un regionos (t.i., Liepaja, Jelgava, Daugavpilt un Valmiera)
izveidoja vienotu nacionalo koordinacijas institlciju, lai nodroSinatu informacijas un
integracijas atbalsta pieejamibu treSo valstu valstspiederigajiem un personam,
kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba (bégli, personas, kuram pieskirts
alternativais statuss, un patvéruma meklétdji). Tas pienakumos ietilpst
centralizétas meérkgrupas datubazes izstrade, uzturéSana un koordinéSana;
padomi un konsultacijas (telefoniski, elektroniski un klatiené) par uzturéSanas
atlaujam un vizam, socialo atbalstu, nodarbinatibu, majokli, izglitibu un veselibu;
rakstiskas un mutiskas tulkoSanas pakalpojumi dazadas valodas (pieméram,
arabu, farsi, turku); pielagotas un individualizétas socialekonomiskas ieklauSanas
mentoréSana un individualas konsultacijas ar socialajiem darbiniekiem, juristiem,
psihologiem un citiem specialistiem. Informaciju parasti sniedz ang|u, latvieSu un
krievu valoda, un, ja nepiecieS8ams, nodroSina tulku. 2023. gada konsultanti
2131 personai sniedza 3633 individualas konsultacijas. ECRI $adu iniciativu
uzskata par labu praksi.

ECRI arT noradija, ka NVO “Gribu palidzét bégliem” izstradata un parvaldita
tieSsaistes platforma “No Ukrainas uz Latviju™ sniedz detalizétu informaciju Latvija
iebraukuSajiem ukrainiem. ECRI ieskata 31 platforma ir vél viena laba prakse, kas
varas iestadém batu aktivi jaatbalsta ilgtermina.

Patvéruma, migracijas un integracijas fonda 2014.-2020. gadam ietvaros laika
posma no 2016. Iidz 2022. gadam bezmaksas latvieSu valodas kursus nodroSinaja
4613 tredo valstu valstspiederigajiem un 308 personam, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba. Kops 2023. gada $adus kursus organizé€ Patvéruma,
migracijas un integracijas fonda 2021.-2027. gadam ietvaros. LatvieSu valodas
kursus parvietotajam Ukrainas personam finansé no valsts budzeta un Tsteno

43 https://www.esfondi.lv/en/about-eu-funds/news/academy-of-justice-will-be-opened-on-january-1-2025

44 https://www.pmlp.gov.Iv/lv/patveruma-mekletaju-statistika-lidz-2023-gadam

45 Directive - 2001/55 - EN - EUR-Lex (europa.eu); Temporary protection - European Commission (europa.eu); Implementing

decision - 2022/382 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

46 Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums (likumi.lv)

47 ParcelSanas | No Ukrainas uz Latviju (ukraine-latvia.com)
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Sabiedribas integracijas fonds.#* ECRI informéja, ka 2023.gada valsts
apmaksatos valodas kursos piedalijas 5973 ukraini. Saskana ar varas iestazu
sniegto informaciju $adi kursi bija pieejami art 2024. gada.

Tomeér saskana ar informaciju, kas sanemta no pilsoniskas sabiedribas sarunu
partneriem, valodas un integracijas kursu piedavajums joprojam nav pietiekams,
lai apmierinatu pieprasijumu. Skiet, ka tas bieZi vien attiecas tikai uz intervences
pasakumiem projektu forma, kuru ietvaros ir pieskirti dazadi cilvékresursi un
finanSu resursi, tadéjadi radot nevienlidzibu S$adu pakalpojumu sniegSana
dazadam meérkgrupam. ECRI aktivi mudina varas iestades cieSa sadarbiba ar
pasvaldibam, attiecigajam iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam
izstradat turpmakus valodas un integracijas kursus treSo valstu
valstspiederigajiem, bégliem, personam, kuram pieskirts alternativais statuss,
patvéruma meklétajiem un Ukrainas parvietotajam personam.+

Izglitibas joma ECRI atzimé arvalstu studentu Tpatsvara palielinaSanas tendenci
augstakaja izglitiba Latvija (aptuveni 14 % no visiem studentiem).
2023./2024. macibu gada sakuma Latvijas augstakas izglitibas iestadés pirma
fmena profesionalds augstdkas izglitibas programmas bija uzpemti
10 801 arvalstu students, neieskaitot tos, kuri ieradas Latvija dazadu apmainas
programmu ietvaros (1pasi no Indijas un Uzbekistanas).®® Latvijas studentu
apvieniba (LSA) sadarbiba ar Studentu padomi un Latvijas Universitati (LU)
2023. gada veica aptauju, lai noskaidrotu, ar kadu diskriminaciju augstakaja
izglitiba saskaras studenti, akadémiki un visparizglitojoSais personals.®” ECRI cer,
ka S1s aptaujas rezultati bus plasi pieejami un ka varas iestades veiks piemérotus
pasakumus, lai risinatu visus arvalstu studentu un mazakumtautibu studentu
integracijas un ieklauSanas jautajumus.

Nodarbinatibas joma Nodarbinatibas valsts agentiira piedava atbalsta pasakumus
bezdarbniekiem un darba meklétajiem ar bégla statusu vai citam personam, kuras
gust labumu no starptautiskas aizsardzibas un kuras ir registrétas agentara. No
2016. I1dz 2023. gadam kopuma agentira ka bezdarbnieki registréjas 418 bégli un
citas personas, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba (161 sieviete un
257 viriesi). Attieciba uz ukrainiem no 2022. gada marta I1dz 2024. gada februarim
agentlra kopuma registréti 26 626 Ukrainas pilsoni. Bezdarbnieka vai darba
meklétaja statusu pieskira 7994 personam, un dazados aktivajos nodarbinatibas
pasakumos ir piedalijusas 2995 personas. 2023. gada darbu galu gala atrada
1943 Ukrainas pilsoni (bezdarbnieki un darba meklétaji, kas mekléja atbalstu).

ECRI iesaka varas iestadém turpindt centienus atbalstit treSo valstu
valstspiederigos bezdarbniekus, béglus un citas personas, kuram nepiecieSama
starptautiska vai pagaidu aizsardziba, integréjoties darba tirga.

B. Romi

Romi Latvija ir salidzinoSi neliela kopiena, un saskana ar oficialo statistiku
2024. gada Latvija bija 4630 romu tautibas cilvéki.®? ECRI norada, ka saskana ar
2022. gada tiesTbsarga veikto pétijumu “Romu situacija Latvija"*® romu ieklau$ana
izgltttba un nodarbinatiba joprojam ir viena no galvenajam problémjomam.

Izglitibas joma ir novérotas dazas tendences, reagéjot uz ECRI un citu Eiropas
Padomes struktdru ilgstoSajam bazam. Ceturtaja atzinuma Eiropas Padomes

48 Majaslapa | Sabiedribas integracijas fonds

49 Saja sakara var atsaukties ari uz ECRI pazinojumu par Krievijas Federacijas agresijas pret Ukrainu sekam, kas pienemts
88. plenarsedg, no 2022. gada 29. Marta Iidz 1. aprilim).

50 How to help foreign students stay in Latvia? / Article (Ism.lv)

5 Aicina paust viedokli par diskriminciju augstakas izglitibas iestadés Latvija (lu.lv). Saja sakara skat. arf & zinojuma Il sadalu.

%2 Oficialas statistikas portals, ledzivotaji péc tautibas gada sakuma 1935 - 2024 PxWeb (stat.gov.Iv)
53 https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2022/07/romu_situacija_latvija_2022 1648646871.pdf
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Visparejas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu Konsultativa komiteja
(ACFC) noradija uz varas iestazu pareju uz ieklaujosu izglttibu, kas, paredzams,
sniegs pozitivu ietekmi un batiski samazinas romu bérnu skaitu, kuri apmeklé
specialas skolas. Tomér saskana ar ACFC informaciju joprojam trokst datu par to
romu bérnu Tpatsvaru, kuriem diagnosticétas specialas izglitibas vajadzibas, un
par atbalsta veidu, kas viniem sniegts visparéjas izglitibas ietvaros, ka ari par
nepietiekamu uzraudzibu attieciba uz romu bérnu uznem$anu un sekmém
skolas.* ECRI vizites laikd 2024. gada junija atklajas, ka romu starpnieku un
paligskolotaju skaits skolas joprojam ir nepietiekams.*®

Nodarbinatibas joma péc varas iestazu sanemtas informacijas romu bezdarbnieku
skaits pakapeniski samazindjas 2022.gada un 2023.gada, salidzinot ar
iepriek$€jiem gadiem (pieméram, 608 romu bezdarbnieki 2021. gada, 524 —
2022. gada un 478 — 2023. gada). Nodarbinatibas valsts agentdra 2022. gada
uzsaka jaunu macibu programmu, lai uzlabotu lasitprasmi bezdarbnieku vida,
tostarp romu vidG. Tomér programmu neistenoja maza pieprasijuma dél. ECRI/
aicina varas iestades pastiprindt centienus piedavat profesionalo apmacibu un
prasmju attistibas pasakumus romu bezdarbniekiem un padarit Sadas
programmas pievilcigas romiem un pielagotas vinu vajadzibam.

Veselibas apripes un majoklu joma ECRI atzimé arT nesenos ACFC slédzienus
par konkrétam problemam, ar kuram saskaras romi, un attiecigo datu un analizes
par romu, tostarp romu sieviedu, stavokli, nepieciesamibu.’®

Politikas veidoSanas joma ECRI uzzindja, ka Kultiras ministrijas pasparné
stradajosa Konsultativa padome romu lidzdalibas veicinaSanai ir iesaistita politikas
planoSanas procesos. Paslaik tas sastava ir sesi pilsoniskas sabiedribas parstavii,
un ta tiekas tris reizes gada.

Kultdras ministrija Tsteno projektu ar nosaukumu “Latvijas romu platforma”.
Projekta septitais posms, kas sakas 2023. gada septembri, japabeidz 2025. gada
31. maija.*” Ta galvenie pasakumi ietver atbalsta pakalpojumus ar romu starpnieku
palidzibu un vinu regularu apmacibu, ka art 1padus pasakumus romu jaunieSiem
un sievietém.

2023. gada Kultdras ministrija izveidoja darba grupu, lai izstradatu Planu romu
stratégiska ietvara pasakumu Tsteno$anai 2024.— 2027. gadam. Saja darba grupa
ietilpst Izglitibas un zinatnes ministrija, Labklajibas ministrija, Veselibas ministrija,
Ekonomikas ministrija, Jaunatnes starptautisko programmu agentira,
Nodarbinatibas valsts agentlra, Tiesibsarga biroja, Latvijas Pasvaldibu
savienibas, Sabiedribas integracijas fonda parstavji un romu atbalstam stradajoso
romu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstaviji.

2024. gada sakuma minéto planu nodeva sabiedriskajai apsprieSanai. Péc tam to
iesniedza iestazu izvértéSanai un maija pienemSanai Ministru kabineta. Viens no
td mérkiem ir veicinat romu lidzdalibu dazadas sabiedriskas dzives jomas, jo Tpasi
izglitiba, nodarbinatiba, veseliba, majoklos un kultira. Kopuma tas ietver
21 aktivitati. To TstenoSanai 2024. gada paredzéts kopé€jais finans€jums
317 634 eiro, 2025. gada — 315 154 eiro, bet 2026. gada — 293 303 eiro apméra
(ka arT 560 000 eiro gada ka papildus nepiecieSamais finanséjums no 2025. gada).

ECRI iesaka varas iestdadém sadarbibd ar paSvaldibam, tiesibsargu, romu
kopienas parstavjiem un attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam ciesi
uzraudzit un nodro$inat Plana romu stratégiska ietvara pasakumu Tsteno$anai

54 ACFC (2024), Fourth Opinion on Latvia, §10; ECRI (2019), Fifth report on Latvia, §69.

5 \/izites laika visa valst bija tikai septini romu starpnieki un viens paligskolotajs. Saja sakara skat. ECRI piekta cikla zinojumu par
Latviju, 68. punkts.

% ACFC (2024), Fourth Opinion on Latvia, §191-192.
57 |_atvijas romu platforma VII | Kultdras ministrija (km.gov.lv)
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2024. -2027. gadam Tsteno8anas regularu novertéjumu un vajadzibas gadijuma
parformulét visus projekta parametrus un mérkus, lai sasniegtu gaidito rezultatu,
jo Tpasi izglitibas, nodarbinatibas, majoklu un veselibas joma. Saja sakara
iestadém batu pienacigi janem vera Eiropas Padomes Ministru komitejas
leteikums CM/Rec (2024)1 par romu un klejotaju tautu sievieSu un meitenu
[Tdztiesibu.

Klatienes vizites laika Jelgavas sabiedriskaja centra ECRI delegacija no kadas
romu apvienibas uzzindja par interesantu pieredzi — “TOY rotallietu centrs —
bibliotéka”, kura Tpasu uzmanibu pievers romu bérniem. Iniciativa sakotnéji ietvéra
publiskas telpas izveidi, kura romu bérni varétu spéléties ar daudzam un dazadam
rotallietam, kuru vélak paplaSingja, ieklaujot visus bérnus, ar kuriem strada
dazadas sabiedriskaja centra ietilpstoSas pilsoniskas sabiedribas organizacijas
(pieméram, Polu savieniba, Ukrainas kultiras asociacija un Béglu centrs). ST
iniciativa deva iespéju dazada vecuma bérniem, sakot no pasSiem mazakajiem Iidz
pat skoléniem, ka arT bérniem no dazddam socialajam un etniskajam grupam
spéléeties kopa, ka armT macities un runat vairakas valodas. Tas arT lavis vinu
gimeném iepazit citam citu un regulari mijiedarboties, atvélot sabiedriskajam
centram integracijas un ieklauSanas vietas lomu. ECRI $adu iniciativu uzskata par

labu praksi.
C. Etniskie krievi

Saskana ar oficialo statistiku etniskie krievi Latvija ir 24 % no visiem iedzivotajiem,
tadéjadi veidojot lielako etnisko grupu valsti péc latvieSiem (63 %).%¢ Etnisko krievu
vidi 67 % ir Latvijas pilsoniba.®® ST zinojuma IV sadald ir minéta Krievijas
Federacijas pilsonu un Latvija dzivojoSo krievu “nepilsonu” specifiska situacija.
ECRI vizites laika Latvija krievu kopienas parstavji dalijas bazas par krievu skolénu
stavokli skolas, Tpasi saistiba ar Krievijas agresivo karu pret Ukrainu no 2022. gada
februara. Sis bazas galvenokart bija saistitas ar pakapenisku atteik§anos no
macibam krievu valoda skolas l1dz 2025. gadam. Nemot to véra, ECRI atgadina,
ka Sis jautajums parsniedz ECRI pilnvaras, un atsaucas uz attiecigo Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiru un ACFC darbu.®

No ECRI vizites laika Latvija iegutas informacijas arT izrietéja, ka pédéja laika ir
aktivi mainiti nosaukumi ielam un likvidéti pieminekli, kas saistiti ar padomju
laikiem.®” Sadas darbibas esot izraisiju$as debates un domstarpibas sabiedriba.
ECRI aicina attiecigas varas iestades nodros$inat, lai visi pasakumi kultdras joma
nemtu vera ar etniskas krievu minoritates parstavju integraciju un ieklauSanu
Latvijas sabiedriba saistitos apsvérumus.

LATVIJAI SPECIFISKAS TEMAS
A. “Nepilsoni”¢

2019. gada 17.oktobri Saeima pienéma likumu “Par nepilsona statusa
pieskirSanas izbeigSanu bérniem”. Saskana ar So likumu no 2020. gada 1. janvara
visiem Latvija dzimu$ajiem “nepilsonu” bérniem automatiski pieskir Latvijas
pilsonibu, ja vien bérna vecaki savam bé&rnam neizvélas citas valsts pilsonibu vai
ja vien bérns nav citas valsts pilsonis. Lidz ar §a likuma staSanos spéka izbeigta
“nepilsona” statusa pieskirSana jaundzimusSajiem bérniem Latvija, ieziméjot
pozitivu virzibu uz labaku integraciju un $is iedzivotaju kategorijas likvidéSanu

58 | atvijas statistikas gadagramata, 2023 | Oficidlas statistikas portals

% Sabiedribas integracija Latvija | Arlietu ministrija (mfa.gov.Iv)

60 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-235015; ACFC (2024), Fourth Opinion on Latvia, §176.

67 Skat., pieméram, Maskavas and several other streets in Riga to be renamed - Baltic News Network (bnn-news.com)

62 Nepilsoni ir pasa personu kategorija, kuri ir bijusas PSRS pilsoni, 1991. gada 1. jdlija bija pastavigie iedzivotaji Latvija un kuriem
péc Latvijas varas iestazu zinam nav nevienas citas valsts pilsonibas. Termins “nepilsoni” neattiecas uz arvalstniekiem.
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ilgtermina, ka to paredzéjuSas varas iestades. Tadéjadi ECRI uzskata, ka tas
iepriek$éjie ieteikumi Saja jautajuma ir istenoti.®

Péc oficialas statistikas 2024.gada bija 169 276 Latvijas “nepilsoni”,®* kas
galvenokart bija etniskie krievi, baltkrievi un ukraini. Kop$ Krievijas agresiva kara
pret Ukrainu naturalizacijas pieteikumu skaits ir batiski pieaudzis (2021. gada —
562, 2022.gada — 1175; 2023. gada — 1280).6* Tomér daudzi pieteikumu
iesniedzé&ji nevar nolikt latvieSu valodas un véstures eksamenu.®® Pé&c varas
iestazu informacijas Latvijas pilsontbu naturalizacijas kartiba 2021. gada ieguva
75 personas, 2022. gada — 183, bet 2023. gadd — 156 personas.

Lai veicinatu sabiedribas izpratni par naturalizacijas procesu, Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde organizé “Informacijas dienas”, kuru ietvaros interesentus
informé par Latvijas pilsonibas iegGSanu naturalizacijas kartiba un viniem ir iespéja
parbaudit savu latvieSu valodas prasmi un cita starpa ar1 Latvijas véstures un
kultiras pamatus bezmaksas izméginajuma parbaudijuma. ECRI aktivi mudina
varas iestades pastiprinat “nepilsonu” naturalizacijas centienu veicind$anu un
atviegloSanu, izmantojot izpratnes veicinadSanas un informéSanas kampanas.

B. Valsts valodas eksamens Latvija dzivojoSajiem Krievijas Federacijas
pilsoniem

Saskana ar varas iestdzu sniegto informaciju, nemot véra 2022.gada
23. septembra grozijumus Imigracijas likuma parejas noteikumu 58. punkta, laika
no 2023. gada aprila Iildz novembrim tika organizétas latvieSu valodas prasmes
parbaudes Krievijas Federacijas pilsoniem, kuri pirms Krievijas pilsonibas
iegiSanas a) bija Latvijas pilsoni vai Latvijas nepilsoni, b) uzturas Latvija ar
pastavigas uzturéSanas atlauju (PUA) un c) kuru PUA iegiS$anai nepiecieSams
dokuments, kas apliecina vinu valsts valodas zindSanas®. Tas kopuma skara
17 865 personas.

Satversmes tiesa 2024. gada februara sprieduma atzina, ka grozijums Imigracijas
likuma, kas skar Krievijas Federacijas pilsonus, atbilst Satversmei.®® ECRI
informéja, ka no 2024. gada junija latvieSu valodas prasmes parbaudes kartoja
11 861 cilvéks un nokartoja 54 %.

Lidz ar to ir raduSies nopietni jautajumi par Krievijas Federacijas pilsonu likteni,
kuri savu uzturéSanos nelegalizé€.®® Péc varas iestazu domam tiem, kas neizturéja
valodas eksamenu, deva divus gadus, lai atkartoti kartotu parbaudijumu. Tacu
ECRI vizites laika 2024. gada junija Pilsontbas un migracijas lietu parvalde
Krievijas Federacijas pilsoniem saistiba ar Imigracijas likuma grozijumiem jau
izsniedza 57 pazinojumus izraididanu no Latvijas.

ECRI apzinas, ka pastav dazi iznémumi attieciba uz valodas prasmes parbaudes
pienakumiem (pieméram, $ada pienakuma nav cilvékiem, kas vecaki par
75 gadiem) un ka varas iestades censas péc iesp€jas piemérot individualu pieeju,
lai nemtu véra konkrétus individualus apstaklus. Tomér ECRI uzskata, ka tas
joprojam ir sarezgits un problematisks process visam iesaistitajam personam un

63 https://rm.coe.int/lat-ifu-v-2021-26-eng/1680a401bc

64 ledzlvotaji péc valstiskas piederibas gada sakuma — Valstiska piederiba un laika periods. Px\Web (stat.gov.lv)

85 https://www.pmlp.gov.Iv/lv/naturalizacija

8 European Network on Statelessness (2024), ENS Statelessness Index Survey 2023 Latvia, Latvia | Statelessness Index.

67 VVismaz A2 limenis saskana ar Eiropas vienoto valodu prasmes limena noteik3anas sistému (CEFR).

68 https://www.pmlp.gov.Iv/lv/jaunums/satversmes-tiesas-spriedums-atzist-grozijumus-imigracijas-likuma-par-atbilstosiem

69 Amnesty International (April 2024), The State of the World's Human Rights, p. 236: The State of the World's Human Rights: April
2024 - Amnesty International
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kopuma tas var art pastiprinat sabiedribas negativo noskanojumu pret krieviem
kopuma.”®

ECRI arT norada, ka 2023. gada maija Nacionala elektronisko plassazinas lidzek|u
padome (NEPLP)”" vietéjam zinu portalam pieméroja 8500 eiro naudas sodu par
iespéjamu varda “deportacija” 72 launpratigu izmanto3anu, atsaucoties uz Krievijas
pilsonu izraididanu no Latvijas, ja vini neizpildis valsts valodas prasmes prasibu.”
Mediju étikas padome kritizéja NEPLP |émumu.”

ECRI iesaka varas iestadém nodroSinat, lai valstT dzivojoSo Krievijas Federacijas
pilsonu uzturéSanas legalizéSanai nepiecieSamas valsts valodas prasmes
parbaudes organizétu, pienacigi nemot véra individualos apstaklus un vajadzibas
gadijuma sniedzot atbalstu, k& arT atturoties no negativa noskanojuma
uzkurinaSanas pret etniskajiem krieviem Latvija un veicinot integraciju un
ieklausanos.

C. Jehovas liecinieku stavoklis

Paslaik Latvija nav oficialu ierobezojumu, kas traucétu Jehovas liecinieku, kas
veido 30 registrétas draudzes (kopa ap 2100 cilvéku), religisko darbibu. Vini var
celt dievnamus, rikot lielas sanaksmes un apliecinat savu ticibu citos veidos.
Vienlaikus valsts vizites laika Jehovas liecinieku parstavji ECRI delegacijai pauda
dazadas bazas.

ECRI informéja, ka vietéjais zinu portals publicéjis virkni rakstu, kuros zinots par
Jehovas liecinieku locekliem un amatpersonam izvirzitajam apstdzibam, tostarp
apsidzibam pedofilija, bérnu |aunpratiga izmanto$ana, vardarbiba gimené,
informacijas sagroziSana un informacijas par $adiem noziegumiem slép$ana. Péc
S§adu apstdzibu publiskoSanas Generalprokuratira 2022. gada 30. marta izplatija
pazinojumu presei’®, kura noradija, ka Jehovas liecinieku darbiba var bt pretruna
ar Latvijas Satversmi un ka ta sakusi izmekléSanu. Vizites laika pret nevienu no
Jehovas liecinieku locekli nebija izvirzitas kriminalapstdzibas. Tomér ECRI pauz
bazas, ka tas var novest pie religiskas neiecietibas un naida noziegumiem pret
Jehovas lieciniekiem.

Runajot par uz parliecibu balstitu atteikS8anos, Jehovas liecinieki atkartoti
apliecinaja gatavibu pildit patiesi alternativu valsts aizsardzibas civilo dienestu
militara dienesta vieta. Vini norada, ka Sadas iespéjas Latvija paslaik nepastav, jo
Valsts aizsardzibas dienesta likums paredz, ka alternativais civilais dienests javeic
Aizsardzibas ministrijas pasparné. Jehovas liecinieki, ar kuriem ECRI delegacija
tikds valsts vizites laika, atsaucas uz Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksi’é un
apgalvoja, ka esoSais alternativais dienests Latvija nav pietiekami nodalits no
militara dienesta un tadéjadi nav Tsts alternativais civilais dienests. Ka liecina no
varas iestddém sanemta informacija, pirmais obligatais iesaukums notika
2024. gada (I"dz tam iesaukums bija tikai brivpratigs). Ir sanemts tikai viens
iesniegums civilajam dienestam, kuru péc tam apstipringja ar specialas komisijas

70 Skat., pieméram: Krievu valodas vide Latvija ir apdraudajums valsts drosibai (retv.Iv); Filips Rajevskis: Soreiz krievu valoda ir
vainiga, tas ir ierocis - Preses klubs - RigaTV24 - XTV

71 Sakums | Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome (neplp.lv)

72 \ards “deportacija” ir cieSi saistits ar Baltijas tautu masveida deportacijam uz Gulaga nometném, kuras 1941. un 1949. gada
veica padomju rezims.

73 Media watchdog fines news portal for alleged word misuse / Article (Ism.lv)

7 Liberties Rule Of Law Report 2024 FULL pdf (dg4n3btxmr8c9.cloudfront.net), p.421-422.

75 | RP

rokuratura.lv

76 Skatit jo Tpadi tiesas 2022. gada 7. janija spriedumu (2022. gada 9. septembra galigais spriedums) lieta Teliatnikov pret Lietuvu
(pieteikums Nr. 51914/19).
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https://www.prokuratura.lv/lv/aktualitates/2022/aktualitates/prokuratura-uzsak-kartejo-parbaudi-par-religiskas-organizacijas-darbibas-atbilstibu-normativo-aktu-prasibam-2588
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-217607

[Emumu, t.i., militdro dienestu aizstaja ar civilo dienestu kada no Aizsardzibas
ministrijas padotiba eso$ajam iestadem.””

89. Jehovas lieciniekiem Latvija ir arm neskaidribas par valsts aizsardzibas civilo
dienestu un valsts aizsardzibas macibu, kas no 2024.gada 1. septembra ir
obligats macibu priekSmets visiem 10. un 11. klaSu skoléniem visparizglitojosas
skolas un arodskolu skoléniem otraja un treSaja gada.

90. Saskana ar varas iestazu sniegto informaciju 2024. gada 6. novembri notika
tikSanas ar Jehovas lieciniekiem. ECRI to uzskata par darbu pareizaja virziena un
aicina varas iestades rikot regularas konsultativas sanaksmes ar Jehovas
lieciniekiem un citam religiskajam kopienam, lai risinatu problémas, kas saistitas
ar uz parliecibu balstitu atteik§anos.

77 Saja sakara varas iestades vérsa ECRI uzmanibu tam, ka sistémas, kas lauj iesaucamajiem pildit alternativo dienestu citu
ministriju padotibd eso3ajas iestades, nevis Aizsardzibas ministrija, uzturéSana ir saistita ar augstam izmaksam un sagatavoSanas
darbiem, kas prasrtu citu ministriju politisko gribu un piekriSanu.
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STARPPOSMA TURPMAKIE IETEIKUMI

ECRI |0dz Latvijas varas iestades prioritara karta Tstenot $adus divus konkrétus ieteikumus:

(§ 11) ECRI iesaka iestadem izveidot valsts méroga uzraudzibas sistému
rasistiskiem un pret LGBTI vérstiem incidentiem skolas, tostarp izmantojot
atbilstoSu datu apkopoSanu, smeloties iedvesmu no ECRI Visparéjas politikas
rekomendacijas Nr. 10 par rasisma un diskriminacijas apkaroSanu skolu izglitiba
un ar tas palidzibu.

(§ 38) ECRI iesaka varas iestadém izveidot starpiestdzu darba grupu, kuras
uzdevums butu parraudzit naida runu un naida noziegumus, Tpasu uzsvaru liekot
uz rasistiskiem un pret LGBTI vérstiem naida runas un naida nozieguma veidiem.
Saja grupa bitu jaieklauj attiecigo iestazu, pilsoniskas sabiedribas organizaciju
un tiesibsarga parstavji, ievérojot iestades neatkaribu. Tai bdatu arT efektivi
jaizmanto ECRI attiecigas visparéjas politikas rekomendacijas un citi Eiropas
Padomes instrumenti, pieméram, Ministru komitejas leteikums CM/Rec(2022)16
par naida runas apkaro$anu un Ministru komitejas leteikums CMRec (2024)4 par
naida noziegumu apkaro$anu.

So divu ieteikumu starpposma parbaudes procesu ECR/ veiks ne vélak ka divus gadus
péc $a zinojuma publicédanas.
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IETEIKUMU SARAKSTS

leteikuma atradanas vieta zinojuma teksta ir noradita iekavas.

1.

(§ 7) ECRI iesaka iestadem parskatit vadlinijas, kas sniegtas skolotajiem, un citus
attiecigus macibu materialus, kuri saistiti ar &tiku un pilsonisko izglitibu, un svitrot
visas atsauces, kas var veicinat aizspriedumus, stereotipus vai diskriminaciju,
nemot véra tas Visparéjas politikas rekomendaciju Nr. 10 par rasisma un
diskriminacijas apkaroSanu skolu izglitibd un ar tas palidzibu un tas Visparéjas
politikas rekomendaciju Nr. 17 par neiecietibas un diskriminacijas pret LGBTI
personam novérdanu un apkarosanu.

(§11 )ECRI iesaka iestadem prioritara kartiba izveidot valsts méroga uzraudzibas
sistému rasistiskiem un pret LGBTI vérstiem incidentiem skolas, tostarp izmantojot
atbilstoSu datu apkopoS$anu, smeloties iedvesmu no ECRI Vispargjas politikas
rekomendacijas Nr. 10 par rasisma un diskriminacijas apkaroSanu skolu izglitiba
un ar tas palidzibu.

(§ 15) ECRI iesaka varas iestadem nodroSinat, ka socialas un humanitaras
palidzibas sniegSana migrantiem, kas nelegali atrodas valsti, nav kriminalizéta
visas publisko un privato pakalpojumu jomas. Saja sakara iestadém bitu pienacigi
janem vera ECRI Visparéja politikas rekomendacija Nr. 16 par nelegalo migrantu
aizsardzibu pret diskriminaciju.

(§ 21) ECRI iesaka varas iestadém i) izveidot pastavigu LGBTI [1dztiesibas darba
grupu, kas satuvina attiecigo valdibas dienestu un iestaZzu parstavjus un
pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, kuri parstav LGBTI kopienas vai strada to
atbalstam, un, ii) pamatojoties uz attiecigas darba grupas priekSlikumiem, izstradat
un pienemt detalizéta LGBTI [dztiesibas stratégiju un/vai ricibas planu ar ta
IstenoSanai piemérotu budzetu.

(§ 23) ECRI iesaka varas iestadém iesniegt skaidrus tiestbu aktu priekslikumus,
kuru mérkis ir nodroSinat atru, parredzamu un pieejamu procesu, ar kura palidzibu
cilveki var panakt juridisku dzimumu atziSanu, nemot véra Visparéjas politikas
rekomendaciju Nr. 17 par neiecietibas un diskriminacijas pret LGBTI personam
novérdanu un apkaroSanu. Ja nepiecieSams, jalidz Eiropas Padomes palidziba.

(§ 25) ECRI iesaka varas iestadem veikt neatkarigu pétijumu par starpdzimuma
personam valsti, lai uzzinatu par vinu situaciju un apmierinatu vinu vajadzibas.

(§ 28) ECRI iesaka varas iestadem rikoties, lai nodro$inatu seksualas orientacijas,
dzimuma identitates un dzimumpazimju tieSu ieklauSanu kriminaltiesibu aktos
attiectba uz naida runu un naida noziegumiem, nemot véra ECRI Visparéjas
politikas rekomendaciju Nr. 17 par neiecietibas un diskriminacijas pret LGBTI
personam novérSanu un apkarodanu, Ministru komitejas leteikumu
CM/Rec(2022)16 dalibvalstim par naida runas apkaroSanu un leteikumu CM/Rec
(2024)4 par naida noziegumu apkaro$anu.

(§ 38) ECRI iesaka varas iestadém prioritara karta izveidot starpiestazu darba
grupu, kuras uzdevums bdtu parraudzit naida runu un naida noziegumus, Tpasu
uzsvaru liekot uz rasistiskiem un pret LGBTI vérstiem naida runas un naida
nozieguma veidiem. Saja grupa bitu jaieklauj attiecigo iestazu, pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un tiestbsarga parstaviji, ievérojot iestades neatkaribu. Tai
batu art efektivi jaizmanto ECRI attiecigas visparéjas politikas rekomendacijas un
citi Eiropas Padomes instrumenti, pieméram, Ministru komitejas leteikums
CM/Rec(2022)16 par naida runas apkaroSanu un Ministru komitejas leteikums
CMRec (2024)4 par naida noziegumu apkaroSanu.

(§ 42) ECRI iesaka varas iestadém mudinat sabiedribas parstavjus, pieméram,
augsta ITmena amatpersonas, politikus un religiskos, ekonomiskos un sabiedribas
[[derus, nekaveéjoties, neparprotami un publiski paust nostaju pret rasistisku un pret
LGBTI vérstu naida runu un reagét uz jebkuru $adu izpausmi ar spécigiem pret
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

naida runu vérstiem véstijumiem, ka arT ar alternativu runu. To darot, pienacigi
janem véra ECRI Vispargjas politikas rekomendaciju Nr. 15 par naida runas
apkaroSanu un Ministru komitejas ieteikums CM/Rec (2022) 16 par naida runas
apkaro$anu.

(§ 45) ECRI iesaka varas iestadém izstradat izpratnes veidoSanas pasakumus
attieciba uz personam un grupam, pret kuram vérsta naida runa, lai informétu tas
par savam tiesibam un iespé&ju sanemt kompensaciju kriminalprocesa un citos
tiesas procesos, un nodroSinat, tostarp vajadzibas gadijuma ar tiesibu aktiem, ka
visas personas, kas zino par naida runu, ir aizsargatas pret jebkadu negativu
izturéSanos vai sekam, kas izriet no 8adas zinoSanas vai sudzibas, un ka
vainigajam personam pieméro sodu atkartotas viktimizacijas gadijuma, pienacigi
nemot véra attiecigos principus un pamatnostadnes, kas ietvertas ECRI Visparégjas
politikas rekomendacija Nr. 15 par naida runas apkaroSanu un Ministru komitejas
ieteikuma CM/Rec (2022) 16 par naida runas apkaro$anu.

(§ 47) ECRI iesaka varas iestadém, neiejaucoties plaSsazinas ltJdzeklu neatkariba,
veicinat un atbalstit Zurnalistu un citu plassazinas Iidzek|u parstavju sakotnéjas un
turpmakas apmacibas, lai tie iemacitos atpazit naida runu, zinot par to un reagét
uz to, ka art izvairities no tas izmantoSanas un izplatiS8anas, nemot véra Eiropas
Padomes Ministru komitejas ieteikumu CM/Rec (2022)16 par naida runas
apkaro$anu.

(§ 56) ECRI iesaka varas iestadém cie$a sadarbiba ar Valsts policijas koledzu un
topoSo Tieslietu akadémiju turpinat centienus attistit praktiskas macibas un spéju
papilinasanas pasakumus policistiem un citiem kriminaltiesibu dalibniekiem, lai
apkarotu naida noziegumus, tostarp naida runu kriminallietas.

(§ 64) ECRI iesaka varas iestadém turpinat centienus atbalstit treSo valstu
valstspiederigos bezdarbniekus, béglus un citas personas, kuram nepiecieSama
starptautiska vai pagaidu aizsardziba, integréjoties darba tirga.

(§ 73) ECRI iesaka varas iestadem sadarbiba ar pasvaldibam, tiesitbsargu, romu
kopienas parstavjiem un attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam ciesi
uzraudzit un nodro$inat Plana romu stratégiska ietvara pasakumu Tsteno$anai
2024. —2027. gadam Tsteno$anas regularu novértéjumu un vajadzibas gadijuma
parformulét visus projekta parametrus un mérkus, lai sasniegtu gaidrito rezultatu,
jo Tpasi izglitibas, nodarbinatibas, majoklu un veselibas joma. Saja sakara
iestadem bdtu pienacigi janem véra Eiropas Padomes Ministru komitejas
leteikums CM/Rec (2024)1 par romu un klejotaju tautu sievieSu un meitenu
[Tdztiesibu.

(§ 85) ECRI iesaka varas iestadém nodroSinat, lai valsti dzivojoSo Krievijas
Federacijas pilsonu uzturéSanas legalizéSanai nepiecieSamas valsts valodas
prasmes parbaudes organizétu, pienacigi nemot véra individualos apstaklus un
vajadzibas gadijuma sniedzot atbalstu, ka arT atturoties no negativa noskanojuma
uzkurinaSanas pret etniskajiem krieviem Latvija un veicinot integraciju un
ieklausanos.
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PIELIKUMS: VALDIBAS VIEDOKLIS

Sis pielikums neietilpst ECRI analizé un priekslikumos par situaciju Latvija.

ECRI, pamatojoties uz valsti pa valstij proceddru, zinojuma pirma projekta tapSanas gaita
iesaistijas konfidenciala dialoga ar Latvijas varas iestadém. Dalu no varas iestazu
komentariem ECRI ir némusi véra un iestradajusi §1 zinojuma gala versija (kura, ja nav
noradits citadi, nemti vera tikai notikumi I1dz 2011. gada 20. novembrim, kad tika izskatits
zinojuma pirmais projekts).

Pamatojoties uz Latvijas varas iestdzu ligumu, ECRI zinojuma pielikuma atspoguloti
8adi varas iestazu paustie viedokli.
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Comments of the Government of Latvia on the European Commission’s Against Racism
and Intolerance sixth report on Latvia

On 18 March 2025, the European Commission against Racism and Intolerance (hereinafter —
ECRI) adopted its sixth-cycle report on Latvia (hereinafter — the Report).

The Government of Latvia (hereinafter the Government) appreciates ECRI’s comprehensive work
on monitoring the situation of the fight against racism and discrimination (on the grounds of race,
ethnic/national origin, colour, citizenship, religion, language, sexual orientation, gender identity,
and sex characteristics), as well as xenophobia, antisemitism, and intolerance in Latvia, through
ongoing dialogue with the Latvian authorities. The Government thanks ECRI for recognising the
progress achieved in various related areas. The Government also undertakes to carefully evaluate
ECRI’s recommendations.

With regard to the Report, the Government would like to provide additional information and
comments on the aspects outlined in this Report and recommendations.

ECRI Recommendation No. 1 (paragraph 7 of the Report) states, that the authorities are suggested
to review the guidelines provided to teachers and other relevant teaching material pertaining to
ethics and civic education and remove any references that may encourage prejudice, stereotyping
or discrimination, in the light of its General Policy Recommendation No. 10 on racism and racial
discrimination in and through school education and its General Policy Recommendation No. 17
on preventing and combating intolerance and discrimination against LGBTI persons.

The goal of the Guidelines for the Upbringing of Students and the Procedures for the Evaluation
of Information, Teaching Aids, Materials, and Study and Upbringing Methods is to enable each
student to become a decent human being, a moral, capable, and responsible personality in society,
to promote the understanding of the student of the values and virtues by facilitating their
introduction, to enrich their cultural and historical experience, to strengthen their affiliation and
loyalty to the State of Latvia and the Constitution of the Republic of Latvia. The Guidelines are
issued pursuant to the Education Law (Article 14, Paragraphs 38 and 39) and set objectives and
standards for civic education and respect for human rights, not advising any discriminatory
content in teaching, including regarding the LGBTI equality.

Moreover, in order to ensure compliance with the rules according to the Education Law
(Article 30, Paragraph 3.°) the head of an educational institution has the obligation to assess the
information received on violence against the person involved in the implementation of the
education process, to inform the founder of the educational institution, and to address the situation
in the educational institution. The founder of an educational institution after receiving information
from the head of the educational institution on violence against the persons involved in the
implementation of the education process, is obliged to ensure the assessment of this information
and, if necessary, submit it to law enforcement authorities, and also provide support for addressing
the situation in the educational institution (Article 29, paragraph 6).

In relation to the ECRI recommendation 2 (Paragraph 11 of the Report) to establish a national
monitoring system for racist and anti-LGBTI incidents in schools, including through appropriate
data collection, it is important to note that the State Education Quality Service (SEQS) examines
complaints about the educational process, including about manifestations of discrimination
related to racism and/or directed against LGBTI persons in educational institutions. Complaints
to the SEQS can be submitted verbally or in writing, using any available channel. The information
provided in the application is verified, requesting explanations from educational institutions or
additional information from other institutions, if necessary. After a comprehensive evaluation of
the information provided in the application, a response is provided to the applicant.” According
to the Cabinet of Ministers Regulation No. 325 of 4 June 2024 “Procedures for the Accreditation
of General Education and Vocational Education Institutions and the Assessment of the
Professional Activities of their Leaders”, the SEQS, within the framework of regular assessments
of the activities of the educational institution and its head, evaluates various criteria regarding
compliance with objectives, high-quality learning, an inclusive environment and good
governance, which include, among other things, equality and inclusion, as well as safety and

! https://www.ikvd.gov.lv/lv/pakalpojumi/iesniegums-sudziba-izglitibas-kvalitates-valsts-dienestam
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psychological well-being. The SEQS also evaluates information about the safety and
psychological well-being of students, parents and staff, physical and emotional safety and the
identification and prevention of associated risks.’

Every year, the educational institution carries out a self-assessment, prepares a report and
publishes it on its website. The self-assessment uses the Guidelines for Quality Assurance in
General and Vocational Education and the descriptions of the quality levels of education. The
information and data obtained by the educational institution in the annual self-assessment should
also reflect the assessment of discrimination and/or other forms of intolerance in the educational
institution.’

The measures mentioned above provide a system that allows for the monitoring of manifestations
of discrimination in educational institutions, including those related to racism and/or directed
against LGBTI persons.

The ECRI Recommendation 3 (Paragraph 15 of the Report) calls on the authorities to ensure that
the provision of social and humanitarian assistance to irregularly present migrants in all areas of
public and private services, is not criminalised. In this context, the authorities will give due
consideration to ECRI’s General Policy Recommendation No. 16 on safeguarding irregularly
present migrants from discrimination.

It is important to emphasize, that this recommendation may conflict with the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council laying down minimum rules to prevent
and counter the facilitation of unauthorised entry, transit and stay in the Union, and replacing
Council Directive 2002/90/EC and Council Framework Decision 2002/946 JHA.

The Consideration 7 of the Proposal of the Directive states that nothing in this Directive should
be understood as requiring the criminalisation, on the one hand, of assistance provided to close
family members and, on the other hand, of humanitarian assistance or the support of basic human
needs provided to third-country nationals in compliance with the applicable national and
international legal framework.

Therefore, the Proposal of the Directive does not impose an obligation to criminalize
humanitarian assistance provided to third-world nationals or migrants if they are close family
members. It is important to note that there is no such practise in Latvia to criminalize humanitarian
assistance and penalise organisations for providing humanitarian assistance to migrants.

The report mentions one case brought against a member of the human rights organisation called
‘1 Want to Help Refugees’, who is standing trial for supporting a group of migrants who
irregularly crossed the Latvian border with Belarus. It has to be noted that this case is far more
complicated, and the legal proceedings are still ongoing, therefore, the court as an independent
institution will assess the liability of the person and therefore decide whether a criminal offence
has been committed by taking into account any national and international law that regulates the
provision of assistance. As of now, the court has not delivered a judgment that states if above
mentioned support is considered as a criminal offence.

Regarding paragraph 13 of the Report, which addresses the situation of irregularly present
migrants and their access to healthcare. It’s important to emphasize that the scope of provided
healthcare services depends on the patient's health condition and may vary on a case-by-case
basis. Latvian legislation ensures a minimum level of state-funded medical assistance for the
following categories: refugees or persons granted alternative status; asylum seekers; and children
under the age of 18 belonging to the above-mentioned groups.* The minimum state-funded
medical assistance includes emergency medical care, maternity care, primary healthcare services,
healthcare services related to the treatment for diseases that significantly impact public health
indicators or pose a threat to public health.’

2 https://www.ikvd.gov.lv/lv/akreditacija
3 https://www.ikvd.gov.lv/lv/pasvertesana
4 Health Care Financing Law, Section 9, https:/likumi.lv/ta/en/en/id/296188-health-care-financing-law
J Ibid, Section 8.
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In addition to the information mentioned in paragraph 13 of the Report regarding possible cases
where individuals may be reported to the police, it should be noted that within the healthcare
sector, the primary role of the doctor is to provide medical care. According to Latvian legislation,
patient information is already protected under data protection laws. Such information may only
be disclosed with the patient's written consent or in cases specified by law, for example, if there
is a suspicion that the patient has been a victim of violence.®

The ‘One-Stop Agency’ (hereinafter — OSA) initiative implemented by the Society Integration
Foundation (hereinafter — SIF), as the National Coordinating Institution, provides integration
services for third-country nationals, including beneficiaries of international protection. The
operation of the OSA is based on the principles of equality and inclusion, ensuring support to all
individuals regardless of their ethnic origin, religious beliefs, level of education, social status, or
sexual orientation.

Since 1 December 2023, SIF has launched an ESF+ funded project titled “Support for Social
Workers and Social Mentors for Asylum Seekers and Beneficiaries of International Protection”
(No. 4.3.4.8/1/23/1/001). The goal of the project is to provide individually tailored and urgent
support measures for asylum seekers, refugees and persons granted subsidiary protection status.
Support is provided at the accommodation centres for asylum seekers (PMICs) — “Mucenieki”
and “Liepna”. The project promotes the socio-economic inclusion of the target group and fosters
social cohesion by offering professional services from social workers and mentors. Support is
offered for up to 12 months or until the implementation of the individual's socio-economic
inclusion plan is completed, for a maximum period of 24 months.

The project also includes activities aimed at promoting the horizontal principle of “equality,
inclusion, non-discrimination, and respect for fundamental rights.”

In Paragraph 28 of the Report, the ECRI recommends that the authorities take action to
ensure the explicit inclusion of the grounds of discrimination based on sexual orientation,
gender identity and sex characteristics in the criminal legislation pertaining to hate
speech and hate crime, in the light of ECRI’s General Policy Recommendation No.l17 on
national legislation on preventing and combating intolerance and discrimination against
LGBTI persons, the Council of Europe Committee of Ministers’ Recommendation
CM/Rec(2022)16 on combating hate speech and Recommendation CM/Rec(2024)4 on
combating hate crime.

Article 150 of the Criminal Law already provides criminal liability in cases of hate speech
and hate crime for inciting social hatred and hatred based on sexual orientation, gender
identity and sex characteristics. In accordance with Article 150 of the Criminal Law,
criminal liability arises for a person who commits an act oriented towards inciting hatred
or enmity depending on the gender, age, disability of a person or any other characteristics,
if substantial harm has been caused thereby

ECRI recommendation No. 11 (paragraph 47 of the Report) states that the authorities,
without encroaching on the independence of the media, encourage and support training
for journalists and other media professionals, as part of their initial and ongoing training,
on how to recognise, report on and react to hate speech, as well as on how to avoid using
and disseminating it, in the light of the Council of Europe Committee of Ministers’
Recommendation CM/Rec(2022)16 on combating hate speech.

The multi-stakeholder working group established by the Ministry of Culture as part of the Council
of Europe Safety of Journalists’ Campaign ‘Journalists Matter’ is finalising an action plan whose
aim is to promote the safety and protection of journalists and other media professionals against
attacks, harassment, hate speech, strategic litigation and gender-based violence under various
action lines. The action plan includes training for journalists, media professionals and law

¢ Law on the Rights of Patients, Section 10, https://likumi.lv/ta/en/en/id/203008-law-on-the-rights-of-patients
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enforcement authorities as well as measures to protect journalists in particular groups such as
female journalists, those belonging to minority groups (e.g. ethnic minorities and asylum seekers).

In relation to the ECRI Recommendation 12 (Paragraph 56 of the Report), it should be noted that
in 2021-2023, within the framework of the European Commission project “Capacity Building and
Awareness Raising to Prevent and Counter Intolerance in Latvia — CALDER”, the project
partners, the Faculty of Law of the University of Latvia, the SIF, the State Police, the Prosecutor’s
Office of the Republic of Latvia and the Court Administration:

1) organised training aimed at supplementing the knowledge of the State Police, courts, the
Prosecutor’s Office of the Republic of Latvia and the SIF employees in the recognition,
investigation and prevention of hate crimes and hate speech, thus ensuring a professional response
to possible manifestations of hate crimes;

2) conducted a study “Hate crimes and hate speech. International standards and Latvian legal
framework and practice”.?

3) developed new and up-to-date Guidelines for the identification and investigation of hate crimes
and hate speech.’

Paragraph 61 of the Report states that ECRI strongly encourages the authorities to develop, in
close cooperation with local authorities, relevant institutions and civil society organisations,
further language and integration courses for third-country nationals, refugees, persons granted
subsidiary status, asylum seekers and Ukrainian displaced persons.

The Ministry of Culture, as the institution responsible for promoting a cohesive and civically
active society, considers the Latvian language to be an integral element of integration and
participation in society, and it emphasizes the need for an accessible and continuous system of
Latvian language learning for adults.

In 2024, the Ministry of Culture in cooperation with SIF, prepared a conceptual vision for a
unified state language learning model for adults, which was presented to the Ministry of Education
and Science, the Ministry of Welfare, and the State Employment Agency. The Ministry of
Culture, in cooperation with the abovementioned institutions will take steps to ensure the
establishment of uniform qualification requirements, quality criteria, and other conditions in
project competitions for the allocation of funding for Latvian language learning for adults, as well
as conduct an assessment and consider the possibility of reducing the number of institutions
organizing Latvian language courses for adults. A coordinated approach will be adopted, which
will allow a more targeted promotion of language course offerings.

ECRI Recommendation No. 13 (paragraph 64 of the Report) states that the authorities pursue
their efforts to support unemployed third-country nationals, refugees and other persons in need
of international or temporary protection in their integration into the labour market.

The Ministry of Culture is also the delegated institution in the field of integration for the Asylum,
Migration and Integration Fund 2021-2027 (AMIF). Within the AMIF, the Ministry of Culture
ensures availability of Latvian language courses and integration courses to third-country
nationals, refugees and other persons in need of international or temporary protection who are
legally residing in Latvia. Participation in the aforementioned courses is important for promoting
inclusion into society and the labour market.

In addition, since 2025, in order to promote the successful integration of Ukrainian civilians into
the labour market, the topics of employment and job opportunities have been included as a
mandatory topic in the cultural orientation courses of Ukrainian civilians.

7 Enhancing police, prosecutor's office and forensic expertise in recognizing hate crimes | Society Integration
Foundation

8 LU (2023). Naida noziegumi un naida runa. Starptautiskie standarti un Latvijas tiesiskais reguléjums un prakse.
Available: https://www.sif.gov.lv/lv/media/4287/download?attachment

9 LU Juridiskas fakultate (2023). Vadlinijas naida noziegumu un naida runas identificg$anai un izmeklg$anai. Available:
https://www jf.lu.lv/fileadmin/user upload/lu_portal/fakultates/jf/Naida_noziegumi.pdf
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In Paragraph 76 of the Report, ECRI notes that the information it has obtained indicates that there
has been a rapid renaming of streets and monuments associated with the Soviet period, and at
the same time, the ECRI calls for ensuring that any such event takes place taking into account
considerations related to the integration and inclusion of representatives of ethnic Russian
minorities in Latvian society.

It is important to emphasize that Latvia protects and promotes the rights of minorities to preserve
and develop their language, ethnic and cultural identity as set out in the Constitution of the
Republic of Latvia. At the same time, the state language policy is aimed on the preservation,
protection, and development of the Latvian language, while also supporting the integration of
national minorities into Latvian society, with due respect for their right to use their native or any
other language. The broader use of the Latvian language among persons belonging to national
minorities contributes to a stronger sense of belonging to the state and enhances their resilience
to disinformation.

The overwhelming majority of Latvian society, including representatives of many different ethnic
minorities, have made the choice to shape their future based on the protection of the principles of
freedom, democracy and human rights, as well as on the preservation of international law, the
sovereignty and territorial indivisibility of states.

With regard to the issue mentioned in the Report concerning the examination of Latvian language
skills for citizens of the Russian Federation residing in Latvia, it should be emphasized that, on
22 September 2022, Latvian Parliament (Saeima), in light of the need to strengthen national
security and promote inclusion, adopted amendments to the Immigration Law. These amendments
repealed the provision set out in Article 24, paragraph one, subparagraph 8 of the Immigration
Law, which had allowed a foreigner residing in Latvia — who was previously a Latvian citizen or
a Latvian non-citizen before acquiring the citizenship of another state — to obtain a permanent
residence permit without additional requirements of Latvian language skills.

The permanent residence permits issued in accordance with Article 24, Paragraph One,
Subparagraph 8 of the Immigration Law before the aforementioned amendments enter into force
continued to be valid until September 1, 2023. In order to receive a permanent residence permit
after 1 September 2023, a foreigner was required to submit a document certifying basic Latvian
language skills (Level A2). At the same time the validity period of the permanent residence permit
for the aforementioned persons has been extended several times, to ensure a gradual transition to
the new regulation, and to provide applicants who have not passed the basic Latvian language
skills exam with sufficient time to prepare and retake Latvian language test.

It is important to highlight that the information in the last sentence of paragraph 78 of the Report
refers only to citizens of third countries who have acquired Latvian citizenship through
naturalization and does not pertain to non-citizens of Latvia who have acquired Latvian
citizenship through naturalization. The figures cited in the Report were provided by the Office of
Citizenship and Migration Affairs in response to ECRI questions in 2024 regarding the number
of migrants (residents of third countries) who have acquired Latvian citizenship through
naturalization.

Regarding paragraphs 88 to 90 of the Report, it should be considered that national defence civil
or alternative service in Latvia is currently carried out within civil institutions subordinate to the
Ministry of Defence. The Ministry of Defence is a civilian institution, which, together with the
Cabinet of Ministers and the Saeima (all jointly ensure overall state governance), exercises control
within its competence over the National Armed Forces. For example, alternative service at the
War Museum is linked to the preservation of the country’s cultural heritage.

Each application for alternative service is evaluated individually by the Conscription Control
Commission, which also includes representatives from the Advisory Council on Religious
Affairs, the Ministry of Education and Science, the Ministry of Health, and the Latvian Student
Union. In addition, it is important to note that maintaining a system in which conscripts could
also perform alternative service in institutions subordinate to other ministries would entail high
costs and significant preparation.
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Additionally, national defence education (hereinafter — NDE) in secondary schools plays a vital
role in the framework of comprehensive national defence by fostering civically responsible and
loyal citizens of Latvia. By familiarising students with the comprehensive national defence
system, developing an understanding of the individual's role in strengthening national security,
and highlighting the importance of cooperation in influencing socio-political processes, NDE
equips students with essential knowledge and skills applicable in various crisis situations. Upon
completion of the programme, students may voluntarily participate in the NDE camp.

It should be noted that, in accordance with current regulations, students who — due to their
religious beliefs or other objective circumstances — are unable to participate in parts of the NDE
curriculum may request modifications. In such cases, the head of the educational institution, in
cooperation with a Youth Guard instructor, prepares an individual learning plan. This request
must be submitted by the student's parents or legal representative or by the student themselves if
they are of legal age.
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