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ESIPUHE

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on Euroopan neuvoston asettama
rippumaton ihmisoikeustilannetta seuraava elin, joka on erikoistunut rasismin ja (‘rotuun’,
etniseen/kansalliseen alkuperaan, ihonvériin, kansalaisuuteen, uskontoon, kieleen, sukupuoliseen
suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin) perustuvan syrjinnén, muukalaisvastaisuuden, antisemitismin
ja suvaitsemattomuuden) perustuvan syrjinnan vastustamiseen. Komission jasenet ovat riippumattomia ja
puolueettomia henkildita, jotka on nimitetty tehtdvaan moraalisen vaikutusvaltansa perusteella. He ovat
tunnustettuja  rasismi-, muukalaisvastaisuus-, antisemitismi- ja  suvaitsemattomuuskysymysten
asiantuntijoita.

Peruskirjansa mukaisesti ECRI suorittaa maakohtaista valvontaa ja analysoi kunkin jasenvaltion rasismi- ja
suvaitsemattomuustilannetta seka tekee ehdotuksia ja esityksia havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

ECRI:n maaseurannassa kaikkia jasenvaltioita kohdellaan tasavertaisina. Seurantakierrokset toteutetaan
viiden vuoden valein. Raportit ensimmaiseltd kierrokselta valmistuivat vuoden 1998 loppuun mennessa,
toiselta kierrokselta vuoden 2002 ja kolmannelta kierrokselta vuoden 2007 loppuun mennessé; neljannen
kierroksen raportit valmistuivat vuoden 2014 alussa ja viidennen kierroksen puolestaan vuoden 2019
loppupuolella. Tyd kuudensien raporttien parissa alkoi vuoden 2018 lopussa.

Raporttien laatimisessa kaytettyihin tydmenetelmiin sisaltyy asiakirjojen analysointia, tutustumismatka
kyseessa olevaan maahan, ja sen jalkeen luottamuksellisia keskusteluja kansallisten viranomaisten kanssa.

ECRI:n raportit eivat perustu kyselytutkimuksiin tai todistajalausuntoihin. Ne ovat analyyseja, jotka
perustuvat laajasti eri lahteistd kerattyyn tietoon. Asiakirjatutkimukset perustuvat suureen maaraan
kansallisia ja kansainvalisia kirjallisia l&hteita. Paikan paéalle tehdyt vierailut tarjoavat mahdollisuuden tavata
asiassa osallisena olevia tahoja (sekd julkista valtaa edustavia ettd muita) pyrkimyksend keréta
yksityiskohtaista tietoa. Luottamuksellisissa keskusteluissa kansallisten viranomaisten kanssa naille
tarjoutuu tilaisuus ehdottaa tarpeelliseksi katsomiaan korjauksia raporttiluonnokseen, jotta raportissa
mahdollisesti olevat asiavirheet voitaisiin korjata. Keskustelun lopuksi kansalliset viranomaiset voivat
halutessaan pyytaa, etté heidan kantansa liitetdan ECRI:n lopulliseen raporttiin liitteeksi.

Kuudennen kierroksen maakohtaiset raportit keskittyvat kolmeen kaikille jasenvaltioille yhteiseen aihepiiriin:
(1) Tosiasiallinen yhdenvertaisuus ja oikeuksien saatavuus, (2) Vihapuhe ja vihan motivoima vakivalta seka
(3) Kotoutuminen ja osallisuus, seka joukko kuhunkin aihepiiriin kuuluvia erityiskysymyksia.

Kuudennen kierroksen raportin erityisten suositusten joukosta nostetaan jalleen esiin kaksi, joiden
taytantdonpanoa pidetddn ensisijaisena. ECRI suorittaa ndiden kahden suosituksen valiseurannan
viimeistaan kahden vuoden kuluessa tdmén raportin julkaisemisesta.

ECRI on laatinut seuraavan raportin omalla vastuullaan. Jollei muuta mainita, se kattaa tilanteen aina
20.3.2025 asti; taman paivamaaran jalkeisia kehityskulkuja ei paasaantoisesti kasitella seuraavassa
analyysissa eika niita ole otettu huomioon siina olevissa johtopaatoksissa ja ehdotuksissa.



YHTEENVETO

ECRI:n viidennen Suomea koskevan raportin
hyvéksymispaivan 19.6.2019 jalkeen on
tapahtunut edistystd, ja monilla alueilla on
kehitetty hyvia kaytantoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on 1.6.2023 alkaen
oikeus kasitella yksityisten inmisten milla tahansa
kielletylla perusteella tapahtunutta
tyopaikkasyrjintaa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto teki
yhteistyota tarkeimman LGBTI-
kansalaisjarjeston Setan kanssa ja tuotti
ikdsopivaa, myds verkossa saatavissa olevaa
oppimateriaalia alakoululaisille. Lisaksi Seta on
ollut mukana koulujen henkilokunnan jasenten
vastaavassa koulutuksessa.

1.1.2023 alkaen laajennettin  paperittomien
maahanmuuttajien oikeutta terveydenhuoltoon
siten, ettd hata- ja ensihoidon liséksi voi saada
valittdmasti tarvittavaa hoitoa.

Uuden lain sukupuolen vahvistamisesta astuttua
voimaan huhtikuussa 2023 eraat aiemmat
loukkaavat vaatimukset — kuten sterilisaatio ja
hedelméttdmyys — poistettiin, jolloin sukupuolen
laillisesta  vahvistamisesta tuli  Suomessa
helpompaa.

Vastauksena kritiikkiin, joka koski riittamatonta
rasismin vastaista toimintaa, valtioneuvosto antoi
elokuussa 2023 tiedonannon  tasa-arvon,
sukupuolten yhdenvertaisuuden ja
syrjimattomyyden lisd@misesta suomalaisessa
yhteiskunnassa. Sitd seurasi elokuussa 2024
hallituksen toimeenpanema rasisminvastainen
kampanja sek& saman vuoden syyskuussa

kaynnistetty toimintaohjelma rasismin
vastustamiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

ECRI pitéa tyo- ja elinkeinoministerién tydvoiman
kotoutumiseen keskittyvan osaamiskeskuksen
avaamaa kotoutumissivustoa  ansiokkaana.
Sivustolla on hyddyllista tietoa kaikille, jotka ovat
tyonsa puitteissa tekemisissd maahanmuuttajien
kotoutuksen tai pakolaisten vastaanottamisen
kanssa.

ECRI pitdd naita Suomessa tapahtuneita
myonteisia  kehitysaskelia tervetulleina.
Saavutetusta edistyksestd huolimatta tietyt
seikat aiheuttavat huolta.

Vuonna 2024 yhdenvertaisuuslakiin tehtyjen
muutosten  seurauksena  velvoite  laatia
suunnitelma yhdenvertaisuuden edistamisesté

varhaiskasvatuksessa (siis paivakodeissa) siirtyi
yksittaisiltd varhaiskasvatusta tarjoavilta tahoilta
kunnallishallinnon tasolle, ja tdmén seurauksena
ei ole enédé toimintapaikkakohtaisia suunnitelmia
yhdenvertaisuuslain ~ mukaisen  tasa-arvon
edistamiseksi.

Suomeen vuonna 2024 tehdyn vierailun aikaan
aiheuttivat huolta hallituksen lainsaadantotason
toimet, joiden tarkoituksena oli edelleen
heikentdd  paperittomien  maahantulijoiden
mahdollisuutta saada kiireellista
terveydenhuoltoa.

Ladketieteellisesti  ei  valttamattémia  ns.
“sukupuolikorjausleikkauksia®  tehdaan  yha
neljassa viidesta Suomen yliopistosairaaloista, ja
ndiden toimenpiteiden potilasasiakirjat eivat
useinkaan ole saatavilla, jolloin mydhempien
niihin liittyvien laaketieteellisten toimenpiteiden
oikeanlainen arviointi asianomaisten
myShemméssa eldmassé on vaikeaa.

Seka valtiovallalta ettd kansalaisyhteiskunnalta
saatujen tietojen mukaan vihapuhe on Suomessa
yleistynyt ja saavuttanut kriittisen tason seka
verkossa etta poliittisissa piireissa, kun taas sen
vastustamiseen pyrkivat  toimet  ovat
riittamattomia.

Vaikka  vihapuhetapahtumista  raportoidaan
kasvavassa maarin, saatujen tietojen mukaan
poliisit eparoivat tehtyjen rikosten rasististen
elementtien arvioimista ja eivat aina kirjaa niita
poliisin  rikosilmoitusjarjestelmiin - viharikoksina,
minka lisaksi syyttajalaitos ei aina ota huomioon
epailtyja vihavaikuttimia.

On tehty tai meneild@n on erindisia
lakimuutosehdotuksia, joiden nojalla  mm.
perheenkokoamisesta tulee haastavampaa,
minka lisiksi oleskelulupien voimassaoloaikaa
on lyhennetty kansainvalistd ja toissijaista
suojelua saavien kohdalla. Samalla opiskeluun
tai tydhon perustuvien oleskelulupaehtojen
tayttamistd on tiukennettu tai tiukentaminen on
meneillddn, ja  tdamd  kaikki  estaa
maahanmuuttajia tuntemasta olevansa
hyvaksyttyja ja sen seurauksena kotoutumasta.

Tassa raportissa ECRI kehottaa viranomaisia
ryhtymaan toimenpiteisiin useilla eri alueilla,
ja antaa joukon suosituksia, joita ovat mm.
seuraavat.



Viranomaisten tulee varmistua siita, etta koulujen
opettajat saavat alku- ja jatkokoulutusta
ihmisoikeusasioissa, kuten syrjinnan ehkaisyssa.

Viranomaisten tulee antaa yksityiskohtaiset
ohjeet ja tarjota soveltuvaa koulutusta
terveydenhuollon yksikdissa toimivalle
henkilostolle siita terveydenhuollosta, joihin
paperittomilla maahantulijoilla on oikeus.

Viranomaisten tulee kiireellisesti laatia ja antaa
eduskunnalle  kattava  lakiesitys,  joka
nimenomaisesti tunnustaa intersukupuolisten
henkildiden oikeuden ruumiilliseen
koskemattomuuteen ja kieltdé laaketieteellisesti
tarpeettomien leikkausten ja muiden ei-
[&&kinnallisten hoitojen tekemisen siihen asti,
kunnes intersukupuolinen  lapsi  pystyy
osallistumaan paatoksiin vapaan ja tietoon
perustuvan suostumuksen pohjalta.”

Viranomaisten tulisi myds Kiireellisesti ryhtya
toimiin rasistisen ja LGBTI-vastaisen, mm.
verkossa olevan ja julkisuuden henkildiden
levittdman vihapuheen kitkemiseksi ja perustaa

*Taman kappaleen suositukset ovat ECRI:n véliseurannan
kohteena viimeistdan kahden vuoden kuluessa t&man
raportin julkaisemisesta.

erityinen  tyéryhmd, jossa on  kaikkien
asiaankuuluvien viranomaisten lisaksi edustajia
tasa-arvoelimista, kansalaisjarjestoista,
yliopistomaailmasta ja mahdollisuuden mukaan
mediasta. Sen tehtdvand olisi laatia
yksityiskohtainen ohjelma konkreettisista ja
mitattavista olevista vihapuheen vastaisista
toimista, joihin voi kuulua tarpeen mukaan
lainsd&danndn muutokset. *

Viranomaisten tulisi laatia myonteisiin aloitteisiin
perustuvia politikkaohjelmia Suomessa asuvien
ulkomaiden  kansalaisten  kotoutumisen ja
osallistamisen parantamiseksi - tarvittaessa
nykypolitikkaa tarkastelemalla ja asianmukaisia
lainsaadantomuutoksia tekemalla.

Viranomaisten tulisi ryhtya toimiin
mustalaisvastaisuuden ja romanien syrjinnan
vastaisten toimien vahvistamiseksi erityisesti
tydelamassa, varsinkin mité tulee rekrytointiin ja
ammattikoulutukseen, myos tarjoamalla
kannustimia romaaneja tyollistaville yksityisille
tydnantajille ja edistamalla heidan
tydllistymistaan julkiselle sektorille.



TULOKSET JA SUOSITUKSET

TOSIASIALLINEN YHDENVERTAISUUS JA OIKEUKSIEN SAATAVUUS
A. Yhdenvertaisuuselimet

—

1. Suomen tasa-arvoelimet ovat yhdenvertaisuusvaltuutettu’ ja tasa-arvovaltuutettu.?
Nama viranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain (1325/2014)° ja tasa-arvolain
(1325/2014) noudattamista. Yhdenvertaisuuslaki kieltda syrjinnan ei-tyhjentavassa
luettelossa mainituilla perusteilla, joita ovat mm. alkuperd, kansallisuus, Kieli,
uskonto ja seksuaalinen suuntautuminen. Miesten ja naisten valisen tasa-arvon
lisdksi tasa-arvolain aiheisiin kuuluu sukupuoli-identiteetti sekd sen ilmaiseminen.
Se ei kuitenkaan sisalla mitaan selkeita viittauksia sukupuoliominaisuuksiin, vaikka
yhdenvertaisuusvaltuutettu katsookin, ettd intersukupuolisuusasiat kuuluvat sen
toimialaan

2. ECRI suosittelee, ettd tasa-arvolainen uudistamiseen ryhdytaan, jotta
intersukupuolisuusominaisuudet nimenomaisesti sisallytetdan siind oleviin
syrjintaperusteisiin.

3.  Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on ollut 1.6.2023 alkaen valtuudet kasitella kaikilla
kielletyilla  perusteilla® tapahtuneiksi  vaitettyja  yksittaisia  tyoelaman
syrjintatapauksia, mika vastaa ECRI:n 5. Suomen koskevan raportin kohtaa 16.

4. ECRI toteaa, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulle osoitettiin 2 825 000 euron budijetti
vuodelle 2024. Viime vuosina budjetti on ollut tasaisessa kasvussa vuotta 2020
lukuun ottamatta.® Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ovat kuitenkin myods
kasvaneet’, ja tehtavien lisdantyminen tydelaman syrjintatapauksiin on edellyttanyt
lisaresursseja. Toinen merkki kasvaneesta tyotaakasta on se, miten monta kertaa
tahan yhdenvertaisuuselimeen on otettu yhteytta viime vuosina; 920 valitusta
vastaanotettiin vuonna 2019 kun niiden lukumaara vuonna 2023 oli 1730.¢

5. ECRI toteaa, ettéd oikeusministerié asetti tydryhman® tutkimaan mahdollisuutta
yhdistaa yhdenvertaisuus-, tasa-arvo- ja vanhusasiainvaltuutetun toimielimet.”” On
toki niin, ettd kansallistason rasismin ja suvaitsemattomuuden torjuntaan
tarkoitettuja tasa-arvoelimid koskevassa ECRI:n yleistd politikkaa koskevassa
suosituksessa (GPR) n. 2 todetaan, etta viranomaisilla on taysi harkintavalta siina,
perustavatko tai nimeavatkd ne yhden tai useampia tasa-arvoelimia. ECRI katsoo
niin ikdan, ettad tehostamis- ja tarpeettoman paallekkaisyyden valttamistavoitteen
saavuttaminen naiden kolmen elimen yhdistamisella on oikeutettu tavoite. Useat
ECRI:n  delegaation vuoden 2024 Suomen kaynnillddn tapaamat
keskustelukumppanit kuitenkin ilmaisivat huolensa siita, ettd tallainen

T Etusivu | Yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi. Tehtdva perustettiin Lailla yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014).

2 Etusivu | Tasa-arvovaltuutettu fi. Tehtéva perustettiin Lailla tasa-arvovaltuutetusta (1328/2014).
3Ks. 1325/2014 | Lainsaadanto | Finlex.

4 Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut asiaankuuluvia paatoksié seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvasta syrjinnasta, esim.
samansukupuolisten pariskuntien mahdollisuudesta p&asté hedelmallisyyshoitoon julkisessa terveydenhuollossa ja on edistanyt
verenluovutussadntoja, jotka eivat ole sukupuolisen suuntautumisen perusteella syrjivia.

5 Lisatietoja, ks. Yhdenvertaisuuslaki muuttuu 1.6.2023 — lakimuutokset edistavat syrjintdd kohtaavien ihmisten oikeussuojaa |
Yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi. Etusivu — Tyosuojelu.fi — Tyésuojeluhallinto on valtuudet valvoa yhdenvertaisuuslain toteutumista
tyGeldmassa.

6 Vuosibudijetti euroissa: 2023: 2 633 000; 2022: 2 290 000; 2021: 1 930 000; 2020: 1 730 000; 2019: 1 772 000.

7 Talla hetkelld yhdenvertaisuusvaltuutetulla on seuraavat valtuudet: Yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjintdén puuttuminen;
Kansallinen ihmiskaupparaportoija; Naisiin kohdistuvan vékivallan raportoija (2021); Ulkomaalaisten oikeuksien ja aseman
edistdminen; Maasta poistamisen taytantdénpanon valvoja (2020); Frontexin koordinoitujen palautuslentojen valvonta (2020).

8Vuonna 2022 lukumaara oli 1626, vuonna 2021 se oli 1548 ja 2020 yhteensa 1103. Vierailun aikana ECRI:n delegaatiolle kerrottiin,
etta budjetti ei ole kasvanut tydmaéaran tahdissa. Tdman seurauksena edistava tyo on karsinyt.

9Ks. Tydryhmé asetettu selvittdmaan erityisvaltuutettujen tehtévien kehittdmista seka yhdistdmistd — Oikeusministerio.
10 Ks. Valtuutettu.



https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/etusivu
https://tasa-arvo.fi/etusivu
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/1325
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuuslaki-muuttuu-1.6.2023-lakimuutokset-edistavat-syrjintaa-kohtaavien-ihmisten-oikeussuojaa
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuuslaki-muuttuu-1.6.2023-lakimuutokset-edistavat-syrjintaa-kohtaavien-ihmisten-oikeussuojaa
https://tyosuojelu.fi/etusivu?p_p_id=fi_yja_language_version_tool_web_portlet_LanguageVersionToolMissingNotificationPortlet&_fi_yja_language_version_tool_web_portlet_LanguageVersionToolMissingNotificationPortlet_missingLanguageVersion=1
https://oikeusministerio.fi/-/tyoryhma-asetettu-selvittamaan-erityisvaltuutettujen-tehtavien-kehittamista-seka-yhdistamista-
https://vanhusasia.fi/valtuutettu

yhdistaminen saattaisi johtaa siihen, etta tasa-arvoelinten tehtaville osoitetut varat
voisivat aiheetta vahentya, ja sen seurauksena ECRI:n huolen kohteena olevien
ihmisryhmien suojelutaso heikentya. ECRI kehottaa viranomaisia varmistamaan,
ettd mahdolliselle yhdelle tai useammalle uudelle tasa-arvoelimelle ohjatut varat
ovat asianmukaiset, jotta se/ ne voivat hoitaa tehtaviaan tehokkaasti ECRl:n GPR
n. 2 ja muiden asiaan kuuluvien standardien mukaisesti.”

6. Tasa-arvoelinten tydhon kiinteasti liittyva kolmas elin on yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, joka on toiminut vuodesta 2015.72 ECRI toteaa, ettad vuonna 202273
yhdenvertaisuuslakiin  tehtyjen muutosten jalkeen lautakunnalle annettiin
tehtavaksi suositella niin asianmukaiseksi katsoessaan korvauksen maksamista
syrjintatapauksissa.’”” ECRI luottaa siihen, ettd lautakunnan suosituksia
noudatetaan jatkossa yha useammin.

7. Viime vuosina ao. lautakunnan budjetti on kasvanut ja on nyt 500 000 euroa
vuodessa. Taman elimen kasittelemien tapausten maara on myos kasvanut. Kun
maaran odotetaan saavuttavan vuonna 2024 ennatykselliset 160 tapausta, ECRI:n
vuonna 2024 Suomeen tekeman vierailun aikana Kkavi selvaksi, etta
henkildstéresurssit ovat juuri ja juuri riittdvat ja ne karsivat myds ohimenevista
sairaus- tai vanhempainlomien aiheuttamista henkilostopulatilanteista,” ECRI
painottaa sitd, miten tarkeda on yllapitdd lautakunnan budjetti tasolla, joka on
suhteessa silla olevaan tapauskuormaan, jotta elin pystyy tayttamaan tehtavansa.

B. Osallistava koulutus (inklusiivinen koulutus)

8.  Perusopetuslain’s 2 pykalassa maaritelladn kasvatuksen tavoitteet, joihin kuuluu
kasvatuksen yhdenvertaisuuden takaaminen ja sen edistdamien kaikessa
opetuksessa ja kasvatuksessa. Tata tavoitetta on kuitenkin — vuodesta 2025
alkaen — supistettu yksittdisten varhaiskasvatusyksikkojen palveluntarjoajatasolla
siten, ettd edistetdan vain tasa-arvolain mukaista tasa-arvoa (ts. sukupuoli-,
sukupuoli-identiteetti- ja sukupuolen ilmaisua koskeva tasa-arvo).’” Lisaksi vuonna
2022 varhaiskasvatusta tarjoavat tahot velvoitettin yhdenvertaisuuslain nojalla
tekemaan yksikkokohtaiset suunnitelmat yhdenvertaisuuden edistamiseksi mm.
etnisyyden tai sukupuolisen suuntautumisen kaltaisten seikkojen nojalla. Kun
vuonna 20247¢ tehtiin vield muita muutoksia yhdenvertaisuuslakiin, tama tasa-
arvon edistamista koskeva velvoite taytetaan yleisesti kunnallishallinnon tasolla.
ECRI kehottaa viranomaisia pyrkimaan aktiivisesti kasvatuksen
yhdenvertaisuuden takaamistavoitteeseen ja edistamaan sitéd kaiken tasoisessa

' Ks. myds Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1499, annettu 7. paivana toukokuuta 2024, normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat
asioissa, jotka koskevat henkildiden “rodusta” tai etnisestd alkuperdstd riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, iastd tai seksuaalisesta suuntautumisesta riijppumatonta yhdenvertaista kohtelua tydssa ja
ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden
ja tarjonnan osalta seka direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY muuttamisesta.

12| jsatietoja toimivallasta, ks. ECRI:n 5. Suomea koskeva raportti, kohdat 19-23.

13 Vaikka yhdenvertaisuusvaltuutetulla on laajennettu tehtdvananto tydelamékentélla, silla ei ole siltikaan oikeutta puuttua
tyGeldmasyrjintddn yhdenvertaisuuslain nojalla. Toisin sanoen yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole mitaén valtuuksia kasitelld
tyGeldman syrjintaa koskevia valituksia milldan muilla perusteilla kuin sukupuoli ja sukupuoli-identiteetti tai -ilmaisu, jotka perustuvat
tasa-arvolakiin.

4 Ks. Entry page — Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Vaikka tarkkoja lukuja ei ole saatavilla, arviona on, ettd noin 60 %
tapauksista, joissa yhdenvertaisuusvaltuutettu on suositellut korvauksen maksamista, korvaus on lopulta maksettu.

15 Kasvaneesta tapausmaarasta johtuen yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden asioiden késittelyaika piteni nopeasti vuoden 2018
243 paivasta 352 paivaan vuonna 2019 ja siitd vield 515 péivaén vuonna 2020. Kun budjettia kasvatettiin vuodesta 2021 alkaen,
mika salli lisatyontekijoiden palkkaamisen, k&sittelyajat lyhenivét ja niiden odotetaan asettuvan 300 péivan tienoille vuonna 2024.

16 Saatavilla suomeksi Perusopetuslaki 628/1998 — Ajantasainen lainsdddantd — FINLEX ®.

17 Aiemmin voimassa ollut jokaisen varhaiskasvatuksen jérjestéjan (eli paivakotien) velvollisuus laatia yhdenvertaisuuslain mukainen
tasa-arvosuunnitelma poistettiin 2025 alkaen, vaikka samainen velvollisuus on yha voimassa kuntatasolla. Tasa-arvolain mukainen
tasa-arvosuunnitelmaa koskeva velvoite séilyy péivakotitasolla.

18 Ks. hyvaksytty esitys muutoksineen https:/ffinlex.fiffi/hallituksen-esitykset/2024/105#0T0.
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10.

11.

12.

13.

14.

kasvatuksessa, mukaan lukien koulut, ja kaikilla ECRI:n tehtavanantoon kuuluvilla
perusteilla.

ECRI toteaa, ettd vuoden 2023 hallitusohjelma viittaa ihmisoikeuskasvatuksen
edistamiseen seka siihen, etta opettajankoulutusfoorumi tarkisti
opettajankoulutuksen kehittamisohjelmaa 2022-2026". Ohjelma kattaa opettajien
ydinkoulutuksen ja perehdyttamisen sekd koko uran pituisen ammatillisen ja
jatkokoulutuksen. Opetushallitus julkaisi hyddyllistéd ihmisoikeuksia kasittelevaa
materiaalia opettajille ja oppilaille.?° Valtioneuvoston tilaama ja vuonna 2023
julkistama selonteko Suomen koulujen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta?’
paljasti  kuitenkin  puutteita siind, miten naitd aiheita ka&sitelldaan
opettajankoulutuksessa, ja korosti tarvetta kehittdd asianmukaisia rakenteita
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen.

ECRI suosittelee rasismin ja rasistisen syrjinnan vastustamista koulussa ja
kouluopetuksessa kasittelevan GPR n. 10 mukaisesti, ettéd suomalaisten koulujen
opettajille tarjotaan sopivaa perustason ja jatkokoulutusta
ihmisoikeuskysymyksissa, joihin kuuluu my6s syrjinnan kielto. Tahan
koulutukseen tulisi kuulua mm. asiaan kuuluvat kansainvaliset ja eurooppalaiset
ihmisoikeusstandardit ja olemassa olevien sellaisten opetusohjelmien kayttd, jotka
on laadittu ihmisoikeusopetukseen, ml. oikeus yhdenvertaisuuteen.

Perusopetuslain  muutokset tulivat voimaan 1.8.2022, mikd merkitsi
koulukiusaamiselta suojautumisen vahvistamista. Hallituksen toimintaohjelma
kiusaamisen, harnaamisen, vakivallan ja hairinnan ehkaisemiseksi kouluissa ja
opetuslaitoksissa toimeenpantiin vuosina 2021-2023. Hallituksen vuoden 2025
talousarviossa oli varattuna viisi miljoonaa euroa projektirahoitusta kunnille tai
yksittaisille kouluille kiusaamisen ehkaisyohjelmien rahoitukseen. ECRI toteaa
myos, ettd kouluilla on velvollisuus laatia koulukohtaisiin oppilashyvinvoinnin
ohjelmiin  kuuluvat suunnitelmat oppilaiden suojelemiseksi vakivallalta,
kiusaamiselta tai hairinnalta. Naiden suunnitelmien tulee kattaa sekd oppilaiden
keskinaiset ettd koulujen aikuisten ja oppilaiden valinen vuorovaikutus.

Lukuisat ECRI:n delegaation vierailullaan tapaamat kansalaisyhteiskunnan
edustajat kertoivat kouluissa laajasti ilmenevastd kiusaamisesta etenkin
etnisyyden, kansalaisuuden??,  uskonnolliseen  yhteis66n  kuulumisen,
seksuaaliseen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella. Vierailun
aikana keratysta tiedosta ilmeni myo0s, ettd koulujen henkilostolla on
riittdmattdmasti koulutusta siind, miten kiusaamistapauksia tulisi kasitella. Lisaksi
ECRI:n huomiota kiinnitettiin ilmoituksiin, joita on tehty rasistisin tai uskonnollisin
syin tapahtuvaan kiusaamiseen syyllistyneista opettajista.?

ECRI suosittaa ryhtymistd toimenpiteisiin, jotta koulut perustavat pakollisen
jarjestelman rasististen ja LGBTI-fobisten tapausten seuraamiseksi ja antavat
asianomaisille kouluviranomaisille asianmukaisesti eriteltya tietoa naista ilmidista,
jotta voidaan laatia pitkan aikavalin toimintamallit niiden torjumiseksi.

Opetusministerid rahoittaa hankkeita, joilla opettajille annetaan koulutusta LGBTI-
eli seksuaalivahemmistdasioissa, jota usein tarjoaa seksuaalivahemmistdasioihin

19 http://urn.filURN:NBN:fi-fe2022053140998.

20 Ks. Ihmisoikeus- ja demokratiakasvatus | Opetushallitus (oph.fi).

21 Raportti on luettavissa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164857/VNTEAS 2023 24.pdf?sequence=1&isAllowed=y (suomeksi,

yhteenvedot ruotsiksi ja englanniksi).

22 Mukaan lukien venaldiset ja ukrainalaiset oppilaat.

23 Esimerkiksi eraassa raportoidussa tapauksessa koulun rehtori puhui “pikku-isiksista”. Lahde: (Parland, M., Kwazema, M. (2022).
Looking for Hidden Notebooks: Analysing Social Exclusion Experienced by Teachers of Minority Religions in Finnish Schools.
Teoksessa: Alemanji, A.A., Meijer, C.M., Kwazema, M., Benyah, F.EK. (eds) Contemporary Discourses in Social Exclusion.
Palgrave Macmillan, Cham.
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keskittynyt kansalaisjarjestd Seta.* Tama ty0 on kuitenkin suurelta osin
hankekohtaista, ja vain aiheesta kiinnostuneet opettajat osallistuvat siihen, minka
takia tdma opettajankoulutus on kaikkea muuta kuin systemaattista tai pakollista.
Helsingin kaupungilla oli vuosina 2022-23 hanke, jossa suunniteltiin ja toteutettiin
ikdsoveltuvia LGBTI-tydpaljoja kaikille 6-9-luokkalaisille kaupungin kouluissa.
Seksuaalivdhemmistdjen asiaa ajava kansalaisjarjestd Seta piti ndma tyopajat.?
Muuallakin Suomessa Seta oli mukana tallaisen koulutuksen tarjoamisessa.
Lisaksi Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastot tekivat yhteisty6ta Setan kanssa
ja julkaisivat alakouluille ikdsoveltuvia LGBTI-opetusohjelmia. Virastot olivat jo
tuottaneet koulun henkilékunnan koulutusta. Sittemmin koulutus saatettiin suuren
yleison saataville Internetissa. ECRI katsoo, etta tallainen julkisten virastojen ja
kansalaisyhteiskunnan yhteistyd ikakausisopivan LGBTI-tuntien tarjoamiseksi
yldkouluissa on hyva kaytanto.

15. Vaikka alkuperadiskansa saamelaisten ja romaanien historian ja kulttuurin opetus
kuuluu koulujen opetusohjelmaan,?” vaikuttaa siltd, ettd naitd aiheita ei
kaytanndssa opeteta jarjestelmallisesti. ECRI:n nakemyksen mukaan tama saa
aikaan tietoaukkoja, jotka eivat ole omiaan vahentdmaan naihin vaestdihin usein
kohdistuvia kielteisid asenteita.

16. ECRI suosittelee, ettd Suomen viranomaiset varmistavat, ettd alkuperaiskansa
saamelaisten ja romaanien historiaa ja kulttuuri opetetaan systemaattisesti
kouluissa.

C. Paperittomat t ulkomaalaiset

17. Paperittomien ulkomaalaisten kanssa tydskentelevat kansalaisjarjestot arvioivat,
ettd heitd on maassa 3000-6000, joista noin 90 % oleskelee Helsingin seudulla.?

18. Paperittomilla lapsilla on Suomessa perustuslain mukainen koulunkayntioikeus.
Suomeen tehdyn vierailun tulosten perusteella ilmeni kuitenkin, ettd naiden lasten
vanhemmat eivat aina ole tietoisia tasta oikeudesta tai he pelkaavat, etta koulun
hallinto paljastaa heidan paperittoman oleskelunsa poliisille.

19. Talla hetkellda Suomessa paperittomina oleskelevilla on oikeus saada kiireellisia
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita sekd — koska lainmuutokset astuivat
voimaan 1.1.2023 - sellaisia terveydenhuoltopalveluja, joita terveydenhuollon
ammattilaisten mielestd ei voi Iykatd. Paperittomilla lapsilla on oikeus
samantasoiseen terveydenhuoltoon kuin suomalaisilla lapsilla.

2|GLYO 2022 LGBTI inklusiivista kasvatusta koskeva raportti, s, 66, ks.
https://drive.usercontent.google.com/download?id=151PykC17_rw4FFGZq3mgb5qiY117zaF S&export=download&authuser=0

2 Ks. Tyoryhma asetettu selvittdméaan erityisvaltuutettujen tehtavien kehittdmisté seké yhdistamista — Oikeusministerio.

26 Koulutusmateriaali on suomeksi osoitteessa Sateenkaarioppitunti.

27 Ks. https://www.oph fi/sites/default/files/documents/perusopetuksen_opetussuunnitelman perusteet 2014.pdf ja
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/lukion_opetussuunnitelman perusteet 2019.pdf (kumpikin suomeksi) seka
artikkeli: The Roma — an Overlooked minority, January 2024. https:/kielikampus.jyu.fi/filblog/blogikirjoitukset-vuosittain/2024/the-
roma-an-overlooked-minority.

2 Talla hetkellda useimmat Suomessa oleskelevat paperittomat maahanmuuttajat kuuluvat johonkin seuraavista ryhmista: a) hylatyn
turvapaikkahakemuksen tehneet, jotka ovat jadneet maahan yli kielteisen turvapaikkap&atoksen saaneille maaratyn 30 paivén rajan;
b) aiemmin oleskeluluvan humanitaarisen suojelun perusteella saanet tai ne noilla oli aiemmin valiaikainen oleskelulupa siksi, etta
heidan poistamiseensa Suomessa on tullut esteitd, mutta ovat menetténeet oleskelulupansa ulkomaalaislain muutoksen jalkeen;
c) henkilét, jotka syysté tai toisesta halua tai pysty hakemaan turvapaikkaa Suomessa; d) henkildt, jotka jatkavat oleskeluaan
viisumin tai oleskeluluvan umpeutumisen jélkeen sek& EU-kansalaiset tai muiden Pohjoismaiden kansalaiset, jotka viipyvat maassa
yli 90 pdivaa iimoittamatta siitd viranomaisille tai rekisterdimatta asuinpaikkaansa.

2 Ks. Finland: new law expands health care for undocumented migrants — PICUM. Ks. Myos Health services for undocumented
migrants — THL. V&lttdméaton terveydenhoito tarkoittaa killisen sairauden tai tapaturman arviointi ja hoito tai pitkaaikaisen sairauden
pahenemisen tai heikentyneen toimintakyvyn vaatima hoito, jota ei voi lykata aiheuttamatta sairauden tai vamman pahenemista.
Kiireellinen hammashoito, mielenterveyshoito, paihteiden vaarinkéytosta johtuva hoito ja psykososiaalinen hoito kuuluvat sellaisen
hoidon piiriin, jota ei voi lykatd. Tdmé& toimintaperiaate kattaa myos tartuntatautirokotukset, abortit ja aitiyshuollon seka esim.
sydpapotilaiden jatkuvan hoidon. Synnytys katsotaan akuuttihoidoksi ja se on kaikkien saatavilla.
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20.

21.

22.

23.

24.

Vuoden 2023 hallitusohjelma ennakoi sita, ettd paperimittomien n terveydenhuolto
supistetaan pelkastaan kiireelliseen hoitoon.®® Tassa tarkoituksessa jarjestettiin
kuulemisia kesalla 2024%, ja tassa tarkoituksessa annettava hallituksen esitys oli
valmisteilla vuoden 2025 alussa.®? ECRI kannustaa painokkaasti viranomaisia
varmistamaan, ettd paperittomilla ulkomaalaisilla oleva oikeus terveydenhuoltoon
kattaa kiireellisen sairaanhoidon ja muut tarpeellisen terveydenhuollon muodot sen
mukaan, mitd sen GPR No.16 kohdassa 21 todetaan paperittomien syrjinnasta
suojelemisesta.*

ECRI:n delegaation vierailullaan tapaamat kansalaisyhteiskuntaa edustavat
keskustelukumppanit nostivat toistuvasti esiin toisenkin vaikeuden eli sen, ettd
terveydenhuollon ammattilaiset eivat ole usein hyvin perilld siitd, miten heidan
tulee hallinnollisesti toimia paperittoman henkildn asiassa, tai mika on sovellettava
lainsaadanto. Taman seurauksena paperittomille tukea tarjoavat kansalaisjarjestot
kayttavat runsaasti aikaa siihen, etta ne selittavat terveydenhuollon toimijoiden
hallintohenkiléstdlle sita, mitkd ovat paperittominen ulkomaalaisten perusoikeudet.
Global Clinic -niminen kansalaisjarjestd tarjoaa verkkosivuillaan tietoa
paperittomien henkildiden oikeudesta kiireelliseen ja muutoin tarpeelliseen
terveydenhuoltoon® ja  on  tarjonnut  tata koskevaa koulutusta
terveydenhuoltotoimijoiden vastaanottovirkailijoille.

Vierailunsa kuluessa ECRI:n delegaatio kuuli my6s tapauksesta, jossa poliisi nouti
paperittoman ulkomaalaisen sairaalasta ja tdman jalkeen karkotti asianomaisen
maasta. Mikali tdma on totta, sitd voisi pitdd epaonnistumisena erottaa
maahanmuuton valvonta ja taytantdonpano terveydenhuoltopalvelujen
tarjoamisesta sekd my6s maahanmuutto- ja lainvalvontavirastojen
sekaantumisena asiaan.

ECRI suosittelee, etta viranomaisten tulee antaa yksityiskohtaiset ohjeet ja tarjota
soveltuvaa koulutusta terveydenhuollon yksikoissa toimivalle henkilostolle siita
terveydenhuollosta, joihin paperittomilla ulkomaalaisilla on oikeus. Naissa ohjeissa
ja tallaisessa koulutuksessa tulisi tehda selvaksi, etta on kiellettya antaa
maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaisille mitdan henkilotietoja tai muuta tietoa
henkildista, joita epaillaan paperittomina maassa oleskelusta tai tydskentelysta.
Téassa viranomaiset voivat saada innoitusta ECRI:n GPR n. 16:sta, joka kasittelee
paperittomien maahantulijoiden suojelua syrjinnalta.

Myonteisena seikkana mainittakoon, etta Helsingin kaupunki on monen vuoden
ajan tarjonnut  suhteellisen kattavia  terveydenhuoltopalveluja, ml.
laboratoriopalvelut ja mielenterveyspalvelut, paperittomille siirtolaisille. Tata tekee
erityisesti Helsingin Kalasataman terveys- ja hyvinvointikeskus.* ECRI pitaa tata
tyota hyvadna kaytantona.

30 Ks. Hallitus on rajoittamassa paperittomien oikeutta valttdmattomaan terveydenhuoltoon — Helsingisséa lakimuutos ei valttamatta
vaikuttaisi | Kotimaa | Yle.

31 Ks. Maahanmuuttolainsdddénnon vastaisesti Suomessa olevien ihmisten terveydenhuolto-oikeuksia koskevan sééntelyn
valmistelu — Sosiaali- ja terveysministerio.

32 Hallituksen esitys 6.1.2025 (p&aosin suomeksi) on luettavissa osoitteessa https:/stm.fi/en/project?tunnus=STM158:00/2024.
Esitys jatettdneen eduskunnalle huhtikuussa 2025.

33Ks. ECRI General Policy Recommendation N°16 — European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)
34Ks. Global Clinic — Paperittomille potilaille.
35 Ks. Maahan muutta- neiden erityispal-velut | Helsingin kaupunki.
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D. Seksuaalivahemmistojen eli LGBTI-henkiloiden yhdenvertaisuus?¢

25.

26.

27.

28.

29.

Suomi on jaetulla kuudennella sijalla ILGA-Europen vuonna 2024 tekemassa
luokituksessa kokonaisprosenttiosuudella 70,62 %.%” Lisaksi Euroopan Unionin
Perusoikeusviraston (FRA) toukokuussa 20243 julkaisema kysely osoittaa, etta
Suomessa LGBTI-henkil6t karsivat suhteellisen vahan syrjintéda.*° Kyselyn tulokset
ovat kuitenkin kdantyneet dramaattiseen laskuun vuodesta 2019 sen suhteen, mita
tulee vastanneiden kasitykseen Suomen hallituksen pyrkimysten tehokkuuteen
LGBTI-henkildiden kohtaamien ennakkoluulojen ja suvaitsemattomuuden
torjunnassa.®

Vuoden 2024 yhdenvertaisuutta koskevan toimintasuunnitelman mukaan LGBTI-
tasa-arvokysymyksia tulisi kasitella lapileikkaavasti. Siina ei ole kuitenkaan mitaan
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. ECRI:n vierailun kuluessa vaikutti silta, etta
kansalaisjarjestot — kuten LGBTI-jarjestét — katsoivat, etta erityinen LGBTI-tasa-
arvostrategia ja/tai toimintasuunnitelma on tarpeen, mikd on myds tasa-
arvovaltuutetun kasitys. ECRI jakaa tdman nadkemyksen. Tassa yhteydessa on
huomautettava, ettd saamelaiskarajat sopi  kaynnistdvansd LGBTI-
toimintasuunnitelman, joskin sen rahoitus on epavarma.#

ECRI suosittelee, ettd viranomaiset valmistelevat ja hyvaksyvat kansallisen
LGBTI-tasa-arvostrategian, johon liittyy kansallinen toimintasuunnitelma ja
asianmukainen toimeenpanobudjetti. Strategian ja toimintasuunnitelman
laadintaan tulisi kuulua tiivis kansalaisyhteiskunnan toimijoiden seka paikallisten ja
alueellisten viranomaisten kuuleminen. Tassa toimenpidesuunnitelmassa tulisi olla
konkreettisia mitattavissa olevia tavoitteita ja seka aikajana niiden toimeenpanoon
ja vaikutusten arviointiin. Toimintasuunnitelman laadinnassa viranomaisten tulisi
ottaa huomioon ECRI:n GPR n. 17, joka koskee LGBTI-henkildiden kohtaaman
suvaitsemattomuuden ja syrjinnan ehkaisya ja torjumista. Tarvittaessa tulisi pyytaa
tukea Euroopan neuvostolta.

Vuosien 2016-2017 hallitus rahoitti “Suomi 100 vuotta sateenkaaren vareissa” -
hanketta, jonka tarkoituksena oli parantaa tietoisuutta maan LGBTI-yhteis6jen
historiasta. Hanke johti LGBTI-historian ystavat -yhdistyksen perustamiseen, jolle
myonnettiin  vuonna 2024 valtionpalkinto maan LGBTI-historian tunnetuksi
tekemisesta.#? Tama on myodnteinen kehityskulku. Elokuussa 2023 Suomen
ladkevirasto (Fimea) paivitti ohjeensa (jotka astuivat voimaan lokakuussa 2023)
miesten kanssa seksia harjoittavien miesten verenluovutuksesta. ECRI toteaa
tyytyvaisena, ettd paivitetyistd ohjeista on poistettu viimeisimmasta
sukupuolikontaktista laskettu neljan kuukauden rajoitusaika, jota oli aiemmin
sovellettu naiden miesten verenluovutuksiin.

Eduskunta hyvaksyi 1.2.2023 uuden lain sukupuolen vahvistamisesta, jonka
jalkeen laki*® astui voimaan huhtikuussa 2023. Siina poistettiin vaatimus, jonka
mukaan transukupuoliset henkilét oli sterilisoitava tai heidan oli osoitettava
olevansa lisdantymiskyvyttdomia saadakseen laillisen sukupuolensa vahvistettua.
Myds vaatimus psykiatrisesta diagnoosista laillisen sukupuolen vahvistamisen

36 Terminologia, ks. ECRI:n sanasto osoitteessa Glossary.

37 Ks. Finland — Rainbow Map (ilga-europe.org) ja How did Finland and Greece end up in the same place on the Rainbow Map? |
ILGA-Europe.
3 Ks. https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-Igbtig-equality en.pdf.

39 Esimerkiksi Suomen transnaisten syrjintdd kuvaava luku on yksi EU:n alhaisimmista (41 %). Samoin ei-binddristen ja
muunsukupuolisten vastaavat luvut olivat Euroopan alhaisimmat eli 38 %, ja sama koskee LGBTI-ihmisten syrjintaa tydelamassa
(11 %) ja koulutuksessa (6 %).

40 Ks. taulukko FRA:n toukokuussa 2024 tekeman kyselyn sivulla 81.

41 Ks. Valtion budjettiesitys tarjoaa kylmaa kyytid saamelaiskéraiille — tiedossa suuret leikkaukset | Kotimaa | Yle.

42 Ks. Sateenkaarihistoria loistaa valtionpalkinnon vareissa — Sateenkaarihistorian ystavat.

43Ks. Laki sukupuolen vahvistamisesta 295/2023 — Ajantasainen lainsdadanto — FINLEX ®.
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https://www.ilga-europe.org/blog/how-did-finland-and-greece-end-up-in-the-same-place-on-the-rainbow-map/
https://www.ilga-europe.org/blog/how-did-finland-and-greece-end-up-in-the-same-place-on-the-rainbow-map/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-lgbtiq-equality_en.pdf
https://yle.fi/a/74-20103920
https://sateenkaarihistoria.fi/uutiset/sateenkaarihistoria-loistaa-valtionpalkinnon-vareissa/
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2023/20230295

30.

31.

32.

33.

34.

(LGR) ehtona poistettiin. Ennen laillista sukupuolen vahvistamista sovelletaan 30
paivan harkinta-aikaa. ECRIlle kerrottiin, ettd muutetun lainsdadannon
voimaantuloa seuraavien 7 kuukauden aikana noin 1700 henkil6a haki laillisen
sukupuolen vahvistamista.#

Vaikka lainsdadannén muutos on merkittavasti nopeuttanut laillisen sukupuolen
vahvistamista, odotusajat siihen liittyvaan terveydenhuoltoon ovat yha pitkat,
koska maassa on vain kaksi tdhan erikoistunutta klinikkaa, yksi Helsingissa ja
toinen Tampereella.# ECRI kehottaa viranomaisia ryhtymaan lisatoimiin sen
varmistamiseksi, ettd transsukupuoliset padsevat ajoissa tarpeellisiin sukupuolta
vahvistaviin hoitoihin.

Vuonna 2020 ulkoministeri® julkaisi tutkimuksen Suomessa olevien
intersukupuolisten henkildiden ja heidan perheittensa oikeuksista ja kokemuksista.
Tutkimus osoitti, etta vanhemmat eivat saaneet riittavasti tietoa vaihtoehdoista,
etenkaan siita, onko heidan intersukupuolisten lastensa leikkaaminen luvallista vai
ei.”

Vuonna 2020 sosiaali- ja terveysministerion tilaamassa raportissa nimeltdan
“Vaihtoehtoiset saatelymallit sukupuolivahemmistojen laillisesta statuksesta” oli
johtopaatos, jonka mukaan intersukupuolisten lasten kohtelu rikkoi lakia potilaiden
asemasta ja oikeuksista.#” Raportin mukaan lainsdadantda pidettiin kuitenkin
riittdvana takaamaan intersukupuolisten lasten ihmisoikeudet. ECRI toteaa, etta
myonteinen osa kansallista lapsistrategiaa on, ettda Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos julkaisi terveydenhuollon ammattilaisille ohjeistuksen intersukupuolisista
lapsista ja heidan vanhempiensa kanssa kommunikoinnista.*

Eri sairaaloiden valilla on vaihtelua siind, miten vanhemmat otetaan mukaan
paatdksentekoon laaketieteellisesti ei-valttamattémien leikkausten tapauksissa
seka siitd, mika on intersukupuolisen vastasyntyneen laillinen sukupuoli. Viidesta
yliopistosairaalasta vain Oulu kieltaytyy tekemasta leikkauksia intersukupuolisille
lapsille muista kuin laaketieteellisesti tarpeellisista syista. Valtakunnallinen
sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE)* katsoi, etta
terveydenhuollon yksikoilla on riittdmattomat resurssit tukea intersukupuolisia
henkil6itd. ECRI:n vierailullaan tapaamien kansalaisyhteiskuntaa edustavien
tahojen mukaan aikuisten intersukupuolisten ihmisten vakavana ongelmana on se,
ettd heille tehtyjen ladaketieteellisten toimenpiteiden ladkarinkertomukset usein
katoavat tai poistetaan, mika vaikeuttaa myOhempien |aaketieteellisten
toimenpiteiden tarpeellisuuden arviointia.

Vaikka aiemminkin on ollut pyrkimyksia kieltdd lain nojalla intersukupuolisten
lasten sukupuoliominaisuuksien muuntelu ilman lapsen vapaata ja tietoon
perustuvaa tahdonilmaisua, mitaan lakiesitysta tai muuta aloitetta ei ole tehty eika
tata aloitetta sisallytetty vuoden 2023 hallitusohjelmaan.®

44 Ks. Yli 1700 ihmista on hakenut sukupuolen vahvistamista omalla selvitykselld | Kotimaa | Yle.

4 5. raporttinsa kappaleessa 103 ECRI suositteli tasté syysta kolmannen klinikan perustamista.

4 Ks. yhteenveto ja suositukset tutkimuksen 2. sivulta alkaen osoitteessa:
https://um.fi/documents/35732/0/IP1709011 STUDY ON THE RIGHTS AND EXPERIENCES sahkoinen 5.pdf/2e3c62c4-

da72-7846-98e9-731aecfabce2?t=1585920363798.

47 Luettavissa osoitteessa Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 785/1992 — Ajantasainen lainsdadantd — FINLEX ® (suomeksi tai
ruotsiksi).

48 Ks. https://thl.fi/aiheet/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/tietopaketti-sateenkaarilapsista-ja-nuorista-
ammattilaiselle/sote-ammattilainen-sateenkaarilapsen-ja-nuoren-tukena/miten-kohdata-intersukupuolinen-lapsi-ja-nuori-

terveyspalveluissa.
49 Valtakunnallinensosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE | Etene.

% ECRI toteaa, ettd vuoden 2023 loppupaatelmissaan YK:n lasten oikeuksien komitea (UN CRC) suositteli Suomea varmistamaan,
etta tarpeettomat intersukupuolisille lapsille tehtévat [aaketieteelliset tai kirurgiset hoidot lyk&taan, kunnes lapset pystyvat antamaan
tietoon perustuvan suostumuksensa.
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https://thl.fi/aiheet/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/tietopaketti-sateenkaarilapsista-ja-nuorista-ammattilaiselle/sote-ammattilainen-sateenkaarilapsen-ja-nuoren-tukena/miten-kohdata-intersukupuolinen-lapsi-ja-nuori-terveyspalveluissa
https://thl.fi/aiheet/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/tietopaketti-sateenkaarilapsista-ja-nuorista-ammattilaiselle/sote-ammattilainen-sateenkaarilapsen-ja-nuoren-tukena/miten-kohdata-intersukupuolinen-lapsi-ja-nuori-terveyspalveluissa
https://etene.fi/etusivu?p_p_id=fi_yja_language_version_tool_web_portlet_LanguageVersionToolMissingNotificationPortlet&_fi_yja_language_version_tool_web_portlet_LanguageVersionToolMissingNotificationPortlet_missingLanguageVersion=1

35.

36.

37.

1.

38.

ECRI suosittelee, etta viranomaisten tulee ensisijaisen tarkeana seikkana laatia ja
antaa eduskunnalle kattava lakiesitys, joka nimenomaisesti tunnustaa
intersukupuolisten henkildiden oikeuden ruumiilliseen koskemattomuuteen ja
kieltaa laaketieteellisesti tarpeettomien leikkausten ja muiden ei-ladkinnallisten
hoitojen tekemisen siihen asti, kunnes intersukupuolinen lapsi pystyy
osallistumaan paatoksiin vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksensa pohjalta.
Tallaisen lainsdadannon valmistelutyohon tulisi sisaltya asiaankuuluvien
asiantuntijoiden ja terveydenhuollon ammattilaisten, intersukupuolisten lasten ja
heidan vanhempiensa tai huoltajiensa kuulemisia, ja siina tulee ottaa huomioon
ECRI:n GPR n. 17, joka koskee LGBTI-ihmisten kokeman suvaitsemattomuuden
ja syrjinndn ehkaisyd ja vastustamista, sekd muut asianomaiset Euroopan
neuvoston standardit.

Kansalaisaloite vuodelta 2023% ns. eheytyskaytantdjen kieltamisesta kerasi yli
50 000 allekirjoitusta®?, minka nojalla eduskunnan on otettava se kasiteltavaksi.
Eduskunta otti aloitteen kasittelyyn marraskuussa 2023. My6s yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaltuutettu tukivat muokkaamiskaytantojen kieltamista lailla.>* Eduskunta
hyvaksyi 28.3.2025 kansalaisaloitteen ns. eheytyskaytantojenkieltamisesta.
Saatujen tietojen mukaan paaministeri ja oikeusministeri kuitenkin ilmoittivat, etta
on epatodennakoista, ettd lakiin perustuvasta kiellosta valmisteltaisiin lakialoite,
joka voitaisiin hyvaksya talla hallituskaudella.>* ECRI kehottaa viranomaisia
tukemaan — LGBTI-ihmisten kokeman suvaitsemattomuuden ja syrjinnan ehkaisya
ja vastustamista koskevan ECRI:n GPR n. 17:n nojalla — sellaisen kattavan
lainsdadannon laatimista, joka kieltaa kaikki muokkaamiskaytannot, joilla pyritaan
muuntamaan tai muuttamaan lasten seksuaalinen suuntautuminen ja/tai
sukupuoli-identiteetti, seka kaikki vastaavat aikuisiin kohdistuvat naiden
tahdonvastaiset kaytannot.

ECRI toteaa, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oman
mielenterveysstrategiassa osana ollut hanke, jolla vahvistetaan
ammattihenkildiden kykya tukea sukupuolisesti erilaisia lapsia ja nuoria.®> Mita
tulee LGBTI-nuorten hyvinvointiin yleisemmalla tasolla, THL on osana kansallista
lapsistrategiaa tuottanut asianomaisille ammattihenkildille tarkoitettua tietoa
LGBTI-lapsista ja nuorista.®® ECRI rohkaisee viranomaisia jatkamaan
pyrkimyksidan puuttumaan inter/muunsukupuolisten lasten ja nuorten erityisiin
mielenterveysongelmiin ja viittaa YK:n lasten oikeuksien komitean vuoden 2023
paatelmiin, joissa se suositteli vahvistamaan lasten mielenterveyspalveluja ja
ohjelmia, mukaan lukien LGBTI-lapset.”

VIHAPUHE JA VIHAVAKIVALTA

Suomen rikoslaki ei maarittele viharikoksia (tai rikollista vihapuhetta) yksittaisena
rikoksena. Silti oikeus voi soveltaa useita pykalia tekoihin, joihin liittyy rikollista
vihapuhetta ja muita viharikoksia. Ne ovat tarkeysjarjestyksessa: 11 luvun 10
pykala Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan; 11 luvun 10a pykala: Torkea
kiihottaminen kansanryhmaa vastaan; 24 luvun 9 pykald: Kunnianloukkaus; 24
luvun 10 pykala: Toérkea kunnianloukkaus; 11 luvun 11 pykala: Syrjinta; 17 luvun

57Viittaus: KAA 6/2023 vp. Taman aloitteen kasittelytiedot ovat osoitteessa: Ks. Ihmisoikeus- ja demokratiakasvatus | Opetushallitus

(oph.fi).

52 Ks. Seta vaatii eheyttamistoiminnan téyskieltoa Suomeen | Seta ry.

53 Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto helmikuulta 2024 tassa asiassa on luettavissa osoitteessa
https://lyhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/yhdenvertaisuusvaltuutetun-lausunto-eheytyshoitojen-kieltamista-koskevasta-

kansalaisaloitteesta.

54Ks. PM Orpo: Legislative ban on conversion therapy unlikely to proceed this term | Yle News | Yle.

55 Ks. Sukupuolen moninaisuus voimavarana — THL.

56 Ks. https:/thl.filaiheet/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/tietopaketti-sateenkaarilapsista-ja-nuorista-ammattilaiselle.

57 YK:n lasten oikeuksien komitean vuoden 2023 paatelmat, pykald 32 (b), luettavissa:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/111/74/pdf/g2311174.pdf
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/KAA_6+2023.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/KAA_6+2023.aspx
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https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/sukupuolen-moninaisuus-voimavarana
https://thl.fi/aiheet/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/tietopaketti-sateenkaarilapsista-ja-nuorista-ammattilaiselle
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10 pykala: Uskonrauhan rikkominen; 25 luvun 7 pykala: Laiton uhkaus; 17 luvun 1
pykala: Julkinen kehottaminen rikokseen.

39. Liséaksi rikoslain 6 luvun 5 pykalan mukaan rikoksen tekeminen rotuun, ihonvariin,
syntyperaan, kansalliseen tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen,
sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen perustuvasta
vaikuttimesta taikka niihin rinnastettavasta muusta vaikuttimesta voi olla
rangaistuksen koventamisperuste.

A. Vihapuhe®

40. Suomen viranomaisten antamien tietojen mukaan vihapuhe on yleistynyt
raportointikaudella. Vuonna 2022 poliisille tehtiin 837 vihapuheilmoitusta, 740
vuonna 2021, 743 vuonna 2020 ja 574 vuonna 2019. Ylivoimaisesti useimmin
naissa tapauksissa vihapuhe-elementti liittyi etniseen tai kansalliseen taustaan.%
Uskonto tai uskomus oli toiseksi yleisin kategoria, ja seksuaalinen suuntautuminen
tai transsukupuoli-identiteetti tai -olemus tuli kolmantena. Seuraavan
vuosikohtaiset luvut kuvaavat niiden tapausten lukumaaraa, joista on nostettu
syyte otsikolla “kiihottaminen kansanryhmaa vastaan”. Eri vuosina annettujen
tuomioiden lukumaara on suluissa. 2023: 9 (5); 2022: 14 (12); 2021: 11 (9); 2020:
16 (14); 2019: 29 (27). Hapaisemisesta (poliisin merkinndissa viharikos) on
nostettu syyte ja annettu tuomio naina vuosina seuraavasti: 2023: 3 (1); 2022: 3
(2); 2021: 2 (1); 2020: 0 (0); 2019: 1 (1). Vastaavat luvut laittomasta uhkauksesta
(poliisin merkinndissa viharikos) olivat seuraavat: 2023: 4 (2); 2022: 3 (3); 2021: 0
(0); 2020: 1 (1); 2019: 1 (1).

41. Suomen lainsaadantd myos kieltda vihapuheen, jota pidetaan hairintana, mutta se
ei ylla sille vakavuustasolle, jota rikosoikeudellinen vastuu edellyttdd. Vuonna 2022
muutetun yhdenvertaisuuslain 14 pykalan mukaan sellainen kayttaytyminen, joka
tarkoituksella tai tosiasiallisesti horjuttaa yksilon tai rynman arvoa perusteilla, jotka
on yksildity saman lain 8 pykalan 1 momentissa (kuten alkupera, kansallisuus, kieli,
uskonto tai uskomus, seksuaalinen suuntautuminen tai muut henkilOkohtaiset
ominaisuudet), katsotaan hairinndksi. Tallainen kayttdytyminen luo alentavan,
vihamielisen tai uhkaavan ilmapiirin henkil6a tai ryhmaa kohtaan mainituista syista.
Samalla hairinnan maaritelma muutettiin siten, ettd se voi nyt kohdistua myods
ihmisryhmaan yksittaisten uhrien lisaksi.®

42. ECRI:n vierailun aikaan oli meneilladn EU-komission Suomea vastaan aloittama
rikkomismenettely johtuen siita, ettei Suomi ole rikosoikeudellisin keinoin pannut
asianmukaisesti taytadntéén EU:n rasismin ja rotusyrjinndn vastaisen taistelun
saantoja®’. Tarkennettuna tassd menettelyssa on kyse siita, ettd Suomen
katsotaan jattaneen kriminalisoimatta vihapuheen, joka kohdistuu yksittaisiin
jaseniin ryhmassa, joka maaritellddn rodun, varin, uskonnon, syntyperain tai
kansallisen tai etnisen alkuperan nojalla. Lisdksi Suomen katsotaan jattaneen
kriminalisoimatta erityiset vihapuheen muodot, kuten kansainvalisten rikosten ja
holokaustin suvaitsemisen, kiistaminen tai torkea vaheksynta. Edelleen Suomen

% Ks vihapuheen ja viharikoksen méaaritelmét ECRI:n sanastossa osoitteessa ECRI's Glossary.

%9 Nailla perusteilla esitetyn vihapuheen ilmentyva oli se rasistinen vihanilmaus, joka seurasi ei-valkoisen henkilon valintaa Lucia-
rooliin perinteisessé 13.12. huipentuvassa tapahtumassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on p&attényt tutkia tapaukset. Ks. Non-
Discrimination Ombudsman to investigate Lucia racism | Yle News | Yle, and Black woman targeted by racist abuse in Finland over
festival role | Finland | The Guardian. Vahva valitulle Lucialle osoitettu tuki ja rasisminvastaisuus nékyi jarjestelyista vastaavan
kansalaisjarjestojen saamassa lahjoitusvirtana. Supporters help raise nearly €500k for Lucia fundraiser in response to racist abuse

Yle News | Yle. The Prime Minister upon a spontaneous encounter with the Lucia choir said he was sorry about the racist attacks
that this year's Lucia has suffered. Ks. Petteri Orpo tapasi yllattéen rasismivydryn kohteeksi joutuneen Lucia-neidon: Sanoi olevansa
pahoillaan tdmén puolesta | HS.fi.

60 Yhdenvertaisuusvaltuutettu vastaanottaa ja arvioi vihapuheeseen liittyvia kyselyjd ja tapauksia yhdenvertaisuuslain
nakokulmasta. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ilmoitettuja hairinttapauksia oli eri vuosina seuraavasti: 2023: 60; 2022: 44; 2021: 51;
2020: 34; 2019: 51.

67 Ks. Puitepaatds 2008/913/JHA . Tamé puitepaatds tahtdd sen varmistamiseen, ettd vakavista rasismin ja muukalaisvihan
iimentymista seuraa tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat rikosrangaistukset.
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https://yle.fi/a/74-20132936
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33178

katsotaan jattdneen varmistamatta, ettd rasismia ja muukalaisvihaa koskevia
rikoksia voidaan tutkia ja vieda syyttajalle ilman uhrin tekemaa rikosilmoitusta tai
syyttamistd. Oikeusministerion vuonna 2024 tekema selonteko® tarpeesta
muuttaa ihmisryhmaan vastaan yllyttamista koskevaa rikoslain saannosta pohtii
sitd, mitd muutoksia tulisi vahintdan tehda kyseiseen rikoslain sddnndksen, jotta
EU-saanndston kysymysta koskevat vaatimukset tayttyisivat. Selonteko sisaltéa
joukon tata koskevia suosituksia. ECRI luottaa siihen, ettd viranomaiset ryhtyvat
asianmukaisiin seurantatoimiin naiden suositusten valossa.

43. Helmikuussa 2024 Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI) julkisti
ensimmaiset tulokset kyselysta, joka oli tehty nuorten 15-29-vuotiaiden piirissa
heidan kokemuksistaan omaan hyvinvointiinsa vaikuttavasta sosiaalisen median
ja alypuhelinten kaytosta. Alustavat tulokset®® osoittivat, ettd edeltdvana vuonna
40 % 15-29-vuotiaista alypuhelimen kayttajasta oli kohdannut vihapuhetta, syrjivaa
tai rasistista sisaltoa.

44. ECRI:n vierailun aikaan voimassa olleen lainsdadanndn nojalla poliisilla oli vain
rajallisia mahdollisuuksia kayttaa automatisoituja jarjestelmia verkossa olevan
vihapuheen selvittdmiseksi (etenkin  sellaisella  vakavuustasolta, jota
rikosoikeudellinen vastuu edellyttdad). Poliisi on kuitenkin saanndllisesti lasna
verkkopohjaisella pelialustalla. Lasndolo on jatkuvaa verkkopohjaisella
pelialustalla (pelipoliisi),® joka antaa poliisille mahdollisuuden puhua nuorten
kanssa mm. vihapuheesta ja verkkorikollisuudesta. Alusta tarjoaa kayttgjille,
mukaan lukien vihapuheen uhreille, mahdollisuuden ottaa yhteys matalalla
kynnyksella ja suojatussa verkkotilassa poliisin seka muihin ammatillisiin
tukihenkil6ihin. ECRI pitaa tata hyvana kaytantona.

45. Huhtikuussa 2023 jarjestettyjen eduskuntavaalien jalkeen aarioikeistolaisesta
poliittisesta puolueesta eli perussuomalaisista tuli vaaleja seuranneen
hallituskoalition jasen. Taman puolueen merkittdvien jasenten®, myds sen
johtajan®, rasistisista lausumista syntyi kesalld sarja skandaaleja, joka johti
eduskunnassa 8.9.2023 jarjestettyyn epaluottamuslausedanestykseen siita, tekikd
hallitus tarpeeksi rasismin vastustamiseksi. Hallitus sai luottamuksen eduskunnan
aanestyksessa. Tata episodia kuitenkin pidettiin yleisesti selvana viestina siita, etta
hallituksen ja muiden julkisten viranomaisten tulisi tehda enemman rasistisesta
vihapuheesta luopumiseksi ja sen vastustamiseksi. Tassa kontekstissa ECRI
kannustaa viranomaisia ryhtymaan paattavaisempiin toimiin ja kannustamaan
poliitikkoja ja korkeita viranhaltijoita lujasti ja vipymatta tuomitsemaan rasistisen ja
muun muotoisen vihapuheen seka kaikkia Suomen poliittisia puolueita
allekirjoittamaan Euroopan poliittisten puolueiden rasismivapaata ja inklusiivista

62Ks.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165809/0M_2024 _21.pdf?sequence=1&isAllowed=y& _cf chl_tk=x\WWbD
A.j.aL.E1.Kbi2pAq8yJ5RBBg33IGgkEv.SQANI-1732872963-1.0.1.1-ymuvz.Dt9Yz68KMmZxQQHiBPu_alRI_SITXyuJ6NV5Y
(suomeksi, yhteenvedot ruotsiksi ja englanniksi).

63 Tutkimus (vain suomeksi): https:/medialukutaitosuomessa.fi/pienituloisissa-kotitalouksissa-elavat-nuoret-kohtaavat-muita-
useammin-kielteisia-mediakokemuksia-alypuhelimillaan/.

64 Ks. Pelipoliisi — Twitch.

65 Ks. Third racism scandal hits Finland’s government in space of a month — POLITICO and https://www.hs.filpolitikka/art-
2000009742553.html.

6 Ensimmaiselld ministerivuonnaan Perussuomalaisten puheenjohtaja ja varapadministeri joutui paineen alla esittdmaan
anteeksipyynnon, kun ilmeni hanen julkaisseen nuorempana rasistisia blogikirjoituksiaan kuten maahanmuuttajanuorten
tappamisfantasioita. Ks. Far-right Finnish leader Riikka Purra sorry in racist posts uproar (bbc.com). Toinen perussuomalainen
ministeri oli jo aiemmin joutunut eroamaan vain kymmenen ministeripaivéan jalkeen, kun ilmeni ettd han oli osallistunut uusnatseihin
liittyviin tapahtumiin ja vitsaillut natsismista. Ks. Finland’s economy minister resigns after Nazi references — POLITICO. Ks myds
Finnish government and top ministers survive confidence votes over racism scandals — POLITICO.

16


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165809/OM_2024_21.pdf?sequence=1&isAllowed=y&__cf_chl_tk=xWbDA.j.aL.E1.Kbi2pAq8yJ5RBBq33lGgkEv.SQAnI-1732872963-1.0.1.1-ymuvz.Dt9Yz68KMmZxQQHiBPu_aIRl_SITXyuJ6NV5Y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165809/OM_2024_21.pdf?sequence=1&isAllowed=y&__cf_chl_tk=xWbDA.j.aL.E1.Kbi2pAq8yJ5RBBq33lGgkEv.SQAnI-1732872963-1.0.1.1-ymuvz.Dt9Yz68KMmZxQQHiBPu_aIRl_SITXyuJ6NV5Y
https://medialukutaitosuomessa.fi/pienituloisissa-kotitalouksissa-elavat-nuoret-kohtaavat-muita-useammin-kielteisia-mediakokemuksia-alypuhelimillaan/
https://medialukutaitosuomessa.fi/pienituloisissa-kotitalouksissa-elavat-nuoret-kohtaavat-muita-useammin-kielteisia-mediakokemuksia-alypuhelimillaan/
https://www.twitch.tv/pelipoliisi?lang=fr
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yhteiskuntaa koskevan peruskirjan, siind muodossa, jossa Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous sen hyvaksyi paatdslauselmallaan 2443 (2022)7.

46. Ylla mainittua luottamusaanestysta edeltdvana aikana hallitus antoi suomalaisen
yhteiskunnan tasa-arvoa, sukupuolten tasa-arvoa ja syrjimattomyytta koskevan
lausunnon%®. Lausunnossa oli viittauksia lukuisiin toimiin, joilla pyritaan
yhdenvertaisuuden edistdmiseen ja rasismin torjumiseen. Se korosti myos sita,
ettda juutalaisiin, muslimeihin, kristittyihin ja muihin uskonnollisiin ryhmiin
kohdistuvaa vihaa ehkaistdan ja holokaustin kiistdminen kriminalisoidaan.¢°

47. Rasismin torjumista ja tasa-arvon edistamista koskeva toimintaohjelma julkaistiin
5.9.2024.7° "Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa” -niminen ohjelma
korostaa vahvasti tydllisyyssektoria ja mainitsee vihapuheen, joka kohdistuu
tiettyihin ECRI:n huolenaiheena oleviin ryhmiin, kuten muslimit, juutalaiset ja
romanit. Se on jatkoa aiemmalle “Tasa-arvoinen Suomi” -toimintasuunnitelmalle.”
Aiemmin elokuussa 2024 paaministeri mainitsi uuden rasisminvastaisen
kampanjan avajaisten yhteydessa, etta rasismi on ongelma Suomessa.”

48. Kuitenkin maaliskuussa 2024 eli muutamaa kuukautta myohemmin
33 kansalaisyhteiskunnan toimijaa, mm. Suomen Amnesty, julkaisi lausunnon,
jossa todettiin uhkana olevan, ettd hallituksen politikka, mukaan lukien
lakialoitteet, osa vuoden 2023 hallitusohjelmaa ja johtavat hallituskoalition
johtohenkil6t syventavat Suomessa olevaa rasismia ja syrjintda.” Lausunto sisalsi
myos vaatimuksen vahvistaa rasistisen vihapuheen vastaista lainsadadantoa.

49. Vuonna 2023 Suomessa asuvien juutalaisten keskuudessa tehdyn kyselyn’
mukaan antisemitismi on lisdantynyt Suomessa viimeisten viiden vuoden aikana.”
Vastaajien mukaan tavallisin antisemitismin muoto Suomessa nayttaytyy
internetissa ja sosiaalisessa mediassa, ja sen jalkeen tulee perinteisen median ja
poliittisen elaman antisemitismi. Vastaajista 54 % kertoi olevansa melko tai erittain
huolissaan joutumisesta suullisten loukkausten tai hairinnan kohteeksi.

50. Syyskuussa 2020 Korkein oikeus paatti kieltdd Suomen Pohjoismainen
vastarintaliike -nimisen uusnatsijarjeston- Ulkomaalaisiin ja juutalaisiin kohdistuva
vihapuhe ja vakivallan kayttd olivat avainperusteet liikkeen kieltamisessa. Sen

67 Ks. tssa suhteessa, Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec/2022) 16 kohta 53 vihapuheen torjunnasta
ja Euroopan poliittisten puolueiden rasismista vapaata ja osallistavaa yhteiskuntaa koskeva peruskirja.

68 Ks. Valtioneuvosto hyvaksyi tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjiméttdmyyden edistdmiseksi — Valtioneuvosto fi.
Raportti suomeksi https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/RWMibqFyISAkQR]VPSEY0alNBa/Antisemitismiselvitys%202024.pdf.

69 ECRI:lle kerrottiin, ettd holokaustin kieltdmisesta oli annettu rikoslain pykalien mukaisia tuomioita kansanryhman vastaisesta
kiihottamisesta. Suunnitellut uudet rikoslain pykalat, jotka kasittelevat nimenomaan holokaustia saattavat itseasiassa alentaa
maksimirangaistusta kahdesta yhteen vuoteen verrattuna pykaliin, joissa on kyse kiihottamisesta kansanmurhaa vastaan. Ks.
https://valtioneuvosto.fil-/1410853/lakiehdotus-lausunnoilla-holokaustin-kiistamisesta-erillinen-rangaistussaannos. Tasta syysta ja
koska holokaustin kiistdmistd on jo saatettu pitad rangaistavana tekona kansanryhméa vastaan kiihottamista koskevan pykéalan
perusteella, lakialoitetta kritisoitiin laajasti kuulemisvaiheen aikana. Palaute johti siihen, ettd hallinto ofti lakialoitteen uuteen
tarkasteluun myds silté osin, mik& koski holokaustin kiistamisestd maérattavag maksimirangaistusta.

70 | yettavissa osoitteessa Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa : Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi — Valto (valtioneuvosto.fi).

71 Luettavissa osoitteessa An Equal Finland: Government Action Plan for Combating Racism and Promoting Good Relations
between Population Groups.

72 Ks. Purra_yhdisti Britannian veitsi-iskun toisen sukupolven maahanmuuton ongelmiin — Orpo: "En l|ahtisi tekemaan tata
johtopaéatosta” | Politiikka | Yle.

3 Ks. Yhteiskannanotto: Hallituksen politikka uhkaa syventaa rasismia ja syrjintdd (amnesty.fi).

7 Ks. Report: Anti-Semitism has risen in Finland over the past five years | Human Rights Centre (englanninkielisté selostetta lukuun
oftamatta raportti on suomeksi). Tutkimuksen teki Ihmisoikeuskeskus yhteistydssa oikeusministerién kanssa, ja se julkaistiin
toukokuussa 2024. Noin 2000 yli 16-vuotiaan itse&an juutalaisina pitdmien ja Suomessa tutkimuskauden aikana Suomessa asuvien
henkildiden vastausprosentti oli noin 20 %.

75 Vastaajista 83 % oli tata mielta.

76 Turun hovioikeus paatti vuonna 2018, ettd ryhma pitdé yhteiskunnan yleisen edun nimissa lakkauttaa johtuen vékivaltaisten
tekojen ja puolisotilaallisen rakenteen vuoksi.
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51.

52.

53.

54.

55.

katsottiin toimivan lain ja hyvaksyttyjen moraaliperiaatteiden vastaisesti. Liikkeen
jasenia oli tuomittu lukuisista vakivallanteoista.

Johtavan LGBTI-kansalaisjarjeston Setan mukaan seksuaalivdhemmistoon
kuuluvat joutuvat enenevassa maarin vihapuheen uhreiksi Suomessa.”” Tama
seksuaalivahemmistoihin  kohdistuvien viharikosten ja vihapuheen kasvu
vahvistettin myds viranomaisten antamissa tiedoissa ECRI:n vierailun aikana.
Setan mukaan yli puolet Suomessa jarjestetyistd Pride-tapahtumista on joutunut
vihatekojen kohteeksi. Useissa tapauksissa paikallispoliitikkojen on kerrottu
syyllistyneen vihapuheeseen. Huhtikuussa 2023 jouduttiin peruuttamaan LGBTI-
kulttuurifestivaali, jolla oli maara esittda elokuva Drag Kids”. Vihamielisia viesteja
ja uhkauksia tuli myds poliitikoilta.”

Romanit ovat myos vihapuheen kohteina. Vuonna 2023 poliisi rekisteroi 64
romaaneihin kohdistunutta suullista loukkausta, uhkausta tai hairintatapausta,
mika on 12 % enemman kuin vastaavat luvut vuonna 2022.8

ECRI:n vierailullaan tapaamien kansalaisyhteiskuntaa edustavien
keskustelukumppanien mukaan saamelaisiin kohdistuva vihapuhe on myds
lisdantynyt. Suomalaisessa mediassa nakyvat saamelaisaktivistit ovat erityisesti
sen kohteena. Saamelaisvihaa on erityisesti sosiaalisessa mediassa ja silloin kun
keskustelussa on saamelaiskarajavaalien tapaiset aiheet.?’

Yhteenvetona todetaan, ettd Suomeen tehdyn vierailun aikana kavi ilmeiseksi, etta
ECRI:n huolenaiheina oleviin ryhmiin kohdistuva vihapuhe on saavuttanut kriittisen
tason, myos verkossa ja poliittisella kentalla, ja etta meneillaan olevat pyrkimykset
sen ehkaisemiskesi eivat ole riittavat. ECRI toteaa niin ikdan, ettd mediatoimijoiden
on tarpeen olla vahvemmin mukana vihapuheen seurannassa.®?

ECRI suosittelee, ettd viranomaisten tulisi kiireellisesti ryhtya toimiin rasistisen ja
LGBTI-vastaisen mm. verkon ja julkisuuden henkildiden levittdman vihapuheen
kitkemiseksi ja perustaa erityinen tyoryhma, jossa on kaikkien asiaan kuuluvien
viranomaisten lisdksi  edustajia  tasa-arvoelimistd, kansalaisjarjestdista,
yliopistomaailmasta ja mahdollisuuden mukaan mediasta. Sen tehtavana olisi
laatia yksityiskohtainen ohjelma konkreettisista ja mitattavista olevista vihapuheen
vastaisista toimista, joihin voi kuulua tarpeen mukaan lainsaddannon muutokset.
Taman toimintaohjelman kehittelyssa tulisi hakea innoitusta vihapuheen torjuntaa
koskevasta ECRI:n GPR n. 15:sta sekd Euroopan neuvoston ministerikomitean
jasenmaille antamasta vihapuheen torjuntaa koskevasta suosituksesta CM/Rec

(2002)16.

B. Vihaan perustuva vikivalta

56.

Poliisiammattikorkeakoulun selonteon mukaan vuonna 2023 Suomessa
rekisteroitiin ennatysmaara viharikoksia.® Kyseisena vuonna tehtiin 1 606 epailtya
viharikosta tehtya koskevaa ilmoitusta, mika on 29 % enemman kuin edeltdvana
vuonna. Niistd 68 % koski tapauksia, jotka perustuivat etniseen tai kansalliseen

77 Ks. Sateenkaari-ihmiset kokevat yha enemmaén vihapuhetta ja hairintaa, kertoo Seta | Kotimaa | Yle.
78 Ks. Film Review: DRAG KIDS (Canada 2019) *** | Festival Reviews.

79 Ks. liga Europen vuosikatsastus 2024 https://www.ilga-europe.orgffiles/uploads/2024/02/2024 finland.pdf seké https://seta-
fi.translate.goog/2023/04/26/helsinki-pride-yhteiso-ja-seta-vihanlietsonta-ja-kohut-luovat-konkreettista-vakivallan-

uhkaa/? x_tr_sl=auto& x_tr ti=en& x_tr_hl=en-GB.

80 Report, kirjoittaja Poliisiammattikorkeakoulu, sivu 61.

87 Ks. Saamelaisiin kohdistuva vihapuhe rajahti somessa — kirjoitusten siséltd on usein vakivaltaista | Yle.

82 Mitadn mediassa olevan vihapuheen saantely- ja sanktioita antavaa elinta ei tdssé suhteessa ole. Julkisen sanan neuvosto JSN
on itsendinen median itsesaatelyorganisaatio.

8 Somalis and people with disabilities make up large share of hate crime victims | Yle News | Yle.
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alkuperadan®, 10,3 % uskonnolliseen taustaan®® ja 2,8 % uhrin
transsukupuolisuuteen®. Suurin osa viharikosepailyistéd vuonna 2023 oli suullista
vakivaltaa, laittomia uhkauksia ja hairintaa, toisin sanoen selvasti kriminalisoitua
vihapuhetta. Naiden otsikoiden alle luokiteltujen viharikosten lukumaara kasvoi
vuodesta 2022, kun taas vihalietsontarikosten maara kaksinkertaistui.8” Euroopan
turvallisuus- ja  yhteistydjarjeston ~ demokraattisten  instituutioiden  ja
ihmisoikeuksien toimiston (ETYJ/ODIHR) kerdamien tietojen mukaan vuonna
2022 syytteet viharikoksista nostettiin 121 tapauksessa, ja rikostuomio tuli 27
tapauksessa. Vastaavat luvut vuodelta 2021 olivat 44 ja 30; vuonna 2020 ne olivat
48 ja 42, ja 55 ja 21 vuonna 2019. Poliisi oli alun perin luokitellut vain 44 %
tapauksista viharikoksiksi. Oli myds muita tapauksia, joissa poliisi mainitsi
vihaelementin. Kaiken kaikkiaan viime vuosina poliisi on lisannyt
viharikosluokituksen  kayttda, mikd voi olla johtanut suurempaan
vihatapausten/viharikosten rekisterdintimaaraan, mihin mahdollisesti liittyy myds
uhrien suurempi halukkuus tehda niista rikosilmoitus. Kaikesta huolimatta ECRI:n
delegaation Suomen-vierailun kuluessa jarjestetyissa tapaamissa
kansalaisyhteiskunnan edustajat katsoivat, etta poliisi empi aivan lilkaa rasististen
elementtien tutkimista ja rikosten luokittelemista viharikoksiksi. Esimerkiksi
Oulussa tapahtui kolme erillistd maahanmuuttotaustaisten henkildiden puukotusta
parin-kolmen kuukauden sisalla, kaksi kesakuussa ja yksi syyskuussa 2024.
Ainakin viimeisimmassa tapauksessa poliisi ei ilmeisesti heti ottanut huomioon
rasistista vihamotiivia tai muita mahdollisia vihaelementteja.s¢

58. Vuoden 2024 hyokkaykset Oulussa heijastelevat tilastoja, joiden mukaan tavallisin
Suomen viharikosten elementti liittyy uhrin etniseen tai maahanmuuttajataustaan,
ja pahoinpitely on tavallisin rikostyyppi motiiviltaan rasististen rikosten joukossa.#
Toisessa kesakuun paallekarkauksista hyokkaaja oli aiemman uusnatsistisen
Pohjoismaisen vastarintaliikkeen suomalaisen jarjeston jasen.%

59. ECRI:n delegaatiolle selostettiin vierailun aikana, ettd tapauksen nimeaminen
soveltuvissa tapauksissa poliisin rekisterdintijarjestelmaan viharikokseksi on
pakollista. ECRI:n delegaatiolle kuitenkin Kkerrottiin, ettei ollut mitdan tapaa
varmistaa tdman velvollisuuden noudattamista ja ettd niissd tapauksissa, joissa
poliisi nimesi rikoksen viharikokseksi rekistereihinsa ja kiinnitti syyttajalaitoksen
huomiota tahan, syyttgjat eivat kerrotun mukaan valttamatta ottaneet

84 Suhteessa Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten lukumaéraan Somalian kansalaiset kokivat muita useammin rikoksia, jotka
johtuivat heidan etnisestd tai kansallisesta taustastaan. Kaikista etnisen tai kansallisen alkuperdin takia tehdyistd
rikosilmoituksesta11 % vihatapauksista koski romanivahemmistéa.

8 Poliisin vuonna 2023 kirjaamista viharikoksista uskontoon tai uskomukseen perustella tehtyjen rikosten méara lisdantyi 36 %
edellisestd vuodesta. Useimmiten uhrit olivat muslimeja. Noin kolmannes epédillyistd rikoksista oli solvauksia. Antisemiittisia
viharikosilmoituksia oli 34. Vastaavasti muslimivastaisia viharikostapauksia oli 54. Antisemiittisten vihatapausten maéra on viime
vuosina ollut 8-16 vuodessa.

8 Uhrin todelliseen tai koettuun sukupuolisen suuntautumiseen, transsukupuolisuuteen tai olemukseen perustuvien poliisille
iimoitettujen viharikosten lukumaéra oli 54 % suurempi kuin edellisvuonna (140:sta 215 rikosilmoitukseen).

87 Poliisiammattikorkeakoulun raportin mukaan vuonna 2023 tehtiin yhteensé 1 606 rikosilmoitusta rikoksista, joilla epailtiin olevan
vihamotiivi, mikd on ylivoimaisesti suurin kirjattu lukum@ard vuosina 2018-2023. Kaikkien tavallisin vihaperustainen
motiivi — 1 092 tapauksessa — oli etninen tai kansallinen tausta, kun toiseksi eniten ilmoituksia (215) tehtiin seksuaaliseen
suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin tai itseilmaisuus liittyvista syistd. Kolmanneksi yleisin motiivi oli uskonto tai muu uskomus,
yhteensa 165 rikosilmoitusta. Vuonna 2022 poliisille tehtiin 1 245 rikosilmoitusta epéillysté viharikoksesta. Naista 74,7 prosentissa
kirjattu vihamotiivi perustui etniseen tai kansalliseen taustaan, kun taas uhrin uskonnollinen tausta oli motiivina 9,7 prosentissa ja
seksuaalinen suuntautuminen 8,7 prosentissa tapauksista. Transsukupuolisuus tai olemus oli syyna 2,6 prosentissa tapauksista.
On todettava, etté poliisi oli luokitellut vain 27,5 % tapauksista epaillyksi viharikoksiksi. Vuosina 2022 ja 2023 uhrin henkeen ja
terveyteen kohdistuvien viharikosten kasvu (168 tapauksesta 349 tapaukseen) oli erityisen dramaattinen Ks. lisatiedot osoitteesta
Viharikokset — Poliisiammattikorkeakoulu.

8 Ks. Prosecutor files charges in third Oulu racially-motivated stabbing | Yle News | Yle.

8 Ks. Racist crimes becoming more common, but Oulu attacks still stand out, says researcher | Yle News | Yle.

90 Ks. Qulu’s foreign community shocked by child stabbing | Yle News | Yle.
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vihaelementteja huomioon ilmoitusta seuraavassa kasittelyssa.??
Rikosoikeudellisen jarjestelman instituutioiden valinen kommunikaatio vaikeutuu
myoOs siksi, ettd niiden tietokannat eivat vastaa toisiaan esimerkiksi koskien
sellaisia viharikoksia, jotka voivat johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen. Lisaksi
syyttajalaitoksen tietokantaan ei ilmeisesti ole mahdollista tehda helposti
viharikoshakuja. Myonteisend seikkana on mainittava, ettd valtakunnansyyttaja
jarjestaa saannollista viharikosaiheista koulutusta syyttgjille.*

60. ECRI suosittelee, ettd asianomaiset viranomaiset vahvistavat viharikosten
kasittelyssa rikosoikeudellista jarjestelmaa Euroopan neuvoston ministerikomitean
viharikosten torjuntaa koskevan suosituksen CM/Rec(2024)4 valossa etenkin
seuraavin keinoin: i) opastamalla poliisia kehittamaan edelleen vyhteista
Iahestymistapaa vihapuheen tunnistamisessa, paljastamisessa ja virallisessa
rekisterdinnissa seka varmistumaan siita, ettd tunnistetaan asianmukaisesti ne
vihatapaukset, jotka eivat ole rikoksia; ii) antamalla poliiseille selkeammat ohjeet
sellaisten mahdollisten olosuhteiden kirjaamiseen, joissa rikos tulisi kirjata
uudestaan ei-vihapohjaiseksi rikokseksi epaillyn rikosrekisteriin; iii) paivittamalla
poliisin  rekisterdintiprosesseja ja tietokantoja, jotta ne mahdollistaisivat
viharikosrekisterdintien erittelyn kohderyhmittdin ja rikostyypeittdin olemassa
olevien eurooppalaisten ihmisoikeus- ja tietosuojastandardien mukaisesti; ja iv)
varmistumalla niin hyvin kuin on mahdollista siita, ettd anonymisoitua ja eriteltya
tietoa kootaan ja analysoidaan poliisissa ja syyttajalaitoksessa ja muissa
rikosoikeudellisissa  viranomaisissa  koko viharikoksen keston ajalta
rikosilmoituksen tekemisestd ja rekisterdinnistd aina syytteen nostamiseen ja
tuomion antamiseen ja tuomion jalkeiseen tuki- ja ohjaustoimenpiteisiin asti.

61. Oikeusministerion® vuonna 2021 julkistaman selonteon mukaan viharikos voi olla
periaatteessa mika tahansa vihamoatiiviin perustuva rikos. Vihaperuste voi olla osa
tietyn rikoksen lainmukaista maaritelmaa tai se voi olla perustana rangaistuksen
koventamiselle, jos ao. maaritelmaan ei sisally vihamotiivia. ECRI pitaa tallaisen
selonteon julkistamista tervetulleena, silla se tarjoaa hyodyllista ohjeistusta
asianomaisille ammattihenkildille.

62. Selvitysten mukaan poliisin nauttima luottamus suuren yleisén piirissd on hyvin
korkealla tasolla. Kansalaisyhteiskuntaa edustavien Idhteiden mukaan viharikoksia
ilmoitetaan kuitenkin merkittavasti todellista vahemman, jos uhri kuuluu tiettyihin
ECRI:n huolen kohteena oleviin ryhmiin. Tama viittaa siihen, ettéd naiden ryhmien
ja poliisin valisessa luottamuksen tasossa on parantamisen varaa. Samalla kun
ECRI toteaa poliisin tehneen tiettyja toimia kyseisten ryhmien piirissa nauttimansa
luottamuksen parantamiseksi®, se katsoo, ettd riippumaton tutkimus poliisin
nauttiman luottamuksen tasosta naiden huolen kohteena olevien ryhmien piirissa
— mukaan lukien saamelaiset — voisi olla arvokas rakennuspalikka politiikassa,
jonka tavoitteena on lisata vihatapahtumista ilmoittamista, ja ECRI kannustaakin
viranomaisia teettdmaan tallaisen tutkimuksen.

91 Perusteena vaatimuksena rangaistuksen korottamiselle on se, etté rikokseen liittyvasta vihamotiivistatarvitaan aina faktapohjaista
naytt6a , ja poliisitutkinnan ja syyteharkinnassa sovellettavat nayttostandardit ovat erilaiset. Tama merkitsee sitd, etté vaikka poliisi
olisikin kirjannut rikoksen viharikokseksi, syyttjan on silti paatettdva, onko riittvasti ndyttda tdman vaitteen esittdmiseksi
tuomioistuimessa.

92 Tallaisia koulutustilaisuuksia jarjestettin mm. 4.-5.3.2024, 12.-14.9.2022 ja 22.-24.3.2021.
93 Ks. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163385/0M_2021_20_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

9 Esimerkiksi Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023 (jatkettu vuoteen 2024 — ks. ENSKA, Poliisin ennalta estavan tyon
strategia 2019-2023 sisaltaa tietoja Poliisihallituksen koordinoimasta yhteistydsté etnisten ja uskonnollisten véhemmistéryhmien
kanssa (ks. esim. s. 27). Mita tulee nimenomaisten ryhmien kanssa tehtavaan yhteistyéhon, poliisi on mukana romaniasiain
neuvottelukunnan ja sen alikomiteoiden tydssa. Liséksi poliisi on laatinut yhdessa romaniyhteisdn kanssa poliisin ja romanien
yhteisty6ta kasittelevan kasikirjan “Poliisit ja romanit — Kysymyksia syrjimattomyydesta ja yhteistydsta”. Toinen esimerkki yksittaisten
haavoittujien ~ vahemmistdryhmien ja poliisin  vélisten suhteiden edistdmisestd on Suomen sateenkaaripolisiisi
https://www.sateenkaaripoliisit.fi/about-us/, joka on seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien vahemmistdjen
yhdenvertaisuuden edistdmista kaikkialla poliisitoiminnassa ajavien entisten ja nykyisen poliisien yhdistys.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163385/OM_2021_20_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161300
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161300
https://www.sateenkaaripoliisit.fi/about-us/
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67.

INTEGRAATIO JA OSALLISTAMINEN
Maahanmuuttajat

Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten henkildiden osuus Suomessa on
kasvanut merkittavasti viimeisten 30 vuoden ajan. Kun vuonna 1993 tuo osuus oli
1,3 % (67 125 henkila), ja siitd alkaen osuus on kasvanut vuosittain vuoden 2023
loppuun asti, joka on tuorein vuosi saatavilla olevissa tilastoissa. ECRI meneillaan
olevalla raportointikaudella osuus kasvoi vuoden 2019 7,7 %:sta (423 494
henkil6d) 10,2 %:iin vuonna 2023 (571 268 henkil6a).%

ECRI toteaa, etta vuoden 2023 hallitusohjelma viestittdda Suomen turvapaikka- ja
kotouttamispolitikan “paradigman muutoksesta”. Ehdotetut lainsdadantétoimet
sisaltdvat maahantulon rajoituksia, kasvavaa “raukeamisen” kayttoa
suojelustatuksen lopettamiseksi, lyhyempia oleskelulupia kansainvalisen suojelun
sagjille sekd pidempaa vaadittua oleskeluaikaa kansalaisuuden saamiseksi.
Lisaksi hallitusohjelma edellyttdd muutosta kotoutumisjarjestelmaan siten, etta
tulijoiden oikeuksien sijasta kiinnitettaisiin suurempaa huomiota heidan
vastuisiinsa ja velvollisuuksiinsa.

Tama ohjelma ndkyy muutetussa laissa kotoutumisen edistdmisesta
(Kotoutumislaki 681/2023), joka astui voimaan 1.1.2025, ja sen mukaisesti hallitus
haluaa varmistaa kotoutumisen mahdollisuudet lisdamalla maahanmuuttajien
omaa vastuuta kotoutumisestaan ja taydentamalla jarjestelmaa velvollisuuksilla.
Hallitus aikoo mm. saattaa voimaan maahanmuuttajien sosiaaliturvaa ja
tyomarkkinatukea korvaavan maahanmuuttajien kotouttamistuen sisaltavan
jarjestelman, jossa on mukana my6s kotoutumiskannuste ja -velvoite.
Tybmarkkinatuen tasoa alennetaan vastaamaan perustoimeentulon perusosaa.
Riittava ja todennettu suomen tai ruotsin taito nostaisi tyomarkkinatuen
nykytasolle.

Hallituksen mukaan tdma uudistus helpottaa maahanmuuttajien tyollistymispolkua
ja parantaa maahanmuuttajanaisten ja muiden tydvoiman ulkopuolella olevien
paasya palveluiden piiriin. Suuri muutos uudessa kotouttamislaissa on se, etta
maahanmuuttajien kotouttamisen kokonaisvastuu siirtyy kansalliselta tasolta
kunnille, jotka vuodesta 2025 alkaen vastaavat maahanmuuttajien palveluiden
jarjestamisestd. Kunnat ovat myds vastuussa lasten kotihoidon tukea saavien
vanhemmin koulutuspalveluiden tarpeesta ja — yksin tai yhdessad muiden kuntien
kanssa — kotoutumissuunnitelman laadinnasta yhteystydssa alueellisten
viranomaisten tai virastojen kanssa. Niita ovat ELY-keskukset®, hyvinvointialueet?’
sekd Kansanelakelaitoksen (Kela) toimistot. Kunnanvaltuuston tai -valtuustojen
tulee vahintaan neljan vuoden valein arvioida ohjelma, joka voi koskea yhta tai
useampaa kuntaa, ja se tulee ottaa huomioon kuntien talousarvioiden laadinnan
yhteydessa.  Kansalaisjarjestot  kuten = maahanmuuttajien  yhdistykset,
tydmarkkinajarjestét ja  kirkon edustajat voivat osallistua ohjelman
muodostamisessa ja toimeenpanossa.

Kaikilla maahanmuuttajilla on oikeus saada perustietoa Suomesta seka
alkuvaiheen opastusta ja neuvontaa, mutta yksittaiset kotoutustoimet ja -palvelut
maaritelldan yhteistydssa maahanmuuttajien itsensa kanssa heidan omien tai
perheittensa tarpeiden perusteella. Toimeentulotukea® muutoin kuin valiaikaisesti
saavat tyottomat tydnhakijat ja toimeentulotukea saavat maahanmuuttajat ovat
erityisryhma, joiden tukitarpeisiin on vastattava. Naiden ryhmien ensimmainen

9% Vuonna 1990 Suomessa oli 37 618 maahanmuuttotaustaista henkiléa, kun luku vuonna 2019 oli 423 494 ja vuoden 2023 lopussa
571 268. Ks. Véest6 31.jouluuuta per vuosi, alue ja tieto PxWeb.

9 Ks. Etusivu — ely en — ELY-keskus.

97 Ks. Hyvinvointialueet — Sosiaali- ja terveysministerio.

9 \/iimekatinen toimeentulotuki, jolla turvataan asiakkaan taloudellisen toimeentulomahdollisuudet silloin, kun tdman resurssien tai
tulon katsotaan olevan riittamattomat valttamattomien elinkustannusten kattamiseen.
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https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Maahanmuuttajat_ja_kotoutuminen/Maahanmuuttajat_ja_kotoutuminen__Maahanmuuttajat_ja_kotoutuminen/maakoto_pxt_11vu.px/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/en/Maahanmuuttajat_ja_kotoutuminen/Maahanmuuttajat_ja_kotoutuminen__Maahanmuuttajat_ja_kotoutuminen/maakoto_pxt_11vu.px/table/tableViewLayout1/
https://www.ely-keskus.fi/web/ely-en
https://stm.fi/en/wellbeing-services-counties
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71.

72.

kotoutussuunnitelma®® pitdad laatia viimeistddan kolmen vuoden kuluttua
ensimmaisesta oleskeluluvasta tai siita, kun perheenjasenen oleskelulupakortti on
annettu tai maassaololupa on rekisteroity. Jos maahanmuuttajat eivat noudata
kotoutussuunnitelmaansa, osallistu kielenopetukseen tai lapaise loppukoetta
maaratyssa ajassa, voi seurauksena olla tukimaksujen pienentaminen.

ECRI:n ndkemyksen mukaan kulttuurienvalisten ja osallistavien politiikkaohjelmien
tulee viestia selkeasti, ettd kotoutuksessa ja osallistamisessa on kyse
kaksisuuntaisesta prosessista ulkomaan kansalaisten ja enemmistovaeston valilla
ja ettd niihin kuuluu toimia, joilla koko yhteiskunta mobilisoidaan helpottamaan,
tukemaan ja edistdmaan kotouttamista ja osallistamista. Tata taustaa vasten on
tarkedd painottaa erityisesti myodnteisia kannustimia kotouttamisen ja
osallistamisen edistamisessa.

ECRI suosittelee, ettd Suomen viranomaiset arvioivat ja kehittdvat myonteisiin
kannustimiin ~ perustuvia  politikkaohjelmia  tehden  my6s tarvittavia
lainsdadanndllisia toimia Suomessa asuvien muiden maiden kansalaisten
kotouttamisen ja osallistamisen parantamiseksi. Tassa yhteydessa viranomaisten
tulisi hakea innoitusta Euroopan neuvoston julkaisusta Puitemalli
kulttuurienvalisen integraation strategiaksi kansallisella tasolla. Tarvittaessa tulee
pyytda Euroopan neuvoston tukea.

Tassa yhteydessa ECRI pitda tervetulleena meneilldadn olevaa EU:n komission
rahoittamaa ja Euroopan neuvoston koordinoimaa hanketta, jonka nimi on
“Inklusiivisen kotoutuslahestymistavan rakentaminen Suomessa”®. Suomen-
vierailullaan ECRI:n delegaatiolle kerrottiin, ettd hanke alkoi syyskuussa 2022 ja
se jatkuisi maaliskuulle 2025. Hankkeen paatavoitteena on vahvistaa paikallisten
ja alueellisten toimijoiden osaamista eri vaestoryhmien valisten hyvien suhteiden
edistamisessd. Hankkeeseen osallistuu seitseman kuntaa, jotka ovat
Hameenlinna, Tampere, Turku, Vaasa, Vantaa, Kuopio ja Oulu. Vierailun
yhteydessa ECRI:n delegaatio tapasi Turun paikallisviranomaisten edustajia, ja
siihen teki vaikutuksen heidan edistyksellinen lahestymistapansa kotoutukseen,
mita osoitti myos Turun kotoutusohjelma 2022-2025.791

Kaikille maahanmuuttajille, joilla on voimassa olevan oleskelulupa, tarjotaan
kielikoulutusta, yhteiskunta- ja tyOelamataitojen opetusta seka tyburaohjausta.
Kielikoulutuksen tavoitteena on saavuttaa B1-tason osaaminen yhdessa
kansalliskielista (suomi tai ruotsi). Vuoden 2023 hallitusohjelma korosti sita, miten
tarkedd on pystya kotoutumaan toisella kahdesta kansalliskielesta. Maaritelty
tavoite on, ettd 5-10 % maahanmuuttajista kotoutuu ruotsin kielella.””2 Samoin
pyrkimyksena on sijoittaa enemman ns. kiintidpakolaisia ruotsinkielisiin kuntiin.

ECRI pitda kiittdvan maininnan arvoisena ty6- ja elinkeinoministerion tyévoiman
maahanmuutto- ja kotoutumisvastuualueen avaamaa kotoutumisverkkosivua’®,
jolla on hyodyllista tietoa kaikille, jotka tyonsa puitteissa ovat tekemisissa
maahanmuuttajien tai pakolaisten vastaanottamisen kanssa. ECRI pitda tata
hyvana kaytantona.

Koulutus

73.

Kaikkien Suomessa pysyvasti asuvien ulkomaalaistaustaisten lasten on kaytava
oppivelvollisuuskoulua,’* kun taas turvapaikanhakija- ja muut lapsilla, jotka eivat
ole pysyvia asukkaita, on oikeus muttei velvollisuutta osallistua opetukseen.

99 Ks. Kenelle kotoutumissuunnitelma tehddéan? | Kotoutuminen.

100 Ks. Building an inclusive integration approach in Finland — Intercultural cities programme.

101 Ks. https://ihturku.fi/wp-content/uploads/2023/08/Turun-kaupungin-ohjelma-kotoutumisen-edistamiseksi-2022-2025.

102 Ruotsinkielisten osuus on Suomessa n. 5.2 %. Ei ole mitaan erityistd maéaritelmaa siitd, mita on ruotsiksi tapahtuva kotoutus.

103 Ks. www.integration.fi.
104 \/yonna 2021 nostettiin oppivelvollisuusiké 18 vuoteen.
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https://kotoutuminen.fi/kenelle-kotoutumissuunnitelma-tehdaan
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/inclusive-integration-approach-in-finland
http://www.integration.fi/
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75.

76.

ECRI toteaa, ettd opetus- ja Kkulttuuriministeri6 kaynnisti ohjelman ja
toimintasuunnitelman?®, jonka tarkoituksena on vahvistaa
maahanmuuttajaoppilaiden ja maahanmuuttajataustaisten perustaitoja ja
kielenopetusta. Eras tavoitteista on varmistua siita, ettd vastikddan Suomeen
muuttaneet oppilaat pystyvat jatkamaan opintojaan mm. vahvistamalla heidan
kielitaitoaan. Toimintasuunnitelman aikajana on 2022-2026. ECRI:n ndkemyksen
mukaan tdma on myonteinen kehityskulku.

Tosiasiassa maahanmuuttajataustaisten ja jo pitempaan Suomessa oleskelleiden
oppilaiden suomen opetus (nimeltdan S2-tunnit) on kuitenkin aiheuttanut jonkun
verran polemiikkia, silla kertomusten mukaan eraita oppilaita on sijoitettu S2-
opetukseen vain  siksi, ettd opettajat katsoivat heidan  olevan
maahanmuuttajataustaisia, vaikka he olivat kasvaneet Suomessa tai puhuivat
muusta syysta sujuvaa Suomea ja taten eivat tarvinneet alempaa S2-tason
opetusta. Vierailun aikana ECRI:n delegaatiolle selitettiin, ettd joutuminen S2-
tasolle voi aiheuttaa mydhempia esteita oppilaille, jotka haluavat edeta lukioon ja
yliopistoon. Tuore tutkimus osoittaa, ettd 1/5 S2-oppilaista hallitsee suomea
riittdvan hyvin opiskellakseen normaalilla aidinkielentasoisella luokalla.’®® ECRI
rohkaisee viranomaisia tekemaan koulujen hallinnolle selvaksi, ettéd suositusten
lasten sijoittamiseksi S2-tason opetukseen tulisi perustua osaamisen arviointiin
eikd maahanmuuttajataustaan/kansallisuuteen.

Samaan aikaan ECRI:n delegaatio kavi Suomen-vierailullaan Paaskyvuoren
alakoulussa (Turun esikaupunkialueella), jossa suurimmalla osalla oppilaista on
aidinkielenaan jokin muu kuin maan kansalliskieli ja jossa monet oppilaat olivat S2-
opetuksessa. ECRI:n  delegaatioon teki  vaikutuksen  se, miten
maahanmuuttajalapsia, joista monet olivat vastikaan tulleet Suomeen, aktiivisesti
tuettiin yrityksissad oppia suomea ja yleisesti valmistautua koulunkayntiin samoilla
ehdoin kuin paikalliset oppilaat. Koulu arvioi vastikdan saapuneiden oppilaiden
olemassa olevat taidot. Suurin osa vasta tulleista aloitti koulun valmistavalla
luokalla. Sité kesti enintddn12 kuukautta, minka jalkeen oppilaat sijoitetiin
asianmukaiselle oman ikatasonsa mukaiselle luokalle.

Tybeldma

77.

78.

79.

Ulkomaisten ja suomalaismiesten tyéllisyysasteessa ei ole merkittavaa eroa, mutta
ulkomaisten naisten tyollisyysaste on paljon matalampi kuin suomalaisnaisilla.”?”
Vuoden 2024 toimintasuunnitelmassa rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi seka kotouttamislaissa on tavoitteena nostaa
maahanmuuttajanaisten tyollisyysastetta, mika on myonteista.

Kesakuussa 2024 hyvaksyttiin toimintasuunnitelma vuosille 2024-2027 Ukrainasta
maanpaossa olevien tydllistdmiseksi ja kotouttamiseksi. Siihen siséltyy 30 eri
toimenpidetta. ¢

Eraan tutkimuksen’® mukaan useat maahanmuuttajat kokivat tyoelamasyrjintaa.
Hallituksen suunnitelmat peruuttaa niiden maahanmuuttajien oleskeluluvat, jotka
ovat menettaneet tydpaikkansa eivatkd ole onnistuneet I6ytdmaan uutta tyota

105 Ks. Maahanmuuttaneiden oppilaiden perustaitoja vahvistetaan laajalla_toimenpideohjelmalla vuosina 2022-2026 — OKM —
Opetus- ja kulttuuriministerio.

106 Ks. https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009345016.html.

107 VJuonna Suomessa olevista 15-64 -vuotiaista ulkomaalaistaustaisista miespuolisista kansalaisista 71,4 % oli tydllisia, kun
vastaava osuus suomalaisista miespuolisista oli 74,2 %. Vastaava suhde ulkomaalaistaustaisten naisten kohdalla oli 58,4 %
verrattuna suomalaisten naisten vastaavaan osuuteen 75,4 %. Vuonna 2022 vastaavat luvut olivat 74,0 %/74,8 % miehilla ja
62,0 % / 74,6 % naisilla. Vuonna 2021 osuudet olivat 71,6 %/73,7 % miehilla ja 53,0%/72,9 % naisilla.

106 Ks. Toimenpideohjelma Ukrainasta paenneiden auttamiseksi on julkaistu nyt myds englanniksi — Suomen hallitus

(valtioneuvosto.fi).

109 Tutkimuksen tulokset ovat nahtavissa osoitteessa
https://www.tek.filsites/default/files/attachments/international_experts 2024 _results.pdf.
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https://okm.fi/-/oikeus-oppia-ohjelma-etenee-maahanmuuttaneiden-oppilaiden-perustaitoja-vahvistetaan-laajalla-toimenpideohjelmalla-vuosina-2022-2026
https://okm.fi/-/oikeus-oppia-ohjelma-etenee-maahanmuuttaneiden-oppilaiden-perustaitoja-vahvistetaan-laajalla-toimenpideohjelmalla-vuosina-2022-2026
https://www.hs.fi/politiikka/art-2000009345016.html
https://valtioneuvosto.fi/en/-/56901608/action-plan-to-help-people-who-have-fled-ukraine-is-now-published-also-in-english
https://valtioneuvosto.fi/en/-/56901608/action-plan-to-help-people-who-have-fled-ukraine-is-now-published-also-in-english
https://www.tek.fi/sites/default/files/attachments/international_experts_2024_results.pdf

kolmen kuukauden kuluessa, aiheuttaa lisdhuolta’®. My6s Suomen suurin
tyontekijajarjestd SAK’’ vastusti suunnitelmaa.’”? Erdiden kommentoijien mielesta
hallituksen politiikka vaikuttaa ristiriitaiselta, koska yhtaalta tarkoituksena on
houkutella ulkomaisia huippuosaajia tydmarkkinoille, kun se taas toisaalta
tiukentaa tyoperaisen maassaolon saantdja.’”? ECRI kehottaa viranomaisia
ottamaan suunnitelmansa uuteen harkintaan ja tydnantaja- ja tyotekijajarjestoja
kuullen tekemaan tarveanalyysit kovasta tydvoimapulasta karsivilla aloilla.

80. Tutkimusten mukaan joko todelliseen tai koettuun maahanmuuttajataustaan
perustuva syrjinta tyomarkkinoilla on Suomessa ongelma. FRA:n tekeman ja
vuonna 2023 julkaistun afrikkalaistaustaisten EU:ssa olevien kokemuksia
koskeneen kyselyn mukaan 53 % afrikkalaistaustaisista tyonhakijoista koki
tulleensa rotunsa vuoksi syrjityksi tydnhaussa Suomessa viiden kyselya edeltavan
vuoden aikana ja 47 % jo tydssa ollessaan.’”* Helsingin yliopiston tekema ja
vuonna 2020 julkaistussa tutkimuksessa saatiin samansuuntaisia tuloksia eli etta
suomalaisnimisilld  tydnhakijoilla oli 1,45-3,94 kertaa todennakdisempi
mahdollisuus tulla kutsutuksi tyOhaastatteluun kuin niilla, joiden nimi ei ollut
suomalainen. Saman tutkimuksen mukaan ne, joiden nimi ei ollut suomalainen
vaan eurooppalainen, parjasivat paremmin kuin ei-eurooppalaisen nimen
kantajat.’”® ECRIL:n delegaation tapaamat kansalaisjarjestdja edustavat
keskustelukumppanit kiinnittivat huomiota niiden tyonhakijoiden vaikeuksiin, joiden
nimi kuulosti arabialaiselta tai venalaiseltda. FRA:n vuonna 202477 julkaiseman
EU:ssa olevien muslimien kokemuksia koskeneen tutkimuksen mukaan 41 %
Suomessa olleista muslimitaustaista vastaajista koki tulleensa syrjityiksi
tydnhaussa viimeisten 12 kuukauden aikana, ja 40 % heista oli kokenut syrjintaa
tyopaikalla. ECRI rohkaisee painokkaasti viranomaisia kiinnittdmaan lisahuomiota
todellisen tai koetun maahanmuuttajataustan omaaviin henkilGihin seka muihin
ECRI:n huolen kohteena oleviin ryhmiin, joilla on erityishaasteita tyémarkkinoilla,
sekd kehittdmaan yhdenmukaiset tavoitteet ja toimenpiteen heidan
tydllisyysasteensa ja tydolosuhteittensa parantamiseksi.

Asuminen

81. Edellda mainitun FRA:n tutkimuksen mukaan, joka koski EU:n afrikkalaistaustaisten
henkildiden kokemuksia, 36 % kyselyyn vastanneista kertoi tulleensa syrjityiksi
kyselya edeltdvien 5 vuoden aikana etsiessaan omistus- tai vuokra-asuntoa.’””
ECRI:n delegaation vierailullaan tapaamat kansalaisjarjestdjen edustajat kertoivat
vastaavanlaisesta muslimivuokralaisten syrjinnasta, minka vahvistaa myos FRA:n
vuonna 2024 tekema tutkimus muslimien kokemuksista EU:ssa, jonka mukaan
Suomessa olleista vastaajista 43 % oli kokenut syrjintda asunnon saamisessa, ts.
yrittdessdan vuokrata tai ostaa asuntoa. Tama on korkeimpia prosenttiosuuksia
EU-alueella tédssa suhteessa. ECRI rohkaisee viranomaisia kehittdmaan sellaista
asuntopolitikkaa, jonka toimilla ehkaistdan ja vastustetaan syrjintaa, joka
kohdistuu tosiasiallisesti tai koetusti maahanmuuttotaustaisiin ihmisiin ja muihin
ECRI:n huolen kohteena oleviin ryhmiin.

10 Ks. Utlanningar trivs allt smre i Finland — Dennis Kelley vet varfor — Samhélle — svenska.yle.fi (haastattelu englanniksi, teksti
ruotsiksi).

17 Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK, jolla on yli miljoona jasenta.

"2 Mukaan lukien yksi sen suurimmista jasenliitoista, Teollisuusliitto, ks. https://www.teollisuusliitto.fi/2024/08/muutokset-
ulkomaalaislakiin-lisaavat-riskia-tyovoiman-hyvaksikaytolle/.

113 Ks. APN Podcast: Finland’s foreign worker paradox | Yle News | Yle.

14 Ks. julkaisun sivut 41-42 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black in the eu en.pdf.

115 Ks. When the Name Matters : An Experimental Investigation of Ethnic Discrimination in the Finnish Labor Market.

116 Ks. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-being-muslim-in-the-eu_en.pdf, s. 53.

17 Ks. FRA-julkaisun sivu 42, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black in_the eu en.pdf.
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Terveydenhoito

82. Maahanmuuttajien ja muihin ulkomaalaisten tehokkaan terveydenhoidon
saatavuuteen Kkielteisesti vaikuttavia tekijoitd ovat kielimuuri’’® ja vaikeudet
digitaalisten palvelujen kaytdssa mm. terveydenhoitoaikojen varaamiseen liittyen.
Nama ovat tekijoita, jotka saattavat selittda sen, miksi maahanmuuttajat kayttavat
vahemman terveydenhoitopalveluita, erityisesti tyéterveydenhuoltoa.’”
Esimerkkind tarpeesta pienentaa naitd haasteita on venajankielisten SVK-
yhdistys, jonka paatoimintana on antaa teknista ja kielellistd tukea jasenilleen
digitaalisten sovellusten’?’ kaytossa myos terveydenhuoltosektorilla.

83. ECRI suosittelee, etta viranomaiset voimistavat pyrkimyksiaan yhteistydssa
asianomaisten yhdistysten kanssa sen varmistamiseksi, ettd tarvittavia
tulkkauspalveluja on kaytanndssa saatavilla kaikkialla
terveydenhuoltojarjestelmassa, ja edistavat tiedon saantia terveyspalvelujen
kayttdmahdollisuuksista lukuisilla eri kielilla mm. niilld verkkosivuilla, joilla
vastaanottoaikoja varataan, ja kehittavat verkkosovelluksia terveyteen liittyvan
keskeisen sanaston kaantamiseksi.

Oleskeluluvat

84. 1.1.2019 ja 29.10.2024 valisena aikana yhteensa n. 142 270 miehella ja 115 570
naiselle on myonnetty pysyva tai pitkdaikainen oleskelulupa, joka oli yhta voimassa
29.10.2024. Vuonna 2023 rekisteroitiin 113 197 oleskelulupahakemusta, ja luku oli
62 057 vuoden 2024 ensimmaisella puoliskolla. Myonnettyjen ensimmaisten
oleskelulupien maara kasvoi. Kasvua oli etenkin perhesuhteiden ja opiskelun
perusteella mydnnettyjen lupien kohdalla mutta tydperaisten lupien maara laski.’?’

85. Tammikuussa 2025 voimaan tulleiden ulkomaalaislakiin tulleiden muutosten
nojalla kansainvaliseen suojeluun perustuvat luvat muuttuivat valiaikaisiksi ja
kestoltaan lyhyemmiksi’?? nykyisestd seka pakolaistaustaisten ja muiden
toissijaista suojelua nauttivien neljastd vuodesta kolmeen vuoteen pakolaisten
kohdalla’® ja yhteen vuoteen toissijaista suojelua nauttivien kohdalla.’®
Kansainvaliseen suojeluun perustuvien lupien uusimisten kesto lyheni kolmeen
vuoteen turvapaikkatapauksissa ja kahteen vuoteen toissijaisen suojelun kohdalla.

86. Vuoden 2023 hallitusohjelman mukaan suunnitellaan koulutusperusteisten
oleskelulupien  perumista, mikali luvan haltja hakee sosiaalitukea.
Kansanelakelaitos ~ KELA:lla  olisi  velvollisuus antaa tatd  tietoa
Maahanmuuttovirastolle. Mydnteisend seikkana todetaan, ettd pysyva

118 Lain potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) 5 pykélan mukaan, ks. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 785/1992 —
Ajantasainen lainsdadantd — FINLEX ® tulkkaus on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava, jos terveydenhuollon ammattihenkilo ei
osaa potilaan kieltd. Uudistetun kotouttamislain mukaan tulkkaus- ja kaanndskulut —sisallytetddn keskushallinnon
paikallisviranomaisille suorittamaan erityiseen laskennalliseen siirtoon, joka perustuu sen alueella oleviin kotouttamisasiakkaisiin.
Siirtosumma perustuu arvioihin eik4 toteutuneisiin kustannuksiin.

119 Ks. Maahanmuuttaneiden terveys- ja sosiaalipalvelut — THL.
120 Ks. https://www.svKliitto.fi/fi/digituki.

121 Suomeen suuntautunut tietojenkeruutehtava 21.-23.5.2024, raportin kirjoittaja David Best, Paasihteerin maahanmuutto- ja
pakolaisasioiden erityisedustaja, kappale 30, luettavissa osoitteessa https://rm.coe.int/report-of-the-fact-finding-mission-to-finland-
by-mr-david-best/1680b18ac9.

122 Téma vastaa EU-lainsdddannén sallimaa minimid. Hyvaksytyt muutokset ovat luettavissa osoitteessa
https://www_finlex.fiffillaki/alkup/2024/20240666. Lainsdadanndn muutostiedot ovat luettavissa englanniksi Maahanmuuttoviraston
verkkosivuilla: https:/medialukutaitosuomessa.fi/pienituloisissa-kotitalouksissa-elavat-nuoret-kohtaavat-muita-useammin-
kielteisia-mediakokemuksia-alypuhelimillaan/.

123 Jatkoluvat ovat lupia, jotka seuraavat alkuperdistd myonnettya lupaa. Tama merkitsee sita, etta toissijaista suojelua saavalle
my6nnetddn ensin vuoden lupa, jonka jalkeen ha@nen on haettava kahden vuoden jatkolupaa ja sen jélkeen mahdollisia
lis&jatkolupia, kunnes han voi saada pysyvan oleskeluluvan tai kansalaisuuden.

124 Koko sisaministerin tekeman ehdotuksen esittely selityshuomioineen ja ehdotettuine lakiteksteineen on Ulkomaalaislain
muuttamista koskeva hanke, Hankenumero SM037:00/2023, https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM037:00/2023.
Hyvaksytyt muutokset, ks. Kansainvalinen suojelu muutetaan véliaikaiseksi — turvallisuus huomioidaan entistd paremmin —
Sisaministerio.
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oleskelulupa myonnetaan hakemuksesta niille, jotka ovat suorittaneet Suomessa
maisterin tutkinnon ja osaavat riittavasti suomea tai ruotsia.

Kansalaisuuden saaminen

87. 1.1.2019 ja 29.10.2024 valisena aikana yhteensa noin 24 400 miehelle ja noin 28
390 naiselle mydnnettiin kansalaisuus.

88. Kansalaisuuden saamista koskevat saannokset ovat kansalaisuuslaissa
(359/2003).725 Keskeisiin kriteereihin kuuluu myds tyydyttdva suomen tai ruotsin
suullinen ja Kkirjallinen taito. Lakiin 2024 tehtyjen muutosten mukaisesti’?
kansalaisuuden saamisen edellyttama Suomessa oleskelu piteni viidesta
kahdeksaan vuoteen niiden hakemusten osalta, jotka oli jatetty 1.10.2024 jalkeen.
Tama on yha Suomen vuonna 2008 ratifioiman kansalaisuutta koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (ETS n. 166) 6 artiklan (3) mukaista. Kansalaisuuden
saamista on helpotettu tiettyjen ulkomaan kansalaisten, kuten Suomen
kansalaisten puolisojen kohdalla.”?”

Perheenkokoaminen

89. Perheenkokoaminen edellyttaa sita, ettd ulkomaalaislain (301/2004) yleiset
oleskeluluvan mydntamisen ehdot sekad perhesuhteisiin liittyvat oleskelulupaehdot
tayttyvat’?® Lukuisten aiempien muutosten ja muiden hallinnollisten toimien
seurauksena perheenkokoaminen on merkittavasti aiempaa vaikeampaa. Tama
koskee myos yksin saapuvia lapsia. Oleskeluluvan myoéntamisen edellytyksena on,
etta kyseisen ulkomaalaisen toimeentulo on varmistettu. Tietyissa tilanteissa
rittdvaa toimeentuloa koskeva vaatimus ei pade.’?® Tasta huolimatta YK:n lasten
oikeuksien komitea ilmaisi vuoden 2023 loppupaatelmissaan vakavan huolensa
yksin saapuvia lapsia ja perheenkokoamista koskevista nykykaytanndista, mukaan
lukien perheenkokoamisen laillisiin ja tulovaatimuksiin liittyvat esteet.” Suomen
yhdenvertaisuusvaltuutettu on tutkinut sita, miten yksin maahan tulevien lasten
perheenkokoamissoikeutta sovelletaan. Tulokset osoittavat, ettd vain puolet
kansainvadlisen suojelun saaneista lapsista yhdistetddn perheisiinsd ja ettd
perheenkokoamishakemuksia hylataan syista, joita ei ole nimenomaisesti kirjattu
lakiin.”?” ECRI kehottaa viranomaisia ryhtymaan tassa suhteessa toimiin lasten
oikeuksien komitean antamien suositusten mukaisesti.

90. ECRI toteaa, ettd vuoden 2023 hallitusohjelma sisaltdd suunnitelman
perheenkokoamisen ehtojen lisakiristyksista.”? ECRI luottaa siihen, etta tallaisia
tulevia aloitteita tarkastellaan asianmukaisesti asiaa koskevien Euroopan
neuvoston ja muiden kansainvalisten standardien valossa.

125 Ks. Kansalaisuuslaki 359/2003 — Ajantasainen lainsdadéntd — FINLEX ®.
126 Ks. esitys https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 27+2024.aspx.
127 Ks. Kansalaisuushakemus aikuiselle | Maahanmuuttovirasto.

128 Ks. nykyehdot osoitteessa Perheenjésenen luokse Suomeen | Maahanmuuttovirasto.

123 Nimittain jos perheenkokoaja on lapsi tai jos: (1) oleskelulupahakemus perhesiteiden nojalla on jatetty kolmen kuukauden sisélla
siitd péivasta, jolloin: (a) perheenkokoajalle on ilmoitettu paatdksestd myontaa hénelle turvapaikka, tai (b) perheenkokoajalle on
annettu tieto paatoksesta sallia tulo Suomeen pakolaiskiintion osana; (2) hakijan perhe on muodostettu a) ennen perheenkokoajan
saapumista Suomeen tai jos hanelle on myonnetty turvapaikka; tai (b) ennen kuin perheenkokoaja on paassyt Suomeen
pakolaiskiintion osana; ja (3) perheen yhdistyminen ei ole mahdollista kolmannessa maassa, johon perheenkokoajalla tai
perheenjasenelld on erityisia siteita.

130 Ks. kohta 39 (b), YK:n lasten oikeuksien julistus, loppupaatelmét
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRICAghKb7yhsuVBUbTyzJAKnGyrgcWDKEEVM
PBVcA0Cgvc0IPYdpgsZG3BhVn5%2FLtdR%2BuF %2FhVe8Ei6tMxuNATGxVx550%2F0YnkEID7m%2BJMguHsbUgwX3vKZ.

131 Yhdenvertaisuusvaltuutetun selonteko, 2.3.2020: Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys: Lapsen oikeudet eivat toteudu
perheenyhdistdmispaatoksissa | Yhdenvertaisuusvaltuutettu (yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi).

132Ks. 10.3 kappale Government Programme — Finnish Government (valtioneuvosto.fi).
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Poliittinen osallistuminen

91. Paasaantoisesti vahintaan 18-vuotiailla EU-kansalaisilla seka Norjan ja Islannin
kansalaisilla on &anioikeus kunnallis-, hyvinvointialue- ja EU-vaaleissa. Lisaksi
aikuiset kolmansien maiden kansalaiset saavat aanestdd hyvinvointialue- ja
kunnallisvaaleissa tietyilld edellytyksilla.’* ECRI:n ndkemyksen mukaan tdma on
hyva kaytanté, samoin kuin monilla kielilld tuotetun tiedon saatavuus
hyvinvointialue- ja kunnallisvaalien saannaista.’*

B. Romanit

92. Romanit ovat yli 500 vuotta Suomessa elanyt kieli- ja kulttuurivahemmisto.
Vaestdn arvioitu koko on noin 10 000 henkilda. Romaneja on kaikkialla maassa,
mutta noin puolet heistd asuu Eteld-Suomessa ja n. 4 000 Helsingissa.’*®* Heidan
asemansa kansallisena, perinteisend vahemmistdénd on suojattu perustuslaissa,
joka takaa heille laillisen oikeuden sailyttaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan.

93. Suomeen tehdyn vierailun aikana kavi ilmi, ettd monen Suomen romanin kohtaama
syrjintamuoto on julkisiin paikkoihin kuten ravintoloihin paasyn estaminen. Suomen
romanien perinneasu paljastaa heidan identiteettinsd, mikd toisinaan johtaa
tallaiseen syrjintdan ja rasistisiin asenteisiin.’”»® ECRI rohkaisee viranomaisia
puuttumaan tahan syrjintdan ja romanivastaisiin, etenkin romaninaisiin ja -tyttoihin
kohdistuviin asenteisiin julkisiin paikkoihin, kuten ravintoloihin paasyn yhteydessa,
seka kasvattamaan tietoisuutta olemassa olevista rikos- ja siviilioikeuden
syrjinnénvastaisista sdanndksista.

94. Helsingin poliisilaitoksella oli romaniyhteis6on kohdistunut KURI1-nimisen’s”
valvonta- ja tiedonkeruuoperaatio vuosina 2013-2015. Taman vasta 2021 julkiseen
tietoon tulleen operaation aikana poliisi pysaytti romaneita, dokumentoi naiden
omaisuutta, seurasi heidan liikkeitaan ja kirjasi heidan sosiaalisia suhteitaan.
Poliisi perusteli operaatiota toteamalla, ettd toiveena oli estdd romaniperheiden
valisten, kaynnissa olleiden vakivaltaisten yhteenottojen eskalaatio. Jopa Suomen
Poliisihallitus’?® seka yhdenvertaisuusvaltuutettu kritisoivat operaatiota siita, etta se
oli mahdollista etnistd syrjintdad ja rikkoi syrjimattdmyysperiaatteita.’? ECRI:n
Suomen vierailun aikana eraat kansalaisjarjestdjen toimijat totesivat, etta tasta
johtuen monet romanit menettivat luottamuksensa poliisin.

95. Vaikka ECRI ymmartaa KURI1-operaation erityisen asiayhteyden ja tunnustaa ne
opit, mitd siitd on saatu, se kuitenkin painokkaasti rohkaisee viranomaisia
jatkamaan sellaisten toimenpiteiden toteutusta, joiden tarkoituksena on estaa
kaikenlaisen rasistisen profiloinnin kehittdminen seka kaikki muut poliisien syrjivat
kaytannét, mukaan lukien vahvempi poliisin valvonta, ottaen my6s huomioon
asiaankuuluvat yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset, korkeimman hallinto-
oikeuden 7.9.2022 antaman ratkaisun (KHO:2022:106), jossa todetaan, etta
poliisien pysaytys- ja tarkastustoimet Helsingissa olivat rasistista profilointia’®,

133 Ks. Muiden valtioiden kansalaisten vaalioikeudet Suomen kuntavaaleissa — Vaalit.
134 Ks. Tietoa eri kielilla — Vaalit.

135 Kimmo Grangyist (2021) Critical evaluation of Romani inclusion strategies in Finland and Sweden, Journal of Contemporary
European Studies, 29:1, 33-44, DOI: 10.1080/14782804.2020.1801394 https://doi.org/10.1080/14782804.2020.1801394.

136 Kimmo Grangyist (2021) Critical evaluation of Romani inclusion strategies in Finland and Sweden, Journal of Contemporary
European Studies, 29:1, 33-44, DOI: 10.1080/14782804.2020.1801394 https://doi.org/10.1080/14782804.2020.1801394.

137 Suomen sanaa “kuri” pidetan tassa yhteydessa loukkaavana.

138 Uutisartikkeli: Helsingin poliisi saanut moitteet romanien etnisesta profiloinnista, 2021. https://yle.fila/3-11966953.

139 Ks. Yhdenvertaisuusvaltuutetun seuranta ja suositukset tassé tapauksessa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset Helsingin
poliisilaitokselle romaneita syrjineen Kuri1-operaation osalta | Yhdenvertaisuusvaltuutettu.

10 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu, joka koski kahden afrikkalaissyntyisen naisen rotuun perustuvaa profilointia ja jotka
poliisi perusteettomasti pysaytti katuprostituutiokampanjansa puitteissa. ks.
https://kho fiffilindex/paatokset/ennakkopaatokset/1662440009521.html.
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96.

97.

98.

ECRI:n suosituksen GPR n. 11 rasismin torjunnasta poliisitoiminnassa seka YK:n
kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen mukaisen
CERD-komitean suosituksen (GR n. 36) koskien lainvalvontaviranomaisten
rasistisen profiloinnin estdmista ja poistamista. .

Suomen keskeinen julkinen rakenne, joka kehittdd maan romanien
osallisuuspolitikkaa, on kansallinen Romaniasiain neuvottelukunta RONK.# Se
edistdd romaniyhteison ja julkisten viranomaisten yhteistyota ja valvoo neljan
valtiorahoitteisen alueellisen neuvottelukunnan toimintaa.’#? Neuvottelukunnan
tehtaviin kuuluu valvoa ja edistdd romanien taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
kulttuurisia oloja, vahvistaa yhdenvertaisuutta ja yhteiskunnan osallisuutta seka
ehkaista syrjintdd.”” RONK on teettédnyt romanitutkimusta, kuten viime vuosien
tyollisyys- ja yrittajyystutkimus (2019) seka romanilasten hyvinvointia ja romanien
oikeuksien toteutumista koskeneet tutkimukset (2023). ECRI toteaa, etta vaikka
RONK:in tyd ansaitseekin kiitoksen, sen tyd nayttaa olevan liian riippuvainen sen
paasihteerin koordinoinnista. Paasihteeri on sosiaali- ja terveysministerion
vanhempi asiantuntija, joka on ainoa romaniasioihin taysiaikaisesti keskittyva
viranhaltija.

Talld hetkella Suomi on toimeenpanemassa kolmatta kansallista
romanipolitikkaansa (Rompo 3) vuosille 2023-2030. Se pyrkii edistamaan
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta sekad romaniyhteison osallistumista, ja samalla
ehkdisemaan mustalaisuusvastaisuutta ja romanien syrjintdd. Se keskittyy
koulutukseen, tydllisyyteen, asuntoasioihin ja terveyteen, ja siihen kuuluu toimia,
joilla vahvistetaan romanien yhteiskunnallisia, kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia.
Hallituksen mukaan se laati Rompo 3:n osallistuvalla metodilla vuosina 2021-2022,
jolloin yli 100 romania osallistui verkkotydpajoihin, joissa politiikkatoimia
luonnosteltiin  yhteistoiminnallisesti. Lisaksi hallitus hyvaksyi kansallista
romanipolitiikkaa 2023-2030 tukevan paatdslauselman.#

ECRI suosittelee, ettd viranomaiset varmistavat sen, etta riittavasti henkilostoa
ohjataan kansallisen romanipolitiikan (Rompo 3) toteuttamiseen seka kansalliselle
romaniasiain neuvottelukunnalle (RONK).

Tyéllisyys

99.

Suomessa romanien tyollisyyspolitikka ja -toimet liittyvat EU:n puiteohjelmaan
kansallisista romanien osallistumisstrategioista, ja niitd toteutetaan eri
asianomaisten ministerididen yhteistyona. Tyottomyys on yha kriittinen ongelma
romanien parissa ja se koskee etenkin nuoria 18-29 -vuotiaita, joista % on
ty6ttdmina, kun romanien yleinen ty6ttdmyysasteen arvioidaan olevan noin 30 %.
Vaikka koulutustaso on nousussa, romaneilla on merkittavia esteita tydomarkkinoille
paasemisessa.’” Saatujen tietojen mukaan ammattikoulua kayvat romanit
kohtaavat usein syrjintaa etsiessaan tydssaoppimispaikkoja, ja yldkoulun oppilaat
eivat usein saa tydharjoittelupaikkoja tydnantajien ennakkoluulojen takia. ECRI
toteaa, ettd vuoden 2023 hallitusohjelmassa viitataan romaneihin, nimittain

141 Ks. About the Advisory Board — (romani.fi). Alun perin mustalaisasiain neuvottelukunta, jonka nimi muutettiin nykymuotoonsa
vuonna 1989.

142 Ks. Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat —.

143 Romaniasiain neuvottelukunta https:/romani.fi/etusivu.
144 Suomen kansallinen romanipolitikka (ROMPO) 2023-2030 https://julkaisut.valtioneuvosto.filhandle/10024/164620.

145 EU:n romanien kansallisten integraatiostrategioiden véliarviointi 2020 asti, Eurooppa-neuvosto.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a1e33b4f-17af-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en.

6 Romanien kansalaisseuranta. Kansalaisjarjestdjen seurantaraportti: Mitd on opittu kansallisen romanipolitikan 2018-2022
toimeenpanosta, ja romanien tasa-arvoa, osallistamista ja osallistumista koskevat suositukset Suomen uutta kansallista
puitestrategia 2023-2030 koskien, toukokuu 2023, sivu 20 https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/08/RCM2-2022-
C3-Finland-CATALOGUE.pdf.
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sitoumuksena lisdtd heidan osallistumistaan tyéelamaan. Mitdan uusia toimia ei
kuitenkaan nayta tehdyn.’#

100. ECRI suosittelee, etta viranomaiset ryhtyvat toimiin romanien syrjinnan vastaisten
toimien vahvistamiseksi erityisesti tydelamassa, varsinkin mita tulee rekrytointiin ja
ammattikoulutukseen. Tahan toimintaan tulisi kuulua tietoisuuden lisaamista seka
kannusteiden antamista romanien tyonantajille yksityissektorilla samoin kuin
romanien julkisen sektorin tyollistamisen edistamiseksi.

Koulutus, terveys ja asuminen

101. Vuosien 2020 ja 2024 valisena aika romanilasten koulutustasossa tapahtunut
parannusta. Suomen romanivaestén koulutustaso on silti merkittavasti alhaisempi
kuin vaestolla yleisesti. Romanien kansalaisjarjestd kertoo jatkuvista haasteista
romanien koulutuksessa, ja siihen kuuluu myos jarjestelmallinen romanilasten
ohjaus alemmalle koulutustasolle.”” ECRI rohkaisee viranomaisia edelleen
vahvistamaan ponnistuksiaan romanilasten koulutussektoritilanteen
parantamiseksi.

102. Koronapandemia korosti romanien piirissa olevaa epatasa-arvoa terveydenhuollon
saatavuudessa.’® Eras myonteinen aloite on THL:n laatimat “Tieda ja toimi” -kortit.
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluviranomaiset saavat paivitettya tietoa romanien
terveydesta ja kulttuurista.’®® ECRI katsoo, etta tama aloite on hyva kaytanto.

103. Tutkimukset osoittavat, ettd romaneilla on vaikeuksia 16ytaa laadukkaita asuntoja
sosioekonomisista haasteista ja joidenkin yksityisten vuokranantajien syrjinnasta
johtuen’’, joskin heidan yleisen asumistilanteensa katsotaan parantuneen viime
vuosina.’? ECRI rohkaisee viranomaisia ryhtymaan lisatoimiin, jotta romanien olisi
helpompi saada kunnolliset asunnot, ja puuttumaan kaikkeen romanien syrjintaan
yksityisten vuokranantajien taholta.

™7 Hallitusohjelman mukaan (s 73), luettavissa osoitteessa
https://julkaisut.valtioneuvostofi/bitstream/handle/10024/165044/Programme-of-Prime-Minister-Petteri-Orpos-Government-
20062023 .pdf?sequence=4, toteutetaan toimintasuunnitelma aliedustettujen ryhmien kuten vammaisten, romanien ja eri
maahanmuuttajaryhmien tyeldméaosallistumisen lisdamiseksi.

48 Romanien kansalaisseuranta. Kansalaisjarjestdjen seurantaraportti: Mitd on opittu kansallisen romanipolitikan 2018-2022
toimeenpanosta, ja romanien tasa-arvoa, osallistamista ja osallistumista koskevat suositukset Suomen uutta kansallista
puitestrategia 2023-2030 koskien, toukokuu 2023, sivu 18 https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/08/RCM2-2022-
C3-Finland-CATALOGUE.pdf.

9 Falling off the Radar? Reaching Out to the Finnish Roma Community during the COVID-19 Pandemic, Marko Stenroos,
Laura Musta, and Natalia Skogberg, 2023. https://www.mdpi.com/2076-0760/12/3/183.

150 Romanien kansalaisseuranta. Kansalaisjarjestdjen seurantaraportti: Mitd on opittu kansallisen romanipolitikan 2018-2022
toimeenpanosta, ja romanien tasa-arvoa, osallistamista ja osallistumista koskevat suositukset Suomen uutta kansallista
puitestrategia 2023-2030 koskien, toukokuu 2023, sivu 21 https://romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2023/08/RCM2-2022-
C3-Finland-CATALOGUE.pdf.

157 THL. Romanien elinolot, osallisuus ja syrjint. https:/thl.filaiheet/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/kulttuurisesti-
moninainen-suomi/romanit/tyoikainen-romanivaesto.

152 Romanien kansalaisseuranta. https:/romacivilmonitoring.eu/countries/finland/.
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VALISEURANNAN SUOSITUKSET

ECRI edellyttdd Suomen viranomaisilta ensisijaista toimeenpanoa seuraavien kahden
erityisen suosituksen osalta:

. (§35) ECRI suosittelee, ettéa viranomaisten tulee ensisijaisen tarkeana seikkana
laatia ja antaa eduskunnalle kattava lakiesitys, joka nimenomaisesti tunnustaa
intersukupuolisten henkildiden oikeuden ruumiilliseen koskemattomuuteen ja
kieltaa laaketieteellisesti tarpeettomien leikkausten ja muiden ei-ladkinnallisten
hoitojen tekemisen siihen asti, kunnes intersukupuolinen lapsi pystyy
osallistumaan paatoksiin vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksensa pohjalta.
Tallaisen lainsdadannon valmistelutyohon tulisi sisaltyd asiaankuuluvien
asiantuntijoiden ja terveydenhuollon ammattilaisten, intersukupuolisten lasten ja
heidan vanhempiensa tai huoltajiensa kuulemisia, ja siind tulee ottaa huomioon
ECRI:n GPR n. 17, joka koskee LGBTI-ihmisten kokeman suvaitsemattomuuden
ja syrjinndn ehkaisyd ja vastustamista, sekd muut asianomaiset Euroopan
neuvoston standardit.

. (§55) ECRI suosittelee, ettd viranomaisten tulisi Kkiireellisesti ryhtya toimiin
rasistisen ja LGBTIl-vastaisen mm. verkon ja julkisuuden henkildiden levittdman
vihapuheen kitkemiseksi ja perustaa erityinen tyéryhma3, jossa on kaikkien asiaan
kuuluvien viranomaisten lisadksi edustajia tasa-arvoelimista, kansalaisjarjestoista,
yliopistomaailmasta ja mahdollisuuden mukaan mediasta. Sen tehtavana olisi
laatia yksityiskohtainen ohjelma konkreettisista ja mitattavista olevista vihapuheen
vastaisista toimista, joihin voi kuulua tarpeen mukaan lainsdddanndén muutokset.
Taman toimintaohjelman kehittelyssa tulisi hakea innoitusta vihapuheen torjuntaa
koskevasta ECRI:n GPR n. 15:sta sekd Euroopan neuvoston ministerikomitean
jasenmaille antamasta vihapuheen torjuntaa koskevasta suosituksesta CM/Rec
(2002)16.

ECRI suorittaa naiden kahden suosituksen véliseurannan viimeistdan kahden vuoden
kuluessa tdman raportin julkaisemisesta.
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SUOSITUSLUETTELO

Suositusten paikka tassa raportissa on suluissa.

1.

(§ 2) ECRI suosittelee, ettd tasa-arvolainen uudistamiseen ryhdytaan, jotta
intersukupuolisuusominaisuudet nimenomaisesti siséallytetddn siina oleviin
syrjintaperusteisiin.

(§ 10) ECRI suosittelee rasismin ja rasistisen syrjinnan vastustamista koulussa ja
kouluopetuksessa kasittelevan GPR n. 10 mukaisesti, ettéd suomalaisten koulujen
opettajille tarjotaan sopivaa perustason ja jatkokoulutusta
ihmisoikeuskysymyksissa, joihin  kuuluu my6s syrjinnan kielto. Tahan
koulutukseen tulisi kuulua mm. asiaan kuuluvat kansainvaliset ja eurooppalaiset
ihmisoikeusstandardit ja olemassa olevien sellaisten opetusohjelmien kayttd, jotka
on laadittu inmisoikeusopetukseen, ml. oikeus tasa-arvoon.

(§ 13) ECRI suosittaa ryhtymista toimenpiteisiin, jotta koulut perustavat pakollisen
jarjestelman rasististen ja LGBTI-fobisten tapausten seuraamiseksi ja antavat
asianomaisille kouluviranomaisille asianmukaisesti eriteltya tietoa naista ilmidista,
jotta voidaan laatia pitkan aikavalin toimintamallit niiden torjumiseksi.

(§ 16) ECRI suosittelee, ettd Suomen viranomaiset varmistavat, etta
alkuperaiskansa saamelaisten ja romaanien historiaa ja kulttuuri opetetaan
systemaattisesti kouluissa.

(§ 23) ECRI suosittelee, etta viranomaisten tulee antaa yksityiskohtaiset ohjeet ja
tarjota soveltuvaa koulutusta terveydenhuollon yksikdissa toimivalle henkilostolle
siitd terveydenhuollosta, joihin paperittomilla ulkomaalaisilla on oikeus. Naissa
ohjeissa ja tallaisessa koulutuksessa tulisi tehda selvaksi, ettd on kiellettya antaa
maahanmuutto- ja lainvalvontaviranomaisille mitdan henkilotietoja tai muuta tietoa
henkildista, joita epailldadn paperittomina maassa oleskelusta tai tydskentelysta.
Téassa viranomaiset voivat saada innoitusta ECRI:n GPR n. 16:sta, joka kasittelee
paperittomien maahantulijoiden suojelua syrjinnalta.

(§ 27) ECRI suosittelee, etta viranomaiset valmistelevat ja hyvaksyvat kansallisen
LGBTI-tasa-arvostrategian, johon liittyy kansallinen toimintasuunnitelma ja
asianmukainen toimeenpanobudjetti. Strategian ja toimintasuunnitelman
laadintaan tulisi kuulua tiivis kansalaisyhteiskunnan toimijoiden seka paikallisten ja
alueellisten viranomaisten kuuleminen. Tassa toimenpidesuunnitelmassa tulisi olla
konkreettisia mitattavissa olevia tavoitteita ja seka aikajana niiden toimeenpanoon
ja vaikutusten arviointiin. Toimintasuunnitelman laadinnassa viranomaisten tulisi
ottaa huomioon ECRI:n GPR n. 17, joka koskee LGBTI-henkildiden kohtaaman
suvaitsemattomuuden ja syrjinnan ehkaisya ja torjumista. Tarvittaessa tulisi pyytaa
tukea Euroopan neuvostolta.

(§ 35) ECRI suosittelee, ettad viranomaisten tulee ensisijaisen tarkeana seikkana
laatia ja antaa eduskunnalle kattava lakiesitys, joka nimenomaisesti tunnustaa
intersukupuolisten henkildiden oikeuden ruumiilliseen koskemattomuuteen ja
kieltaa laaketieteellisesti tarpeettomien leikkausten ja muiden ei-ladkinnallisten
hoitojen tekemisen siihen asti, kunnes intersukupuolinen lapsi pystyy
osallistumaan paatoksiin vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksensa pohjalta.
Tallaisen lainsdadannon valmistelutyohon tulisi sisaltyd asiaankuuluvien
asiantuntijoiden ja terveydenhuollon ammattilaisten, intersukupuolisten lasten ja
heidan vanhempiensa tai huoltajiensa kuulemisia, ja siind tulee ottaa huomioon
ECRI:n GPR n. 17, joka koskee LGBTI-ihmisten kokeman suvaitsemattomuuden
ja syrjinndn ehkaisyd ja vastustamista, sekd muut asianomaiset Euroopan
neuvoston standardit.

(§ 55) ECRI suosittelee, etta viranomaisten tulisi kiireellisesti ryhtya toimiin
rasistisen ja LGBTIl-vastaisen mm. verkon ja julkisuuden henkildiden levittdman
vihapuheen kitkemiseksi ja perustaa erityinen tyéryhma3, jossa on kaikkien asiaan
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10.

11.

12.

13.

kuuluvien viranomaisten lisaksi edustajia tasa-arvoelimista, kansalaisjarjestoista,
yliopistomaailmasta ja mahdollisuuden mukaan mediasta. Sen tehtavana olisi
laatia yksityiskohtainen ohjelma konkreettisista ja mitattavista olevista vihapuheen
vastaisista toimista, joihin voi kuulua tarpeen mukaan lainsdadannén muutokset.
Taman toimintaohjelman kehittelyssa tulisi hakea innoitusta vihapuheen torjuntaa
koskevasta ECRI:n GPR n. 15:sta sekd Euroopan neuvoston ministerikomitean
jasenmaille antamasta vihapuheen torjuntaa koskevasta suosituksesta CM/Rec
(2002)16.

(§ 60) ECRI suosittelee, ettéd asianomaiset viranomaiset vahvistavat viharikosten
kasittelyssa rikosoikeudellista jarjestelmaa Euroopan neuvoston ministerikomitean
viharikosten torjuntaa koskevan suosituksen CM/Rec(2024)4 valossa etenkin
seuraavin keinoin: i) opastamalla poliisia kehittamaan edelleen vyhteista
l&hestymistapaa vihapuheen tunnistamisessa, paljastamisessa ja virallisessa
rekisterdinnissa seka varmistumaan siita, ettd tunnistetaan asianmukaisesti ne
vihatapaukset, jotka eivat ole rikoksia; ii) antamalla poliiseille selkeammat ohjeet
sellaisten mahdollisten olosuhteiden kirjaamiseen, joissa rikos tulisi kirjata
uudestaan ei-vihapohjaiseksi rikokseksi epaillyn rikosrekisteriin; iii) paivittamalla
poliisin  rekisterdintiprosesseja ja tietokantoja, jotta ne mahdollistaisivat
viharikosrekisterdintien erittelyn kohderyhmittdin ja rikostyypeittdin olemassa
olevien eurooppalaisten ihmisoikeus- ja tietosuojastandardien mukaisesti; ja iv)
varmistumalla niin hyvin kuin on mahdollista siita, ettd anonymisoitua ja eriteltya
tietoa kootaan ja analysoidaan poliisissa ja syyttdjalaitoksessa ja muissa
rikosoikeudellisissa  viranomaisissa  koko viharikoksen keston ajalta
rikosilmoituksen tekemisestd ja rekisterdinnistd aina syytteen nostamiseen ja
tuomion antamiseen ja tuomion jalkeiseen tuki- ja ohjaustoimenpiteisiin asti.

(§ 69) ECRI suosittelee, ettd Suomen viranomaiset arvioivat ja kehittavat
myonteisiin kannustimiin perustuvia politiikkaohjelmia tehden myds tarvittavia
lainsdadanndllisia toimia Suomessa asuvien muiden maiden kansalaisten
kotouttamisen ja osallistamisen parantamiseksi. Tassa yhteydessa viranomaisten
tulisi hakea innoitusta Euroopan neuvoston julkaisusta Puitemalli
kulttuurienvalisen integraation strategiaksi kansallisella tasolla. Tarvittaessa tulee
pyytada Euroopan neuvoston tukea.

(§ 83) ECRI suosittelee, etta viranomaiset voimistavat pyrkimyksiaan yhteistydssa
asianomaisten yhdistysten kanssa sen varmistamiseksi, ettd tarvittavia
tulkkauspalveluja on kaytannossa saatavilla kaikkialla
terveydenhuoltojarjestelmassa, ja edistavat tiedon saantia terveyspalvelujen
kayttdmahdollisuuksista lukuisilla eri kielilla mm. niilld verkkosivuilla, joilla
vastaanottoaikoja varataan, ja kehittavat verkkosovelluksia terveyteen liittyvan
keskeisen sanaston kaantamiseksi.

(§ 98) ECRI suosittelee, ettda viranomaiset varmistavat sen, ettad riittavasti
henkildstdéa ohjataan kansallisen romanipolitikan (Rompo 3) toteuttamiseen seka
kansalliselle romaniasiain neuvottelukunnalle (RONK).

(§ 100) ECRI suosittelee, etta viranomaiset ryhtyvat toimiin mustalaisvastaisuuden
ja romanien syrjinnan vastaisten toimien vahvistamiseksi erityisesti tydelamassa,
varsinkin mita tulee rekrytointiin ja ammattikoulutukseen. Tahan toimintaan tulisi
kuulua tietoisuuden lisaamista seka kannusteiden antamista romanien
tyonantajille yksityissektorilla samoin kuin romanien julkisen sektorin tyollistamisen
edistamiseksi.
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LITE: HALLITUKSEN NAKOKULMA

Seuraava liite ei ole osa ECRI:n analyysia ja ehdotuksia Suomen tilanteesta.

ECRI kavi maakohtaisen menettelynsd mukaisesti luottamuksellista vuoropuhelua
Suomen viranomaisten kanssa raportin ensimmaisestd luonnoksesta. Useat
viranomaisten kommentit otettiin huomioon ja sisallytettiin raportin lopulliseen versioon
(joka ECRI:n vakiintuneen kaytdnnén mukaisesti ja ellei toisin mainita, voi ottaa
huomioon vain kehityksen 20. maaliskuuta 2025 saakka, jolloin ensimmainen luonnos
tarkastettiin).

Viranomaiset pyysivat myos, ettd seuraava kanta esitetaan raportin liitteena.
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Suomen hallituksen kommentit Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen
komission (ECRIn) kuudennen valvontakierron Suomea koskevaan raporttiin

8. syyskuuta 2025

Suomen hallitus kiittda Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI)
tyota ja arvostaa kuudennen valvontakierroksen yhteydessa kaytya rakentavaa vuoropuhelua.
Hallitus pyytda kunnioittavasti, ettd seuraavat huomiot sisdllytetaan 1. heindkuuta 2025
hyvaksytyn, Suomea koskevan ECRIn raportin liitteeksi.

Paperittomien maahanmuuttajien oikeus terveydenhuoltoon

Sivulla 10 olevassa 19 kohdassa todetaan, ettd ”“Suomessa laittomasti oleskelevilla
maahanmuuttajilla on nykytilanteessa oikeus kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seké 1.
tammikuuta 2023 voimaan tulleiden lakimuutosten seurauksena myds sellaisiin
terveydenhuollon palveluihin, joita terveydenhuollon ammattihenkilén kdsityksen mukaan ei
voida lykdtd”.

Hallitus selventda asiaa seuraavasti:

Suomessa laittomasti oleskelevilla maahanmuuttajilla on nykytilanteessa oikeus kiireellisiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd 1. tammikuuta 2023 voimaan tulleiden lakimuutosten
seurauksena myos terveydenhuollon ammattihenkilén tarpeellisiksi katsomiin kiireettémiin
terveyspalveluihin.

Hallituksen kasityksen mukaan viimeksi mainittu muotoilu vastaa sanamuotoa, jota yleisesti
kaytetaan paperittomien maahanmuuttajien kiireettomaan sairaanhoitoon paasyn yhteydessa.
Sivulla 11 olevassa 20 kohdassa todetaan, ettd ”..vuoden 2025 alussa valmisteltiin tdtd
tarkoitusta varten lakiehdotusta”.

Hallitus toteaa, etta lakiehdotus annettiin eduskunnalle toukokuussa 2025.

Intersukupuoliset lapset

Hallitus esittda seuraavat lisatiedot sivulla 13 oleviin 31-35 kohtiin, jotka koskevat
intersukupuolisia lapsia:

Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuonna 2021 ministerididen virkamiehista koostuvan
tyéryhman uudistamaan Suomen translainsaadantoa. Tyoryhman tehtavana oli myos esittaa
tarvittavia ehdotuksia intersukupuolisten lasten itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseksi lapsen
edun ja henkilokohtaisen koskemattomuuden seka idn ja kehitystason mukaisesti. Tyoryhma
totesi arviossaan, ettd lainsadadantétoimien ehdottamiseksi tarvittaisiin nykyistd vahvempaa
tietopohjaa, silla sukupuoliominaisuuksien muuttamiseksi tarjolla olevista toimenpiteista on
keratty virallisesti hyvin vahan tietoa. Tyoéryhman nakemyksen mukaan mahdolliset
itsemaaraamisoikeutta vahvistavat lainsdaadantotoimet voitaisiin toteuttaa osana kaynnissa
olevaa hanketta, jonka tavoitteena on asiakkaiden ja potilaiden, mukaan lukien lasten ja
nuorten, itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen.

Ty6ryhma ehdotti viranomaisvetoista selvitysta intersukupuolisten lasten
sukupuoliominaisuuksien muuttamiseen liittyvistda kaytannoista. Lisaksi ehdotettiin muun
muassa, etta intersukupuolisille lapsille ja heidan vanhemmilleen annettaisiin asianmukaista
tietoa ja ettd lasten parissa tyoskentelevdlle ammattihenkilostolle annettaisiin sukupuolen
moninaisuutta koskevaa koulutusta.

Sosiaali- ja terveysministerio ei ole vield tehnyt paatoksia toimenpiteista, joihin voitaisiin ryhtya
kyseisten ehdotusten perusteella. Sellaisia toimenpiteita ei mydskaan sisally hallitusohjelmaan.
Edellda mainittu asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamishanke on viivastynyt.
Kansallisen lapsistrategian toimeenpanon yhteydessa Suomalainen Ladkariseura kuitenkin
julkaisi vuonna 2023 Hyva kaytanto -suosituksen ensitietojen antamisesta tilanteissa, joissa
sikiobn, vastasyntyneen tai alle 1-vuotiaan lapsen havaitaan tai epailldadn olevan
intersukupuolinen.
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Suosituksessa todetaan, ettd intersukupuolisen ihmisen kehoon ei sindnsda tarvita
|adketieteellisia interventiota. Siina todetaan lisaksi, etta vaikka joihinkin intersukupuolisuuden
variaatioihin liittyy ladketieteellistd hoitoa vaativia tilanteita, intersukupuolisuus tai yksil6lliset
kehonpiirteet eivat itsessdan ole sairaus tai hairiotila. Suosituksessa korostetaan myds, etta
vanhemmille on syyta kertoa selkeasti, mitkda hoitotoimenpiteet ovat valttamattomia lapsen
terveyden kannalta ja mitd toimenpiteita voidaan lykata siihen asti, kunnes lapsi itse kykenee
tekemaan niista paatoksen.

Eheytyskaytannot

Sivulla 14 olevan, eheytyskaytantoja koskevan 36 kohdan osalta hallitus esittda seuraavan
tiedon:

Oikeusministeriossa kdaynnistettiin kesakuussa 2025 eheytyskaytantojen kieltamiseen tahtaava
lainsdaadantdhanke.

Esitys holokaustin kieltamista koskevasta lainsaadannosta

Hallitus esittaa sivulla 17 olevan 46 kohdan alaviitteeseen 69, jossa kasitelldan holokaustin
kieltamista koskevaa lainsdadantéehdotusta, seuraavan tiedon:

Eduskunnalle 15. toukokuuta 2025 annetussa hallituksen esityksessa ehdotettiin, etta
holokaustin ja muiden vakavien kansainvadlisten rikosten kieltamisestd saadettaisiin
sakkorangaistus tai enintdan kahden vuoden vankeusrangaistus. Esitys on parhaillaan
eduskunnan kasiteltavana.

Romanivaesto

Raportin sivulla 26 olevassa 92 kohdassa todetaan, ettda romanivaeston maaraksi arvioidaan noin
10 000.
Hallitus haluaa selventaa, ettd Suomen romanivaestdon maaran arvioidaan olevan noin 10 000—
12 000.
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