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FORMALI

Evrépunefndin gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi (European Comission against Racism and
Intolerance, ECRI) var stofnud af Evrépuradinu og er sjalfsteedur eftirlitsadili & svidi mannréttinda sem
sérhafir sig i malum er varda kynpéattaforddma, mismununar (af véldum kynpéattar‘, pjodernis-
Ibjédaruppruna, litarhafts, rikisfangs, triar, tungumals, kynhneigdar og kynferdisvitundar), ttlendingahatur,
gydingaandid og umburdarleysi. Hin samanstendur af éhadum og o6hlutdraegum medlimum sem eru
skipadir a grundvelli sidferdisvitundar sinnar og vidurkenndrar sérfraedipekkingar a pvi hvernig megi sporna
vid kynpattfordomum, utlendingahatri, gydingaandud og umburdarleysi.

Samkvaemt lagaramma um verksvid ECRI, greinir hun stéduna i hverju adildarriki Evropuradsins fyrir sig a
svidi kynpattafordoma og umburdarleysis og leggur fram radleggingar og tilldgur um pad hvernig berst megi
bregdast vid vandamalum sem koma i ljos.

Eftirlit og landsvakt ECRI er samreemd og neer jafnt til allra adildarrikja Evropuradsins. Vinnan fer fram i
5-ara lotum. Lokid var vid skyrslur i fyrstu eftirlitslotu i arslok 1998, i annarri eftirlitslotu i arslok 2002, i pridju
eftirlitslotu i &rslok 2007, i fjérdu eftirlitslotu i byrjun ars 2014 og i fimmtu eftirlitslotu i arslok 2019. Vinna vid
skyrslur i sjottu eftirlitslotu hofst i arslok 2018.

Skyrslur eru unnar & grundvelli greiningar & gognum, heimsdknar til landsins, sem um raedir, og
trinadarsamraedna vid innlend stjornvold.

Skyrslur ECRI byggja ekki & fyrirspurnum eda vitnisburdum. Um er ad reeda greiningu & grundvelli mikils
magns upplysinga sem safnad er ur mérgum attum. Vid yfirferd skjala er notast vid fjdlda skradra innlendra
og alpjédlegra heimilda. Heimsoknir til einstakra landa gera nefndinni kleift ad hitta adila, sem skyrslan
vardar beint (baedi opinbera og einkaadila) i pvi skyni ad afla nakvaemra upplysinga. | trinadarsamraedum
a milli nefndarinnar og vidkomandi stjornvalda geta hin sidarnefndu, ef pau telja pad naudsynlegt, gert
athugasemdir vid skyrsludrogin til ad leidrétta stadreyndavillur sem par er hugsanlega ad finna. Ad
samraedunum loknum geta stjornvold, ef pau svo kjosa, dskad eftir pvi ad sjonarmidum peirra verdi gerd skil
i vidauka vid lokaskyrslu ECRI.

[ skyrslum sjdttu eftirlitslotu er ahersla 16g6 4 prju atriéi sem 6ll adildarrikin eiga sammerkt: (1) Virkt jafnrétt
og adgangur ad réttindum, (2) hatursordraedu og haturskynnt ofbeldi og (3) adlégunarstefnur og ymis malefni
sem tengjast sérhverjum pessara patta.

| lagaramma sjéttu eftirlitslotunnar er aftur 6skad eftir pvi ad tvaer akvednar tillsgur, sem gerdar eru i
skyrslunni, verdi settar i forgang til framkvaemda. ECRI mun gera sérstaka uttekt a pvi hvort pessum tveimur
tillégum hafi verid fylgt innan tveggja ara fra utgafu skyrslunnar.

Eftirfarandi skyrsla var samin af ECRI alfarid a eigin abyrgd. i henni er fjallad um stoduna fram til 30.
mars 2023 nema annad sé tekid fram. Proun sem hefur att sér stad eftir pann tima er utan efnissvids
skyrslunnar og er ekki tekid mid af slikri sidari préun i nidurstodum og tillogum nefndarinnar.



AGRIP

Fra gildistoku fimmtu skyrslu ECRI um island
hinn 6. desember 2016 hafa oréid framfarir og
godar starfsvenjur verid métadar 4 morgum
svidum.

Laga- og stofnanarammi gegn mismunun og
jafnrétti var efldur med sampykkt ,jafnréttislaga“
arid 2018 og vikkun & umbodi Jafnréttisstofu og
keerunefndar jafnréttismala arid 2020.

| menntastefnu  stjornvalda til 2030, sem
sampykkt var 2021, eru ,jofn taekifeeri fyrir alla“
skilgreind sem ein a fimm stodum stefnunnar &
svidi menntunar &n adgreiningar. Fjolmorg
verkefni gegn einelti hafa einnig komist il
framkveemdar.

Margvislegt hefur verid gert til ad efla jafnrétti
medal hinsegin félks. bar & medal sampykkt laga
um kynreent sjalfraedi arid 2019 og fyrstu islensku
adgerdaraeetlunarinnar i malefnum hinsegin folks
arid 2022.

Stjérnvold hafa gripid til fislmargra radstafana il
ad koma i veg fyrir hatursordreedu med fraedslu,
par & medal med vitundarvakningu um neteinelti
og fidlmidlaleesi. Stjornvéld komu einnig & fot
starfshopi gegn hatursordraedu arid 2022.

70. grein almennra hegningarlaga var breytt arid
2022 i pvi skyni ad na yfir pjodernis eda
bjodlegan  uppruna, litarhaft,  kynpatt’,
truarbrogd, kynhneigd, kynvitund og kyneinkenni.

Stjornvold hafa lagt mikid & sig til ad beeta
adlogun innflytienda og flottamanna med pvi ad
koma & fot samremdu mottdkukerfi og
straumlinulaga péa pjénustu sem peim stendur til
boda. Nystarleg skref hafa einnig verid tekin,
einkum af halfu sveitarfélaga likt og beejarstjérnar
Reykjanesbeejar, sem stéd fyrir kortlagningu a
borfum pessara hopa til ad betur veeri heegt ad
sérsnida stefnumotun ad poérfum peirra. Einnig
var radgjafarmidstéd opnud fyrir innflytiendur i
Reykjavik arid 2021 og i kj6lfarid opnadi
mottokumidstdd fyrir einstaklinga sem leita
alpjédlegrar verndar arid 2022.

Stjorvold hafa einnig tekid gridarlega vel a moti
peim sem fludu stridid i Ukrainu og settu reglur
um lagalega st6du peirra med hradi.

ECRI fagnar pessari jakvadu préun 4 islandi.
bratt fyrir pessar framfarir eru pé enn akvedin
mal ahyggjuefni.

Skortur er & vitneskju almennings um 16ggjof
gegn mismunun og pau Urreedi sem brotapolum
standa til boda, par @ medal fyrir keerunefnd
jafnréttismala.  Lagaakveedin  um  stofnun

Jafnréttisstofu og keerunefndar jafnréttisméala er
varda heefi, skilvirkni og sjalfstaedi eru enn ekki ad
fullu i samraemi vid almennar stefnuradleggingar
ECRI nr. 2 um jafnréttisstofnanir sem vinna gegn
kynpattaforddmum og umburdarleysi a landsvisu.

Einelti gegn hinsegin  grunnskoéla- og
haskélanemum, einkum & netinu, veldur vaxandi
ahyggjum. bess utan er hvorki til stadar innlent
kerfi til ad fylgjast med atvikum er varda
kynpattafordéma og umburdarleysi i skdlum né
samantekt @ gognum um slik atvik.

Hatursorreeda hefur &t sér stad gegn
haelisleitendum og innflytiendum, einkum & netinu
og samfélagsmidlum sem og i pdlitiskum
herferdum.  Einnig eru  frasagnir  um
kynpattafordbma med stadalmyndum, einkum
hvad vardar muslima.

Skortur & kerfisbundinni og samraemdri nalgun
hefur komid i veg fyrir gerd skilvirkrar alhlida
stefnu um hvernig megi koma i veg fyrir
kynpattafordbma og hatursordreedu  gegn
hinsegin folki, par @ medal & netinu. Ahrif
samfélagsmidla & tbreidslu hatursordraedu gegn
hinsegin folki, einkum medal ungs folks, veldur
sérstokum ahyggjum.

Enn hefur engin kerfisbundin gagnasdfnun farid
fram & fjolda tilkynninga um kynpéttafordéma eda
hatursordraedu gegn hinsegin folki, par & medal
refsiverda  hatursordreedu  og  tengdum
l6greglurannsoknum, akeerur 0g
démsuppkvadningar. Lagarammi refsiréttarins
um hatursordraedu er enn takmarkadur og neer
ekki yfir hvatningu til ofbeldis, haturs eda
mismununar.

Skortur & heildsteedum og kyngreindum gégnum
um innflytiendur kemur i veg fyrir fullnaegjandi
viébrogd stjornvalda og skilning a pvi ad hvada
marki innflytiendur hafa raunverulegan adgang
ad réttindum sinum. Framkvaemdadeetiunin i
malefnum innflytienda fyrir arin  2022-2025
inniheldur hvorki timaramma né meelikvarda til ad
meela ahrif hennar.

| pessari skyrslu fer ECRI pess a leit vid
stjornvold ad pau gripi til frekari adgerda a
ymsum svidum. | pvi sambandi leggur
nefndin fram ymsar tillogur, par a medal
eftirfarandi.

Yfirvold eettu ad auka vitund medal almennings
um lagarammann gegn mismunun og pau Urredi



sem brotapolum standa til boda, par & medal
malsmedferdina fyrir keerunefnd jafnréttismala.”

Stjornvold eettu ad samreema lagarammann um
haefi, sjalfsteedi og skilvirkni Jafnréttisstofu og
keerunefndar  jafnréttismala  vid  almennu
stefnurddleggingar ECRI  nr. 2 um
jafnréttisstofnanir sem vinna gegn
kynpattaforddmum og umburdarleysi a landsvisu.

Stjérnvold eettu ad gripa til frekari radstafana til
ad efla stafreent leesi og fidlmidlaleesi, einkum &
samfélagsmidlum, hja mismunandi hépum
samfélagsins, einkum medal barna og
ungmenna, i pvi skyni ad auka vitund um
neikveed ahrif hatursordraedu a netinu.

Stjornvold eettu ad efla adgerdir sinar gegn
hatursordraedu, einkum med pvi ad: i) studla ad
pvi ad adgerdardeetiunin gegn hatursordraedu
verdi sampykkt med hradi og framkveemd ad fullu
og leggja sérstaka aherslu a ahrifarikar leidir til ad
vinna gegn kynpattafordomum og hatursordraedu
gegn hinsegin folki & netinu; ii) veita naegum
fiarmunum til heildsteedrar framkveemdar &
adgerdaraeetluninni; iii) framkveema reglulegt mat
& framkveemd adgerdaraeetiunarinnar; iv) fa

*ECRI mun gera sérstaka Uttekt & pessari tillogu innan
tveggja ara fra utgafu pessarar skyrslu.

videigandi samtok Ur samfélaginu og fulltria
fioimidla, ad pvi marki sem unnt er, til lids vid
framkveemd og mat & adgerdaraaetiuninni.

Stjornvold eettu ad koma & fot heildsteedu
gagnasofnunarkerfi sem veitir sampeetta og
samreemda syn & mal sem varda kynpéttahatur
og hatursordreedu gegn hinsegin félki og
sundurlida gognin ad fullu eftir brotaflokkum,
kveikiu ad baki hatrinu, brotapolahdpi og
eftirfylgni og nidurstddu malsins i domskerfinu og
veita almenningi adgang ad  pessum
upplysingum.”

Stjornvold eettu ad baeta séfnun a heildsteedum
og  kyngreindum  jafnréttisgdgnum  um
innflytiendur  og  einstaklinga sem  njéta
alpjédlegrar verndar & Islandi og auka notkun
slikra upplysinga medal videigandi stofnana til ad
tryggja skyrt mat & porfum pessara einstaklinga
og mota markvissari stefnu.

pad etti ad endurskoda framkvaemdadaetiunina i
malefnum innflytienda fyrir arin  2022-2025
kerfisbundid i nanu samstarfi vid sveitarfélog og
borgaraleg samtok og tryggja heildreena stefnu
um skilvirka framkveemd hennar.



NIDURSTODUR OG TILMALI

l.

VIRKT JAFNRETTI OG ADGANGUR AP RETTINDUM
A. Jafnréttisstofnanir’

i fimmtu skyrslu sinni (12. gr.) vakti ECRI mals & pvi ad engin jafnréttisstofnun veeri
& Islandi og ad Umbodsmadur Alpingis veeri eina 6hada stjérnvaldid sem hefdi
pydingu i pessum efnum. En hann, sem hefébundinn umbodsmadur, hefdi adeins
valdheimildir & hinum opinbera vettvangi og ekkert sérstakt umbod til ad beita sér
gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi.

ECRI fagnar pvi ad verulegur arangur hefur nadst fra sidustu skyrslu ECRI i préun
jafnréttisléggjafar og stofnanaumgjardar. Nefndin fagnar sampykkt laga nr.
86/2018 um jafna medferd a vinnumarkadi’ og laga nr. 85/2018 um jafna medferd
6had kynpeetti og pjodernisuppruna (hér a eftir ,jafnréttislog®) arid 2018 og
endurskodun hinna sidarnefndu i juni 2022°. | pessu sambandi visar ECRI il
greiningarinnar i 86.-88. gr. um efni er vardar island og tillégunni sem gerd er i 89.
gr. pessarar skyrslu.

Auk framangreindrar l6ggjafar voru I16g um stjornsyslu jafnréttismala nr. 151/2020
sampykkt arid 2020. Léggjofin midar ad pvi ad efla adgerdir a jafnréttissvidi’ og
skilgreinir hlutverk tveggja tiltekinna stofnana® Jafnréttisstofu® og kaerunefndar
jafnréttismala.”

pratt fyrir ad Jafnréttisstofa hafi mérg af peim hlutverkum og valdheimildum?® sem
fiallad er um i 13. grein (kynningar- og forvarnarheimildir) almennu stefnutiimeela
(GPR) nr. 2 um jafnréttisstofnanir sem vinna gegn kynpattafordomum og
umburdarleysi a landsvisu hefur han ekki skyrar valdheimildir til ad bjoda polendum
upp a sjalfstaeda adstod nema i tengslum vid sattaumleitanir mala.® Studnings- og
malarekstursheimildir samkvaemt 14. gr. almennu stefnutilmaela ECRI nr. 2 eru i
héndum kaeerunefndar jafnréttismala, sem er igildi démstdls, en hun tekur
akvardanir um keerur i tengslum vid einsték mal & svidi mismununar samkvasmt
jafnréttisldgunum.’® Urskurdir hennar, sem malsadilar geta visad til démstéla, eru
bindandi og geta falid i sér fyrirmeeli til malsadila um urbeetur ef um brot er ad reeda.
Jafnréttisstofa getur, ad beidni umsaekjanda, gert videigandi radstafanir til ad
framfylgja urskurdum keerunefndar jafnréttismala. Ef arskurdinum er ekki fylgt,
getur Jafnréttisstofa gefid hlutadeigandi adila fyrirmaeli um ad gera urbaetur innan
haefilegs timafrests og getur lagt & dagssektir'’ par til Urskurdinum er fylgt. En
kaerunefnd jafnréttismala hefur hins vegar ekki umbod til ad hlutast til sem amicus
curiae, pridji adili eda sérfreedingur eda til ad reka pydingarmikil mal fyrir démi eda
hoéféa mal fyrir ddmstolum, eins og meelt er med i 14. gr. almennu stefnutiimaela
ECRI nr. 2.

T Hugtakio ,innlendar sérhaefdar stofnanir var uppfeert i ,jafnréttisstofnanir* i endurskodadri Utgafu af GRP nr. 2 sem birt var 27.

febraar 2018.
2L.6g nr. 86/2018 um jafna medferd & vinnumarkadi.

3 Eftir endurskodunina nefnast pau |6g um jafna medferd utan vinnumarkadar. 85/2018 (med breytingum 2022).

4109 nr. 151/2020 um stjérnsyslu jafnréttismala Auk jafnréttislaganna fjalla pessi 18g einnig um stjornsyslu laganna um jafna stodu

og jafnan rétt kynjanna.
5 Sja einnig yfirlit yfir pessar stofnanir i EELN (2022): 50-55.

6 Jafnréttisstofa | Jafnréttisstofa - islandi (jafnretti.is).

7 Stiérnarrad islands | Keerunefnd jafnréttismalaSja einnig reglugerd um vinnu kaerunefndar jafnréttismala, nr. 408/2021. ECRI vekur

athygli & pvi ad nefndin starfadi upphaflega sem keerunefnd um jafna stddu og jafnan rétt karla og kvenna. Eftir jafnréttislogin voru
sampykkt var gildissvid nefndarinnar aukid til ad tryggja innleidingu pessara laga ad sama skapi.

84.gr.laga nr. 151/2020.
9 reynd getur Jafnréttisstofa veitt polendum adstod vid ad reka mal fyrir kaerunefnd jafnréttismala. EELN (2022), op.cit, 52.

105.-11. gr. laga nr. 151/2020.
11 Allt ad 50.000 kr & dag eda par um bil. 352 evrur.


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018086.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018085.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2020151.html
https://www.jafnretti.is/
https://www.stjornarradid.is/raduneyti/nefndir/nanar-um-nefnd/?itemid=e219adb3-4214-11e7-941a-005056bc530c

10.

11.

Hvad sjalfstaedi og fiarmognun vardar er Jafnréttisstofa sérstok stofnun. bratt fyrir
pad er hun ekki I6gadili sem er adskilinn framkveemdavaldinu eins og kvedid er &
um i 2. gr. almennu stefnutimzela ECRI nr. 2. Jafnréttisstofa heyrir undir
forsaetisraduneytid og er henni stjornad af framkvaemdastjéra sem skipadur er af
forseetisradherra til fimm &ra i senn og ber abyrgd gagnvart honum.
Framkveemdastjorinn hefur umsjon med daglegum rekstri og starfsfolki
Jafnréttisstofu.

ECRI fagnar pvi ad veruleg haekkun hefur ordid a fjarmagni til Jafnréttisstofu a
sidustu arum’? (141400000 kr. &rid 2022 samanborid vid 135600000kr. &rid
2021)". En ECRI hefur ahyggjur af pvi ad Jafnréttisstofu skortir enn starfsfolk
(adeins 8 manns vinna par) til ad sinna umbodi sinu med fullnaegjandi haetti,
einkum i ljosi peirrar vaxandi abyrgdar sem henni var falid i jafnréttislogunum.
Samkveemt 40. gr. almennu stefnutiimeela nr. 2 telur ECRI adgengi ad
Jafnréttisstofu enn vera vandamal pvi hun er stadsett & Akureyri og heldur ekki uti
neinni skrifstofu i Reykjavik eda annars stadar a landinu. Ad mati ECRI gaeti petta
hindrad almenn ahrif stofnunarinnar.

Hvad sjalfstaedi keerunefndar jafnréttismala vardar bendir ECRI & ad nefndin starfar
sem sjalfstaeedur og 6hadur adili og ekki sé haegt ad afryja drskurdum hennar til
&0ra stjornvalds. En hun er hins vegar stadsett a jafnréttis- og
mannréttindaskrifstofu forsaetisraduneytisins og medlimir hennar prir eru skipadir
af forseetisradherra eftir tilnefningu Haestaréttar til priggja ara i senn. Skrifstofa
hennar nytur adstodar starfsfolks forseetisraduneytisins en pad vekur upp
spurningar um sjalfsteedi og skilvirkni samkvaemt 27.-39. gr. stefnutiimzela
nefndarinnar nr. 2 (GPR).

Med hlidsjon af pessu telur ECRI ad sa lagarammi sem Jafnréttisstofu og
keerunefnd jafnréttismala var settur med sampykkt laga nr. 151/2020 feli i sér
framfarir. En nefndin bendir & ad stofnanaumgjordin sé ekki ad fullu i samraemi vid
maelikvarda ECRI. | pvi ljési undirstrikar ECRI sérstaklega mikilvaegi pess ad
tryggja naudsynlega lagalega réttarvernd fyrir sjalfsteedi pessara stofnana en pad
er einnig forsenda pess ad peer geti starfad snurdulaust. | ljosi pess ad umbod
peirra var vikkad mikid med sampykkt jafnréttislaganna eettu stjérnvold einnig ad
sja peim fyrir fullnaegjandi fjarmagni.

ECRI maelir med pvi ad stjérnvold breyti lagarammanum um heefi, sjalfstaedi og
skilvirkni Jafnréttisstofu og keerunefnd jafnréttismala til samraemis vid almenn
stefnutiimeeli ECRI nr. 2 um jafnréttisstofnanir sem vinna gegn kynpattaforddbmum
og umburdarleysi a landsvisu. | pvi sambandi settu stjornvéld einnig ad tryggja ad
badar stofnanir fai naegilegt fiarmagn og starfsfolk til ad leysa af hendi 6l atridi er
luta ad umbodi peirra med fullnsegjandi og sjalfbaerum heetti.

B. Menntun an adgreiningar

i pessum hluta er fjallad um menntastefnur’ sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir
utskufun og jadarsetningu med menntun, sem er hugsud fyrir alla, og skapar
samfélag an adgreiningar par sem fjolbreytileiki er virtur i samreemi vid Il. og .
hluta almennu stefnutiimeela ECRI nr. 10 um barattuna gegn kynpattafordomum
og kynpattamisrétti i og med skolamenntun.’®

i lagarammanum um menntun a skyldunams- (grunnskali) og fra[nhaldsskélastigi’s
a Islandi er ,menntun fyrir alla“ skilgreind sem grundvallarregla. | Menntastefnunni

1270% fra 2014 og ad medaltali 10% fra einu ri til annars.
13Um 928432 evrur &rid 2022 og 890349 evrur arid 2021.

1 pessi hluti tengist menntun fyrir &Il bdm og ungt folk. Fjallad er um sérteekar radstafanir vegna menntunar innflytienda og barna
sem tilheyra minnihlutahdpum undir fyrirségninni adlogun.

15 Almenn stefnutilmeeli ECRI nr. 10 um baréattuna gegn kynpattaforddmum og kynbattamisrétti i og med skoélamenntun.

162, gr. laga um grunnskéla nr. 91/2008 og 2. gr. laga um framhaldsskdla nr. 92/2008.
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http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-on-combating-racism-and-racia/16808b5ad5
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008091.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008092.html

12.

13.

14.

15.

2030, sem sampykkt var arid 2021, er einnig skyrt kvedid a um ,jofn teekifeeri fyrir
alla“ sem eina af fimm stodum’” hennar en par er 16gd ahersla & adgerdir til ad
pjona fjdlmenningarlegum skélahépum og studla ad fjélbreytni og adlégun og tekur
ECRI pvi fagnandi.

i almennu stefnutilmaelum ECRI nr. 10 er meelt med pvi ad fraedsla um mannréttindi
sé hluti af namsskra skélans a éllum stigum og i éllum greinum. A islandi eru sex
grunnstodir i adalnamskra’® grunnskola: lzesi, sjalfbaerni, lydraedi og mannréttindi,
jafnrétti, heilbrigdi og velferd og skopun. Kennsla i lydraedi og mannréttindum
byggir a gagnryninni hugsun og grundvallargildum, par & medal janfrétti. Menntun
af pessu tagi byggir baedi a samstarfi innan sem utan skélastofunnar. Mannréttindi
eru kennd med pverfaglegum heetti og fer kennsla i peim helst fram i
,samfélagsfreedi“. Gert er rad fyrir pvi ad namsgreinin leidi til pess ad ,nemendur
geti reett um gildi jafnréttis og mannréttinda & 6llum svidum samfélagsins asamt
ahrifum stadalmynda og hafa pekkingu a almennum mannréttindaakvaedum®.”®
ECRI hefur jakvaeda syn & innihald namsgreinarinnar og tengd namsmarkmid i
adalnamsskranni.

i pessum efnum hafa islensk stjornvéld gripié til fislmargra adgerda til ad efla
mannréttindavitund medal haskélanemenda eins og til ad mynda asetlun UNICEF
Rights Respecting Schools. Studst hefur verid vid aaetlunina & 6llum skoélastigum,
tomstundamidstodvum og félagsmidstédvum fra arinu 2015 og er hun nu hluti af
stefnunni og adgerdadaetiuninni barnvaent island?’ sem sampykkt var a Alpingi i
juni 2021. Ad mati ECRI fellur azetlunin undir gott verklag.

Fimmtu skyrslu sinni (92. gr.) um island visadi ECRI til pess ad pérf veeri & pvi ad
gera meira til ad berjast gegn einelti i skélum i tilmaelum sinum um ad ljuka vinnu
vid framkvaemdaaaetlun um malefni hinsegin félks.?” ECRI tekur jakvaett i paer
sértaeku adgerdir sem getid er um i fyrstu islensku adgerdaaesetluninni i malefnum
hinsegin félks (lesbiur, hommar, tvikynhneigdir, transfélk og intersex) (2022-
2025),%2 sem sampykkt var i juni 2022. Samkvaemt upplysingum fra stjérnvéldum
fela adgerdirnar medal annars i sér gerd freedsluefnis og vidmidunarreglna fyrir
fagstéttir um adsteedur hinsegin barna og ungs folks i iprottum og eeskulydsstarfi
asamt framkvaemd rannsdkna & vellidan hinsegin barna.? Auk pess inniheldur
adgerdaaaetiunin um forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni
(2021-2025) forvarnir sem sampeettar verda starfsemi a ollum skoélastigum og a
fristundaheimilum og i félagsmidstédvum. b6 ad pad sé of snemmt ad leggja mat
a ahrif adgerdanna fagnar ECRI pvi ad maelikvardar séu i vinnslu til ad fylgjast med
framkveemd adgerdanna. Einnig hefur verid haldid afram med forvarnarasetlanir
gegn einelti eins og Olweus? og KiVaz.

pratt fyrir petta bendir ECRI @ ad enn sé ekkert kerfi i landinu til ad fylgjast med
kynpattaforddomum og umburdarleysi i skélastarfi né samantekt gagna um slikt.

17 Hinar stodirnar eru eftirfarandi: i. kennsla i fremstu réd, par & medal haefniproun kennara, nyskdpun og vinnuadsteedur; ii. haefni
fyrir framtidina, par & medal lesi,islenskukunnatta, visindi, taeknimenntun, listir, skdpunargafa, stafreen préun og simenntun; iii.
vellidan i dndvegi, par & medal andleg lidan og skapandi nam & forsendum nemendaj; iv. geedi i forgrunni, par & medal ndmsmat og
abyrgd, veentingar til nemenda og foreldra. Frekari upplysingar OECD (2021).

18 Adalnamskra grunnskéla - med greinasvidum, mennta- og menningarmalaraduneytid (2014).
19 |bid: 209.

2 Stiornarrad Islands (2022): 11. ECRI bendir 4 ad agerdaaaetiunin um barnvaent island hafi bad ad markmidi ad tryggja heildstzeda
framkveemd Barnasattmalans, par & medal med aukinni patttoku barna, mati & ahrifum a bérn, barnveenum fjarhagsaaetiunum,
aukinni gagnaséfnun og kennslu i réttindum barna & 6llum skélastigum og i samfélaginu &llu. Einnig hefur verid komid a fot
barnveenum sveitarféldgum samkvaemt azetluninni en pau na yfir 55% allra barna.

21ECRI (2017).

22 hitps://www.althingi.is/altext/152/s/1228.html.

23 Adgerdir 8 og 9 i adgerdaazetiuninni i malefnum hinsegin folks.

2 https://olweus.is/
25 Haskolinn i Turku (2018).


https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=f7d55056-989c-11e7-941c-005056bc4d74
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiQhJP8hdP7AhUFgP0HHSRRAEQQFnoECBYQAQ&url=https%3A%2F%2Ftbinternet.ohchr.org%2FTreaties%2FCRC%2FShared%2520Documents%2FISL%2FINT_CRC_ARL_ISL_48156_E.docx&usg=AOvVaw2NanUEPrZtZWYqKZy6q0sI
https://www.althingi.is/altext/152/s/1228.html
https://olweus.is/

16.

17.

18.

19.

Fulltrdar almannasamtaka undirstrikudu ad pad veeri i hdndum hvers skéla fyrir sig
ad taka a slikum malum. Einnig er talid ad asetlunum gegn einelti sé ekki alltaf fylgt
sem skyldi vegna 6fullnaegjandi fidlda kennara. | peim efnum fagnar ECRI pvi ad
gert sé rad fyrir tilteknum adgerdum til ad rada fleiri kennara i Menntastefnunni til
2030.

Pad vakti enn fremur athygli ECRI ad einelti gegn hinsegin nemendum og
haskdlanemum, einkum a netinu, geefi tilefni til ad hafa auknar ahyggjur (sja 38.
gr.).? | skélakénnun um vellidan nemenda, sem framkveemd var arid 2018 af
Samtékunum 78, GLSEN og Haskdla islands kom i ljos ad haskoélanemar hoféu
ordid fyrir munnlegri areitni eda einelti i skdlum vegna kynhneigdar sinnar (32,2%)
og kyntjaningar (25,9%).?

i kjolfar kdnnunarinnar stédu Samtokin 78 fyrir namskeidi um malefni i tengslum
vid hinsegin jafnrétti i samstarfi vid menntavisindasvid Haskola islands og
sveitarfélégin Grindavikurbse og Snzefellsbae.?® Reykjavikurborg gefur einnig ut
regnbogavottun fyrir skdla og stofnanir pegar allir nemendur og starfsmenn hafa
sott freedslu i jafnrétti fyrir hinsegin folk. ECRI telur pessar adferdir verklag sem
lofar gédu. i pvi samhengi fagnar ECRI auknu fjarmagni fra rikinu til Samtakanna
78%° arid 2022 med pad fyrir augum ad bjéda upp & fraedslu i grunn- og
gagnfraediskdlum og gefa ut freedsluefni um stédu hinsegin ungmenna asamt
leidbeiningum fyrir fagadila sem vinna med peim.** Ad mati ECRI er slik
vitundarvakning afar bryn til ad berjast gegn einelti og valdefla vidkomandi
einstaklinga. i tengslum vid pad telur ECRI ad freedsla um ,jafnrétti og kynjamalefni,
par & medal um stadalmyndir kynjanna og malefni hinsegin folks®, sem gert er rad
fyrir i 16gunum um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla fra 2020 skref i rétta
att.?’

i pvi ljosi fagnar ECRI vidleitni stjérnvalda til ad koma i veg fyrir einelti i skélum.
pratt fyrir pad bendir nefndin a ad porf sé a sérteekari stefnumaétun til ad taka a
mismunun og studla ad fjdlbreytni. i peim efnum vaeri sérstok freedsla um hinsegin
malefni i mannréttindakennslu skref i rétta att. ECRI telur einnig ad 6flugt kerfi il
ad fylgjast med, koma i veg fyrir og berjast gegn einelti geeti verid mjég gagnlegt til
ad koma i veg fyrir hatur. Med pvi ad byggja a asetlunum, sem pegar eru til stadar,
eins og ,Olweus® og ,KiVa“ meetti sja starfsfolki i skolum fyrir gagnlegum
upplysingum og leidbeiningum. Auk pess bendir ECRI & ad umbodsmadur barna
geeti einnig gegnt jakvaedu hlutverki i forvornum gegn einelti i skdlum med pvi ad
hafa samband vid vidkomandi bérn i gegnum samradshdépa stofnunarinnar eins og
radgjafarhop umbodsmanns barna.>?

ECRI meelir med pvi ad stjornvold geri reglulega kannanir um stédu barna i
skolakerfinu til ad fylgjast med og leggja mat & adgerdir til ad koma i veg fyrir og
berjast gegn mismunun og umburdarleysi i skélum. Einkum aettu pau, til viébétar
vid almennar forvarnir gegn einelti, ad bua til og innleida eineltisadgerdir fyrir
sérstaka hopa sem teljast vidkveemir vegna kynhneigdar, kynvitundar eda
kyneinkenna, svo fatt eitt sé nefnt. Einnig eetti ad koma & fét 6flugu kerfi til ad
fylgjast med, koma i veg fyrir og berjast gegn kynpattafordomum og areiti i gard
hinsegin folks i skolum.

% Reykjavik Grapevine (2020a).
27 Kénnun 4 lidan hinsegin ungmenna i skélaumhverfi (2018) : 12.

2 |LGA-Europe (2022).

2 ECRI bendir & ad Samtokin 78 reka félagsmidstdd fyrir hinsegin ungmenni bar sem bodid er upp & einstaklingsradgjof og studning
fyrir born & aldrinum 10-17 ara. Sja einnig IGLYO (2022): 84-86.

30 Reykjavik Grapevine (2022a). Sja einnig Reykjavik Grapevine (2021).

3115. gr. laga um jafna stddu og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020.

32 Umbodsmadur barna Radgjafarhopurinn samanstendur af bornum a aldrinum 12 til 17 ara og hefur pad hlutverk ad veita
umbodsmanni radgjof um pau malefni sem snua ad bérnum i islensku samfélagi.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

C. Innflytjendur med éreglulega viddvol

i almennu stefnutilmaelum nr. 16 * um verndun innflytienda med éreglulega viddvél
gegn mismunun hvetur ECRI til pess ad gripid verdi til skilvirkra adgerda
(-eldveggja“) til ad tryggja grundvallarmannréttindi innflytienda med oreglulega
viddvol a svidum eins og i skolastarfi, heilbrigdispjonustu, husnsedismalum,
almannatryggingum og félagslegri adstod, vinnuvernd og domsmalum. Slikir
eldveggir aettu ad adskilja storf innflytjiendaeftirlits og l6ggeeslu fra pjonustu til
beirra svo innflytiendur med éreglulega viddvol & islandi fordist ekki ad seekja rétt
sinn vegna o6tta vid brottvisun (sja einkum 3., 11. og 12. gr. almennu stefnutiimaela
nr. 16).

Engar opinberar télur eru til um heildarfjélda innflytienda sem koma til landsins eda
dvelja oreglulega hér a landi. Almennt er tali® ad vegna landfraedilegrar legu
islands sé vidvera slikra einstaklinga & landinu mjdg takmérkud. b6 ad islensk
stjornvold hafi stefnu og innvidi i malefnum innflytienda, par a medal
mottokumidstddvar (sja hluta 1ll) eru engar sérstakar radstafanir til stadar fyrir
innflytiendur sem dvelja med 6reglulegum haetti & islandi.

bratt fyrir pad upplystu islensk stjérnvold ECRI um ad skortur a reglulegu
dvalarleyfi, til daemis, hindradi einstakling ekki i pvi ad fa bradapjonustu a
sjukrahusum. Einnig veeri félagsleg adstod,® par 4 medal neydarhusnzedi og
feedisstyrkur i bodi enda sendi  vidkomandi sveitarfélag félagsmala- og
atvinnuraduneytinu skyrslu um veitingu slikrar pjénustu og 6skad hefdi verid eftir
adstod fra heimalandi vidkomandi. Sambeaerilegt fyrirkomulag er i bodi fyrir pjénustu
a 00rum svidum, par a medal adgengi ad menntun og husnaedi.

ECRI hefur ekki fengi® neinar abendingar, hvorki fra stjornvéldum,
almannasamtékum eda 6drum vidmaelendum um ad bryn porf sé a adgerdum a
pessu svidi eins og er. En nefndin hvetur stjornvdld i forvarnarskyni til ad
endurmeta stdédu innflytienda sem (hugsanlega) dvelja med o6reglulegum eda
varanlegum hzetti 4 islandi og gripa til adgerda, par sem pad a vid, i samraemi vid
almenn stefnutiimeeli ECRI nr. 16 um verndun innflytienda med 6reglulega viddvol
gegn mismunun.

D. Jafnrétti fyrir hinsegin folk*

A evrépska Regnbogakortinu og visitélunni sem endurspeglar 16ggjéf og stefnur
Evropurikja um réttindi hinsegin félks er island i 11 saeti yfir 49 16nd med
heildareinkunnina 61,38%.%° b6 ad hinsegin folki sé almennt teki® opnum drmum
4 lislandi tdldu margir vidmaelendur, sem sendinefnd ECRI reeddi vid i
heimsokninni, ad pad hafi ordid afturfor i opinberri umreedu um vidhorf til
jafnréttismala hinsegin folks. Pessi proun er s6gd synilegri medal ungs folks og
birtist helst 8 samfélagsmidlum (sja hluta Il.A ad nedan).

Pegar kemur ad refsiloggjof bendir ECRI & ad almenn hegningarlég standi vord um
kynhneigd og kynvitund i 233. gr. a og kyneinkennum hafi verid baett vid med
lagabreytingum i juni 2022. Med breytingunum var pessum atridum einnig baett vid
70. gr. um atridi sem hafa ahrif a4 pyngd refsinga eins og ECRI maelti med i fimmtu
skyrslu sinni (sja 55. gr. i pessari skyrslu). betta er jakveed préun. Hvad vardar
einkamalarétt og stjornsyslurétt visar ECRI til peirrar greiningar sem er ad finna i
86.-88. gr. um efnisatridi sem eiga sérstaklega vid um island og tilmaelanna sem
koma fram i 89. gr.

38ja 3., 4., 11. 0g 12. gr. almennu stefnutimaelanna og 3., 4., 11. og 12. gr. i greinargerdinni vid peer.

34 Samkvaemt 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga (nr. 40/1991).

35 Upplysingar um hugtok ma finna i skilgreiningum mannréttindafulltria Evropuradsins 2011.

3 |LGA-Europe (2021), Country Ranking, Country Ranking | Rainbow Europe (rainbow-europe.org), sja sland.
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26. ECRI fagnar einnig fjélda annarra framfara sem studla ad auknu jafnrétti fyrir
hinsegin folk & islandi. Arid 2019 voru I6g um kynraent sjalfreedi sampykkt®” sem
kveda a um logfestingu a kynjavidurkenningu trans og intersex einstaklinga.
Einstaklingar 15 ara og eldri eiga nu rétt a pvi ad skipta um kyn og nafn i bjodskra
an pess ad gerdar séu kréfur um laeknismedferd eda annad.* Auk pess heimila
l6gin kynhlutlausa® skraningu i Pjédskra (kynmerki X). Born undir 15 ara aldri geta
einnig skipt um kyn med sampykkt foreldra sinna.*’ Auk pess vidurkenna lég um
jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla fra 2020 pa sem hafa skrad sig med
hlutlausu kynmerki.*’

27. Eins og adur var minnst 4 sampykkti island fyrstu adgerdaazetiun sina i malefnum
hinsegin folks (2022-2025)* i jani 2022. ECRI tekur jakvaett i adgerdaaaetiunina
sem samanstendur af 21 adgerd a ymsum svidum, par a medal kortlagningu a
nuaverandi lagaramma og stddu hinsegin folks i landinu. Ad mati ECRI getur
gagnaso6fnun af fGsum og frjalsum vilja um hinsegin einstaklinga og i samraemi vid
tilmeeli CM/Rec (2010) 5 radherranefndar Evropuradsins um adgerdir til ad sporna
gegn mismunun a grundvelli kynhneigdar eda kynvitundar verid gagnlegur
grundvollur til ad skyra nuverandi porf hinsegin einstaklinga og fyrir markvissari
stefnumoétun. Enn fremur er pad fagnadarefni ad gert sé rad fyrir sérstakri adgerd
(nr. 18) til ad bua til reglur fyrir sjukrahus um kynleidréttingu og breytingar a
kyneinkennum.

28. b6 ad sampykkt adgerdaazetiunarinnar i malefnum hinsegin félks sé jakvaed préun
bendir ECRI & ad adgerdaaaetiunina skorti maelikvarda fyrir arangur og kerfi fyrir
eftirlit og mat sem geta grafid undan skilvirkri framkveemd hennar.

29. ECRI meelir med pvi ad stjornvold setji markvissa meaelikvarda fyrir adgerdir og
arangur og peim fylgi skilvirkt eftirlit og kerfi fyrir reglulegt mat a framkvaemd
adgerdaaaetiunarinnar i malefnum hinsegin folks (2022-2025). Slikt eetti ad gera i
nanu samstarfi vid stjornvdld og sveitarfélog asamt fulltrdum hinsegin
samfélagsins. Auk pess aettu stjornvold ad tryggja fullnaegjandi fjarmagn fyrir
arangursrika framkveemd adgerdaaaetiunarinnar.

30. ECRI fjallar einnig um st6du intersex-folks, sem feedist med litninga-, hormoéna-
eda liffeeraeinkenni sem samraemast ekki nakveemum laeknisfraedilegum
skilgreiningum & karli eda konu, i pessari eftirlitslotu.** Margir pessara einstaklinga
pjast af voldum leeknismedferdar, sem i flestum tilvikum er an sampykkis og
lzeknisfraedilega 6naudsynleg, og hefur i for med sér oafturkreefar afleidingar. |
pessu samhengi fagnar ECRI pvi ad sett hafi verid sérstakt lagaakveedi i 16g um
um kynreent sjalfraedi fra 2019,* sem bannar énaudsynlegt laeknisfreedileg inngrip
a bérnum sem feedast med ddaemigerd kyneinkenni par til barnid er faert um ad
taka patt i akvorduninni, a grundvelli sjalfsakvordunarréttar og meginreglunnar um
frialst og upplyst sampykki.

37 L6g um kynreent sjalfreedi nr. 80 /2019 eins og peim var breytt med [6gum nr. 159/2019, nr. 152/2020 og nr. 154/2020. Login
komu i stad fyrri krafna um skyldubundna greiningu og leeknisfraedileg inngrip vegna Idgbundinnar vidurkenningar kyngervis og
kynntu til ségunnar sjalfsakvordunarlikanid. Sja nanar styrinefnd Evrépuradsins um adgerdir gegn mismunun, fiélbreytni og adlégun
(CDADI) (2022), Thematic report on legal gender recognition in Europe. og ILGA-Europe (2020).

3 |bid, 4. gr. ECRI bendir & ad pegar 16g um kynreent sjalfraedi voru sampykkt arid 2019 voru aldursmorkin til ad skipta um kyn i
bjodskré 18 en pau voru sidar lzekkud i 15 med breytingum &rié 2020 sem toku gildi i jantar 2021.

39 Einstaklingar, sem skra kyn sitt sem ,X*, hafa heimild til ad taka sér kynhlutlaus eftirn6fn i stad eftirnafna sem tilgreina vidkomandi
sem son eda dottur einhvers (6. gr. um kynraent sjalfraedi).

40 Ef sampykki forsjaradila er ekki fyrir hendi tekur sérfraedinefnd akvérdun um malid (5. gr. laga um kynreent sjalfreedi).

#11. gr. kvedur & um ad hugtakio ,kyn" pyoi konur, karlar og einstaklingar med hlutlausa kynskraningu i Pjodskra, nema annad sé
tekid fram. Sja einnig 6. gr. laga um kynreent sjalfreedi. | desember 2021 h6fdu fimmtan einstaklingar 6skad eftir breytingu a
kynmerkingu sinni. ILGA-Europe (2022).

42 htps://www.althingi.is/altext/152/s/1228.html.
4 EU FRA (2015): 2.
411. gr. ailégum um kynreent sjalfraedi.
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31. b6 svo ad dnaudsynleg laeknisfreedileg inngrip a kyneinkennum barns séu bénnud
hafa ymsir vidmeelendur bent & ad bannid utiloki sérstaklega tvd kyneinkenni (p.e.
nedanras og smalim) og lyst yfir ahyggjum yfir pvi ad undantekningarnar skapi
haettu a pvi ad bérnum, sem faedast med kyneinkenni, sé veitt 6jofn vernd
samkvaemt Iégum. ECRI bendir a ad pverfaglegt teymi laekna purfi ad sampykkja
akvardanir um inngrip einrdbma og paer purfi ad vera stadfestar af radherranefnd
sem skipud er barnasalfraedingi, barnalaekni og sérfreedingi i mannréttindum. i
I6ggjofinni er einnig ad finna endurskodunarakvaedi ad premur arum lidnum en pad
bydur upp a teekifeeri til pess ad leggja mat a pessar undanpagur i [l6gum.

32. ECRI melir med pvi ad stjornvold safni upplysingum um intersex-born, fylgist naid
med framkveemd laganna um kynreent sjalfreedi og einkum akveedunum um bann
vid 6naudsynlegum laeknisfraedilegum inngripum i tengslum vid kyneinkenni barna,
leggi mat a ahrif undanpaganna i I6gum og endurskodi 16ggjofina pvi til samraemis
pbegar par ad kemur. Vid endurskodun laganna eetti ad hafa samrad vid
sérfreedinga i Ollum videigandi greinum, intersex-bdérn og/eda foreldra/forsjaradila
peirra. Vid slika endurskodun a légunum eetti einnig ad huga ad malum sem
tengjast vidurlégum og bétum ef brotid er gegn videigandi lagaakvaedum.

33. iljosi ofangreindra atrida telur ECRI ad jafnrétti & islandi fyrir hinsegin folk hafi verid
eflt fra sampykkti sidustu skyrslu nefndarinnar. Auk peirra jakveedu adgerda, sem
gripid hefur verid til & landsvisu, er stefnumdrkun a sveitarstjornarstigi einnig til
marks um mikinn vilja af halfu stjornvalda. Medal annars fagnar ECRI préun
verklags sem lofar gédu, eins og sampykkt borgarstjérnar Reykjavikur arid 2021
a leidbeiningum “ til likamsraektarstddva og sundlauga um hvernig eigi ad bjoda
transfolk velkomid og kjor a transkonu sem talskonu borgarstjérnar Reykjavikur
sama ar.*” Nefndin fagnar pvi einnig ad gledigéngur hafa verid haldnar i 68rum
baejarféldogum en hofudborginni Reykjavik. Til ad mynda var fyrsta glediganga
Borgarness haldin arid 2021.

45 |LGA-Europe (2022).
46 https://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skijol/skjol_utgefid_efni/trans_folk_kyngreind_rymi_vefur.pdf
47 |LGA-Europe (2022).
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I/

HATURSORDRAEDA OG HATURSKYNT OFBELDI

A. Hatursororaeda+

Goégn

34.

Goégnum um hatursgleepi, en hatursordreeda fellur par undir, er safnad af
rikislogreglustjora. Tilkynnt I6gbrot eru vardveitt i midleegum gagnagrunni I6greglu
(LOKE).? Stjornvéld upplystu ECRI um ad skrad hefdu verid 44 hatursoréreedumal
sem falla undir 233. gr. a®° almennra hegningarlaga 4 timabilinu fra jantar 2018 til
september 2022. Samkveemt gégnum fra rikissaksdknara var akeert i sextan
malum samkvaemt 233. gr. a (atta arid 2016 og tvo arid 2017 og eitt arid 2018, prju
ario 2019, tvo arid 2022 og ekkert arid 2021) og leiddu peer til fimm sakfellinga i
heildina. Stjérnvold hafa einnig veitt upplysingar um urraedi i bodi samkveemt 180.
gr. almennra hegninglaga (neitun um vorur eda pjonustu). Gefin var Ut dkeera i einu
mali af tveimur er skrad voru arid 2020. Hinn akeerdi var sidar syknadur vegna
skorts a fullnaegjandi sénnunargdégnum.®’

Opinber umreeda

35.

36.

37.

38.

Skyrslur®? benda til hatursordraedu gegn haelisleitendum og innflytiendum, einkum
& netinu og samfélagsmidlum svo og i politiskum herferdum og kappraedum.>?

Nokkur deemi eru um hatursordraedu medal stiornmalamanna. Til ad mynda visadi
innvidaradherra arid 2022 til framkveemdastjora Beendasamtakanna sem ,hinnar
svortu“,** sem leiddi til mikillar gagnryni almennings.

Einnig eru deemi um kynpattaforddbma medal almennings, einkum hvad vardar
muslima. Samkveemt rannsokn®® fra arinu 2020 er til stadar su stadalmynd um
muslima ad peir séu 6gn vid 6ryggi: um 44% pjodarinnar telja ad aheetta a
hrydjuverkum aukist med pvi ad taka vid fleiri innflytiendum fra muslimaléndum.
ECRI bendir a ad su imynd ad muslimar tilheyri ,grunsamlegu samfélagi“ studli ad
mismunandi birtingarmyndum kynpattafordéma og umburdarleysi gegn muslimum,
par a medal hatursordraedu i gard peirra. Enn fremur getur pad leitt til eitrads
andrumslofts ad draga upp 6nakveemar hlidstaedur a milli hrydjuverkamanna og
trdarofstaekismanna annars vegar og muslima hins vegar og er liklegt til ad yta
undir héfnun og fjandskap i gard muslima og utskufun peirra og snidgdéngu a
daglegum veruleika peirra.® | peim efnum hvetur ECRI stjérnvéld til ad saekja sér
innblastur i endurskodud almenn stefnutilmaeli sin nr. 5 um forvarnir og barattu
gegn kynpattaforddmum og mismunun gegn muslimum®’ pegar tekist er a vid hvers
kyns nidurleegjandi stadalmyndir og hatur gegn muslimum eda peim sem taldir eru
slikir.

ECRI bendir & ad hinsegin folk hafi stundum ordid fyrir seerandi ummeelum, par &
medal fra opinberum embaettismonnum. Til ad mynda hafdi vararikissaksoknari
uppi forddmafull ummeeli i gard hinsegin haelisleitenda arid 2022.%% Auk pess létu

48 Sja skilgreiningar & hatursoréreedu og hatursgleepum i ordalista ECRI.

49 National frameworks to address hate crime in Iceland | HCRW (osce.org)

% petta akvaedi er hluti af XXV. kafla (almennra hegningarlaga) undir heitinu ,aerumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs".

51 Sja videigandi dom fra 23. desember 2021 hér

52 Mannréttindaskrifstofa islands (2019).

53 Nefnd Sameinudu pjédanna um afnam kynpattamisréttis (CERD), lokaathugasemdir um island (2019a), 13.-14. gr.
5 |celand Review (2022a); Iceland Review (2022b).

% Valdimarsdaéttir, M. and Jonsdéttir, G. (2020): 235. ECRI bendir & ad i oktober 2018 hafi madur verid sakfelldur fyrir hatursordreedur
gegn muslimum i Heestarétti eftir pessa fullyrdingu: ,muaslimakona yrdi fyrir hrydjuverkaaras ,skitafolks* af eigin tegund”. Sja nefnd
Sameinudu pjodanna um afndm kynpattamisréttis (CERD), samantekt & fundargerd fundar (2019b), 46. gr., CERD/C/SR.2751.

% Sja ECRI Almenn stefnutilmeeli nr. 5 (endurskodud) um forvarnir og barattu gegn kynpattahatri og mismunun gegn maslimum,
CRI(2022)6: 14.-17. gr.

5 bid.

% |celand Review (2022c).
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39.

nanast allir vibmaelendur ECRI, par & medal embaettismenn, uppi ahyggjur um ahrif
samfélagsmidla a utbreidslu hatursoréraedu gegn hinsegin folki, einkum medal
ungs folks. Fyrir liggur ad hinsegin ungmenni hafi ordid fyrir areitni, ad hluta vegna
ahrifa fra tiskustraumum a TikTok sem ytir undir gelt & hinsegin ungmenni,*® en
pad hefur leitt til pess ad peim hefur verid utskufad ur vinahdépum og stundum
alvarlegri afleidinga eins og sjalfsvigs.®

ECRI hefur einnig dhyggjur af pvi ad tilteknir 6fgahdépar nyta sér hatursordreedu,
medal annars  Nordurvigi,” sem skipar sér vid hlid Norraenu
andspyrnuhreyfingarinnar sem eru nynasistasamtok. Peir kynda medal annars
undir hatur, oft med pvi ad breida ut hugmyndafraedi sina a opinberum stédum og
er adallega um ad reeda hugmyndafreedi gegn muslimum, innflytiendum® og
hinsegin folki®.

Vidbrégd vid hatursordraedu

40.

41.

42.

Fidlmargt hefur verid gert til ad draga Ur hatursordraedu a islandi. Til ad mynda
hafa stjornvéld stutt vid SAFT, samfélag, fidlskylda og taekni,®* sem leitast vid ad
baeta o6rugga og jakveeda netnotkun medal barna, foreldra, kennara,
stiornmalamanna og upplysingateekniidnadarins asamt pvi ad samraema verkefni
i samstarfi vid ungmennarad til ad auka vitund um einelti og hatursordreedu a
netinu. Auk pess stéd paverandi mennta-, visinda- og menningarmalaraduneytid
fyrir verkefni undir heitinu Ekkert hatur - ordum fylgir abyrgd sem midadi ad pvi ad
sporna gegn kynpattaforddmum og hatursarddri med freedslu og fidlmidlaleesi.®®
ECRI fagnar i pvi sambandi peirri sérstoku aherslu sem 16gd var a adgerdir
Fjdlmidlanefndar til ad efla stafreent borgarasamfélag barna og fjdimidlaleesi
almennt. Ad mati ECRI eru slik verkefni®® ahrifarik leid til ad skoda og taka &
undirrot hatursordraedu. ECRI telur pvi pessar adgerdir verklag sem lofar gédu.
Ad mati ECRI eettu stjornvéld ad leggja slikum verkefnum til meira fiarmagn einkum
i j6si pess ad hatursordraeda hefur faerst i aukana medal unglinga a netinu ad
undanférnu.

ECRI meelir med pvi ad stjornvold gripi til frekari adgerda til ad auka stafraent leesi
og fjélmidlalaesi, einkum & samfélagsmidlum, hja mismunandi hépum
samfélagsins, einkum bérnum og ungmennum, til ad auka vitund um pau neikvaedu
ahrif sem hatursordraeda a netinu hefur i for med sér.

Hvad vardar vidbrogd vid hatursordraedu bendir ECRI & ad nokkur god deemi liggi
fyrir. Par a medal afsdékunarbeidni pingforseta Alpingis fyrir hénd pingsins a peim
meidyrdum sem sumir pingmenn notudu.®” Innvidaradherra sendi einnig fra sér
skriflega afsékunarbeidni fyrir ummeeli sin um framkvaemdastjéra Baendasamtaka
islands.®® ECRI er ekki kunnugt um afsékunarbeidni vararikissaksoknara fyrir
ummeeli hans um hinsegin heelisleitendur. En nefndin fékk upplysingar um ad hann
hefdi verid aminntur. ECRI minnir & ad stjornmalamenn og embeettismenn, ekki
sist i aedstu embaettum, bera sérstaka abyrgd pegar kemur ad pvi ad koma i veg
fyrir og sporna gegn hatursordraedu. beir settu ekki adeins ad fordast slika ordraedu

%9 Reykjavik Grapevine (2022b).
60 Jceland Review (2022e).

67 Norraena Métstdduhreyfingin (nordurvigi.is)

62 Visir (2018).

63 Mbl.is (2022); ILGA (2020).

64 https://www.saft.is/

85 Mannréttindarad Sameinudu pjédanna (2021): 37. gr. Verkefnid var hluti af hreyfingu Evropuradsins ,Engin hatursordraeda”.
8 Sja einnig, Evropuradid (CoE), timeeli CM/Rec (2022)16; 47.-47. gr.

67 Reykjavik Grapevine (2018b).

6 Jceland Review (2022b).
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43.

44,

45.

46.

47.

sjalfir heldur fordeema hana afdrattarlaust, ekki sist pegar adrir stjornmalamenn
eda embeettismenn gerast sekir um hana.

Adstod vid polendur, par @ medal polendur hatursgleepa, er veitt af almenna
kerfinu. Bjarkarhlid veitir fullordnum polendum ofbeldis adstod ,a einum stad“ - han
bydur upp a radgjof, 16gfraediradgjof og tulkapjonustu an endurgjalds. Midstodin er
samstarfsverkefni lo6ggeeslustofnana, rikis og sveitarfélaga og borgaralegra
samtaka.® Yfirvdld upplystu ECRI einnig um ad adgerdaasetlunin um adgerdir
gegn ofbeldi og afleidingar pess fyrir arin 2019-2022 innihalda sérstakar adgerdir
til ad vekja frekari vitund um hatursordraedu og uppraeta hana i opinberri umraedu.

Med hlidsjon af pessu minnir ECRI a ad adgerda er porf & mérgum svidum til ad
koma med ahrifarikum heetti i veg fyrir og berjast gegn hatursoréraedu, p.m.t.
vitundarvakningu, forvérnum og motrokum gegn hatursordraedu, studningi vid
fornarlomb, sjalfseftirliti, beitingu reglusetningarvalds og, sem sidasta urraedi,
rannsokn sakamala og refsingu. | peim efnum fagnar ECRI pvi ad barattan gegn
hatursordraedu sé sett i forgang i stefnu stjérnvalda og forsaetisradherra hafi i juni
2022 skipad vinnuhop gegn hatursordreedu en i honum sitja fulltrdar fidlmargra
rikisstofnana og sveitarfélaga.” Stjornvéld upplystu ECRI um ad fra sidustu
heimsékn hafi vinnuhdpur stjérnvalda gegn hatursoréraedu lokid vinnu sinni og hinn
22. febrbar 2023 hafi forseetisradherra lagt fram pingsalyktunartillogu um
adgerdaaaetlun stjdrnvalda gegn hatursoréraedu. Tillagan samanstendur af 22
adgerdum sem falla undir abyrgdarsvid ymissa raduneyta og stofnana. Hun er til
medferdar eins og er i bpinginu. ECRI fagnar gerd vinnuhdpsins og
adgerdaaaetiunarinnar og telur ad gripa eetti til frekari skrefa til ad tryggja
samraemda nalgun vid forvarnir og barattu gegn hatursordraedu i reynd.

ECRI meelir med pvi ad stjornvold efli vidbrégd sin gegn hatursordreedu, einkum
med pvi ad i) studla ad hradri sampykkt og heildsteedri framkvaemd &
adgerdaaaetluninni gegn hatursordreedu par sem sérstok ahersla er 16gd a
skilvirkar leidir til ad taka a kynpattaforddbmum og hatursordraedu gegn hinsegin
folki a netinu; ii) veita fullnaegjandi fjarmagni til heildsteedrar framkvaemdar
adgerdaaaetiunarinnar; i) framkveema reglulegt mat & framkvaemd
adgerdaaaetiunarinnar; iv) vinna med videigandi almannasamtékum og fulltrdum
fiolmidla eftir pvi sem unnt er vid framkvaemd og mat & adgerdaaeetiuninni. Vid
sampykkt, framkveemd og mat & adgerdaaeetluninni aetti ad taka tilhlydilegt tillit til
almenn stefnutilmaeli ECRI nr. 15 um barattuna gegn hatursoréraedu og tilmaeli
radherranefndar Evrépuradsins CM/Rec (2022) nr. 16 um barattuna gegn
hatursordraedu.

ECRI hefur avallt meelst til pess ad adildarrikin skyri umfang og gildissvid abyrgdar
samkvaemt einkamala- og stjornsyslurétti & hatursoréraedu. ECRI hefur einnig
meelt med pvi ad pau gripi til videigandi og skilvirkra adgerda gegn opinni
hatursordraedu sem eetlad er eda aetla ma ad kyndi undir ofbeldi, égnanir,
flandskap eda mismunun med beitingu refsilaga ef engar adrar vaegari adgerdir
skiludu arangri en virda jafnframt réttinn til tjaningarfrelsis.”’

i islenskum l6gum er kvedi® a um refsingu fyrir hatursordreedu samkvaemt
einkaréttarlegri og stjérnsyslulegri abyrgd. Til deemis upplystu stjérnvéld ECRI um
ad almennt maetti beita akvaedinu um ,areitni“ (1. mgr. 7. gr.) jafnréttislaganna’
(sja 86.-88. gr.) i slikum malum. En ECRI hefur ekki vitneskju um ad slik kvortun
hafi verid 16gd fyrir keerunefnd jafnréttismala enn sem komid er.

69 National frameworks to address hate crime in Iceland | HCRW (osce.org)

70 Vinnuh6purinn samanstod af fulltrdum forseetisraduneytisins, félags- og vinnumarkadsraduneytisins, domsmalaraduneytisins,
mennta- og barnamalaraduneytisins, jafnréttisskrifstofu, Mannréttindaskrifstofu Islands, Fjdlmenningarseturs, rikislogreglustjora og
Sambands islenskra sveitarfélaga.

" ECRI almenn stefnutiimeeli nr. 15,8. gr.og 10. gr.

721.6g um jafna medferd & vinnumarkadi nr. 86/2018 og I6g um jafna medferd utan vinnumarkadar nr. 85/2018 (eins og peim var
breytt i juni 2022).
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48. Auk pess bannar 27. gr. fijdlmidlalaga hatursordreedu og undirrodur fyrir
gleepastarfsemi. bratt fyrir lagarammann, eins og minnst var a i fyrri skyrslu ECRI
(31. gr.) eru vidurlégsamkvaemt 27. gr. fidlmidlalaga adeins 16gd a fyrir alvarleg og
itrekud brot en pad grefur med alvarlegum haetti undan videigandi abyrgdarferlum
pbegar kemur ad hatursoréraedu i fjolmidlum. Nefnd Sameinudu pjédanna um
afnam kynpattamisréttis (CERD) velti einnig upp pessum ahyggjum.” Samkvaemt
upplysingum fra stjornvéldum liggur fyrir lagafrumvarp”™ par sem préskuldurinn fyrir
beitingu 27. gr. er laekkadur. ECRI hvetur eindregid stjérnvold til pess ad gera sitt
itrasta til ad gera 27. gr. fijdlmidlalaga ad skilvirku lagataeki til ad koma i veg fyrir
og berjast gegn hatursordraedu i fjioimidlum an frekari tafa.

49. Hvad refsirétt vardar tekur 233. gr. a almennra hegningarlaga til hatursordraedu
sem nzer refsimérkum. | fimmtu skyrslu sinni (5. gr.) meelti ECRI med pvi vid
stjornvéld ad beeta tungumali og pjédernis- og pjédlegum uppruna vid 233. gr. a. |
peim efnum fagnar ECRI pvi ad pjodernis- og pjodlegum uppruna og
kyneinkennum hafi medal annars verid beett vid 233. gr. a’® i juni 2022. En 16gin
gera pad pd enn hvergi bersynilega refsivert ad hvetja til ofbeldis, haturs eda
mismununar’ né taka beinlinis til tungumals en pad er i andstodu vid almenn
stefnutiimeeli ECRI nr. 7 um landsléggjof gegn kynpattafordomum og
kynpattamisrétti og fyrri tilmaeli sem beint er til islands.

50. ECRI maelir med pvi ad stjérnvold samreemi refsiloggjof sina ad ECRI og 66rum
st6dlum Evropuradsins med pad fyrir augum ad gera hvatningu til ofbeldis, haturs
eda mismununar refsiverda asamt pvi ad tiltaka tungumal med skyrum haetti i 6llum
akvaedum refsilaga sem mida ad pvi ad berjast gegn kynpattafordomum,
mismunun og umburdarleysi.

51. | desember 2017 fann Haestiréttur tvo karlmenn seka um hatursordraedu gegn
hinsegin folki samkveemt 233. gr. a vegna athugasemda peirra & netinu um
hinsegin fraedslu i skélum um mal sem fjallad var um i fyrri skyrslu ECRI (23. gr.).
ECRI bendir & ad Mannréttindadémstoll Evropu for yfir rokstudning”” Heestaréttar
ari® 2020 og komast ad pvi ad ekki veeri um ad raeda brot gegn tjaningarfrelsi
samkvaemt 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu.”

52. Hvad vardar barattuna gegn hatursordraedu a netinu bendir ECRI a ad island hafi
fullgilt fyrstu vidbotarbdkunina vid netgleepasamninginn um refsingu vid
kynpattahatri og utlendingahatri sem framid er i gegnum télvukerfi i jantar 2023.”

B. Haturskynt ofbeldi

53. Upplysingar til OSE-ODIHR® syna ad I6greglan skradi 14 tilvik hatursglaepa arid
2017, sjo arid 2018, 11 arid 2019, fjéra arid 2020 og 15 arid 2021. b6 ad engin

73UN (CERD) (2019a), op.cit, 13.-14. gr.
7 Lagafrumvarp til innleidingar & tilskipun um hlj6d- og myndmidlunarbjénustu 1808/2018/ESB.

75 Eftir breytingarnar kvedur akvaedid a um ad ,Hver sem opinberlega haedist ad, rogber, smanar eda dgnar manni eda hopi manna
med ummaelum eda annars konar tjaningu, svo sem med myndum eda tdknum, vegna [pjédernisuppruna eda pjodlegs upprunal,
litarhattar, kynpattar, truarbragda, fotlunar, kyneinkenna, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breidir slikt ut, skal seeta sektum eda
fangelsi allt ad 2 arum".

76 Samkveemt stjornvoldum ma refsa fyrir hvatningu til ofbeldis, haturs eda mismununar samkvaemt almennum akvaedum almennra
hegningarlaga en samkvaemt peim er refsivert ad hvetja adra opinberlega til ad fremja refsiverd verk (121. gr.) eda studla ad broti
med lidsinni i ordi eda verki, fortélum, hvatningum eda & annan hatt (1. mgr. 22. gr.). En stjornvld syndu ECRI engin démafordeemi
sem stydja vid slika tulkun.

77 Fimmta skyrsla ECRI um island visar til pessa mals (keerandi var Samtokin 78). | démi Heestaréttar 14. desember 2017 taldi
rétturinn ad peir einkalifshagsmunir sem verndadir eru af 71. gr. stjornarskrarinnar og a-lid 233. gr. aimennra hegningarlaga vegi
byngra en tjaningarfrelsi keeranda i malinu og pad veeri baedi réttleetanlegt og naudsynlegt ad hamla gegn pvi frelsi il ad vinna gegn
fordomum og hatri i gard akvedinna pj6dfélagshopa sem slik hatursordreeda geeti ytt undir. Hann deemdi hann til 100 000 kr. sektar.

78 Sja Carl Johann Lilliendahl gegn islandi (nr.29297/18, 11. jini 2020), Grskurdur.
79 [sland listi yfir sattmala Evropuradsins — stada lands Bokunin tekur gildi 1. mai 2023.
8 sland | HCRW (osce.org)
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

sundurlidun liggi fyrir eftir akvaedum refsilaga var meirihluti peirra tilgreindur sem
likamsarasir (31) og hétanir (tiu). Tvé af malunum 51 leiddu til sakfellingar.

Fra 2018 getur rikislogreglustjori skrad malatilkynningar i nyjan flokk - ,grun um
hatursgleep“.8” Samkvaemt upplysingum fra stjornvéldum véru niu mal arié 2018,
18 arid 2019, sex arid 2020, 23 arid 2021 og 18 fyrstu niu manudi arsins 2022 sem
skrad voru i pennan nyja flokk. Pessi mal snerust fyrst og fremst um hlutdreegni a
grundvelli pjédernisuppruna, truar og kynhneigdar.

i fimmtu skyrslu sinni (7. gr. og 80. gr.) benti ECRI & ad i almennum
hegningarldogum veeri ekki sérstaklega kvedid a um ad kynpattahatur eda annar
hatursarodur teljist astaedur til ad pyngja refsingu fyrir 6ll refsiverd brot (sbr. 21. gr.
almennra stefnutiimaela 7 um landsloggjof til ad berjast gegn kynpattahatri og
kynpattamisrétti) og meelti med pvi ad sliku akvaedi yrdi baett vid. ECRI fagnar pvi
ad 70. gr. almennra hegningarlaga um astaedur til ad pyngja refsingu var breytt i
juni 2022 og nu er sérstaklega getid um pjéderni eda pjoédlegan uppruna, litarhaft,
,Kynpatt®, traarbrégd, kyneinkenni, kynhneigd og kynvitund sem paetti sem hafa
ahrif a refsinguna.

ECRI telur ad athugun a hlutdreegni i skraningu a hatursglaepum sé jakvaed préun.
pratt fyrir pad er nefndin medvitud um ad enn eigi sér ekki stad kerfisbundin
gagnasofnun um fjdlda mala par sem keert er fyrir kynpattahatur og hatursgleepi
gegn hinsegin folki, par a medal hatursordraedu, rannsoknir peirra, saksokn og
domsuppkvadningu.®? Hver stofnun safnar gégnum er varda eigin malsmedferd en
slik gégn veita oft ekki fulla yfirsyn. Skortur & sampeettum og heildsteedum gégnum
um slik mal torveldar mat a vidbrégdum ldggaeslustofnana, saksdknaraembaetta
og doémstdla vid slikum malum. | peim efnum minnir ECRI & ad opinber
vidurkenning a tilvist hatursgleepa og ahrifum peirra hjalpar til vid ad byggja upp
traust a léggaesluyfirvéldum medal polenda og vitna ad hatursglaepum asamt
refsivorslukerfinu i heild. ECRI telur pvi ad stjérnvold eettu ad auka vidleitni sina
med pad fyrir augum ad koma a fot heildstaedu gagnaséfnunarkerfi sem neer medal
annars yfir beitingu 70. gr. almennra hegningarlaga.

ECRI meelir med pvi ad stjornvold komi a fot heildstaeedu gagnasoéfnunarkerfi par
sem sampeett og heildsteed syn faist a mal par sem kynpattahatur og
hatursordraeda og hatursglaepir gegn hinsegin folki eru til umfjdllunar, par sem
gogn eru ad fullu sundurlidud eftir brotaflokkum, tegund haturs, asteedu og
markhopi asamt framvindu malsins og nidurstédu fyrir ddmstélum og hvernig pessi
gogn eru gerd opinber.

ECRI bendir a ad fjoldi haturskyntra ofbeldismala sé almennt fremur litill. En pau
eiga sér stad af og til. Til skyringar ma nefna ad ECRI fékk upplysingar um
hatursfull skilabod gegn hinsegin folki, sem spreyjud voru a regnbogafanann vid
kirkjutroppur i Reykjavik®, og eignaspjoéll par sem nynasistatakn voru notud. Gégn
sem frjals félagasamtok hafa sent i gagnagrunn OSE/ODIHR benda einnig til
atvika er varda likamsarasir & hinsegin folk og skemmdarverk a eignum trufélaga.

Hvad vardar rannsoknir a hatursglaeepum fagnar ECRI nylegum adgerdum sem
mida ad pvi ad audvelda keerur a peim. Til ad mynda er nu heegt ad keera pa a
netinu og haegt er ad kaera pa til 16greglu i vefspjalli i rauntima.?* ECRI telur ad
slikar keeruleidir auki hugsanlega sveigjanleika og hrada og hvetji polendur
hatursgleepa til ad gefa sig fram an tafar. Lita ma a peer sem gott verklag, einkum
i undantekningaradsteedum eins og af véldum Covid-19 heimsfaraldursins. i pvi

87 Skraningarastedur eru medal annars: kynhneigd, kynvitund, trlarbrogd (6nnur), trdarbrogd (antisemitismi), trlarbrogd
(andkristleg), trii (andmuslimsk), kynatta-Utlendingahatur og adrar.

82 Sj4 einnig S.p. (CERD) (2019a), op.cit, 15.-16. gr.

8 |celand Review (2022d). Ein af skilabodunum visudu il trdarvers sem segir ad ,menn sem stunda kynmdk med &drum
karlmonnum skulu liflatnir”.

84 dgreglan (112.is)
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1.

samhengi meelist ECRI eindregid til pess ad stjérnvold haldi afram ad proéa adgerdir
sem valdefla polendur hatursgleepa og hvetji pa til ad leggja fram keerur.

Fra sidustu skyrslu ECRI hefur verid gripid til fiolmargra adgerda til ad efla getu
I6greglumanna til ad taka a hatursgleepum. Namskeid fyrir pjalfara og adrar
vinnusmidjur voru haldnar i samraemi vid pjalfunarasetiun OSE/ODIHR, bjalfun
I6greglu gegn hatursgleepum (e. Training Against Hate Crimes for Law
Enforcement, TAHCLE) arid 2017 og 2021. TACHLE-einingarnar eru nu hluti af
grunnnamskra i diplémanami i 16greglufraedum hja Haskolanum & Akureyri. | peim
efnum barust ECRI margsinnis mjog jakveed vidbrogd um ldégreglumann sem
sérhzefir sig i hatursglaepum & Reykjavikursvaedinu fyrir heimsokn ECRI.% | pvi
samhengi upplystu stjérnvold ECRI um ad pad veeri forgangsmal ad breida ut
nuaverandi pekkingu og sérpekkingu med pvi ad bjéda upp a fullnaegjandi pjalfun
med kerfisbundnum heetti. ECRI stydur slika nalgun.

P6 ad slikt hefdi hjalpad vid ad efla getu I6ggaeslustofnana a svidinu hefur margoft
komid fram ad légregla, saksdknaraembeetti og domstodlar eigi afram i vandraedum
med ad bera kennsl a og taka a hatursgleepum og starfspjalfun i bodi sé abétavant.
i pvi samhengi fagnar ECRI pvi ad i tilldgunni um adgerdadaetlun gegn
hatursordraedu, sem er til umraedu a Alpingi, sé ad finna gerd nys namsefnis um
hvernig l16greglumenn, saksoknarar og démarar geta unnid gegn hatursordraedu
og hatursgleepum. | pvi samhengi telur ECRI ad pad sé mikilveegt fyrir stjornvéld
ad halda afram ad baeta pekkingu og sérpekkingu medal I6ggseslumanna og
annarra adila i refsivorslukerfinu til ad peir skilji og atti sig betur & hatursgleepum
og pvi sem peim vidkemur.

ECRI maelir med pvi ad stjornvold haldi afram ad préa og bjoda upp a hagnyta
pjalfun fyrir I6greglumenn, saksoknara og démara i pvi hvernig eigi ad taka a
kynpattaforddomum og ofbeldi gegn hinsegin folki. Par & medal baett verklag til ad
greina astaedur ad baki hlutdraegni.

ABLOGUN
Innflytjendur

Goégn

63.

64.

Folksflutningar til islands, sem er ad stérum hluta vinnuafl hafa afram farid vaxandi
& sidustu arum. Fjoldi innflytienda a islandi var 61.148 hinn 1. jantar 2022,% eda
16,3% af heildarfélksfjdlda (samanborid vid 15,5% arid 2020 og 12% arid 2018).
Fjoldi barna innflytjenda jokst ur 6.117 arid 2021 i 6.575 i januar 2022. Steerstur
hiuti innflytienda voru einstaklingar feeddir i Pdllandi eda 20.896 einstaklingar
(34,2% af heildarfjdlda innflytienda). Naeststeersti hopurinn voru Lithaar (5,6%) og
svo Rumenar (4,1%).%’

Samkveemt gégnum UNHCR® voru 3.290 fléttamenn, 670 haelisleitendur og 68
rikisfangslausir einstaklingar & lislandi i juni 2022. brju efstu upprunalénd
flottamanna voru Ukraina (1.240), Venusuela (590) og irak (315) en medal
hzelisleitenda voru pad Venusuela (409), Ukraina (55) og irak (30).

8 pegar heimsoknin for fram starfadi umraeddur I6greglumadur sem kennari i Logregluskélanum.
8 Hagstofan

87 Ibid.

8 UNHCR stadreyndir um Island (september 2022).
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67.

Fra pvi ad Russland rédst inn i Ukrainu 24. febrtar 2022 og fram til 30. september
2022 komu 1.640 flottamenn fra Ukrainu til islands og voru skradir fyrir
timabundinni vernd.® Stjérnvold eiga hrés skilid fyrir pad hvernig pau toku & moti
pbeim sem fludu stridid.

island hefur einnig haldid afram ad taka & méti 100 manns samkveemt &aetlun
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og tekid vid 120 manns til vidbotar
sem fludu Afganistan arid 2021.

ECRI fagnar adild islands fra 26. jantar 2021 ad badum samningunum um
rikisfangsleysi fra 1954 og 1961. Fra peim tima virdist aherslan hafa feerst yfir a
innleidingu verklags til ad greina rikisfangsleysi med pad ad markmidi ad uppreeta
rikisfangsleysi i landinu fyrir arid 2024.%

Stefnurammi og adgerdir stiérnvalda

68.

69.

70.

71.

Ny 16g um utlendinga nr. 80/2016 téku gildi 1. januar 2017. Med I6gunum hefur
malsmedferd og skilvirkni i medferd mala er varda umsaekjendur um alpjédlega
vernd verid efld og sérstok ahersla 16gd a réttindi barna og fjdlskyldusameiningar.®’

Adur en framkvaemdaaaetiun i malefnum innflytienda var sampykkt fyrir arin 2022—
2025% | juni 2022, byggdi stefna islands um adlégun a framkvaemdaazetiun i
malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019, en hun var su fyrsta sinnar tegundar &
landinu. Hi® almenna markmid asetlunarinnar var ad tryggja adgengi innflytienda
ad pjonustu hins opinbera baedi hja riki og sveitarféldogum og bjéda upp a pjonustu
i samraemi vid parfir peirra. Auk pess var virk patttaka innflytienda i islensku
samfélagi skilgreind sem forgangsatriéi.** Framkvaemdaaaetiunin byggdi 4 fimm
meginstodum: samfélagi, menntun, vinnumarkadi og fléttafolki. ECRI bendir a ad i
nyjustu asetluninni, sem neer til aranna 2022-2025, sé sému skipan fylgt, par sem
hver og ein meginstod inniheldur adgerdir til ad stydja vid adlogun baedi
innflytienda og fléttamanna en fjallad verdur nanar um pad hér ad nedan eftir pvi
sem vid &. | nyjustu asetluninni virdist i upphafi ahersla 16gd a ad tryggja samraemt
moéttokukerfi og samhaefingu i pjénustu vid flottamenn (adgerdir 5.1 og 5.2).

Pé ad of snemmt sé ad leggja mat a arangur nyju framkveemdaraaetiunarinnar eru
tl gégn vardandi pa fyrri. Samkvaeemt MIPEX-visitdlunni fyrir stefnu i
innflytiendamalum,® vard mest haekkun i gégnum arsins 2020 & islandi og for
visitala landsins ur sjd stigum i 56 stig af 100 & arunum 2014 til 2019.° Margir
vidmaelendur hafa p6 bent ECRI & pad ad pratt fyrir ad vel hafi midad i framkvaemd
hafi hvorki verid fylgst reglulega med fyrri daetlun né hafi nakveemt mat farié fram
adur en seinni aeetlunin var sampykkt. ECRI hefur heldur enga vitneskju um slikt
mat. Enn fremur bendir ECRI & ad pratt fyrir vel skilgreindar adgerdir hafi fyrri
azetlun hvorki innihaldid raunhaefa timaramma né arangursmeelikvarda til ad maela
ahrif peirra. bvi midur skortir einnig pessa paetti i nyju asetluninni en pad geeti, ad
mati ECRI, grafid undan arangursrikri framkvaemd hennar.

i heimsdkninni var athygli sendinefndar ECRI einnig vakin & pvi ad skortur &
nakvaemum télum um innflytjendur kynni ad standa i vegi fyrir pvi ad rikid undirbui
og gripi til fullneegjandi vidbragda. Vontun & kyngreindum gégnum um pessa

89 Démsmalaraduneytio virkjadi 44. gr. laga um Gtlendinga um ,sameiginleg vernd vegna fioldafltta“ hinn 4. mars 2022. Fléttamenn
fra Ukrainu fengu yfirleitt dvalarleyfi af mannidarastzedum innan 48 klukkustunda fra innsendingu umsoknar. | oktober 2022 héfdu
537 timabundin atvinnuleyfi verid gefin Gt til flottamanna fra Ukrainu. Fa ma frekari upplysingar i Norreena radherranefndin og
UNHCR (2022): 15-16.

9 UNHCR stadreyndir um [sland (september 2022).
97 Mannréttindarad Sameinudu pj6danna (2021),83. gr.
92 pingsalyktun um framkvaemdaédaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025.

9% UN CERD (2018) : 30.-31. gr.
94 |celand | MIPEX 2020
9 Nordic Labour Journal (2021).

20


https://pub.norden.org/nord2022-026
https://pub.norden.org/nord2022-026
https://reporting.unhcr.org/document/3416
https://www.althingi.is/altext/152/s/1364.html
https://www.mipex.eu/iceland

72.

73.

74.

75.

76.

einstaklinga gerir pad ad verkum ad erfitt er ad fylgjast med og meta arangurinn
og ad hvada marki innflytiendur geta nytt sér réttindi sin. Pad er pvi mikilveegt ad
vidurkenna ad vandamalin, sem pessir hopar folks hafa purft ad takast a vid, eru
marglaga og margpaett.% | pvi samhengi gladdi pad ECRI mjég ad kynnast
verkefninu ,Community Data Analytic i vettvangsheimsokn sinni til beejarstjérnar
Reykjanesbaejar en hun stendur fyrir pessu verkefni i samvinnu vié Hagstofu
islands. Pessi kortlagning, sem virdist hafa skilad jakvaedum ahrifum, inniheldur
itarlegar upplysingar um ibudarhusnaedi og audveldar motun markvissari og
sérsnidinna stefnuurreeda fyrir adlégun innflytienda sem bua a svaedinu, en ad mati
nefndarinnar er petta gott verklag.

ECRI heyrdi fra fyrstu hendi um annad jakveett framtak sveitarfélagsins
Reykjanesbasjar sem hefur innleitt nystarlega og samreemda nalgun i méttoku®”
fléttafdlks sem midar ad pvi ad tryggja betri adlégun og arangur. ECRI telur slikt
framtak lofa gédu og vera til marks um ahrif peirra adgerda sem gripid er til a
hverjum stad.” Eins og itrekad hefur komid fram hja nokkrum vidmaelendum virdist
sem adlégun innflytienda og fléttamanna fari ekki fram i réttu hlutfalli hja
sveitarfélogum um allt land heldur sé einblint & beejarféldg eins og Reykjavik,
Reykjanesbae og Hafnarfjérd. | peim efnum fagnar ECRI sértaeka markmidinu i
nyju framkveemdaaaetiuninni um ad styrkja adgerdir sveitarfélaga til ad tryggja
framkveemd hennar (adgerd 1.4).

i ljosi ofangreindra atrida minnir ECRI & pad mikilvaega hlutverk sem sveitarfélog
gegna vid ad tryggja adlégun nybua pvi pau gegna lykilhlutverki a fyrstu stigum.
Nefndin er peirrar skodunar ad stiga eigi frekari skref til ad koma & fét skilvirku
samstarfskerfi @ milli midleegra stjérnvalda og stadbundinna stofnana og veita peim
a sama tima stdéduga adstod og vidunandi fjarmagn.

ECRI meelir med pvi ad stjornvold beeti getu sina til ad safna heildsteedum og
kyngreindum jafnréttisgognum um innflytiendur og einstaklinga, sem njota
alpjodlegrar verndar & islandi, og auki notkun videigandi adila a slikum gégnum til
ad tryggja skyrt mat a porfum pessara einstaklinga og markvissari stefnumaotun.

ECRI meelir med pvi ad stjornvold, i nanu samstarfi vid sveitarfélog og
almannasamtok, endurskodi kerfisbundid framkvaemdaaaetlunina i
innflytiendamalum fyrir arin 2022—2025 og tryggi heildreena nalgun fyrir skilvirka
framkvaemd hennar. betta aetti einkum ad gera med pvi ad: i) framkveema mat a
ahrifum fyrri dzetlunar til ad greina vankanta i framkveemd hennar & landsvisu og
einstokum stédum; ii) bua til drangursmeelikvarda til ad meela ahrif hennar og
endurskilgreina meelistaerdir og markmid ef naudsyn krefur; iii) koma & fot skilvirku
eftirlits- og matskerfi. Stjornvold eettu einnig ad tryggja sveitarfélogum sjalfbaert og
fullneegjandi fjarmagn og skilgreina gott verklag og hvernig megi koma pvi a
framfeeri.

i fimmtu skyrslu sinni um island (53. gr.) itrekadi ECRI tilmaeli sin um ad stofna
midstdd i Reykjavik, likt og Fjdimenningarsetrid (MCC) & isafirdi, svo innflytjendur
a hofudborgarsveedinu geti nalgast pjonustu og fengid adstod a mismunandi
tungumalum. ECRI fagnar pvi ad radgjafarmidstod fyrir innflytiendur New in
Iceland® opnadi i Reykjavik arid 2021. Upphaflega var midstédin tilraunaverkefni

% [tarlegri upplysingar um vandamal kvenna af erlendum uppruna & islandi ma finna i U. Skaptadottir / K.Loftsdottir (2019).

97 Innan ramma aaetlunarinnar er fléttaménnum veitt adstod vid ad finna hiisnaedi og tekjur og fa peir thlutad tengilid sem adstodar
ba vid ad leita réttar sins en peir geta leitad til hans ef peir eiga i erfidleikum eda standa frammi fyrir hindrunum. Peir fa adstod vid
daglegan veruleika sem kann ad reynast peim erfidur. Peir fa einnig islenskukennslu til ad leera tungumalié og samfélagsfraedsiu.
Ennfremur eru uppi aform um ad skapa fleiri teekifeeri fyrir fléttafolk og neersamfélagid til ad hittast, eiga samskipti og taka patt i
sameiginlegum verkefnum. Sja UNHCR (2022).

9 ECRI bendir & ad félagsmalaraduneytid hafi gert samstarfssamninga vid nokkur sveitarfélog um samraemda mottoku flottafélks til
ad tryggja ad allir fléttamenn fai sambaerilega pjonustu. Samningarnir auka skilvirkni i adstod vid fléttafolk eftir ad umsaekjendur um
alpjédlega vernd hafa fengid islenskt dvalarleyfi.

99 New in Iceland — We are here to help you
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félagsmalaraduneytisins en hun var formlega sameinud Fjélmenningarsetrinu i
september 2022. Midst6din bydur innflytiendum upp @ adgengilegar leidbeiningar
um pa pjonustu sem peim stendur til boda og réttindi peirra og skyldur. Hun pjénar
einnig sem samstarfsvettvangur fyrir riki, sveitarfélég og hagsmunaadila eins og
verkalydsféldg og almannasamtok. Vefsida midstdédvarinnar og dkeypis radgjof er
i bodi a ensku, poélsku, spaensku, arabisku, ukrainsku og russnesku. Jafnframt var
mottokumidstdd komid a fot i fyrsta skipti i landinu i Reykjavik i april 20227% fyrir
einstaklinga sem leita alpjodlegrar verndar. Sendinefnd ECRI gat vithad um
jakvaed ahrif pessara tveggja midstddva i heimsokn sinni a starfsstédvar peirra og
lysti anaegju med framgdngu stjérnvalda, sem héféu innleitt tilmaeli ECRI ad fullu.

Vefsida Fjolmenningarsetursins™’ er i bodi &4 27 tungumalum og veitir upplysingar
um margar hlidar daglegs lifs, par a medal menntun, atvinnu, husnaedismal,
heilbrigdispjonustu en ad mati ECRI er petta gott verklag. FjéImenningarsetrid
hefur einnig pad verkefni ad bjoda sveitarfélogum og peim sem veita flottafélki
pjonustu upp a adstod og pjalfun. bvi leikur pad mikilvaegt hlutverk vid préun og
framkveemd a adgerdum fyrir adlogun. Stofnanaumgjord Fjdélmenningarsetursins
kom ECRI & 6vart en hvorki stjérn né radgjafarnefnd starfar med setrinu. Auk pess
er valdsvid pess, sem opinbers adila, ekki vel skilgreint og tengsl setursins vid
adrar stofnanir og samstarfsadila, p.m.t. sveitarfélég og almannasamtok, eru ekki
alltaf samhaefd. ECRI hvetur stjornvold pvi eindregid til ad styrkja laga- og
stofnanaumgjoérd Fjdlmenningarsetursins, par a medal virkt eftirlit og fjdlga
starfsfolki pess og auka fjarmagn til ad tryggja sjalfbaerni i pjénustu pess vid
adlogun innflytjenda til langs tima.

Hvad vardar namskeid i adldgunarskyni er almenna namskeidid ,Community
Education Course“’%? hannad til ad hjalpa nybtium og veita peim leidbeiningar um
islenskt samfélag. P6 ad petta sé ekki skyldunamskeid er pad i bodi a niu
mismunandi tungumalum’® og & netinu.’” beir sem njota alpjodlegrar verndar
eiga einnig rétt a grunnframfaerslu (235€ a manudi) fyrstu atta vikurnar.

Par sem tungumal er lykillinn ad adlogun héféu margir vidmaelendur ECRI uppi
ahyggjur af skorti & islenskukunnattu medal innflytienda. Nyleg rannsékn & adgengi
innflytienda med haskdlamenntun ad stérfum hja hinu opinbera syndi einnig fram
& ad takmorkud kunnatta i islensku vaeri helsta hindrunin.’® b6 ad pad séu dkeypis
tungumalanamskeid i bodi fyrir flottamenn, njéta fullordnir innflytiendur almennt
ekki styrkja frd& rikinu med beinum heetti Engu ad sidur bjoda
,Simenntunarmidstddvar, sem eru styrktar af hinu opinbera og bjéda einnig upp a
starfsradgjof, pjalfun og feernimat, upp a islenskunamskeid fyrir fulloréna, en ECRI
kynntist peim asetningi stjérnvalda ad baeta gaedi og adgengi ad pessum
namskeidum i heimsokn til slikrar midstodvar i Reykjanesbee. Einnig er moguleiki
& ad stéttarfélog nidurgreidi tungumalanam starfsmanna sinna. | pessu sambandi
vekur ECRI athygli a peirri opinberu umraedu, sem att hefur sér stad ad
undanférnu, um ad bjdda upp a tungumalanamskeid & vinnutima’® og minnir 4 ad
slikar adgerdir gaetu lagt grunn ad pvi ad efla jafnrétti og fijdlbreytni & vinnustédum,
eins og meelt er med i almennum stefnutiimaelum ECRI nr. 14 um barattu gegn
kynpattaforddmum og kynpattamisrétti & vinnumarkadi.””

100 Fidlmenningarsetur (2022).

101 Forsida - Fjélmenningarsetur (mcc.is)

102 Nyr innflytjandi 4 Islandi | Landneminn

103 fslenska, enska, arabiska, kirdiska, farsi, polska, Ukrainska, rissneska og spaenska.

104 Landneminn

105 EELN (2022), op.cit: 62. Sja einnig Raudi krossinn (2019): 23.

106 Reykjavik Grapevine (2022d).

107 Almenn stefnutilmaeli ECRI nr. 14 um barattu gegn kynbattafordémum og mismunun & vinnumarkadi, d-, og e-lidur 5.gr.
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80. ECRI leggur til ad yfirvold storefli vidleitni sina, i samradi vid adila
vinnumarkadarins, til ad bjoda upp a islenskukennslu a vidradanlegu verdi sem sé
adgengileg fyrir innflytiendur & vinnumarkadi og atvinnuleitendur.

81. Hvad atvinnumal vardar bendir ECRI & ad Vinnumalastofnun sinnir atvinnuradgjof
til fléttamanna og innflytienda. Fram hefur komid ad innflytjendur hafi tiltélulega gott
adgengi ad islenskum vinnumarkadi.’”® beir eru pé oft ofmenntadir til ad sinna
viokomandi stérfum sem eru adallega i byggingarvinnu, ferdapjénustu, vid
reestingar og umdnnun.’® Tekjur innflytienda eru almennt leegri en almennt gerist
(b.e. 8% laegri, midad vid gdégn Hagstofu islands fra 2019). Sendinefnd ECRI barst
nokkrum sinnum til eyrna mismunun & vinnustdédum og ekki veeri brugdist vid
slikum atvikum med skilvirkum heetti. | pessu sambandi laetur ECRI i ljos ahyggjur
af rannsokn, sem Samtok atvinnulifsins 1étu gera arid 2019, og leiddi i lj6s ad meira
en helmingur allra launa-og brotakrafna voru gerdar af erlendu verkafélki pratt fyrir
ad pad veeri adeins 19% vinnuaflsins og adeins 25% félagsmanna i peim fijorum
stéttarféldgum sem konnunin nadi til.”’”° Ad mati ECRI geta sidustu breytingar &
jafnréttisilogum beett st6du pessara einstaklinga. ECRI hvetur stjornvéld engu ad
sidur til ad leitast vid ad nyta sér pa stadla sem er ad finna i almennu
stefnutiimeelum ECRI nr. 14 med pad fyrir augum ad préa frekari radstafanir sem
mida ad pvi ad taka a pessum malum a vinnumarkadinum a skilvirkan hatt.

82. Hvad menntun vardar bendir ECRI a ad nemendur med fjélbreyttan menningar-og
tungumalabakgrunn eru teeplega 12% allra grunnskélanema i landinu. Til ad meeta
betur porfum pessa fjdlbreytta héps, var jafnrétti allra skilgreint sem ein af
meginstodum nyrrar stefnu - Menntastefna til 2030, par sem kennsla i islensku,
sem 60ru tungumali, er sett i forgang og hefst hun & leikskolastigi, en pad er
nokkud sem ECRI fagnar. | pvi sambandi fagnar ECRI nylegri lagabreytingu sem
skyldar oll sveitarfélog til ad veita bornum innflytienda studning vid ad leera
islensku. Arid 2020 gaf mennta-, visinda-og menningarmalaraduneytid Ut
leidbeiningar a premur tungumalum um studning i bodi til ad studla ad virku tvityngi
i skola-og fristundastarfi.”’” Jafnframt fengu born innflytienda og foreldrar peirra
adstod i Covid-19 heimsfaraldrinum med verkefnum eins og M6durmal.’"?

83. Engu ad sidur harmar ECRI ad sja ad enn skortir upp & namsarangur og hlutfall
barna innflytjenda, sem utskrifast ur framhaldsskola, er enn leegra (46% arié 2020)
og brottfall medal pessara nemenda heldur afram ad vera heerra (18% arid
2020)."® ECRI hvetur pvi stjornvold til ad halda afram ad bregdast vié peim vanda
sem fylgir pvi ad nemendur med innflytiendabakgrunn haetta snemma i skdla.

84. Hvad husnaedismal vardar hefur verid gripid til ymissa radstafana, medal annars
med nyju husnaediskerfi arid 2016'"* og lagaskyldu sveitarfélaga til ad veita
sérstakar aukagreidslur vegna husneedisbota til peirra sem pess purfa. Ad pvi
s6gdu er husneaedisstada innflytienda enn ahyggjuefni vegna ymissa patta. bar a

108 ECRI bendir hins vegar & ad samkvaemt upplysingum fra stjormvéldum eru 44% atvinnulausra & islandi innflytjendur. Sja einnig
svipud ahyggjuefni i UN CERD (2019), op.cit, b-id 19. gr.

109 EELN (2022), op.cit; 61-62.

110 |id. | sému heimild er pess getid ad um helmingur allra krafna eigi uppruna sinn i hotel-, veitinga-og ferdapjonustugeiranum.
Heestu krofurnar eru i byggingaridnadinum.

11 Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pj6danna, nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (CESCR),
(2022), landsskyrsla, E/C.12/ISL/5; 110. gr., 112. gr.,, 113. gr. ECRI bendir einnig & ad fyrir liggja drog ad heildsteedri stefnu um
menntun nemenda med annad modurmal en islensku. Sja Horfur OECD i menntastefnu 2021, Island.

112 Médurmal — the Association on Bilingualism (modurmal.com)

113 Namslok og brottfall r framhaldsskola 2020 - Hagstofa islands (hagstofa.is) og sja einnig OECD (2021), Yfirlit yfir menntun,
Island

114 petta almenna leiguibudakerfi midar ad pvi ad auka adgengi folks undir akvednum tekjumérkum ad videigandi leiguhusnaedi a
vidradanlegu verdi. Iblar i leiguhusnaedi eiga rétt & hisnaedisbotum, 6had pvi hvort peir leigja félagslegt husnzedi eda eru a
almennum markadi. Husnaedisbeetur eru tekjutengdar.
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medal has leiguverds og skorts & félagslegu hisnaedi.”” beim, sem njota
alpjédlegrar verndar, bydst timabundid husnaedi i allt ad atta vikur. Gomul hotel og
haskolasvaedi hafa ad mestu verid notud i peim tilgangi, jafnvel p6 ad bent hafi
verid a slaeemt astand & sumum stédum. 76

85. Loks lystu margir vidmaelendur yfir ahyggjum sinum af peim lagaramma og reglum
sem gilda um einstaklinga, sem hlotid hafa vernd af mannudarastaeedum, einkum
med tilliti til adgangs ad vinnumarkadi. Fram til 5. april 2023 hofdu pessir
einstaklingar skilyrtan adgang ad vinnumarkadi sem var hadur pvi ad peir fengju
atvinnuleyfi fyrir alla pa vinnuveitendur sem peir stérfudu hja. Sagt er ad pessi
truflun a vinnu hafi valdi® ymsum raunverulegum vandamalum og aukid likur a
misnotkun & vinnustédum.””” Samkvaemt upplysingum, sem islensk yfirvold sendu
ECRI, fa einstaklingar, sem hloti® hafa dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida, atvinnuleyfi an frekari skilyrda fra og med 5. april 2023. En
peir hafa enn takmarkadan adgang ad 66rum félagslegum réttindum samanbori®
vid fléttamenn.”’® ECRI fagnar pessari proun og hvetur stjornvold til ad huga ad pvi
ad rymka adgengi peirra sem njota verndar ad 68rum félagslegum réttindum a
grundvelli mannudarsjénarmida.

IV. ATRIDI SEM EIGA SERSTAKLEGA VID UM [SLAND
A. Loggjof gegn mismunun

86. ECRI minnir & ad i fimmtu skyrslu sinni (11. gr.) var annad af tveimur
forgangsatridum gerd heildsteedrar I6ggjafar um bann vid mismunun par sem
hlidsjon yréi hofd af almennum stefnutiimaelum ECRI nr. 7 um barattuna gegn
kynpattaforddmum og kynpattamisrétti. Arid 2018 setti Alpingi 16g nr. 86/2018 um
jafna medferd & vinnumarkadi og 16g nr. 85/2018 um jafna medferd 6had kynpaetti
og pjodernisuppruna (hér eftir jafnréttislog®) sem byggja a tilskipunum
Evrépusambandsins og radsins 2000/78/EB og 2000/43/EB. | nidurstédum sinum
arid 2020""° taldi ECRI ad sampykkt pessara tveggja lagabalka vera skref fram &
vid. Jafnframt benti ECRI a ad eydur i vernd gegn mismunun veeru enn til stadar
vegna takmarkads gildissvids verndar i ldgum um jafna medferd 6had kynpaetti og
pjodernisuppruna og komst pvi ad peirri nidurstédu ad tilmaeli hennar i pessum
efnum hefdu ad hluta til komid til framkveemda.

87. | pvi ljési er anzegjulegt ad geta pess ad I6g nr. 85/2018 um jafna medferd 6had
kynpeetti og pjodernisuppruna voru endurskodud i juni 2022'?° og var gildissvid
peirra vikkad ut pannig ad fleiri astaedur fyrir mismunun falli undir pau, til ad mynda
traarbrogd eda skodanir, kynhneigd, kynvitund, kyntjaning og kyneinkenni.”?’ Login
gilda & 6llum svidum pjodfélagsins’®? nema & vinnumarkadi i tengslum vid 16g nr.
86/2018 sem leidir til pess ad tryggja parf mjég framsaekna og heildstaeda 16ggjof
um bann vid mismunun & islandi.

88. bratt fyrir pessa mjog svo jakvaedu préun kom fljott i ljos i heimsokn ECRI ad
pbekking a pessari umfangsmiklu breytingu a 16ggjofinni gegn mismunun og peim
urreedum sem polendum standa til boda, m.a. fyrir kaerunefnd jafnréttismala (sja

115 Nefnd Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (CESCR), (2022), landsskyrsla, E/C.12/ISL/5;
84. gr.

116 Reykjavik Grapevine, (2020b).
117 Sja einnig UN (CERD) (2019a), op.cit, b-lidur 19. gr.

18 Til deemis stendur einsteedum maedrum, sem fa vernd af mannudarasteedum, til boda barnabaetur eftir prju ar a8 medan fléttamenn
i sdmu stddu fa pessar beetur fra upphafi.

1S ECRI (2020).
120 Eftir endurskodunina nefnast pau l6g um jafna medferd utan vinnumarkadar nr. 85/2018 (med breytingum arid 2022).

121 ECRI undirstrikar p6 ad baedi [6gin veita rikisfangi (borgararétti) enga vernd eins og ECRI maelti med i almennum stefnutiimeaelum
nr. 7. Sja einnig ECRI (2020).

122 bar & medal er félagsleg vernd, p.m.t. aimannatryggingar og heilbrigdispjénusta, félagslegar hagsbeetur, menntun og adgangur
ad og frambod & vorum og pjdnustu fyrir almenning, p.m.t. husnaedi.
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89.

90.

91.

92.

93.

hluta I.LA. i skyrslunni), virdist ekki neegilega utbreidd medal almennings eins og
stadfest var af fjolmoérgum vidmeelendum. Ad pvi er ECRI er best veit hefur ekki
verid efnt til upplysingaherferdar fyrir almenning um umfang breytinganna eda til
hvers peer leida i reynd fram ad pessu. Ad mati ECRI getur pekkingarskortur &
breytingum a 16ggjof og stofnunum valdid pvi ad polendur séu i 6vissu um hvar,
hvenaer og hvernig peir eigi ad stiga fram en par med skerdist adgengi peirra ad
réttarkerfinu. Petta skiptir sérstaklega miklu mali pvi innlendir domstélar virdast enn
ekki hafa beitt jafnréttislogunum ad miklu leyti og pvi er démaframkvaemd skyldra
mala einnig mjog takmorkud.

ECRI meelir med pvi ad stjornvold setji i forgang ad gripa til skilvirkra adgerda til
ad baeta pekkingu almennings a lagarammanum gegn mismunun og peim
urreedum sem polendum stendur til boda, par a medal malsmedferdina fyrir
keerunefnd jafnréttismala.

B. Kynpattamorkun

i heimsékninni heyrdi sendinefnd ECRI nokkrar frasagnir af kynpattamérkun vié
stédvanir og rannsoknir Iégreglu par sem sjénum var fyrst og fremst beint ad svortu
folki og innflytiendum. Leit ad fléttamanni og paer adfarir 16greglu, sem héfdu ruglad
fléttamanninum saman vid 16 ara svartan dreng tvisvar i r6d arid 2022, voktu
sérstakar ahyggjur og var mikid fjallad um malid i fjolmidélum.’?®

ECRI hefur fengid upplysingar um ad eftirlitsnefnd - nefnd um eftirlit med logreglu
- hafi verid sett & laggirnar aridé 2017 og hefur han heimildir til ad fjalla um meint
brot gegn légregluldgum, par @ medal kynpattamoérkun. Hins vegar komu nokkrir
vidmeelendur ur samfélaginu ad mali vid sendinefnd ECRI i heimsdékninni og voktu
upp spurningar um raunverulegt sjalfsteedi nefndarinnar og arangur af starfi hennar
begar kemur ad barattunni gegn kynpattaforddomum og umburdarleysi i
I6greglustarfi. ECRI hvetur pvi stjornvold til ad endurskoda stédu og heimildir
nefndarinnar med pad fyrir augum ad auka tiltri almennings a getu hennar til ad
takast a vid asakanir um kynpattaforddbma og umburdarleysi i l6greglustarfi a
sjalfsteedan og skilvirkan hatt.”?

ECRI minnir & ad kynpattamérkun hafi verulega neikvaed ahrif og grafi undan
trausti viokomandi samfélaga a I6greglunni og leidi til pess ad sidur sé tilkynnt um
kynpattaforddbma og umburdarleysi. Markviss I6greglupjalfun i pessum efnum er
naudsynleg i forvarnarskyni. A® mati ECRI geetu verkefni til ad auka fj6lbreytni
medal lI6greglumanna einnig skilad jakveedum arangri i pvi ad skapa traust milli
I6greglunnar og samfélagsins, sérstaklega i ljosi pess hve hlutfall innflytienda i
landinu vex hratt.

ECRI leggur til ad logreglumonnum verdi veitt markvissari pjalfun a svidi
kynpattamoérkunar og notkun stadalsins um rokstuddan grun, i samraemi vid
almenn stefnutiimzeli ECRI nr. 11 um barattu gegn kynpattafordomum og
kynpattamisrétti i I6greglustérfum og almenn tilmeeli CERD nr. 36 um forvarnir og
barattu gegn kynpattamdrkun af halfu I6ggeeslumanna. Einnig eetti ad gripa til
adgerda til ad auka fjdlbreytni i 16greglulidi, m.a. med métun a videigandi stefnu
um nylidun, starfsmannahald og st6éduhaekkanir.

123 Reykjavik Grapevine (2022c); lceland Review (2022f); RUV.is (2022); Mannlif.is (2022).

124 Sja almenn stefnutilmeeli ECRI nr. 11 um baréattu gegn kynbéattafordémum og mismunun i Iégreglustarfi og greinargerd med peim.
Sja einnig 11.-16. gr. i arsskyrslu ECRI fyrir arid 2021.
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ARETTINGARTILMZLI TIL BRADABIRGDA

Pau tvd sérstoku tiimzeli sem ECRI dskar eftir ad stjornvéld & islandi setji i forgang eru
eftirfarandi:

e (8§57) ECRI meelir med pvi ad stjornvold setji upp vidtaekan gagnagrunn sem
samraemi upplysingar um hatursumraedu og hatursgleepi sem beinast gegn
hinsegin folki og folki af mismunandi kynpattum; gognin verdi fullkomlega
sundurlidud eftir edli brota, til hvers megi rekja pau, ad hvada hopi pau beindust
og sidan hvernig domskerfid tok & brotunum og hvernig nidurstédum var fylgt eftir
og ad pessar upplysingar verdi 6llum adgengilegar..

e (8§89) ECRI meelir med pvi ad stjornvold setji i forgang ad gripa til skilvirkra
adgerda til ad baeta pekkingu almennings a lagarammanum gegn mismunun og
peim urreedum sem polendum stendur til boda, par 8 medal malsmedferdina fyrir
keerunefnd jafnréttismala.

ECRI mun gera sérstaka uttekt a pvi hvort pessum tveimur tilmaelum hafi verid fylgt innan
tveggja ara fra utgafu skyrslunnar.
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LISTI AF TILLOGUM

Stadur tilmaelanna i skyrslunni er gefinn til kynna inna sviga.

1.

(§9) ECRI maelir med pvi ad stjornvold breyti lagarammanum um heefi, sjalfstaedi og
skilvirkni Jafnréttisstofu og keerunefnd jafnréttismala til samraemis vid almenn
stefnutiimeeli ECRI nr. 2 um jafnréttisstofnanir sem vinna gegn kynpattaforddmum
og umburdarleysi & landsvisu. | pvi sambandi attu stjornvéld einnig ad tryggja ad
badar stofnanir fai naegilegt fiarmagn og starfsfolk til ad leysa af hendi 6ll atridi er
luta ad umbodi peirra med fullnaegjandi og sjalfbaerum heetti.

(§19) ECRI meelir med pvi ad stjornvdld geri reglulega kannanir um stédu barna i
skoélakerfinu til ad fylgjast med og leggja mat a adgerdir til ad koma i veg fyrir og
berjast gegn mismunun og umburdarleysi i skélum. Einkum aettu pau, til vidbotar vid
almennar forvarnir gegn einelti, ad bua til og innleida eineltisadgerdir fyrir sérstaka
hépa sem teljast vidkvaemir vegna kynhneigdar, kynvitundar eda kyneinkenna, svo
fatteitt sé nefnt. Einnig aetti ad koma a fét 6flugu kerfi til ad fylgjast med, koma i veg
fyrir og berjast gegn kynpattaforddbmum og atvikum gegn hinsegin folki i skolum.

(§29) ECRI meelir med pvi ad stjornvold setji markvissa meelikvarda fyrir adgerdir og
arangur og peim fylgi skilvirkt eftirlit og kerfi fyrir reglulegt mat & framkveemd
adgerdaaaetiunarinnar i malefnum hinsegin félks (2022-2025). Slikt setti ad gera i
nanu samstarfi vid stjornvold og sveitarfélég asamt fulltrtum hinsegin samfélagsins.
Auk pess aettu stjornvdld ad tryggja fullnsegjandi fjarmagn fyrir arangursrika
framkveemd adgerdaaaetlunarinnar.

(§32) ECRI meelir med pvi ad stjornvold safni upplysingum um intersex-born, fylgist
nai® med framkvaemd laganna um kynreent sjalfreedi og einkum akveedunum um
bann vid 6naudsynlegum leeknisfreedilegum inngripum i tengslum vid kyneinkenni
barna, leggi mat & ahrif undanpaganna i I6gum og endurskodi 16ggjéfina pvi til
samraemis pegar par ad kemur. Vid endurskodun laganna aetti ad hafa samrad vid
sérfreedinga i Ollum videigandi greinum, intersex-bérn og/eda foreldra/forsjaradila
peirra. Vid slika endurskodun a I6gunum &etti einnig ad huga ad malum sem tengjast
vidurldégum og bétum ef brotid er gegn videigandi lagaakvaedum.

(§41) ECRI meelir med pvi ad stjornvold gripi til frekari adgerda til ad auka stafreent
leesi og fijdlmidlaleesi, einkum a samfélagsmidlum, hja mismunandi hopum
samfélagsins, einkum bérnum og ungmennum, til ad auka vitund um pau neikvaedu
ahrif sem hatursordraeda a netinu hefur i fér med sér.

(§45) ECRI meelir med pvi ad stjornvdld efli vidbrogd sin gegn hatursordreedu,
einkum med pvi ad i) studla ad hradri sampykkt og heildstaedri framkveemd a
adgerdaaaetiuninni gegn hatursordreedu par sem sérstok ahersla er 16gd a skilvirkar
leidir til ad taka a kynpattaforddomum og hatursordraedu gegn hinsegin folki a netinu;
i) veita fullnaegjandi fjarmagni til heildstaedrar framkveemdar adgerdaaaetlunarinnar;
iil) framkveema reglulegt mat & framkvaemd adgerdaasetiunarinnar; iv) vinna med
videigandi almannasamtokum og fulltrdum fjélmidla eftir pvi sem unnt er vid
framkveemd og mat a adgerdaaeetiuninni. Vid sampykkt, framkveemd og mat a
adgerdaaaetiuninni eetti ad taka tilhlydilegt tillit til almenn stefnutilmaeli ECRI nr. 15
um barattuna gegn hatursoréraeedu og tilmaeli radherranefndar Evropuradsins
CM/Rec (2022) nr. 16 um barattuna gegn hatursordraedu.

(§50) ECRI meelir med pvi ad stjornvold samraemi refsiloggjof sina ad ECRI og
00rum stédlum Evrépuradsins med pad fyrir augum ad gera hvatningu til ofbeldis,
haturs eda mismununar refsiverda asamt pvi ad tiltaka tungumal med skyrum heetti
i 6llum akvaedum refsilaga sem mida ad pvi ad berjast gegn kynpattaforddmum,
mismunun og umburdarleysi.

(§57) ECRI meelir med pvi ad stjornvold komi a fot heildsteedu gagnasofnunarkerfi
pbar sem sampaett og heildstaeed syn faist a mal par sem kynpattahatur og
hatursordraeda og hatursgleepir gegn hinsegin félki eru til umfjéllunar, par sem gogn
eru ad fullu sundurlidud eftir brotaflokkum, tegund haturs, astaeedu og markhépi
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10.

11.

12.

13.

14.

asamt framvindu malsins og nidurstodu fyrir ddomstoélum og hvernig pessi gégn eru
gerd opinber.

(§62) ECRI maelir med pvi ad stjornvold haldi afram ad préa og bjéda upp a hagnyta
pjalfun fyrir 16greglumenn, sakséknara og démara i pvi hvernig eigi ad taka a
kynpattafordomum og ofbeldi gegn hinsegin folki. bar & medal beett verklag til ad
greina astaedur ad baki hlutdraegni.

(§74) ECRI meelir med pvi ad stjornvold baeti getu sina til ad safna heildsteedum og
kyngreindum jafnréttisgdgnum um innflytiendur og einstaklinga, sem njéta
alpjodlegrar verndar & islandi, og auki notkun videigandi adila & slikum gégnum til
ad tryggja skyrt mat & porfum pessara einstaklinga og markvissari stefnumaétun.

(§75) ECRI meelir med pvi ad stjornvold, i nanu samstarfi vid sveitarfélég og
almannasamtok, endurskodi kerfisbundid framkvaemdaaaetiunina i
innflytiendamalum fyrir arin 2022—2025 og tryggi heildreena nalgun fyrir skilvirka
framkveemd hennar. betta aetti einkum ad gera med pvi ad: i) framkveema mat a
ahrifum fyrri daetlunar til ad greina vankanta i framkveemd hennar a landsvisu og
einstdkum stédum; ii) buda til arangursmeelikvarda til ad meela ahrif hennar og
endurskilgreina meelisteerdir og markmid ef naudsyn krefur; iii) koma a fot skilvirku
eftirlits- og matskerfi. Stjornvéld settu einnig ad tryggja sveitarfélogum sjalfbaert og
fullneegjandi fjarmagn og skilgreina gott verklag og hvernig megi koma pvi &
framfaeri.

(§80) ECRI leggur til ad yfirvold storefli vidleitni sina, i samradi vid adila
vinnumarkadarins, til ad bjoda upp a islenskukennslu & vidradanlegu verdi sem sé
adgengileg fyrir innflytiendur & vinnumarkadi og atvinnuleitendur.

(§89) ECRI maelir med pvi ad stjornvold setji i forgang ad gripa til skilvirkra adgerda
til ad baeta pekkingu almennings a lagarammanum gegn mismunun og peim
urreedum sem polendum stendur til boda, par & medal malsmedferdina fyrir
keerunefnd jafnréttismala.

(§93) ECRI leggur til ad légregluménnum verdi veitt markvissari pjalfun a svidi
kynpattamoérkunar og notkun stadalsins um rékstuddan grun, i samraemi vid almenn
stefnutilmaeli ECRI nr. 11 um barattu gegn kynpattaforddomum og kynpattamisrétti i
l6greglustorfum og almenn tilmaeli CERD nr. 36 um forvarnir og barattu gegn
kynpattamoérkun af halfu I16ggaeslumanna. Einnig aetti ad gripa til adgerda til ad auka
fiolbreytni i I6greglulidi, m.a. med moétun a videigandi stefnu um nylidun,
starfsmannahald og st6duheaekkanir.
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HEIMILDASKRA

Helstu heimildir sem studst var vid i tengslum vi® pessa athugun & stédunni & islandi eru taldar
upp i pessari heimildaskra: Ekki skal liti® svo a ad um sé ad reeda teemandi lista yfir allar
upplysingar sem ECRI hafdi adgang ad vié gerd skyrslunnar.
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VIDAUKI: SUIONARMID RiKISSTJORNARINNAR

Eftirfarandi vidauki er ekki hluti af greiningu og tillogum ECRI vardandi astandid a
Islandi.

ECRI, i samraemi vid malsmedferd hvers lands, tok upp trunadarvidraedur vid yfirvold a
islandi um fyrstu drég ad skyrslunni. Nokkrar athugasemdir yfirvalda voru teknar til greina
og felldar inn i lokautgafu skyrslunnar (sem, i samraemi vid stadladar venjur ECRI og
nema annad sé tekid fram, gat adeins tekid tillit til préunar fram til 30. mars 2023,
dagsetningu athugunar a fyrsta uppkast).

Yfirvold foru einnig fram a ad eftirfarandi sjénarmid yréu birt sem vidauki vid skyrsluna.
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Sjénarmid démsmalaraduneytisins vegna skyrslu ECRI

Likt og lyst er i athugasemdum démsmalaraduneytisins vid efnisgreinar numer 49 og 50
i skyrslu ECRI, pa var hugtokunum ,pjodernisuppruni eda pjodlegur uppruni“, asamt
nokkrum 68rum hugtdékum, baett vid 233. gr. a almennra hegningarlaga med breytingum
a peim lIégum i juni arid 2022. L6gd er ahersla a ad hugtakid "pjéélegur uppruni” visar til
hops af félki sem deilir sameiginlegum menningararfi, uppruna eda tungumali. Pvi tekur
233. gr. a almennra hegningarlaga eftir lagabreytingarnar hvort tveggja til hugtakanna
pjédernisuppruna og pjodlegs uppruna, sem baedi falla undir skilgreiningu 1. gr.
alpjédasamnings Sameinudu pjédanna um afnam alls kynpattamisréttis. Vidbot
hugtaksins ,pjodlegur uppruni® vid akveedid og framangreind umfjéllun um hugtakid
,tungumal® byggist & almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til
framangreindra breytinga a almennum hegningarldgum og annarri undirbuningsvinnu vié
frumvarpid, og i peim efnum var tekid mid af timaelum nefndar & vegum Sameinudu
bjédanna um afnam alls kynpattamisréttis. | pessu ljési telur démsmalaraduneytid
hugtakid pjodernisuppruna i almennum hegningarldgum beinlinis taka til hugtaksins
L<tungumals® pannig ad vidbot pess hugtaks myndi ekki vikka gildissvid 233. gr. a
almennra hegningarlaga. bvi er ekki talin porf & slikri breytingu.

Eins og lyst er i nedanmalsgrein nr. 76 i skyrslu ECRI leggur ddmsmalaraduneytid einnig
aherslu & ad hvatning til ofbeldis, haturs eda mismununar er skyrlega refsiverd
samkvaeemt almennum hegningarldgum. Samkveemt 121. gr. laganna vardar pad
refsingu ad hvetja menn opinberlega til pess ad fremja refsivert verk og sémuleidis a
grunni 1. mgr. 22. gr. laganna ad eiga patt i pvi ad brot sé frami® med lidsinni i ordi eda
verki, fortlum, hvatningu eda a annan hatt. ECRI er jafnframt upplyst um ad raduneytinu
er ekki kunnugt um islensk domsmal par sem akeert hefur verid fyrir brot af pessu tagi.

Ad lokum er visad til efnisgreinar numer 91 i skyrslu ECRI. Til skyringar vill
domsmalaraduneytid benda a ad nefnd um eftirlit med stérfum I6greglu rannsakar ekki
sakamal. Samkveemt 35. gr. b logreglulaga skal héradssaksoknari rannsaka
hegningarlagabrot sem légreglumenn eru grunadir um, baedi vid stérf og utan starfa. Ef
grunur er um ad starfsmadur héradssaksodknara hafi framid brot fer rikissaksoknari med
rannsokn malsins.
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