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Lista akronima

AP Autonomna pokrajina

CSR Centar za socijalni rad

EU Evropska unija

Glz Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju
GO Gradska opstina

IOM Medunarodna organizacija za migracije

IRL Interno raseljena lica

JLS Jedinica lokalne samouprave

JPOA Javno priznati organizator obrazovanja odraslih
KIRS Komesarijat za izbeglice i migracije

LAP Lokalni akcioni plan

MPNTR Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
NSz Nacionalna sluzba za zaposljavanje

NVO Nevladina organizacija

ocD Oganizacija civilnog drustva

(033 Osnovna 3kola

PU Predskolska ustanova

RS Republika Srbija

RZS Republicki zavod za statistiku

SIPRU Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije
SKGO Stalna konferencija gradova i opstina

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj

UNHCR Agencija Ujedinjenih nacija za izbeglice







Situaciona analiza

Uvod

Situaciona analiza Procena kapaciteta za pruZanje po-
drske povratnicima sa fokusom na Rome i Romkinje u
14 lokalnih samouprava u Srbiji (u daljem tekstu Ana-
liza) pripremljena je u okvirima Strateskog akcionog
plana Saveta Evrope za inkluziju Roma i Putnika (2020-
2025)", u saradnji sa ROMACTED 2 programom?, sa
ciliem da pruzi pregled stanja u pogledu dostupno-
sti i kapaciteta aktera na lokalnom nivou za pruzanje
razli¢itih vidova podrske povratnicima u procesu re-
integracije u drustveni i ekonomski Zivot u lokalnim
zajednicama.

Izrada analize podrazumevala je ,participativan pri-
stup”, odnosno ukljucivanje razli¢itih lokalnih aktera
relevantnih za specifi¢cne aspekte migracionih politika
i procesa reintegracije povratnika, i metodoloski je za-
snovana na dve klju¢ne komponente - desk analizi i
analizi podataka prikupljenih kroz upitnik koji su dosta-
vile lokalne samouprave. Upitnik je razvijen i primenjen
u okviru projekta,Jacanje nacionalnih i lokalnih sistema
podrske efektivnoj drustveno-ekonomskoj integraciji
povratnika na Zapadnom Balkanu”, koji sprovodi UNDP
a finansira Evropska unija.

Analizom je obuhvaceno 14 lokalnih samouprava koje
su u partnerskom odnosu sa ROMACTED 2 programom:
Aleksinac, Apatin, Ba¢, Kragujevac, Krusevac, Lebane,
Nis, Pirot, Pozarevac (Gradska opstina Kostolac), Proku-
plje, Subotica, Vrnjacka Banja, Zajecar i Gradska opsina
Zvezdara (Grad Beograd).

Analiza se sastoji od sedam glavnih poglavlja. U prvom
poglavlju dato je objasnjenje metodoloskog pristupa
u izradi analize. Drugo poglavlje bavi se kontekstual-
nim okvirom, odnosno polozajem povratnika u Srbiji
na osnovu relevantnih istrazivanja. Dok tre¢e poglav-
lje daje pregled strateskog i normativnog okvira kojim
je regulisana politika upravljanja migracijama i druge
oblasti od znacaja za poboljsanje polozZaja i reintegra-
ciju povratnika, u cetvrtom poglavlju predstavljen je
institucionalni okvir u ¢ijoj je nadleznosti sprovodenje
politika i propisa. U petom poglavlju je za svaku od 14
lokalnih samouprava koje su obuhvacene analizom dat
pregled:

« dostupnosti i kapaciteta javnih ustanova u oblasti
obrazovanja i socijalne zastite za pruzanje podrske
povratnicima,

- dostupnostilokalnih aktera sa kapacitetima da pruze
podrsku u procesu reintegracije povratnika,

- dostupnosti organizacija civilnog drustva koje se kroz
razlicite aktivnosti bave unapredenjem polozaja po-
vratnika i

« mogucnosti za unapredivanje zaposljivosti i zaposlja-
vanja povratnika.

U Sestom poglavlju dati su zakljucci grupisani po klju¢-
nim analiziranim oblastima na lokalnom nivou, dok su
u sedmom poglavlju date preporuke za unapredenje
polozaja povratnika na nivou politika, postojanjairada
lokalnih mehanizama i aktera, unapredenja sistema po-
drske i pracenja stanja i vodenja evidencije o ovoj ka-
tegoriji stanovnika.

Povratnici predstavljaju heterogenu drustvenu grupu
koju ¢ine drzavljani Republike Srbije koji su se vratili u
zemlju nakon boravka u inostranstvu. Medu njima mo-
zemo razlikovati lica koja su prinudno vraé¢ena (prema
sporazumima o readmisiji koje je Srbija potpisala sa
Evropskom unijom ili pojedina¢nim drzavama), lica
koja su se ,dobrovoljno” vratila uz asistenciju drzava
iz kojih se vracdaju (asistirani povratak) i lica koja su
se dobrovoljno vratila bez asistencije. Medutim, po-
litike reintegracije na nacionalnom i lokalnom nivou
ne prepoznaju raznolikost i razli¢ite potrebe pripad-
nika ove drustvene grupe vec se bave skoro iskljucivo
uzom grupom povratnika po Sporazumu o readmisijis.
Iz tog razloga su specifi¢ne mere i mehanizmi podrske
definisani u skladu sa potrebama ove uze grupe, sto
je predstavljalo ograni¢avajuci faktor u izradi ove ana-
lize u pogledu celokupnog sagledavanja kapaciteta
razli¢itih aktera i sistemske podrske za reintegraciju
svih povratnika. Medutim, to ne znaci da povratnici
koji se nisu vratili po osnovu Sporazuma o readmisiji
nemaju pristup razli¢itim pravima i uslugama, kao i
razli¢itim vidovima podrske nakon povratka u zemlju

1 Dostupno na: https://rm.coe.int/coe-strategic-action-plan-for-roma-and-traveller-inclusion-en/16809fe0d0

2 Program ,ROMACTED 2 - Promovisanje dobrog upravljanja i osnazivanja Roma na lokalnom nivou” je zajednicki program Evropske unije

i Saveta Evrope. Vise informacija na www.coe-romacted.org.

3 Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito borave Srbija je sa Evropskom unijom potpisala 2007. godine.
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vec ih ostvaruju po drugim osnovama osim statusa
povratnika.

U periodu od januara 2011. godine do juna 2022. go-
dine u 14 lokalnih samouprava koje su obuhvaéene
ovom analizom je prema zvani¢nim statistickim poda-
cima Komesarijata za izbeglice i migracije registrovano
ukupno 3.794 povratnika po Sporazumu o readmisiji.
Medutim, procene stvarnog broja povratnika, ne samo
povratnika po Sporazumu o readmisiji, su daleko vece.
Tako, prema podacima Saveta Evrope prikupljenim od
lokalnih aktera, u ovih 14 opstina i gradova je samo u
periodu od 2019. do 2021. godine identifikovano preko
7.300 povratnika. U trenutku donosenja Strategije rein-
tegracije povratnika po sporazumu o readmisiji, 2009.
godine, procenjeno je da ¢e se po 0snovu ovog spo-
razuma u Srbiju vratiti preko 100.000 ljudi, ali imajudi
u vidu da postoje i drugi nacini povratka (asistirani i
dobrovoljni povratak) ukupan broj je daleko veci.

Povratnici po Sporazumu o readmisiji, kao uza kate-
gorija povratnika, su u klju¢nim strateskim dokumen-
tima i akcionim planovima za njihovo sprovodenje na
nacionalnom nivou prepoznati kao osetljiva drustvena
grupa koja se nakon povratka u zemlju susrece sa ni-
zom problema u oblastima obrazovanja, stanovanja,
zaposljavanja, socijalne i zdravstvene zastite, kao i pro-
blemima u ostvarivanju prava i pristupu uslugama u
ovim i drugim oblastima Zivota. Dodatno su u okviru
ove grupe kao posebno izloZeni riziku od negativnih
posledica u procesu povratka i readmisije prepoznati
pripadnici nacionalnih manjina, medu kojima Romi i
Romkinje ¢ine vecinu. U skladu sa navedenim defini-
sane su i specificne mere i aktivnosti za unapredenje
njihovog socio-ekonomskog poloZaja, kao i instituci-
onalni okvir nadlezan za njihovo sprovodenje. | na lo-
kalnom nivou se u skladu sa nacionalnim politikama
i propisima donose planska dokumenta i propisi koji
za cilj imaju poboljsanje polozaja povratnika, a koji
se kontinuirano dodatno unapreduju kako bi pruzili
adekvatan sistemski odgovor i podrsku u resavanju
problema sa kojima se susre¢u povratnici. Ipak, dok
je veliki broj jedinica lokalne samouprave, uz podrsku
Komesarijata za izbeglice i migracije, revidirao lokalne
akcione planove za izbeglice i interno raseljena lica
kako bi ukljucili i povratnike, u pojedinim jedinicama
lokalne samouprave takva dokumenta nisu usvojena
ili je njihovo vazenje isteklo.

Obrazovanje

U oblasti obrazovanja je nacionalnim strateskim i nor-
mativnim okvirom definisan proces ukljucivanja dece i
odraslih povratnika u razli¢ite nivoe obrazovanja. Deca
iz osetljivih drustvenih grupa, ukljucujuci povratnike,
imaju prioritet prilikom upisa u predskolske ustanove
koje u skladu sa usvojenim predskolskim programom
definisu i specificne vidove podrske deci i porodicama,
uz uvazavanje razvojnih, obrazovnih, zdravstvenih i so-
cio-kulturnih potreba dece. Programe podrske definisu
i realizuju tela formirana u okviru predskolskih ustanova
(poput Timova za inkluziju) alii pojedinci angazovanina
specificnim pozicijama (pedagoski asistenti). Dodatna
podrska u procesu obrazovanja postoji i na narednim
nivoima obrazovanja. U vecini lokalnih samouprava
koje su obuhvacene analizom angaZovani su pedagoski
asistenti u pojedinim osnovnim i/ili srednjim skolama,
koji pruzaju dodatnu podrsku u obrazovanju u¢enicima
romske nacionalnosti. Kada je u pitanju obrazovanje
odraslih, u gotovo svim analiziranim opstinama realizuju
se programi formalnog obrazovanja odraslih, ali postoje
i mogucnosti za pohadanje razli¢itih neformalnih pro-
grama obrazovanja koji za cilj imaju sticanje znanja i
vestina usmerenih na li¢ni razvoj, rad i zaposljavanje.

Socijalna zastita

U analizi su u skladu sa poslednjim dostupnim poda-
cima u oblasti socijalne zastite na lokalnom nivou u Sr-
biji iz 2018. godine® date informacije o ukupnim izdvaja-
njima za socijalnu zastitu i raspolozivim uslugama koje
mogu koristiti pojedinci iz ugroZzenih kategorija sta-
novnistva, koji su dopunjeni podacima prikupljenim za
potrebe izrade ove analize. U lokalnim samoupravama
obuhvacenim ovom analizom, alii u drugim jedinicama
lokalne samouprave, ne postoje specificne usluge so-
cijalne zastite i vrste materijalne podrske namenjene
iskljucivo povratnicima, ve¢ prava na njih ostvaruju u
skladu sa definisanim kriterijumima za sve gradane.

Zaposljavanje

Kada je rec o zaposljivosti i zaposljavanju, povratnici po
Sporazumu o readmisiji prepoznati su u lokalnim akci-
onim planovima za zaposljavanje kao teze zaposljiva
kategorija, na osnovu ¢ega im je dat prioritet u ukljuci-
vanju u sprovodenje mera aktivne politike zaposljava-

4 Podaci na osnovu registracije povratnika u Kancelariji za readmisiju na aerodromu Nikola Tesla, koja nije obavezujuc¢a. Od 2011. godine
najveci broj povratnika po Sporazumu o readmisiji evidentiran je u Kancelariji za readmisiju na aerodromu Nikola Tesla (u proseku preko

90%) dok je ostatak evidentiran na ostalim grani¢nim prelazima.

5 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020
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nja koje sprovodi Nacionalna sluzba za zaposljavanje.
Dodatne programe za unapredenje polozaja povratnika
na trzistu rada i zaposljavanja sprovode i lokalne sa-
mouprave kroz razli¢ite projekte, bilo samostalno bilo
u partnerstvu ili uz podrsku drugih aktera, kao i orga-
nizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije.

Lokalni akteri koji pruzaju
podrsku povratnicima

U svim lokalnim samoupravama obuhvacenim anali-
zom je, na osnovu podataka prikupljenih putem upit-
nika koji su dostavile lokalne samouprave i iz drugih
izvora (relevantnih istraZivanja i javno dostupnih poda-
taka), mapirana dostupnost lokalnih aktera sa kapacite-
tima za pruzanje podrske povratnicima u reSavanju pro-
blema sa kojima se susre¢u. Pored saveta za migracije,
koji su osnovani u skladu sa Zakonom o migracijama,
i poverenika za izbeglice i migracije, koji predstavljaju
deo opstinske/gradske uprave, u pojedinim lokalnim
samoupravama formirana su i druga tela koja pruzaju
specificne vidove podrske povratnicima, poput Mobil-
nih timova za inkluziju Roma, ili su angazovana lica na
pozicijama poput pedagoskih asistenata, zdravstvenih
medijatora i koordinatora za romska pitanja. Takode, u
svih 14 lokalnih samouprava su u skladu sa metodologi-
jom ROMACTED 2 programa formirane Institucionalne
radne grupe, sastavljene od predstavnika relevatnih lo-
kalnih institucija, kao lokalni mehanizmi koji olaksavaju
medusektorsku saradnju izmedu razli¢itih institucija u
donosenju odluka o merama i aktivnostima za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja, i Lokalne akcione grupe,
koje deluju unutar same zajednice i ¢ine je predstavnici
romske zajednice.

Kako bi se polozaj povratnika dalje unapredio, potrebno
je kontinuirano raditi na unapredivanju lokalnih poli-
tika, jacanju kapaciteta lokalnih mehanizama i aktera,
kao i na unapredenju sistema podrske. Kona¢no, od
izuzetnog je znacaja vodenje evidencije o svim kate-
gorijama povratnika, kao i redovno pracenje njihovog
poloZaja i potreba u razli¢itim aspektima Zivota.
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Metodologija

Izrada ove analize podrazumevala je “participativan pri-
stup”, odnosno ukljucivanje razlicitih lokalnih aktera
relevantnih za specifi¢cne aspekte migracionih politika
i procesa reintegracije povratnika. U okviru procesa ra-
zvijanja metodologije, prikupljanja i analize podataka,
razlikuju se dve klju¢ne komponente - desk analiza i
analiza podataka prikupljenih na osnovu upitnika do-
stavljenih od strane lokalne samouprave.

U okviru desk analize analiziran je nizdokumenata (ra-
zlicitih izvestaja, studija, strateskih dokumenata, itd),
kao i sekundarnih podataka dostupnih u okviru ne-
koliko baza podataka. Najvazniji izvori za ovu kompo-
nentu analize jesu:

- relevantni zakoni i strategije na nacionalnom nivou,

relevantni strateski i planski dokumentii propisi u 14
lokalnih samouprava obuhvacenih analizom,

+ baze podataka i publikacija “Mapiranje usluga soci-
jalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedi-
nica lokalne samouprave u Republici Srbiji",

« podacidostupni u dokumentima/bazama Komesari-
jata za izbeglice i migracije Republike Srbije,

- portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, na-
uke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije,

popisni podaci Republi¢kog zavoda za statistiku,

podaci iz “Profila opstina”, u okviru Devinfo baze po-
dataka Republi¢kog zavoda za statistiku,

« drugi izvori, poput izvestaja, relevantnih procena,
publikacija i drugih dokumenata institucija, lokalnih
i medunarodnih organizacija.

Pored analize prikupljene sekundarne grade, druga
komponenta podrazumevala je prikupljanje podataka
od strane lokalnih aktera u svih 14 lokalnih samouprava
obuhvacenih analizom, koris¢enjem upitnika koji je ra-
nije razvijen i primenjen od strane Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP).6

Upitnik sadrZi kako pitanja zatvorenog tipa, tako i pita-
nja sa otvorenim odgovorima, u okviru kojih su pred-
stavnici lokalnih institucija imali mogu¢nost da samo-
stalno formulisu odgovore. Klju¢ne tematske celine koje
su upitnikom obuhvacene jesu:

«+ podacio lokalnim institucijama i organizacijama koje
ucestvuju u radu lokalnih saveta za migracije,

« procena intersektorske saradnje na lokalnom nivou
u oblasti definisanja i sprovodenja migracionih poli-
tika, ukljucuju¢i identifikovanje kljuc¢nih prepreka za
saradnju i primera dobre prakse,

« dostupnostikapaciteti javnih ustanova na lokalnom
nivou za pruzanje usluga,

« dostupnost lokalnih aktera koji imaju kapacitete
da podrze reintegraciju povratnika po Sporazumu
o readmisiji,

- dostupnost usluga koje povratnicima pruzaju lokalne
organizacije civilnog drustva,

« programi i projekti medunarodnih organizacijama
namenjeni povratnicima po Sporazumu o redmisiji.

Proces prikupljanja upitnika koordiniran je od strane
Saveta Evrope i Fondacije BFPE za odgovorno drustvo, a
podaci su prikupljani u periodu od marta do septembra
2022. godine. lako se medu lokalnim samoupravama
zapaza razlika u pogledu kvaliteta dostavljenih poda-
taka, ukljucivanje perspektive predstavnika lokalnih ak-
tera koji se posebno bave pitanjima migracijai, jos spe-
cifi¢nije, reintegracije povratnika, veoma je znacajno.

6 Upitnik je razvijen i primenjen u okviru projekta,Jacanje nacionalnih i lokalnih sistema podrske efektivnoj drustveno-ekonomskoj inte-
graciji povratnika na Zapadnom Balkanu®, koji sprovodi UNDP a finansira Evropska unija, za potrebe izrade izvestaja pod nazivom,Procena
institucionalnih i individualnih kapaciteta za pristup povratnika kvalitetnim lokalnim uslugama u Republici Srbiji*.
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Kontekstualni okvir

Dosadasnja istrazivanja o povratnicima u Srbiji bila
su prevashodno usmerena na poloZzaj povratnika po
Sporazumu o readmisiji, od kojih vecina pripada rom-
skoj zajednici, dok istrazivanja koja bi se bavila Sirom
kategorijom povratnika nisu sprovodena u dovoljnoj
meri. Takvo zapazanje ne iznenaduje, imajudi u vidu
sloZzenost same kategorije povratnika, odnosno razlike
izmedu potkategorija koje ona obuhvata.

Kada je re¢ o povratnicima po Sporazumu o readmisiji,
podaci Komesarijata za izbeglice i migracije” ukazuju na
to da se broj primljenih i odobrenih zahteva za readmi-
siju znacajno smanjio. Za razliku od 2014. godine, kada
je zabeleZen najvedi broj zahteva za readmisiju - 12.967
podnetih zahteva, od kojih je odobreno 8.1308 - tokom
2021. godine, od 1.419 podnetih zahteva, 1.087 je do-
bilo saglasnost, a povratak je ostvarilo 777 drzavljana
Republike Srbije.® Gotovo polovina odobrenih zahteva
u 2021. godini odnosila se na povratak iz Nemacke, a
medu povratnicima koji su evidentirani muskarci ¢ine
priblizno dve trecine, a Zzene jednu trecinu. lako se be-
lezi opadajuditrend, medu povratnicima po Sporazumu
o readmisiji i dalje vecinu ¢ine predstavnici romske na-
cionalne manjine — udeo Roma medu registrovanim
povratnicima u 2021. godini iznosio je 62,7%.

IstraZivanje o drustveno-ekonomskom polozaju i rein-
tegraciji povratnika po Sporazumu o readmisiji spro-
vedeno 2021. godine, dalo je znacajne uvide u razlicite
aspekte polozaja predstavnika ove drustvene grupe u
Srbiji, i to imajudi u vidu tri vremenske tacke - 2011,
2019.i 2021. godinu." Nalazi istrazivanja ukazuju na
to da oblast zaposljavanja jeste klju¢na oblast u kojoj

je povratnicima potrebna podrska, imajuci u vidu da je
vec¢ nepovoljan polozaj povratni¢kih domacdinstava na
trzistu rada dodatno pogorsan u periodu od 2011. do
2021. godine. Nakon blagog porasta stope zaposleno-
sti (sa 24% zabeleZenih 2011. godine na 27% iz 2019.
godine) iznacajnog pada stope nezaposlenosti (sa 70%
iz2011. godine na 60% 2019. godine), u istrazivanju iz
2021. godine beleZi se znacajan pad stopa aktivnosti i
zaposlenosti povratnickih domacdinstava u poredenju
sa2011.i2019.godinom (za po 10%), kao i porast stope
nezaposlenosti za ¢ak 15% u odnosu na 2019. godinu.
Povratnici koji rade su uglavnom angazovani na nesi-
gurnim, sezonskim, niskokvalifikovnim poslovima, za
koje najcesce ne dobijaju formalni ugovor o radu.'?

Nivo obrazovanja povratnika po Sporazumu o read-
misiji, iako nesto bolji nego 2019. godine, i dalje je
izuzetno nizak u poredenju sa opstom populacijom u
Srbiji — jedna tre¢ina povratnika nema ¢ak ni osnovno
obrazovanje, 43% zavrsilo je osnovnu skolu, 23% ima
srednjoskolsko obrazovanje, dok visoko obrazovanje
ima svega 1% povratnika. Ipak, vazno je uzeti u ob-
zir i druge vestine koje povratnici poseduju. Priblizno
dve petine povratnika obuhvacenih istrazivanjem ima
vazecu vozacku dozvolu, 16% redovno koristi Word ili
Excel, dok 83% redovno koristi drustvene mreze. Pored
toga, svi povratnici obuhvaceni istrazivanjem govore
srpski jezik, Sto moze biti vazno za reintegraciju, 84%
govori romski, a 35% nemacki jezik.'

Kada je rec o stanovanju, podrika u ovoj oblasti je druga
po znacaju za povratnike, posle zaposljavanja. lako je
tokom protekle decenije stanje u ovoj oblasti konti-

7 Migracioni profili Republike Srbije 2010-2021, dostupni na: https://kirs.gov.rs/lat/migracije/migracioni-profil-republike-srbije

8 Migracioni profil Republike Srbije za 2014. godinu, KIRS, dostupno na: https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracije/Publikacije/migra-

Cioni%20profil%202014.pdf

9 Migracioni profil Republike Srbije za 2021. godinu, KIRS, dostupno na: https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracije/Publikacije/Migra-
Cioni%20profil%20Republike%20Srbije%20za%202021-%20godinu.pdf

10 Ibid.

11 Relje oistrazivanju koje je tokom 2021. godine, za potrebe Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju (GIZ), realizovala SeConS

grupa za razvojnu inicijativu, u okviru globalnog programa ,Migracije za razvoj", koji je deo Sire inicijative ,Povratak u nove sanse” Kako bi
se omogucdila uporedivost sa ranijim istrazivanjima (iz 2019. i 2011. godine), realizovano je anketno istrazivanje na uzorku od 806 povrat-
nika iz 38 JLS sa teritorije Republike Srbije, zatim anketno istrazivanje sa lokalnim akterima, kao i fokus grupne diskusije sa povratnicima
(kako muskarcima, tako i Zenama) i suprugama/partnerkama povratnika po Sporazumu o readmisiji. Publikacija nastala na osnovu istrazi-
vanja dostupna je na: https://secons.net/wp-content/uploads/2022/04/DRUSTVENO-EKONOMSKI-POLOZAJ-I-REINTEGRACIJA-POVRATNI-
KA-PO-SPORAZUMU-O-READMISII-U-SRBIJI-2021-GODINE-SRPSKI.pdf

12 GIZ (2022).,Drustveno-ekonomski polozaj i reintegracija povratnika po sporazumu o readmisiji u Srbiji 2021. godine: Izvestaj o istra-
Zivanju povratnika i pruzalaca usluga na lokalnom nivou’, globalni program Migracije za razvoj, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit GmbH (GIZ), Beograd, str. 34.

13 Ibid, str. 37-38.




14

Situaciona analiza

nuirano poboljsavano, povratnici se i dalje suocavaju
sa brojnim problemima (poput nedostatka prostora,
vlage, dnevnog svetla ili krova koji prokisnjava) koji
direktno uti¢u na kvalitet njihovog Zivota. Sa druge
strane, u oblasti zdravstvenog osiguranja belezi se
mozda najvece poboljsanje — udeo povratnika koji
nema zdravstveno osiguranje je 2011. godine iznosio
11%, u 2019. godini zabeleZena je desetostruko niza
vrednost (1,8%), a u 2021. godini ovaj udeo je dodatno
opao i iznosi 1,3%. Oblast u kojoj sustinskog pobolj-
$anja nema jeste izloZzenost diskriminaciji, i to prevas-
hodno povratnika koji pripadaju romskoj zajednici. Ne
samo da povratnici bivaju diskriminisani u zajednici,
na javnim mestima, u prodavnicama/restoranima, u
javnom prevozu, ve¢ se diskriminisuce prakse odvijaju
i u institucijama (zdravstvenim ustanovama, skolama,
policijskim stanicama itd)."

Znacaj instutucija na lokalnom nivou je od izuzetnog
znacaja za reintegraciju povratnika, ukljucujuci povrat-
nike po Sporazumu o readmisiji. Prema nalazima istra-
Zivanja, poverenici Komesarijata za izbeglice i migracije
pri lokalnim samoupravama su u najvecoj meri svesni
znacaja integracije povratnika, u poredenju sa drugim
lokalnim akterima. Ipak, takav nalaz nije moguce ge-
neralizovati, imajuci u vidu to da i medu poverenicima
ima onih koji smatraju da to pitanje nije od velikog
znacaja, pa ¢ak i medu onima koji zive i rade u jedini-
cama lokalne samouprave sa visokom koncentracijom
povratnika.'

Lokalni akteri uglavnom imaju realisti¢nu percepciju
klju¢nih problema integracije povratnika - ona je nesto
slabija jedino u opstinama sa niskom koncentracijom
povratnika. Ono $to se mozZe smatrati problemati¢nim
jeste to Sto je poznavanje lokalnog okvira javnih poli-
tika koje se odnose na pitanja integracije povratnika
koncentrisano na svega nekoliko institucija, pa ¢ak i
pojedinaca, i to prvenstveno na lokalne savete za migra-
cije, pa se postavlja pitanje u kojoj su meri ostali lokalni
akteri zaista uklju¢eni u razvoj i donosenje relevantnih
lokalnih politika. Konac¢no, organizacije civilnog drustva

su ¢esto posmatrane kao zasebna linija integracije po-
vratnika, $to zasigurno predstavlja prepreku uspesnoj
intersektorskoj saradnji svih relevantnih aktera na lokal-
nom nivou (kako javnih institucija, tako i predstavnika
civilnog drustva).’®

14 GIZ (2022).,Drustveno-ekonomski polozaj i reintegracija povratnika po sporazumu o readmisiji u Srbiji 2021. godine: Izvestaj o istra-
Zivanju povratnika i pruzalaca usluga na lokalnom nivou’, globalni program Migracije za razvoj, Deutsche Gesellschaft fur Internationale

Zusammenarbeit GmbH (GIZ), Beograd, str. 101-103.
15 Ibid, str. 105.
16 Ibid, str. 106.
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Strateski i normativni okvir
za reintegraciju i socijalno
ukljucivanje povratnika

Definisudi pristupanje Evropskoj uniji (EU) kao stra-
teski cilj drzave, Republika Srbija se obavezala da, iz-
medu ostalog, ispuni medunarodne standarde u oblasti
upravljanja migracijama, koji uklju¢uju i potpisivanje
i implementaciju bilateralnih i multilateralnih spora-
zuma o readmisiji kojima se regulise povratak lica koja
su drzavljani Srbije a koja nezakonito borave u drugim
drZzavama. Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito
borave 7 Srbija je sa Evropskom unijom potpisala 2007.
godine, i prema poslednjim dostupnim podacima, prate
ga implementacioni protokoli potpisani sa 20 zemalja
¢lanica EU." Pored toga, potpisano je i 11 bilateralnih
sporazuma o readmisiji sa pojedinacnim drzavama,
ukljucujuci i zemlje iz regiona (Bosna i Hercegovina,
Severna Makedonija i Crna Gora), dok su u toku pre-
govori o potpisivanju sporazuma o readmisiji sa jo$
Sest drzava.”

U cilju regulisanja pitanja readmisije i reintegracije
povratnika u drustvo, kontinuirano se razvija strates-
ko-normativni, institucionalni i administrativni okvir.

Kljucni strateski dokument usvojen je 2009. godine,
Strategija reintegracije povratnika po sporazumu o
readmisiji®°, i ima za cilj odrzivu integraciju povratnika
u zajednicu uz puno postovanje socijalne i kulturne ra-
zlicitosti. Kao specifi¢ni ciljevi strategije postavljeni su:

1. uspostavljanje institucionalnog okvira i koordina-
cije aktivnosti;

2. razvoj i primena programa prihvata povratnika i
interventne podrske;

3. razvoj funkcionalnog mehanizma za reintegraciju

povratnika i osnazivanje kapaciteta zajednice i po-
vratnika za uspesnu reintegraciju.

Strategija definise institucionalni okvir, mere, aktivnosti
i nosioce aktivnosti za odrzZivu integraciju povratnika
u oblastima stanovanja, obrazovanja, zaposljavanja,
socijalne i zdravstvene zastite. Ovim dokumentom je
prepoznato da su posebnom riziku od negativnih posle-
dica u procesu readmisije izloZeni pripadnici osetljivih
drustvenih grupa, a posebno pripadnici nacionalnih
manjina, medu kojima Romi i Romkinje ¢ine najveci
procenat, kao i osobe sa invaliditetom, hronic¢ni bole-
snici, deca bez roditeljskog staranja, stariji, zrtve trgo-
vine ljudima.

Realizaciju strategije operacionalizovala su dva ak-
ciona plana za njeno sprovodenje (prvi za period od
2009. do 2010. godine i drugi za period od 2011. do
2012. godine), nakon ¢ijeqg isticanja novi akcioni plan
nije donet.

Donosenje nove strategije u oblasti readmisije (za pe-
riod od 2020. do 2024. godine) bilo je planirano za prvu
polovinu 2021. godine ali ona jo$ uvek nije usvojena.
Usvajanje Programa za reintegraciju povratnika po Spo-
razumu o readmisiji za period 2022-2024. godine je
planirano za poslednji kvartal 2022. godine.”!

Pored Strategije reintegracije povratnika po Spora-
zumu o readmisiji koja je na nacionalnom nivou defi-
nisala ciljeve, mere i aktivnosti u ovoj oblasti, i lokalne
samouprave su, u skladu sa njom, donele lokalne ak-
cione planove koji se bave pitanjima unapredenja
polozaja povratnika po Sporazumu o readmisiji.
Prema podacima Komesarijata za izbeglice i migracije,

17 Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito borave potpisan je 18. septembra 2007. godine u Briselu izmedu Republike Srbije i Evrop-
ske unije. Narodna skupstina Republike Srbije ratifikovala je Sporazum 7. novembra iste godine a Sporazum je stupio na snagu 1. januara

2008. godine.

18 European Commission (2021), Serbia Report 2021, dostupno na: https://europa.rs/wp-content/uploads/2021/10/Serbia-Report-2021.pdf

19 Ibid.

20 Dostupno na: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2009/15/3

21 Akcioni plan za period 2022-2024. godine za sprovodenje Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za
period 2022-2030. godine, dostupno na: https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/akcioni-plan-za-sprovodjenje-strategije-za-socijalno-ukljuci-
vanje-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji-za-period-2022-2030.-godine.docx
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od 157 jedinica lokalne samouprave koje su usvojile
lokalne akcione planove za unapredenje polozaja iz-
beglihiinterno raseljenih lica, 120 je revidiralo ova do-
kumenta i njima obuhvatio i povratnike po Sporazumu
o readmisiji.?> Medutim, velikom broju ovih lokalnih
strateskih dokumenata istekao je period vazenja a da
nisu usvojeni Novi.

Drugi vazan strateski dokument na nacionalnom ni-
vou kojim su definisane dodatne mere i aktivnosti za
reintegraciju povratnika predstavlja novousvojena
Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romki-
nja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030.
godine?3, sa prate¢im akcionim planom za period od
2022. do 2024. godine. Merom 7.3. u okviru strate-
gije utvrdeno je unapredenje sistema reintegracije i
socijalnog uklju¢ivanja povratnika, medu kojima je
veliki broj Roma i Romkinja, po osnovu Sporazuma
o readmisiji. U akcionom planu predviden je niz ak-
tivnosti koji se odnose na unapredenje pruzanja
zdravstvenih i usluga socijalne zastite povratnicima,
reSavanje stambenih potreba, unapredenje rada ak-
tera na lokalnom nivou, kao i donosenje posebnih
mera u lokalnim akcionim planovima namenjenih
Romima i Romkinjama povratnicima po Sporazumu
o readmisiji.**

Srbija je 2021. godine usvojila Strategiju o eko-
nomskim migracijama za period od 2021-2027.
godine?, sa pratec¢im Akcionim planom za njeno
sprovodenje za period od 2021-2023. godine?. Op-
sti cilj Strategije je stvaranje privrednog i drustvenog
ambijenta za usporavanje odlaska radno sposobnog
stanovnistva, jaCanje veza sa dijasporom, podstica-
nje povratnih i cirkularnih migracija, kao i privlacenje

stranaca razlic¢itih obrazovnih profila. S obzirom na
to da su kao jedna od klju¢nih ciljnih grupa identi-
fikovani povratnici iz inostranstva, definisani su po-
sebni ciljevi, mere i aktivnosti koje treba da doprinesu
njihovoj uspesnoj integraciji u drustvo i ekonomske
tokove.

Ostali vazni strateski dokumenti koji definiSu mere i
aktivnosti za poboljsanje poloZaja povratnika su sek-
torske strategije u oblastima zaposljavanja, obrazova-
nja, itd. Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji
za period od 2021. do 2026. godine?, sa prate¢im
akcionim planom za period od 2021-2023. godine?,
prepoznaje povratnike po Sporazumu o readmisiji kao
teze zaposljiva lica i daje im prioritet u ukljucivanju u
mere aktivne politike zaposljavanja koje sprovodi Naci-
onalna sluzba za zaposljavanje (posredovanje u zapo-
$ljavanju i pruzanje podrske za zaposljavanje; profesi-
onalna orijentacija i savetovanje o planiranju karijere;
mere aktivnog traZenja posla; dodatno obrazovanje i
obuka, subvencionisano zaposljavanje i samozaposlja-
vanje; javni radovi; mere aktivne politike zaposljavanja
za osobe sa invaliditetom koje se zaposljavaju pod po-
sebnim uslovima).

Pored strateskih dokumenata, 2012. godine usvojen
je Zakon o upravljanju migracijama® koji ureduje
oblast upravljanja migracijama, nacela, organ nadle-
7an za upravljanje migracijama i jedinstveni sistem
prikupljanja i razmene podataka u oblasti upravljanja
migracijama. Ovim zakonom definisan je i program
podsticaja sprovodenja mera i aktivnosti u lokalnim
samoupravama, neophodnih za dostizanje utvrdenih
ciljeva u oblasti upravljanja migracijama. Vlada, na pred-
log Komesarijata za izbeglice i migracije, utvrduje mere

22 Izvestaj o realizaciji Operativnih zaklju¢aka sa seminara ,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji” za period oktobar
2019 - oktobar 2021. godine, strana 63; dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/06/Izvestaj_o_spro-
vodjenju_operativnih_zakljucaka_sa_seminara_Socijalno_ukljucivanje_Roma_i_Romkinja_oktobar_2019-oktobar_2021.pdf

23 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, dostupno na: https://www.
minljmpdd.gov.rs/doc/Strategija-za-socijalno-ukljucivanje-Roma-i-Romkinja-2022-2030.pdf

24 Akcioni plan za period 2022-2024. godine za sprovodenje Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za
period 2022-2030. godine, dostupno na: https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/akcioni-plan-za-sprovodjenje-strategije-za-socijalno-ukljuci-
vanje-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji-za-period-2022-2030.-godine.docx

25 Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period od 2021-2027. godine, dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/
aktuelnosti/vesti/usvojena-strategija-o-ekonomskim-migracijama-republike-srbije-za-period-2021-2027-godine

26  Akcioni plan za period 2021-2023. godine za sprovodenje Strategije o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period od 2021-2027.
godine, dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-rad-i-zaposljavanje/akcioni-plan-za-period-2021-2023-go-
dine-za-sprovodjenje-strategije-o-ekonomskim-migracijama-republike-srbije-za-period-2021-2027-godine

27 Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-con-
tent/uploads/2021/08/Strategija_zaposljavanja_u_Republici_Srbiji_2021-2026_srpski.pdf

28 Akcioni plan za period od 2021. do 2023. godine za sprovodenje Strategije zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026.
godine, dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2021/08/Akcioni_plan_2021-2023_za_sprovodjenje_Stra-
tegije_zaposljavanja_u_Republici_Srbiji_srpski.pdf

29 Zakon u upravljanju migracijama, SI. glasnik RS, br. 107/2012, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upravljanju-mi-
gracijama.html
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i podsticaje, visinu sredstava, kriterijume za njihovu
raspodelu i kriterijume za ucesce jedinica lokalne sa-
mouprave u ovom programu. Program podsticaja za
sprovodenje mera i aktivnosti u lokalnoj samoupravi
blize se ureduje uredbama Vlade na godisnjem nivou, a
sredstva za realizaciju obezbeduju se iz budZeta. Ured-
bom iz 2022. godine*® definisane su mere i aktivno-
sti reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o
readmisiji za koje je opredeljeno 15 miliona dinara iz
drzavnog budzeta.'

30 Uredba o utvrdivanju Programa podsticaja za sprovodenje mera i aktivnosti neophodnih za dostizanje utvrdenih ciljeva iz oblasti
upravljanja migracijama u jedinicama lokalne samouprave za 2022. godinu, dostupno na: https://kirs.gov.rs/media/uploads/Uredba_uprav-
ljanje_migacijama_u_%20JL5%20za%202022.pdf

31 Uredbe Vlade Republike Srbije iz prethodnih godina dostupne su na linku: https://kirs.gov.rs/lat/dokumenti-i-publikacije/uredbe
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Institucionalni okvir za
reintegraciju i socijalno
ukljucivanje povratnika

Institucionalni okvir za prihvat i reintegraciju povratnika
definisan je klju¢nim strateskim i normativnim aktima,
pre svega Strategijom reintegracije povratnika po spo-
razumu o readmisiji.

Savet za reintegraciju povratnika po osnovu spo-
razuma o readmisiji formiran je 2008. godine, kao
telo Vlade koje predlaze mere i aktivnosti za prihvat,
zbrinjavanje i integraciju povratnika, pruza podrsku u
utvrdivanju i primeni mera na nivou lokalne samou-
prave za pruzanje pomocdi povratnicima, predlaze okvir
za dijalog izmedu drZava o pitanjima zastite i ostvari-
vanja prava migranata i problema ilegalne migracije
u cilju jacanja regionalne saradnje i nadgleda proces
primene predvidenih mera. U radu Saveta ucestvovali
su predstavnici svih relevantnih ministarstava i KIRS-a, a
nakon dono3enja Strategije reintegracije povratnika po
sporazumu o readmisiji u okviru Saveta je formiran Tim
za pracenje implementacije Strategije, kao stru¢noi
koordinaciono telo za pracenje i izvestavanje Saveta o
realizaciji ciljeva propisanih strategijom. Tim prikuplja
podatke, analizira ih i salinjava izvestaje i saraduje sa
drugim organizacijama, institucijama, nacionalnim i
medunarodnim organizacijama.®

Klju¢nu instituciju na nacionalnom nivou koja se bavi
pitanjima povratnika predstavlja Komesarijat za izbe-
glice i migracije (u daljem tekstu: KIRS). Komesarijat
za izbeglice osnovan je Zakonom o izbeglicama*3, kao
posebna organizacija u sistemu drzavne uprave nad-

lezna za obavljanje strucnih i drugih poslova definisa-
nih ovim zakonom. Usvajanjem Zakona o upravljanju
migracijama**2012. godine nastavlja rad pod nazivom
Komesarijat za izbeglice i migracije. NadleZznost KIRS-a
definisana je prethodno pomenutim ali i drugim zako-
nima i podzakonskim aktima (Zakon o azilu i privreme-
noj zastiti*>, Uredba o zbrinjavanju izbeglica®®, Odluka
o obrazovanju Komisije za nestala lica¥, itd.).

U skladu sa Zakonom o upravljanju migracijama, na
lokalnom nivou u Srbiji obrazovani su saveti za mi-
gracije radi obavljanja savetodavnih poslova u vezi sa
upravljanjem migracijama na teritoriji jedinica lokalne
samouprave. NadleZnost saveta za migracije, u skladu
sa zakonom, je da prate i izvestavaju KIRS o migraci-
jama na njihovoj teritoriji, predlazu programe, mere i
planove aktivnosti koje treba preduzeti radi efikasnog
upravljanja migracijama i druge poslove. Savet za mi-
gracije po pravilu ¢ine predstavnici izvrSnog organa
jedinice lokalne samouprave (predsednik opstine/gra-
donacelnikili ¢lan opstinskog/gradskog veca), centra za
socijalnirad, policijske uprave, sluzbe za zaposljavanje,
poverenik za izbeglice i migracije i predstavnik opstin-
ske, odnosno gradske uprave. Takode, odlukom o osni-
vanju u rad saveta mogu biti ukljuceni i predstavnici
ustanova nadleznih za poslove zdravlja i obrazovanja,
organizacija civilnog drustva i drugih relevantnih ak-
tera. Prema poslednjim dostupnim podacima, lokalni
saveti za migracije osnovani su u 157 jedinica lokalne
samouprave.®

32 Pravniiinstitucionalni okvir readmisije u Srbiji, Centar za istrazivanje javnih politika, 2017; dostupno na: https://publicpolicy.rs/files/
CENTAR_FRS_Analiza%20dokumenata_Readmisija(1).pdf

33 Zakon o izbeglicama, Sl. glasnik RS, br. 18/92, SI. list SRJ, br. 42/2002 - odluka SUS i SI. glasnik RS, br. 30/2010; dostupno na: https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-izbeglicama-republika-srbija.nhtml

34 Zakon u upravljanju migracijama, SI. glasnik RS, br. 107/2012, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upravljanju-mi-
gracijama.html

35 Zakon o azilu i privremenoj zastiti, SI. glasnik RS, br. 24/2018; dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-azilu-i-privieme-
noj-zastiti.html

36 Uredba o zbrinjavanju izbeglica, dostupno na: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/
uredba/1995/34/1

37 Odluka o obrazovanju Komisije za nestala lica, dostupno na: http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/
vlada/odluka/2012/108/4

38 Akcioni plan za Poglavlje 24 - pravda, sloboda i bezbednost, revizija, 2020; dostupno na: https://media.cpes.org.rs/2020/09/Akcio-
ni-plan-PG-24.pdf




Situaciona analiza

19

KIRS i lokalni saveti za migracije (pre svega poverenici
za izbeglice i migracije), uklju¢uju¢i i Kancelariju za re-
admisiju na aerodromu,Nikola Tesla”, predstavljaju
primarne institucije koje pruzaju podrsku povratnicima
po Sporazumu o readmisiji po povratku u zemlju.

U Kancelariji za readmisiju na aerodromu,Nikola Tesla”
zaposleni KIRS-a pruzaju podrsku povratnicima po Spo-
razumu o readmisiji u slede¢em:

« registracija (koja nije obavezna),

- informisanje o pravima, obavezama i moguc¢nostima
za ostvarivanje prava,

+ pruzanje saveta o nacinu pribavljanja li¢nih doku-
menata,

« primarniiurgentni prihvat koji podrazumeva obezbe-
divanje prevoza povratnika do centara za interventni
prihvat KIRS-a gde ¢e im biti obezbeden smestaj u
trajanju do 14 dana;

- upudivanje u poverenistva/savete za migracije i druge
sluZzbe u lokalnim samoupravama radi dalje pomodi
i podrske.

Centri za interventni prihvat u Beloj Palanci i Sapcu
obezbeduju smestaj najugroZenijim povratnickim po-
rodicama ili pojedincima na osnovu uputa koji izdaje
KIRS. U centrima se povratnicima po Sporazumu o
readmisiji pruzaju smestaj i hrana, informacije o pra-
vima i obavezama, pomoc i podrska u procesu dobi-
janja dokumenata, kontaktiranje i zahtevanje pomodi
Centra za socijalni rad, medijacija sa svim relevantnim
ustanovama radi ostvarivanja razli¢itih vrsta pomodi,
prevoz do mesta trajnog boravka (mesta boravka pre
napustanja zemlje, rodaka, prijatelja) nakon perioda
urgentnog zbrinjavanja.

Pored navedenih institucija, podrsku reintegraciji po-
vratnika pruzZaju i druge institucije u mestu povratka:
centar za socijalni rad, policijska uprava, zdravstvene
ustanove, obrazovne ustanove, filijale Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje, kao i institucije/organizacije i
pojedinci angazovani na lokalnom nivou na poslovima
pruzanja podrske i pomoci pripadnicima osetljivih drus-
tvenih grupa (koordinatori za romska pitanja, mobilni
timovi za inkluziju Roma, zdravstvene medijatorke, pru-
zaoci besplatne pravne pomodi, Crveni krst i drugi).
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Programi podrske za povratnike
u 14 lokalnih samouprava

ALEKSINAC

Aleksinac je opstina koja je nalazi u Regionu Juzne i
Istocne Srbije. Prema podacima poslednjeg popisa sta-
novnistva iz 2011. godine, ova opstina broji 51.863 sta-
novnika.** U periodu od 2011. godine, od kada je pocela
da se prati statistika broja povratnika na lokalnom nivou
u Srbiji, do sredine 2022. godine, na teritoriji opstine
Aleksinac registrovano je ukupno 170 povratnika po
Sporazumu o readmisiji. Broj registrovanih povratnika
za svaku od posmatranih godina predstavljen je na na-
rednom grafikonu.

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje na teritoriji opstine
Aleksinac, ukljucujudi i pripremni predskolski program,
realizuje se u okviru Predskolske ustanove ,Lane” koja
ima ukupno 26 objekata/vrti¢a. Prema poslednjim dostu-
pnim podacima, ukupan broj dece uklju¢ene u predskol-
sko obrazovanje i vaspitanje iznosi 899 (od tog broja je
393 dece uklju¢eno u pripremni predskolski program).®

Grafikon 1: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Aleksincu, u periodu od 2011. do 2022. godine

28

26 26 .
® ®

3
® :
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.  Jan-Jun
2022.

Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikuplje-
nih od lokalnih aktera, u opstini Aleskinac je u peri-
odu 0d 2019.do 2021. godine identifikovano ¢ak 200
povratnika (ukljucujuci i povratnike po Sporazumu o
readmisiji).

Deca sa teritorije Aleksinca pohadaju osnovno obra-
zovanje u 8 mati¢nih osnovnnih skola sa 48 podrucna
odeljenja, dok su razliciti programi na nivou srednjeg
obrazovanja dostupni u tri srednje Skole (gimnazija i
dve srednje stru¢ne 3kole). U jednoj osnovnoj skoli

39 Podaci dostupni na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/popis-2011/
40 Profil opstine Aleskinac, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Aleksi-

nac_EURSRB002002005007.pdf
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zaposlena je osoba na poziciji pedagoskog asistenta,
¢ija je uloga da pruzi dodatnu podrsku u obrazovanju
deci iz osetljivih drustvenih grupa. Prema poslednjim
dostupnim podacima, obrazovanje odraslih na nivou
osnovnog obrazovanja se realizuje u jednoj osnovnoj
skoli, ali na srednjem nivou obrazovanja nema upisanih
polaznika. U obe srednje stru¢ne 3kole se realizuju razli-
Citi programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijaliza-
cije u cilju sticanja kompetencija i kvalifikacija za li¢ni i
profesionalni razvoji poboljsanje poloZaja na trzistu rada.
Obrazovne ustanove u Aleksincu

Nivo obrazovanja Tip ustanove

Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova

Oblast socijalne zastite u opstini Aleksinac, uredena je
kako nacionalnim zakonodavstvom, tako i relevantnim
lokalnim aktima, od kojih je najznacajniji Strateski plan
za razvoj socijalne zastite opstine Aleksinac u periodu od
2017.do 2022. godine. Ovim dokumentom predvidene
su razlicite aktivnosti i mere koje se odnose kako na
opstu populaciju, tako i na posebno ranjive grupe, a
naveden je i niz aktivnosti koje razliciti akteri (kako iz
javnog, tako i iz civilnog sektora) sprovode kako bi se
unapredio poloZaj marginalizovanih grupa.”

\EY41Y

PU ,Lane”

Osnovno obrazovanje Osnovne skole

0S,Vozd Karadorde”

0S, Ljupce Nikoli¢“

0S,Aca Sinadinovi¢” Lo¢ika
0S,Desanka Maksimovi¢” Katun
Specijalna $kola “Smeh i suze”

0S “Vuk Karadzi¢” Zitkovac

0S “Stojan Zivkovi¢ Stole” Trnjane
0S “Sveti Sava” Subotinac

0S“Jovan jovanovi¢ Zmaj” Aleksinacki Rudnik

Osnovne $kole koje imaju angazovanog

pedagoskog asistenta

0S,Vozd Karadorde”

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje

Specijalna skola“Smeh i suze”

ucenika sa invaliditetom i smetnjama u

razvoju

Srednje obrazovanje Srednje skole

Aleksinacka gimnazija
Tehnicka skola “Prota Stevan Dimitrijevi¢”

Poljoprivredna 3kola “Sumatovac”
(u koju spada i Biotehnolo3ka $kola “Sumatovac”)

Obrazovanje odraslih
osnovnim skolama

Osnovno obrazovanje odraslih u

0S“Jovan jovanovi¢ Zmaj” Aleksinacki Rudnik

Srednje obrazovanje u srednjoj $koli

Poljoprivredna $kola “Sumatovac”

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u

srednjoj skoli

Tehnicka skola “Prota Stevan Dimitrijevi¢”

Biotehnoloska $kola “Sumatovac”

Obrazovanje odraslih u ustanovama/ /
organizacijama koje imaju status JPOA

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu

41 Strateski plan za razvoj socijalne zastite opstine Aleksinac u periodu od 2017. do 2022. godine, dostupan na: http://www.aleksinac.

org/index.php/strategije-razvoja/socijalna-zastita-strateski-plan
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Poslednji dostupni podaci iz 2018. godine ukazuju na
to da je opstina Aleksinac za celokupnu oblast soci-
jalne zastite u budzetu izdvojila skoro 76 miliona di-
nara, $to iznosi 1.579,57 dinara po glavi stanovnika. Od
tog iznosa je priblizno 21,5 miliona dinara izdvojeno
za usluge socijalne zastite, dok je preko 50 miliona di-
nara namenjeno razli¢itim vrstama materijalne podrske
(nov¢anim davanjima i davanjima u naturi).*?

Kada se posmatraju samo izdvajanja za usluge soci-
jalne zastite, opstina Aleskinac je u 2018. godini izdvo-
jila 448,19 RSD po glavi stanovnika*, $to je gotovo u
rangu republi¢kog proseka, koji iznosi 454 RSD.

U odnosu na podatke iz 2018. godine, prema najno-
vijim podacima koje su dostavili predstavnici lokalnih
institucija, zapazaju se izvesne promene u pogledu (ne)
dostupnosti pojedinih usluga socijalne zastite. U 2022.
godini, u opstini Aleksinac, dostupne su usluge dnev-
nog boravka za decu, odrasle i starije, pomo¢ u kuci
za decu, odrasle i starije, li¢ni pratilac deteta (za decu
sa smetnjama u razvoju i invaliditetom), kao i usluge
smestaja, ukljucujuci smestaj u prihvatilistu. Sa druge
strane, za razliku od 2018. godine, usluge stanovanja uz
podrsku, kao i savetodavne usluge, vise nisu na raspo-
laganju stanovnicima Aleksinca (samim tim ni povrat-
nicima po Sporazumu o readmisiji).*

Priblizno dve petine ukupnog iznosa za materijalnu

podrsku porodicama i pojedincima opredeljene su za

Usluge socijalne zastite, 2018.
Grupa usluga

Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici

Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

nov¢ana davanja (nesto vise od 21 milion dinara), dok
je 61,6% namenjeno davanjima u naturi.*

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

Postojanje sistemske podrske reintegraciji povratnika
od velikog je znacaja. Narocito vaznu ulogu u tom pro-
cesu imaju institucije i organizacije na lokalnom nivou,
koje bi trebalo da, u skladu sa postoje¢im lokalnim
politikama, definisu razli¢ite programe i aktivnosti, ali
i da ih dosledno sprovode i prate ostvarene rezultate.

U opstini Aleksinac je krajem 2012. godine usvojen
Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih,
interno raseljenih lica i povratnika po osnovu Sporazuma
o readmisiji u periodu od 2013. do 2016. godine. Opsti
cilj ovog akcionog plana bilo je unapredenje socijal-
no-materijalnog polozaja i Zivotnog standarda izbe-
glica, IRLi povratnika kroz programe stambenog zbri-
njavanja i ekonomskog osnazivanja, sto bi u dugom
roku trebalo da doprinese i poboljsanju demografske
situacije u ovoj opstini. Kao klju¢ni akteri koji su ovim
akcionim planom prepoznati, pored lokalne samou-
prave, izdvajaju se Poverenistvo za izbeglice Opstine
Aleksinac, Crveni krst, Centar za socijalni rad, Fond za
zdravstvenu zastitu, Nacionalna sluzba za zaposljava-
nje, zdravstveni centar i dom zdravlja, gerontoloski
centar “Jelenac’, Dom za lica ometena u razvoju u Ku-

Pruzalac usluge

Centar za socijalni rad, NVO Caritas, Udruzenje
MNRL

Pomo¢ u kudi za decu i mlade

Centar za socijalni rad

Stanovanje uz podrsku

Gerontoloski centar

Dnevni boravak za decu i mlade sa

Centar za socijalni rad

invaliditetom i smetnjama u razvoju

Savetodavne usluge Usluga “Predah”

Centar za socijalni rad

Savetovaliste

NVO Caritas

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji,

SIPRU, 2020

42 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji — Baza podataka 2018, SIPRU.

43  Ibid.

44  Interni podaci dostavljeni od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.

45 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020,
dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/09/Mapiranje_usluga_socijalne_zastite_i_materijalne_podr-

ske_u_nadleznosti_JLS_u_RS.pdf
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lini, lokalne NVO, UNHCR i druge medunarodne NVO,
kao i Komesarijat za izbeglice i migracije.* Prema do-
stupnim podacima, novi akcioni plan koji bi uredivao
ovu oblast jos uvek nije usvojen, iako je postojao nacrt
Akcionog plana za period od 2017. do 2020. godine,
Cije je usvajanje odlozeno.

Kao sto je predvideno Zakonom o upravljanju migraci-
jama®, u Aleksincu je osnovan Savet za upravljanje
migracijama, Cija je uloga da prati i izveStava KIRS o
migracijama , kao i da predlaze programe, mere i pla-
nove aktivnosti u cilju sto efikasnijeg upravljanja migra-
cijama. lako su u Aleksincu i prethodno postojali razliciti
programi podrske za izbegla, interno raseljena lica i
povratnike po Sporazumu o readmisiji, kao i za podrsku
pripadnicima romske zajednice, koja prema dostupnim
podacima, ¢ini vec¢inu ukupne populacije povratnika,
tek je u prvoj polovini 2018. godine osnovan Mobilni
tim za inkluziju Roma. Osnivanje ovog tima u skladu
je sa Strategijom za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Rom-

kinja u Republici Srbiji za period od 2016-2025. godine i
ono predstavlja mehanizam intersektorske koordinacije
i saradanje, sa ciljem da se obezbedi bolja dostupnost
uslugaida se olaksa ostvarivanje prava pripadnika rom-
ske populacije u lokalnoj zajednici. Pored koordinatora
za romska pitanja, u rad Mobilnog tima su ukljuceni i
predstavnici vaznih lokalnih institucija (CSR, NSZ, obra-
zovnih i zdravstvenih institucija), ali i organizacija civil-
nog drustva.

Za Aleksinac je specifi¢no to sto poverenica za izbe-
glice i migracije istovremeno obavlja i uloge romske
koordinatorke i koordinatorke Mobilnog tima za inklu-
ziju Roma. Kada je u pitanju intersektorska saradnja u
oblasti sprovodenja lokalnih migracionih politika, ona
je ocenjena kao veoma zadovoljavajuca i navodi se da
se odvija bez ikakvih prepreka.*® Kontakti klju¢nih insti-
tucija koje pruzaju informacije i podrsku povratnicima
po Sporazumu o readmisiji o razlicitim pitanjima nalaze
se u narednoj tabeli.

Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Adresa i kontakt

Naziv institucije

Poverenik za izbeglice i migracije
Romski koordinator
Koordinator mobilnog tima

Aleksandra Petrovi¢

Knjaza Milo3a 169, zgrada Opstinske uprave Aleksinac
komesarijat@aleksinac.org

062 551 196

Besplatna pravna pomoc¢

Jelena Joni¢

Knjaza Milosa 169, zgrada Opstinske uprave, kancelarija broj 10
062 516 451

Radno vreme sa strankama: od 7h do 14h radnim danima

Centar za socijalni rad

Sedmog jula 12, Aleksinac
018 804 507

aleksinac.csr@minrzs.gov.rs

Gerontoloski centar “Jelenac”

Momcila Popovica 156, Aleksinac
0184804 012; 018 4800 176; 018 4804 981

gcjelenac@gmail.com http://www.gcjelenac.com/index.php

Dom za decu i omladinu bez
roditeljskog staranja “Hristina Markisi¢”

Tihomira DPordevica 2, Aleksinac
018 804 507; 018 804 245

Dom za decu i omladinu ometenu u
razvoju, Kulina

Selo Kulina, 18214 Aleksinac
018613 822;018613 856

domkulina@gmail.com https://www.kulina.org.rs/

Republi¢ki fond za zdravstveno
osiguranje — ispostava Aleksinac

Drakceta Milovanovica 4, Aleksinac
0700333 443

46 Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji u peri-
odu od 2013.do 2016. godine, dostupno na: https://kirs.gov.rs/media/uploads/Lokalni-akcioni-planovi/Usvojeni-LAP-ovi/lap_aleksinac.pdf

47 Zakon o upravljanju migracijama, dostupan na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upravljanju-migracijama.html

48 Interni podaci dostavljeni od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.
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Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

U opstini Aleksinac postoji vise organizacija civilnog
drustva koje, saradujudi sa lokalnim institucijama i dru-
gim lokalnim ili medunarodnim organizacijama, kroz
razlicite programe i projekte, pruzaju podrsku posebno
ranjivim drustvenim grupama, u koje se ubraja i kate-
gorija povratnika.

Cuju nezaposlena lica iz teze zaposljivih kategorija, u
koje spadaju i povratnici po Sporazumu o readmisiji.
Navodi se da se posebna paznja posvecuje onim ne-
zaposlenim licima koja se suocavaju sa vise faktora
oteZane zaposljivosti, odnosno visestruko margina-
lizovanim osobama.* PoboljSanje poloZaja nezapo-
slenih Roma i Romkinja na trzistu rada navedeno je
kao jedna od znacajnih mera u okviru ovog akcionog

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Drustvo za razvoj kreativnosti

Aleksinac 018 802 004

Majora Tepica bb, lokal 30, Aleksinac

okdrustvo@gmail.com

http://okaleks.org.rs/

Drustvo za pomo¢ mentalno

nedovoljno razvijenim licima Aleksinac 18801 719

Momcila Popovi¢a 103, Aleksinac

udruzenje.mnrl@gmail.com

Kontakt osoba: Suzana Stefanovi¢ 064 659 9199

Crveni krst Aleksinac
018 804 331

Momcila Popovica 28, Aleksinac

aleksinac@redcross.org.rs

Caritas Aleksinac
018 804 403

carit-al@medianis.net

Tihomira Pordevica 20, Aleksinac

www.caritasaleksinac.weebly.com

Uduzenje Romkinja Nada

Vase Nikoli¢ bb, Aleksinac

udr.rom.nada@hotmail.com

Omladinski klub Aleksinac

Stublina bb, Aleksinac

Centar za afirmaciju civilnog drustva

Vozda Karadorda bb, Greja¢, opstina Aleksinac

064 2670 322; 060 1583 200

cacd@krstarica.com

Mogucnosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

U okviru Lokalnog akcionog plana zaposljavanja op-
stine Aleksinac za period od 2021. do 2023. godine, pred-
videno je da se u aktivne politike zaposljavanja uklju-

plana, i oni su prepoznati kao jedna od prioritetnih
kategorija kada je u pitanju niz razli¢itih mera podrske,
poput: subvencija za samozaposljavanje, subvencija
za zaposljavanje teZe zaposlivih lica, javnih radova,
strucne prakse, sticanja prakti¢nih znanja, kao i pri-
pravnistva za nezaposlene.>

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Adresa i kontakt

Naziv institucije/organizacije

Nacionalna sluzba za zaposljavanje

— ispostava Aleksinac

Momc¢ila Popovica 3, Aleksinac
018 806 170; 018 804 657

49 Lokalni akcioni plan zaposljavanja opstine Aleksinac za period od 2021. do 2023. godine, dokument dostupan na: http://www.aleksi-

nac.org/index.php/strategije-razvoja/2021-2023
50 Ibid.
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APATIN

Opstina Apatin nalazi se u Regionu Vojvodine, a prema
podacima popisa stanovnistva iz 2011. godine, u Apa-
tinu zivi 28.929 stanovnika.>’ Od 2011. godine, od kada
se prati statistika broja povratnika na lokalnom nivou u
Srbiji, do juna 2022. godine, u Apatinu je registrovano
ukupno 55 povratnika po Sporazumu o readmisiji. Broj
registrovanih povratnika za svaku od posmatranih go-
dina predstavljen je na narednom grafikonu.

osetljivih drustvenih grupa. Deca sa teritorije opstine
pohadaju osnovno obrazovanje u Sest osnovnih skola, a
ni u jednoj od njih nema angazovanog pedagoskog asi-
stenta. Programi na nivou srednjeg obrazovanja dostu-
pni su u tri srednje Skole (gimnazija i dve srednje stru¢ne
Skole). Razlic¢iti programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i
specijalizacije u cilju sticanja kompetencija i kvalifikacija
za li¢ni i profesionalni razvoj i poboljsanje polozaja na

Grafikon 2: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Apatinu, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenih
od lokalnih aktera, u opstini Apatin je u periodu od
2019. do 2021. godine identifikovano 75 povratnika
(ukljucujudii povratnike po Sporazumu o readmisiji).

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, ukljucujucii pripre-
mni predskolski program, u opstini Apatin se realizuje u
okviru Predskolske ustanove ,Pcelica” koja ima ukupno
devet objekata/vrti¢a. Prema poslednjim dostupnim
podacima, ukupan broj dece uklju¢ene u predskolsko
obrazovanije i vaspitanje iznosi 659 (od tog broja je 216
dece uklju¢eno u pripremni predskolski program).>? U
okviru PU zaposlene su dve osobe na poziciji pedagos-
kih asistenata, Cija je uloga da pruzaju podrsku deci iz

trzistu rada, realizuju se u jednoj srednjoj stru¢noj skoli
u Apatinu (Tehnicka $kola sa domom ucenika).

Na osnovu uvida u podatke koji su javno dostupni, na-
kon isteka Strategije razvoja socijalne zastite za period
2008-2013, nije usvojen novi dokument koji bi regulisao
ovu oblast. Medutim, kao i u slu¢aju svih drugih lokal-
nih samouprava, nacin na koji je oblast socijalne zastite
uredena nacionalnim zakonodavstvom predstavlja re-
levantni okvir za rad nadleznih institucija.

Prema poslednjim dostupnim podacima iz 2018. go-
dine, opstina Apatin je za celokupnu oblast socijalne
zastite u budzetu izdvojila nesto vise od 62 miliona
dinara, Sto iznosi 2307,72 dinara po glavi stanovnika.
Od tog iznosa je preko 18 miliona dinara izdvojeno
za usluge socijalne zastite, dok je vise od 44 miliona

51 Dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/popis-2011/
52  Profil opstine Apatin, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Apatin_

EURSRB001002001002.pdf
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Obrazovne ustanove u Apatinu
Nivo obrazovanja Tip ustanove

Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova

Naziv

PU ,Pcelica”

Osnovno obrazovanje Osnovne skole

0S,Zarko Zrenjanin”

Osnovna muzicka skola “Stevan Hristi¢”
0S,lvan Goran Kovaci¢” Sonta

0§, Jozef Atila“ Kupusina

0S,Ki$ Ferenc” Svilojevo

0S “Mladost” Prigrevica

Osnovne $kole koje imaju angazovanog /

pedagoskog asistenta

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje /
ucenika sa invaliditetom i smetnjama u

razvoju

Srednje obrazovanje Srednje skole

Gimnazija “Nikola Tesla”
Tehnicka skola sa domom ucenika

Srednja gradevinska i drvopreradivacka skola

Obrazovanje odraslih Osnovno obrazovanje odraslih u /
osnovnim $kolama
Srednje obrazovanje u srednjoj skoli /

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u

srednjoj skoli

Tehnicka skola sa domom ucenika

Obrazovanje odraslih u ustanovama/ /
organizacijama koje imaju status JPOA

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu
dinara namenjeno razli¢itim vrstama materijalne po-

drske (nov¢anim davanjima i davanjima u naturi).>

Kada se posmatraju samo izdvajanja za usluge socijalne
zastite, opstina Apatin je u 2018. godiniizdvojila 680,36
RSD po glavi stanovnika®, 5to je iznad republi¢kog pro-
seka, koji iznosi 454 RSD.

Usluge socijalne zastite, 2018.
Naziv usluge

Grupa usluga

Dnevne usluge u zajednici

Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

Podaci dobijeni na osnovu upitnika koje su predstavnici
lokalnih institucija popunjavali tokom 2022. godine,
za potrebe ove analize, ukazuju na to da su u Apatinu,
pored usluga mapiranih 2018. godine, na raspolaganju
i usluga dnevnog boravka za decu, pomo¢ u kudi za
decu, odrasle i starije, usluga “li¢ni pratilac deteta”, us-
luge podrske za samostalan zivot, usluge smestaja, kao

Pruzalac usluge

Posebna sluzba pri Centru za socijalni rad

Dnevni boravak za starije osobe (OSI)

Posebna sluzba pri Centru za socijalni rad

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Repubilici Srbiji,

SIPRU, 2020

53 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji — Baza podataka 2018, SIPRU.

54 Ibid.
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i savetodavne usluge. Predstavnici lokalinih institucija
koji su popunjavali upitnik navode da su sve usluge na
raspolaganju i povratnicima, ali da iz ove kategorije
nije bilo korisnika nijedne od navedenih usluga soci-
jalne zastite.

Dve tre¢ine ukupnog iznosa za materijalnu podrsku
porodicama i pojedincima opredeljene su za novc¢ana
davanja (nesto viSe od 29 miliona dinara), dok je jedna
tre¢ina namenjena za davanja u naturi.*®

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

Klju¢ni dokument koji je predstavljao okvir lokalnih po-
litika u Apatinu u pogledu podrsike reintegraciji povrat-
nika jeste Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u periodu od
2017.do 2021. godine.*® Pre dono$enja ovog akcionog
plana, postojao je AP za period od 2011. do 2015. go-
dine, ali se on odnosio samo na izbegla i interno rase-
liena lica, a ne i na povratnike.”” Lokalni akcioni plan
za period od 2017. do 2021. godine, koji je obuhvatio
i povratnike po Sporazumu o readmisiji, nastao je kao
rezultat u¢esca u projektima®® finansiranih od strane
Evropske unije, a realizovanih uz pomo¢ Medunarodne
organizacije za migracije, sa ciljem da se pronade si-
stemsko resenje kojim bi se na efikasan i odrziv nacin
odgovorilo na potrebe izbeglih, IRL i povratnika.*

Opstinsko vece je, u cilju izrade LAP-a za unapredenje
polozaja izbeglih, IRL i povratnka u Apatinu, oformilo
Savet za upravljanje migracijamai trajnaresenja, u
¢ijem su sastavu predstavnici lokalne samouprave, uk-
lju¢ujudiiPoverenistvo za izbeglice, zatim predstavnici
drugih institucija sistema koje se na lokalnom nivou
bave pitanjima izbeglih, interno raseljenih lica i povrat-

nika, predstavnicilokalnih nevladinih organizacija, kaoi
Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije. ¢

Na inicijativu Kancelarije za inkluziju Roma Vlade AP
Vojvodine, 2008. godine Opstina Apatin je sistematizo-
vala radno mesto koordinatora za romska pitanja.®'
Nakon toga je usvojen i Lokalni akcioni plan za pobolj-
sanje poloZaja Roma za period od 2010. do 2015. godine,
koji se odnosio na oblasti obrazovanja, zaposljavanja,
stanovanja, zdravstva, socijalne zastite i kulture.®* Me-
dutim nema podataka o tome da je nakon isteka ovog
LAP-a usvojen novi.

U okviru upitnika dostavljenog za potrebe ove analize,
navodi se da se romski koordinator ne bavi pitanjem po-
vratnika na lokalnom nivou. U Apatinu postoji i Mobilni
tim za inkluziju Roma, kojiima ulogu planiranja usluga
i pruzanja podrske ali, kako je navedeno, “do sada nije
bilo povratnika koji su trazili ukljucivanje Mobilnog tima”

Za uspesnu reintegraciju povratnika u lokalnoj zajed-
nici, saradnja relevantnih institucija i organizacija civil-
nog drustva je od velikog znacaja. Kao primer dobre
prakse, predstavnici lokalnih institucija u Apatinu koji
su popunjavali upitnik, naveli su uspesnu saradnju sa
nevladinim organizacijama i Centrom za socijalni rad
prilikom pruzanja pomo¢i povratnicima oko ostvari-
vanja prava i pribavljanja licnih dokumenata. Sa druge
strane, kao najcesce prepreke uspesnoj saradnji, na-
vedeni su nedovoljna informisanost, kao i nedostatak
obuka za profesionalce iz razli¢itih sektora.

Kontakti klju¢nih institucija koje pruzaju informacije i
podrsku povratnicima o razli¢itim pitanjima nalaze se
u narednoj tabeli.

55 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020.,
dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/09/Mapiranje_usluga_socijalne_zastite_i_materijalne_podr-
ske_u_nadleznosti_JLS_u_RS.pdf

56 Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u periodu od 2017. do 2021. godine, dostu-
pno na: https://www.soapatin.org/documents/1494597457-LAP__2017-2021._KONACNI_TEKST.pdf

57 Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih i raseljenih lica u opstini Apatin 2011-2015, dostupno na: https://kirs.gov.rs/
media/uploads/Lokalni-akcioni-planovi/Usvojeni-LAP-ovi/lap_apatin.pdf

58 Rec je o projektima ,Podrska institucijama Vlade Republike Srbije koje su nadlezne za izbegla i interno raseljena lica”, kao i ,Jacanje
kapaciteta institucija Republike Srbije nadleznih za upravljanje migracijama i reintegraciju povratnika”.

59 Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u periodu od 2017. do 2021. godine, dostu-
pno na: https://www.soapatin.org/documents/1494597457-LAP__2017-2021._KONACNI_TEKST.pdf

60 Ibid.

61 Strategija odrzivog razvoja opstine Apatin 2015-2020, dostupno na: http://www.soapatin.org/documents/1494225788-Strategija-odr-
zivog-razvoja-opstine-Apatin2015-2020.pdf

62 Lokalni akcioni plan za poboljsanje polozaja Roma za period od 2010. do 2015. godine, dostupno na: https://www.pravamanjina.rs/
attachments/LAP-Poboljsanje-polozaja-Roma%20Apatin.pdf
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Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Naziv institucije Adresa i kontakt

Poslovi pravne pomoci Nemanja Pavlovic¢

Poverenik za izbeglice Odeljenje za opstu upravu, drustvene delatnosti i skupstinske poslove - kancelarija 11
Srpskih Vladara 29, 25260 Apatin
025772 122, lokal 620 nemanja.pavlovic@apatin.rs

Koordinator za romska pitanja Danijela Ignac

Srpskih Vladara 29, 25260 Apatin - zgrada Opstinske uprave, Kancelarija za romska pitanja
025 772 122, lokal 664 romi@soapatin.org

Centar za socijalni rad Svetozara Mileti¢a 6, Apatin
025772 047,025 772 451;025 773 365 info@csrapatin.rs
Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD od grupa koje imaju prioritet prilikom odobravanja sub-

vencija za samozaposljavanje, kao i u slu¢aju subvencija
za zaposljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teze za-
posljivih na novootvorenim radnim mestima.®

Opstina Apatin ima vise organizacija civilnog drustva
koje, samostalno ili kroz saradnju sa lokalnim instituci-
jama i drugim lokalnim ili medunarodnim organizaci-
jama, pruzaju podrsku posebno ranjivim drustvenim
grupama, a povratnici su svakako jedna od takvih grupa
stanovnistva.

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

UdruZenje Roma, Zlatno sunce” Omladinska 15, 25260 Apatin
060 0850 005
Crveni krst Apatin Stanka Opsenice 75A, Apatin

025779 490; 025 772 073

Udruzenje “Breza” Svetozara Mileti¢a 6, Apatin
064 2281 425

Humanitarno UdruZenje Mladih humapatin@gmail.com
Apatinaca (HUMA)

Mogucnosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

Lokalnim akcionim planom zaposljavanja opstine Apatin
za period od 2021. do 2023. godine* nisu izdvojene po-
sebne mere za povratnike po Sporazumu o readmisiji, ali
onijesu jedna od teZe zaposljivih kategorija stanovnistva,
pa se aktivne mere zaposljavanja odnose i na ovaj deo
stanovnistva. Romi su u ovom LAP-u navedeni kao jedna

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Naziv institucije/organizacije Adresa i kontakt
Nacionalna sluzba za zaposljavanje — Petra Drapsina 2A, Apatin
ispostava Apatin 025 772 686

63 Dokument dostupan na: https://www.soapatin.org/lokalni-akcioni-planovi
64 Ibid.
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v

BAC

Opstina Bac¢ nalazi se u Regionu Vojvodine, a prema
poslednjim popisnim podacimaiz 2011. godine, u ovoj
opstini zivi 14.405 stanovnika.> Od 2011. godine, kada
je pocela da se sistematski prati statistika broja povrat-
nika na lokalnom nivou, do sredine 2022. godine, na te-
ritoriji opstine Bac registrovano je svega 11 povratnika
po Sporazumu o readmisiji. Broj registrovanih povrat-
nika za svaku od posmatranih godina predstavljen je
na narednom grafikonu.

cima, nijedna osnovna ni srednja skola sa teritorije
opstine Ba¢ nema programe obrazovanja odraslih, a
u srednjoj stru¢noj Skoli (Poljoprivredna $kola) ne or-
ganizuju se programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije.®’

Prema podacima iz 2018. godine, opstina Bac je za
oblast socijalne zastite izdvojila skoro 51 milion dinara,
Sto iznosi ¢ak 3.784,54 dinara po glavi stanovnika. Od

Grafikon 3: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Bacu, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenih
od lokalnih aktera, u opstini Bac je u periodu od 2019.
do 2021. godine identifikovano 100 povratnika (uklju-
¢ujuci i povratnike po Sporazumu o readmisiji).

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, ukljucujudi i
pripremni predskolski program, realizuje se u okviru
Predskolske ustanove,Kolibri” koja ima ukupno sedam
objekata/vrtic¢a na teritoriji opstine. Prema poslednjim
dostupnim podacima, ukupan broj dece uklju¢ene u
predskolsko obrazovanje i vaspitanje iznosi 313 (od
tog broja je 110 dece uklju¢eno u pripremni preds-
kolski program).®® U okviru PU “Kolibri” zaposlena su
dva pedagoska asistenta, koja pruzaju podrsku deci
iz posebno ranjivih grupa. Deca sa teritorije opstine
Ba¢ pohadaju osnovno obrazovanje u pet osnovnih
Skola, dok je srednje obrazovanje organizovano u jed-
noj srednjoj stru¢noj skoli. Prema dostupnim poda-

togiznosa je priblizno 11,7 miliona dinara izdvojeno za
usluge socijalne zastite, dok je preostali iznos namenjen
razlicitim vrstama materijalne podrske (novc¢anim da-
vanjima i davanjima u naturi).%®

Kada se posmatraju samo izdvajanja za usluge socijalne
zastite, opstina Bac je u 2018. godini izdvojila 870,03
RSD po glavi stanovnika®, $to je skoro dvostruko vise
od republi¢kog proseka, koji iznosi 454 RSD.

Kada se posmatraju podaci iz upitnika dostavljenog za
potrebe ove analize od strane predstavnika lokalnih in-
stitucija, zapaZaju se odredene razlike u pogledu raspo-
lozivih usluga, u poredenju sa stanjem iz 2018. godine.
Od usluga koje su stanovnicima opstine Ba¢, ukljucu-
juci i povratnike po Sporazumu o readmisiji, trenutno
dostupne, navedene su dve dnevne usluge u zajednici
- licni pratilac deteta i pomo¢ u kudi za odrasle i starije
(nije stalna usluga, ve¢ se projektno finansira) — kao i
savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge,
tacnije dostupnost logopeda.”®

65 Dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/popis-2011/
66 Profil opstine Ba¢, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Bac_EUR-

SRB001002003004.pdf
67 Godisnji plan obrazovanja odraslih, 2022.

68 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji — Baza podataka 2018, SIPRU.

69 Ibid.

70 Interni podaci iz upitnika dostavljenog za potrebe ove analize.
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Obrazovne ustanove u Bacu

Nivo obrazovanja Tip ustanove Naziv
Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova PU,Kolibri”
Osnovno obrazovanje Osnovne skole 0S,Vuk Karadzi¢"

0S,Aleksa Santi¢” Vajska
0S,Ivo Lola Ribar” Plavna
0S,Jan Kolar” Selen¢a

0S “Mosa Pijade” Backo Novo Selo

Osnovne Skole koje imaju angazovanog /
pedagoskog asistenta

Osnovna i srednja Skola za obrazovanje /

ucenika sa invaliditetom i smetnjama u

razvoju
Srednje obrazovanje Srednje skole Poljoprivredna skola
Obrazovanje odraslih Osnovno obrazovanje odraslih u /

osnovnim skolama

Srednje obrazovanje u srednjoj $koli /

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije ~ /
i specijalizacije koji se realizuju u
srednjoj skoli

Obrazovanje odraslih u ustanovama/ /
organizacijama koje imaju status JPOA

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u
Republici Srbiji za 2022. godinu

Od ukupnog iznosa namenjenog za materijalnu po-
dr3ku porodicama i pojedincima, 57,3% opredeljeno
je za novcana davanja (skoro 26 miliona dinara), dok je
42,7% izdvojeno za davanja u naturi.”!

Usluge socijalne zastite, 2018.

Grupa usluga \EVAATH T T Pruzalac usluge

Dnevne usluge u zajednici Pomoc u kudi za starije i odrasle Agencija “Nana”Beograd
Li¢ni pratilac Humanitarna organizacija “Decje srce” Beograd
Dnevni boravak za decu i mlade sa Kulturno-etnoloski klub “Iskon”, Ba¢

invaliditetom i smetnjama u razvoju

Savetodavne usluge Savetovaliste Centar za socijalni rad opstine Bac

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Repubilici Srbiji,
SIPRU, 2020

71 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020,
dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/09/Mapiranje_usluga_socijalne_zastite_i_materijalne_
podrske_u_nadleznosti_JLS_u_RS.pdf
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Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

Tokom 2022. godine usvojen je Plan razvoja opstine Ba¢
za period od 2022. do 2028. godine,”? koji je izraden kroz
projekat finansiran iz bespovratnih sredstava Slovacke
razvojne pomoci (SlovakAid), a sproveden posredstvom
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj u Srbiji (UNDP),
uz stru¢nu podrsku Stalne konferencije gradova i op-
stina (SKGO). Povratnici se u okviru ovog plana razvoja
jedino pominju u okviru strateskog cilja 8, koji se odnosi
na stvaranje uslova za povecanje zaposlenosti i plata i
dostojanstven rad za sve stanovnike opstine, gde se
pominju kao jedna od teze zaposljivih kategorija sta-
novnistva.”® Ipak, za razliku od novousvojenog Plana
razvoja, u okviru Strategije odrZivog razvoja opstine Bac,
koja je vazila do 2020. godine, povratnici nisu bili na-
vedeni kao jedna od najranjivijih kategorija, ¢ak ni u
kontekstu zaposljavanja.”*

Po isteku Akcionog plana za unapredivanje poloZaja
Roma u opstini Ba¢ 2014-2019,” na inicijativu Lokalnog
koordinacionog tela za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja, izraden je Lokalni akcioni plan za inkluziju
Roma 2021-2023. Lokalno koordinaciono telo za so-
cijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja osnovano je u
septembru 2020. godine, od strane Skupstine opstine
Ba¢, a u njegov sastav su usli predstavnici lokalne sa-
mouprave, direktori predskolske ustanove, osnovnih
Skola, Doma zdravlja, Centra za socijalni rad, predstav-
nik filijale NSZ - ekspozitura Bac¢, nacelnik Policijske
stanice u Bacu, direktor JKP ,Tvrdava“, direktor Narodne
biblioteke ,Vuk Karadzi¢” Ba¢, predsednik Udruzenja
Roma opstine Bag, kao i predsednik lokalnog Saveta
za zaposljavanje.’®

U rad lokalnog Saveta za upravljanje migracijama,
koji trenutno priprema LAP usmeren na izbegla, IRL i
povratnike po Sporazumu o readmisiji, uklju¢eni su po-
verenik za izbeglice i migracije, predstavnici opstinske
uprave, policijske uprave, centra za socijalni rad, NSZ,
zdravstvene institucije, zatim predstavnik Crvenog kr-

sta, kao i predstavnici pruzalaca usluga socijalne zastite.
Sa druge strane, u rad ovog tela nisu uklju¢eni predstav-
nici obrazovnih institucija, Kancelarije za mlade, ali ni
romski koordinator. U okviru projekta koji u opstini Bac¢
realizuje Nemacka organizacija za medunarodnu sarad-
nju (GIZ), a koji se odnosi na zaposljavanje teze zapo-
Sljivih kategorija stanovnistva (uklju¢ujudi povratnike),
angazovana je osoba na poziciji romskog koordinatora,
Cija je uloga da obilazi korisnike, pruza podrsku prilikom
obuka za samozaposljavanje, pripreme dokumentacije
za konkurse i slicno. Medutim, Mobilni tim za inkluziju
Roma u opstini Bac jos uvek ne postoji.””

Prema oceni predstavnika lokalnih institucija, od strane
kojih je dostavljen popunjen upitnik za potrebe ove
analize, saradnja institucija u opstini Ba¢ u sprovode-
nju migracionih politika na lokalu je zadovoljavajuca.
Klju¢ne prepreke intersektorskoj saradnji jesu ,nedo-
voljna informisanost, pasivan pristup i nedovoljna za-
interesovanost”.’®

Kontakti klju¢nih institucija koje pruzaju informacije i
podrsku povratnicima o razli¢itim pitanjima nalaze se
u narednoj tabeli.

72 Nacrt Plana, odluka o njegovom usvajanju, kao i prate¢a dokumenta, dostupni su na: http://www.bac.rs/sr/plan-razvoja-opstine-bac
73 lbid.

74 Strategija razvoja opstine Bac¢ 2014-2020, dostupno na: http://www.bac.rs/sites/default/files/dokumenta/strategije/Strategija_ra-
zvoja_opstine_Bac_2014-2020.pdf

75 Akcioni plan za unapredenje polozaja Roma u opstini Ba¢ 2014-2019, dostupno na: https://www.bac.rs/sites/default/files/dokumenta/
planovi/Akcioni_plan_za_unapredjenje_polozaja_Roma_2014-2019.pdf

76  Lokalni akcioni plan za inkluziju Roma 2021-2023, dostupno na: https://www.bac.rs/sites/default/files/dokumenta/planovi/LAP_za_in-
kluziju_Roma_2021-2023.pdf

77 Podaci iz upitnika dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija za potrebe ove analize.

78 Ibid.
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Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Naziv institucije Adresa i kontakt

Poverenik za izbeglice i migracije Ivana Modi¢
Dr Zorana Bindica 2, zgrada Opstinske uprave Ba¢
064 8511 937 ivana.modic@bac.rs

Besplatna pravna pomoc Olivera Rakocija
064 8511 955 olivera.rakocija@bac.rs

Centar za socijalni rad Trg dr Zorana Pindica 2, Ba¢

0216070 251 czsr_bac@open.telekom.rs czsr_bac@neobee.net
Republic¢ki fond za zdravstveno Trg dr Zorana Dindica 2, Ba¢
osiguranje — ispostava Bac 0700 333 443

Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

U opstini Bac postoji nekoliko organizacija civilnog
drustva koje, kroz razli¢ite projektne aktivnosti, pru-
zaju podrsku posebno ranjivim drustvenim grupama,
uklju¢ujudi i povratnike. Kako je navedeno u upitniku
dostavljenom za potrebe ove analize od strane pred-
stavnika lokalnih institucija, NVO Kulturno-etnoloski
klub“Iskon” ucestvovala je u realizaciji usluge dnevnog
boravka za decu sa smetnjama u razvoju i invalidite-
tom, a Udruzenje Roma i Rumuna “Mladost” pruzalo je
podrsku u oblasti aktiviranja na trzistu rada kroz orga-
nizovanje savetodavne podrske za samozaposljavanje.
Lokalno predstavnistvo Crvenog krsta uklju¢eno je u
rad Saveta za upravljanje migracijama i, kao i u drugim
lokalnim samoupravama, predstavlja veoma vaznu or-
ganizaciju u pogledu pruzanja podrske marginalizova-
nim drustvenim grupama, uklju¢ujuci povratnike po
Sporazumu o readmisiji.

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Kulturno-etnoloski klub “Iskon” 063 590 163
Udruzenje Roma i Rumuna “Mladost” 021775378 nina.vpv@gmail.com
Crveni krst Bac Grmecka 8a, Bac

0216071 244 bac@redcross.org.rs
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Mogucnosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

U Lokalnom akcionom planu opstine Bac za period od
2021. do 2023. godine, povratnici su prepoznati kao
jedna od teZe zaposljivih kategorija stanovnistva (kao
sto je to slucaj i sa ranije pomenutim Planom razvoja
opstine Bac¢ 2022-2028). Kao jedan od ciljeva politike
zaposljavanja navodi se,,povecanje stope zaposlenosti
marginalizovanih grupa stanovnistva (sa fokusom na
Rome, povratnike po Sporazumu o readmisiji i druge
marginalizovane grupe)“”®

Na teritoriji opstine Ba¢ su u prethodnom periodu re-
alzovani i projekti koji su imali za cilj podrsku zaposlja-
vanju posebno ranjivih grupa na trzistu rada. Posebno
su znacajni projekat ,Podsticanje zaposljavanja tesko
zaposljive kategorije stanovnika na teritoriji opstine
Bac”, koji je sprovoden u okviru Sireg projekta“Inkluzija
Roma i drugih marginalizovanih grupa u Srbiji"® uz
podrsku Nemacke organizacije za medunarodnu sarad-
nju GIZ, kao i projekat “Podrska inkluziji Roma krozza-
posljavanje’, sproveden uz podriku Evropske unije i
SKGO, u okviru Sireg programa “Podrska EU inkluziji
Roma - Osnazivanje lokalnih zajednica za inkluziju”?®’

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Naziv institucije/organizacije Adresa i kontakt
Nacionalna sluzba za zaposljavanje — Trg dr Zorana Dindica 1, Bac
filijala Bac 021770148

79 Dokument je dostupan na: https://www.inkluzijabac.rs/dokumenta.html

80 Vise informacija dostupno na: https://www.bac.rs/sites/default/files/projekti/Podsticanje_zaposljevanja_tesko_zaposljivih_kat.sta-
novnika.pdf

81 Vise informacija dostupno na: https://www.bac.rs/sites/default/files/projekti/projekat_prodrska_inkluziji_roma.pdf
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KRAGUJEVAC

Grad Kragujevac nalazi se u Regionu Sumadije i Za-
padne Srbije i prema poslednjim popisnim podacima
iz 2011. godine, u njemu ima 179.417 stanovnika.®? U
periodu od 2011. godine, od kada je pocela da se prati
statistika broja povratnika na lokalnom nivou u Srbiji,
do sredine 2022. godine, u Kragujevcu je registrovano
ukupno 417 povratnika po Sporazumu o readmisiji.
Broj registrovanih povratnika za svaku od posmatranih
godina predstavljen je na narednom grafikonu.

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, uklju¢ujucii pri-
premni predskolski program, realizuje se u okviru dve
drzavne predskolske ustanove - ,Burdevdan” i ,Nada
Naumovic¢’, koje imaju ukupno 17 objekata/vrti¢a na
teritoriji grada. Predskolska ustanova ,Nada Naumo-
vi¢” ima angaZovanog pedagoskog asistenta.?* Prema

Grafikon 4: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Kragujevcu, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenim
od lokalnih aktera, u Kragujevcu je u periodu od 2019.
do 2021. godine identifikovano 408 povratnika (uklju-
Cujuci i povratnike po Sporazumu o readmisiji).

poslednjim dostupnim podacima, ukupan broj dece
ukljucene u predskolsko obrazovanje i vaspitanje (uk-
ljucujuci kako javne tako i privatne predskolske usta-
nove) iznosi 6317 (od tog broja je 1759 dece uklju¢eno
u pripremni predskolski program).84

82 Podaci dostupni na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/popis-2011/
83 Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
84 Profil grada Kragujevca, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Kragu-

jevac_EURSRB002001008001.pdf
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Obrazovne ustanove u Kragujevcu

Nivo obrazovanja Tip ustanove Naziv
Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova PU,Burdevdan”

PU ,Nada Naumovic¢”
Osnovno obrazovanje Osnovne skole koje imaju angazovanog 0S,Mirko Jovanovi¢”

pedagoskog asistenta

0S,Pura Jaksi¢"
0S ,Tre¢i kragujevacki bataljon”

08 “Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢”

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje
ucenika sa invaliditetom i smetnjama u
razvoju

Skola za osnovno i srednje obrazovanje Vukasin
Markovic¢”

Skola sa domom za u¢enike ostecenog sluha

Srednje obrazovanje Srednje skole

Prva kragujevacka gimnazija

Druga kragujevacka gimnazija

Medicinska $kola,Sestre Ninkovi¢”
Ekonomska Skola

Prva tehnicka Skola

Trgovinsko-ugostiteljska skola ,Toza Dragovi¢”
Srednja struc¢na skola Kragujevac

Srednja muzicka $kola,Dr Miloje Milojevi¢”

Skola za osnovno i srednje obrazovanje Vukasin
Markovic¢”

Skola sa domom za u¢enike o$te¢enog sluha

Obrazovanje odraslih Osnovno obrazovanje odraslih u
osnovnim $kolama

0S, Dragisa Lukovi¢ Spanac”

Srednje obrazovanje odraslih u srednjoj
Skoli

Srednja struc¢na skola Kragujevac

Medicinska skola,Sestre Ninkovi¢”

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u
srednjoj skoli

Medicinska $kola,Sestre Ninkovi¢”

Prva tehnicka skola

Trgovinsko-ugostiteljska skola,Toza Dragovic”
Srednja stru¢na $kola Kragujevac

Skola sa domom za u¢enike o$te¢enog sluha

Obrazovanje odraslih u ustanovama/
organizacijama koje imaju status JPOA

D.o.o.,Green inzenjering”
KOGNITIV - Centar za poslovne vestine i strane jezike

Radnicki univerzitet,Crveni barjak” d.o.o.

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu
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Deca sa teritorije grada pohadaju osnovno obrazo-
vanje u 23 mati¢ne osnovne 3kole sa 38 podrucnih
odeljenja, dok su razli¢iti programi na nivou sred-
njeg obrazovanja dostupni u 10 srednjih $kola (dve
gimnazije i osam srednjih stru¢nih skola).%> U Cetiri
osnovne skole zaposleni su pedagoski asistenti koji
pruzaju dodatnu podrsku u obrazovanju deci iz oset-
ljivih drustvenih grupa.t® U Kragujevcu postoje dve
Skole za obrazovanje ucenika sa invaliditetom i smet-
njama u razvoju - Skola za osnovno i srednje obrazo-
vanje,Vukasin Markovi¢” i Skola sa domom za u¢enike
ostec¢enog sluha.

Prema poslednjim dostupnim podacima, obrazovanje
odraslih na nivou osnovnog obrazovanja se realizuje u
jednoj osnovnoj skoli za ukupno 45 osoba, a na sred-
njem nivou obrazovanja u dve srednje stru¢ne 3kole
upisan je po jedan polaznik.#” U pet srednjih stru¢nih
Skola se realizuju razliciti programi prekvalifikacije,
dokvalifikacije i specijalizacije u cilju sticanja kompe-
tencija i kvalifikacija za li¢ni i profesionalni razvoj i po-
boljsanje poloZaja na trzistu rada, a pored toga u tri
Usluge socijalne zastite, 2018.
Grupa usluga

Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici

Dnevni boravak za decu i mlade sa

ustanove koje imaju status JPOA, realizuju se i dodatni
programi obrazovanja odraslih.

U Gradu Kragujevcu, oblast socijalne zastite uredena je
kako nacionalnim zakonodavstvom, tako i relevantnim
lokalnim aktima, od kojih su najznacajniji Odluka o so-
cijalnoj zastiti,® kao i Plan razvoja Grada Kragujevca za
period od 2021 do 2031. godine.*

Prema podacima iz 2018. godine, u Kragujevcu je za
celokupnu oblast socijalne zastite u budzetu oprede-
lijeno preko 137 miliona dinara, $to iznosi 770,80 dinara
po glavi stanovnika. Od tog iznosa je skoro 52 miliona
dinara izdvojeno za usluge socijalne zastite, dok je pre-
ostali iznos namenjen razli¢itim vrstama materijalne
podrske.®® Kada se posmatraju samo izdvajanja za us-
luge socijalne zastite, Grad Kragujevac je u 2018. godini
izdvojio 290,59 RSD po glavi stanovnika®', 5to je znatno
nize od republi¢kog proseka, koji iznosi 454 RSD.

Od ukupnog iznosa za materijalnu podrsku porodicama
i pojedincima 77,7% opredeljeno je za nov¢ana dava-

Pruzalac usluge

S0SO “Vukasin Markovic”

invaliditetom i smetnjama u razvoju

Porodi¢ni saradnik

NVO Udruzenje za pomo¢ osobama sa autizmom

Dnevni boravak za odrasle

Socijalno preduzece “Vivere”

Dnevni boravak za starije

Centar za razvoj usluga “Kneginja Ljubica”

Dnevni boravak za decu i mlade u

sukobu sa zakonom

Centar za razvoj usluga “Kneginja Ljubica”

PrihvatiliSte za odrasle i starije

Gerontoloski centar

Prihvatiliste za decu

Centar za razvoj usluga “Kneginja Ljubica”

PrihvatiliSte za Zrtve nasilja

Centar za razvoj usluga “Kneginja Ljubica”

Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

Centar za razvoj usluga “Kneginja Ljubica”

Savetodavne usluge Savetovaliste

Centar za razvoj usluga “Kneginja Ljubica”

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji,

SIPRU, 2020

85 Ibid.

86 Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

87 Godisnji plan obrazovanja odraslih za 2022. godinu

88 “Sluzbeni list grada Kragujevca’, broj: 16/11, 3/16, 34/18, 38/20, 7/21)
89 Plan razvoja grada Kragujevca, dostupno na: https://www.kragujevac.rs/pruzmi/plan-razvoja-grada-kragujevca-za-peri-

0d-2021-2031/?wpdmdI|=36354&refresh=632dd219cf93a1663947289

90 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji - Baza podataka

2018, SIPRU.
91 Ibid.
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nja (preko 70 miliona dinara), dok je 22,6% namenjeno
davanjima u naturi.*?

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

Grad Kragujevac ima razvijen pravni i institucionalni
okvir, u okviru koga su predvidene aktivnosti i mere za
razli¢ite ranjive grupe stanovnistva, ukljucujuéi povrat-
nike po osnovu Sporazuma o readmisiji.

Posebno vazan dokument, kada je u pitanju polozaj
povratnika po Sporazumu o readmisiji, jeste Lokalni ak-
cioniplan za unapredenje poloZaja migranata na teritoriji
Grada Kragujevca u periodu od 2018. do 2022. godine.
Prilikom izrade ovog LAP-a, formiran je Savet za mi-
gracijeitrajnaresenja, koga ¢ine predstavnicilokalne
samouprave (kao nosioca procesa i formalnog donosi-
oca LAP-a), ukljucujuci Poverenika za poslove u oblasti
zastite izbeglih, prognanih i raseljenih lica, kao i drugih
relevantnih lokalnih institucija i organizacija. Pored pi-
sanja samog dokumenta, uloga Saveta je visestruka i
podrazumeva: obezbedivanje podataka od predstav-
nika primarnih ciljnih grupa i lokalnih aktera u sistemu
podrske izbeglim, interno raseljenim licima i povratni-
cima; razmenu informacija i u¢e$ce na sastancima zna-
¢ajnim za proces planiranja; primenu usvojenih metoda
tokom procesa planiranja; definisanje ciljeva i pravaca
razvoja, u saradnji sa relevantnim akterima na lokalnom
i nacionalnom nivou; planiranje pracenja i ocenjivanja
uspesnosti primene LAP-a.* Povratnici po Sporazumu
o readmisiji, kao i Romi prepoznati su i kao jedna od
prioritetnih grupa, posebno kada je u pitanju unap-
redenje sistema socijalne zastite (ostvarivanje prava i
dostupnost usluga), i u okviru aktuelnog Plana razvoja
Grada Kragujevca za period od 2021. do 2031. godine.**

U Kragujevcu je jos 2014. godine formiran Savet za
unapredenje polozaja Roma i Romkinja, koji, zajedno
sa Mobilnim timom za inkluziju Roma i Koordina-
torom za romska pitanja, ima veoma vaznu ulogu u
kreiranju i sprovodenju politika, aktivnosti i mera koje
se odnose na poloZaj romske zajednice u Kragujevcu.
Predstavnici ovih tela, zajedno sa drugim relevantnim

lokalnim akterima, u€estvuju u izradi Lokalnog akcionog
plana za socijalnu inkluziju Roma i Romkinja u Kragujevcu
za period od 2022. do 2025. godine, koja je podrzana od
strane Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju
(GIZ). Nedavno je, na sednici Saveta za unapredenje
poloZaja Roma i Romkinja, pokrenuta i inicijativa za
formiranje Mobilnog tima za prevenciju prosjacenja i
prevenciju maloletnickih brakova®, sto bi trebalo do-
datno da doprinese jacanju lokalnih mehanizama koji
se bave polozajem romske zajednice u Kragujevcu.

Kada je u pitanju intersektorska saradnja u oblasti spro-
vodenja lokalnih migracionih politika, ona je ocenjena
kao kvalitetna, a kao klju¢na prepreka sprovodenju mi-
gracionih politika navedeno je nedovoljno sredstava
za stambeno zbrinjavanje i zaposljavanje.®® Kontakti
klju¢nih institucija koje pruzaju informacije i podrsku
povratnicima o razli¢itim pitanjima nalaze se u nared-
noj tabeli.

92 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020,
dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/09/Mapiranje_usluga_socijalne_zastite_i_materijalne_podr-
ske_u_nadleznosti_JLS_u_RS.pdf

93 Dostupno na: https://www.kragujevac.rs/pruzmi/arhiva-sluzbenih-listova-za-2017-godinu/

94 Plan razvoja grada Kragujevca, dostupno na: https://www.kragujevac.rs/pruzmi/plan-razvoja-grada-kragujevca-za-peri-
0d-2021-2031/?wpdmd|=36354&refresh=632dd219cf93a1663947289

95 https://www.infokg.rs/info/pokrenuta-inicijativa-za-formiranje-tima-za-prevenciju-prosjacenja-i-maloletnickih-brakova.html
96 Interni podaci dostavljeni od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.
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Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Naziv institucije

Adresa i kontakt

Poverenik za izbeglice i migracije

Dragana Pesic¢

Gradska uprava za drustvene delatnosti
034352958

dpesic72@gmail.com

Grad Kragujevac - Sluzba za zastitu
izbeglih, prognanih i raseljenih lica

Cara Lazara 15, Kragujevac
034331870

Gradska uprava za drustvene
delatnosti

Cara Lazara 15, Kragujevac

034302 288

v.d. nacelnik Gradske uprave za drustvene delatnosti
Nikola Ribari¢, diplomirani pravnik
ribaricn@kg.org.rs

Odeljenje pravne pomodi i gradskih
kancelarija

Trg slobode 1, Kragujevac
034 366 238

Koordinator za romska pitanja

Zoran Pavlovic¢
Gradska uprava za drustvene delatnosti
069 4625 702

zpavlovic.kgrom@gmail.com zpavlovic.@kg.org.rs

Centar za socijalni rad “Solidarnost”

Svetozara Markovica 43, Kragujevac
034332 627; 332 620; 333 673; 335 882; 331 667
kragujevac.csr@minrzs.gov.rs

Centar za razvoj usluga socijalne
zastite “Kneginja Ljubica”

Cika Matina 5, Kragujevac
034 355 485
centarkg@kneginjaljubica.org.rs

“One-stop shop” (mesto gde povratnci
mogu da dobiju sve informacije na
jednom mestu)

Laze Marinkovica 60, Kragujevac

Kancelarije Poverenika za izbeglice i migracije i Koordinatora za romska pitanja,
odnosno koordinatora Mobilnog tima za inkluziju Roma
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Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

U Kragujevcu postoji veliki broj organizacija civilnog
drustva koje, saradujudi sa lokalnim institucijama i dru-
gim lokalnim ili medunarodnim organizacijama, kroz
razlicite programe i projekte, pruzaju podrsku posebno
ranjivim drustvenim grupama, ukljucujudi i kategoriju

povratnika.

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Obrazovno-kulturna zajednica Roma
“Romanipen”

Jesenjinova 12, Kragujevac
0653118 696
office@romanipen.org.rs romanipen.org.rs

Romski informativni centar (Liga
Roma)

Prvog maja 3/40, Kragujevac

roza@ric.org.rs
Kontakt osoba: Rozalija Ili¢

Crveni krst Kragujevac

Svetozara Markovica 7, Kragujevac
034 332617;034 331 737;034 301 925

Udruzenje gradana “Oaza sigurnosti”

Decanska 12, Kragujevac
034 332048; 063 1029833
info@oazasigurnosti.rs

Centar za samostalni Zivot osoba sa
invaliditetom Kragujevac

Laze Marinkovica 4, Kragujevac

034 322 734; 034 356 396

Predsednica udruzenja, dr Milena Stojanovi¢
drnenastojanovic@gmail.com

Forum mladih sa invaliditetom
Kragujevac

Svetozara Markovic¢a 7, Kragujevac

064 2661 818

office@fmikg.org

Kontakt osoba: Vladimir Markovic¢ (izvrsni direktor)
vladarti@gmail.com

UdruZenje studenata sa hendikepom
Kragujevac

Svetozara Markovic¢a 7, Kragujevac
034 330 547
ush_kg@yahoo.com

KRAGUJ Udruzenje paraplegicara i
kvadriplegicara

Vojvode Putnika 63, Kragujevac

063 603 201
Udruzenje MLADI Kragujevac udruzenje.mladikg@gmail.com http://www.mladi.rs/
UdruZenje za drustveni razvoj mladih http://www.interaktiv.org.rs/ uginteraktiv@gmail.com

“Interaktiv”

“lz kruga - Kragujevac”

Vojvod Putnika 63, Kragujevac
034 358 238; 063 1748 764
office.kg@izkruga.org slavicaizkruga71@gmail.com
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Mogu¢énosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

Grad Kragujevac ima vazedi Lokalni akcioni plan zapo-
sljavanja za period 2021-2023. godine, u kome su defi-
nisane razli¢ite mere aktivne politike zaposljavanja koje
su posebno usmerene na ranjive grupe na trzistu rada,
kakve su Romi i povratnici po Sporazumu o readmisiji
(koji su vrlo ¢esto pripadnici romske zajednice i/ili pri-
padaju kategoriji dugoro¢no nezaposlenih lica). Neke
od takvih mera aktivne politike zaposljavanja jesu:

- struc¢na praksa — prioritet za ukljucivanje imaju neza-
poslene osobe sa invaliditetom i Romi;

« pripravnistvo za nezaposlene sa srednjim obrazo-
vanjem - pravo na ukljucivanje imaju i nezaposlene
osobe sa invaliditetom, Romi, mladi u domskom sme-
$taju, hraniteljskim i starateljskim porodicama;

+ obuke za ukljucivanje na trziste rada;

+ subvencije za zaposljavanje nezaposlenih lica iz ka-
tegorije teze zaposljivih;

+ podrska samozaposljavanju;

« javniradovi.”’

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Naziv institucije/organizacije Adresa i kontakt
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Svetozara Markovi¢a 37, Kragujevac
ﬁllja'a u Kragujevcu 034/505-500

Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom
034 505-524, 505-526
davor.stefanovic@nsz.gov.rs

Subvencije nezaposlenima

034 505 563 snezana.stamenkovic@nsz.gov.rs
034/505-555 jelena.zornic@nsz.gov.rs
Job Info centar Kragujevac Trg topolivaca 4, kancelarija br. 12, Kragujevac

kragujevac@jobinfo.rs

97 Lokalni akcioni plan zaposljavanja grada Kragujevca za period 2021-2023, dostupno na: https://www.kragujevac.rs/pruzmi/lokalni-ak-
cioni-plan-zaposljavanja-grada-kragujevca-za-period-2021-2023/?wpdmd|=27099&refresh=632d79643298e1663924580
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KRUSEVAC

Grad Krusevac pripada Regionu Sumadije i Zapadne
Srbije, a prema podacima iz poslednjeg popisa 2011.
godine, broji 128.752 stanovnika.”® Od januara 2011.
godine, kada je pocela da se prati statistika broja po-
vratnika na lokalnom nivou u Srbiji, do kraja juna 2022.
godine, u Krusevcu je registrovano ukupno 312 povrat-
nika po Sporazumu o readmisiji. Broj registrovanih po-
vratnika za svaku od posmatranih godina predstavljen
je na narednom grafikonu.

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenim
od lokalnih aktera, u KruSevcu je u periodu od 2019.
do 2021. godine identifikovano ¢ak 1.000 povratnika
(uklju€ujudi i povratnike po Sporazumu o readmisiji).

Grad Krusevac ima razvijen pravniiinstitucionalni okvir,
u okviru koga su predvidene aktivnosti i mere za razli-
Cite ranjive grupe stanovnistva, ukljucujuci povratnike
po osnovu Sporazuma o readmisiji. Medutim, neki od
klju¢nih dokumenata su istekli, poput Lokalnog akcio-
nog plana za unapredenje poloZaja izbeglih, interno rase-
ljenih lica, povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji,
traZilaca azila i migranata u potrebi bez utvrdenog sta-
tusa 2017-2020,%° pa je potrebno usvojiti nova kako bi
se osigurao kontinuitet u postojanju adekvatnog okvira
lokalnih politika.

Grafikon 5: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Krusevcu, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

98 Podaci dostupni na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/popis-2011/

99 Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica, povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji, trazi-
laca azila i migranata u potrebi bez utvrdenog statusa 2017-2020, dostupno na: https://krusevac.ls.gov.rs/wp-content/uploads/2020/07/

LAPKS2017-2020.pdf
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Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, ukljucujucii pripre-
mni predskolski program, realizuje se u okviru Predskol-
ske ustanove,Nata Veljkovi¢” koja ima ukupno 46 obje-
kata/vrtica na teritoriji grada KruSevca. Prema poslednjim
dostupnim podacima, ukupan broj dece uklju¢ene u
predskolsko obrazovanje i vaspitanje iznosi 3.133 (od
tog broja je 983 dece uklju¢eno u pripremni predskolski
Obrazovne ustanove u Krusevcu

Tip ustanove

Nivo obrazovanja

Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova

program).'® Deca sa teritorije grada pohadaju osnovno
obrazovanje u 17 osnovnih Skola sa 51 podru¢nim ode-
lienjem, dok su razli¢iti programi na nivou srednjeg
obrazovanja dostupni u 8 srednjih Skola (gimnazija i 7
srednjih struc¢nih Skola). U dve osnovne Skole zaposleni
su pedagoski asistenti koji pruzaju dodatnu podrsku u
obrazovanju deci iz osetljivih drustvenih grupa.

Prema poslednjim dostupnim podacima, obrazovanje

odraslih na nivou osnovnog obrazovanja se realizuje u

Naziv

PU,Nata Veljkovic¢”

Osnovno obrazovanje
pedagoskog asistenta

Osnovne skole koje imaju angazovanog

0S,,Dragomir Markovic*

0S,Nada Popovi¢“

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje
ucenika sa invaliditetom i smetnjama u

razvoju

Skola za osnovno i srednje obrazovanje
Veselin Nikoli¢”

Srednje obrazovanje Srednje skole

Gimnazija u KruSevcu
Hemijsko-tehnoloska skola
Muzicka $kola “Stevan Hristi¢”

Skola za osnovno i srednje obrazovanje
Veselin Nikoli¢”

Medicinska skola
Prva tehnicka skola
Ekonomsko-trgovinska skola

Politehnicka skola “Milutin Milankovi¢”

Obrazovanje odraslih
osnovnim skolama

Osnovno obrazovanje odraslih u

0S,Vuk Karadzi¢”

Srednje obrazovanje u srednjoj skoli

Prva tehnicka Skola
Ekonomsko-trgovinska $kola

Hemijsko-tehnoloska skola

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u

srednjoj skoli

Hemijsko-tehnoloska Skola
Politehnicka skola “Milutin Milankovic¢”
Prva tehnicka skola

Ekonomsko-trgovinska skola

Obrazovanje odraslih u ustanovama/ /
organizacijama koje imaju status JPOA

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu

100 Profil grada Krusevca, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Kruse-

vac_EURSRB002001006001.pdf




Situaciona analiza

43

Usluge socijalne zastite, 2018.
Grupa usluga Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici Li¢ni pratilac

Pruzalac usluge

Centar za socijalni rad Krusevac

Dnevni boravak za odrasle osobe (OSI)

Posebna sluzba pri CSR - Centar za osobe sa
invaliditetom

Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

Gerontoloski centar Krusevac

Savetodavne usluge Savetovaliste

Centar za socijalni rad Krusevac

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Repubilici Srbiji,

SIPRU, 2020

jednoj osnovnoj Skoli za ukupno 111 osoba, dok su na
nivou srednjeg obrazovanja tri srednje stru¢ne Skole
uklju¢ene u programe obrazovanja odraslih. Razliciti
programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije
u cilju sticanja kompetencija i kvalifikacija za li¢ni i pro-
fesionalni razvoj i poboljsanje poloZaja na trzistu rada,
realizuju se u Cetiri srednje stru¢ne skole u Krusevcu.'’

lako je Strategija razvoja socijalne politike grada Krusevca
2020. godine istekla,'*? nac¢in na koji je oblast socijalne
zastite uredena nacionalnim zakonodavstvom pred-
stavlja relevantan okvir i lokalnih politika.

Prema podacima iz 2018. godine, u Krudevcu je za ce-
lokupnu oblast socijalne zastite u budZetu opredeljeno
vise od 176 miliona dinara, Sto iznosi 1.442,68 dinara
po glavi stanovnika. Od tog iznosa je preko 63 miliona
dinara izdvojeno za usluge socijalne zastite, dok je pre-
ostali iznos namenjen razli¢itim vrstama materijalne
podrike.'%3

Kada se posmatraju samo izdvajanja za usluge socijalne
zastite, u Krusevcu je u 2018. godini izdvojeno 518,21
RSD po glavi stanovnika'®, sto je nesto vise od repu-
blickog proseka, koji iznosi 454 RSD.

Prema podacima dostavljenim od strane predstavnika
lokalnih institucija, zapazaju se odredene razlike u po-
gledu dostupnosti usluga socijalne zastite, u odnosu
na stanje od pre cetiri godine. Naime, u Krusevcu su u

101  Godisnji plan obrazovanja odraslih, 2022.

2022. godini raspolozive sledece usluge: pomo¢ u kudi
za decu, odrasle i starije, li¢ni pratilac deteta, personalna
asistencija za odrasle osobe sa invaliditetom, stanova-
nje uz podriku za mlade koji se osamostaljuju odnosno
napustaju sistem socijalne zastite, kao i usluga save-
tovalista. Sa druge strane, vise nije raspoloziva usluga
dnevnog boravka.'®

Od ukupnog iznosa za materijalnu podrsku porodicama
i pojedincima oko dve petine opredeljene su za nov¢ana
davanja (preko 46 miliona dinara), dok je preostali iznos
(skoro 55 miliona dinara) namenjen za davanja u naturi.'®

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku u
reintegraciji povratnika

Sistemska podrska reintegraciji povratnika je od neiz-
mernog znacaja, a posebno je vazna uloga koju imaju
lokalne institucije i organizacije, koje u skladu sa rele-
vantnim nacionalnim i lokalnim politikama, imaju mo-
gucnost da kreiraju razlicite programe, aktivnostii mere,
kao i da prate njihovu implementaciju.

lako istekla, Strategija razvoja socijalne politike grada
Krusevca posebno je prepoznala Rome, ali i povratnike,
a narocito decu povratnike po Sporazumu o readmisiji,
kao posebno ranjive grupe stanovnistva. Deca povrat-
nici po Sporazumu o readmisiji spadaju u najranjivije
grupe kada je re¢ o izlozenosti razli¢itim vidovima na-

102 Strategija razvoja socijalne politike grada Krusevca, dostupno na: https://krusevac.ls.gov.rs/wp-content/uploads/2020/07/Strate-
gija_razvoja_socijalne_politike.pdf

103 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji - Baza poda-
taka 2018, SIPRU.

104  Ibid.

105 Interni podaci iz upitnika, dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.

106 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020,
dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/09/Mapiranje_usluga_socijalne_zastite_i_materijalne_podr-
ske_u_nadleznosti_JLS_u_RS.pdf
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Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Adresa i kontakt

Naziv institucije

Poverenik za izbeglice i migracije

grada Krusevca 064 8355 022

Ivan Brki¢, Gradska uprava grada Krusevca

ivan.brkic@krusevac.rs

Centar za socijalni rad Krusevac

Ulica Majke Jugovica 46, Krusevac

csrkrusevac@gmail.com

Centrala: 037 425 504;
037 416 980; 037 3156-190
Direktorka: Jovana Duniji¢, dipl.pravnik

krusevac.csr@minrzs.gov.rs

Grad Krusevac - Odeljenje za

drustvene delatnosti 037 3501 450

Nacelnik odeljenja: Svetlana Vidanovi¢

svetlana.vidanovic@krusevac.rs

Sluzba za socijalnu i zdravstvenu zastitu

037440810

Nacionalni savet romske nacionalne
manjine

Predsednik: Dalibor Naki¢

info@romskinacionalnisavet.org.rs

Regionalni centar za medijaciju

“Medijatori Krusevca” 062 1777 020

Moravska 1, 37255 Kukljin, Krusevac

medijatorikrusevac@gmail.com

silja."”” Kruevac ima vazedi Lokalni akcioni plan za so-
cijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za period od 2021.
do 2023. godine, koji obuhvata pet klju¢nih oblasti, a to
su: obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje, zdravstvena
i socijalna zastita.'®

U Krusevcu je u periodu od 2017. do 2020. godine bio
na snazi Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja
izbeglih, interno raseljenih lica, povratnika po osnovu
Sporazuma o readmisiji, traZilaca azila i migranata u
potrebi bez utvrdenog statusa,'® medutim, kao $to je
ranije pomenuto, nov LAP u ovoj oblasti nije usvojen.
Kao $to je predvideno Zakonom o upravljanju migra-
cijama,'™ u Krusevcu postoji Savet za upravljanje
migracijama, Cija je uloga da prati i izveStava KIRS o
migracijama, kao i da predlaze programe, mere i pla-
nove aktivnosti u cilju $to efikasnijeg upravljanja mi-
gracijama. U gradu KruSevcu, Poverenik za izbeglice
i migracije ima funkciju sekretara Saveta i on obavlja
poverene poslove od strane KIRS-a. Pored Poverenika,

¢lanovi Saveta jesu i predstavnici opstinske uprave,
policijske uprave, centra za socijalni rad, NSZ, Crvenog
krsta i predstavnik zdravstvene institucije. Koordinator
za romska pitanja u Krusevcu nije uklju¢en u pitanja
koja se odnose na reintegraciju povratnika, a u Kru-
Sevcu jos uvek ne postoji ni kapacitet Mobilnog tima
za inkluziju Roma.™

Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

U Krudevcu postoji vise oganizacija civilnog drustva koje,
saradujudi sa lokalnim institucijama i drugim lokalnimiili
medunarodnim organizacijama, kroz razli¢ite programe
i projekte, pruzaju podriku posebno ranjivim drustve-
nim grupama, ukljucujudi i kategoriju povratnika.

107 Program razvoja grada Krusevca za 2022. godinu i projekcije Programa za 2023. i 2024. godinu, dostupno na: https://krusevac.ls.gov.

rs/wp-content/uploads/2022/02/program-razvoja-2022.pdf

108 Lokalni akcioni plan za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za period od 2021. do 2023. godine, dostupno na: https://krusevac.

Is.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/LAP-Romi.pdf

109 Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica, povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji, trazilaca azila i
migranata u potrebi bez utvrdenog statusa 2017-2020, dostupno na: https://krusevac.ls.gov.rs/wp-content/uploads/2020/07/LAPKS2017-2020.pdf

110  Zakon o upravljanju migracijama, dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upravljanju-migracijama.html

111 Interni podaci iz upitnika, dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.
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Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Romani Asvin 066123113

romaniasvin@gmail.com

Kontakt osobe:

Andrijana Mikulovi¢, PR menadzer, 061 1670 523
Alma Kajtazi, projektni menadzer, 061 6607 543

Crveni krst Krusevac
037 427 507

Colak Antina 36A, Kruevac

Udruzenje gradana “Romski mir”
Krusevac

Radeta Jasarevica 113, Krusevac
Zastupnik: Miroslav Mutatovic

Udruzenje gradana“ Romani cikna”

Jordana Simica 33, KruSevac

037 455 062; 064 1974 199; 060 4550 620
romanicikna.ks@gmail.com

Sportsko drustvo za decu i omladinu

sa posebnim potrebama “Palestra” 064 1390 282

Branka Perisica 36/4/19, Krusevac

Udruzenje za pomoc¢ i unapredenje 064 1401 728
polozaja dece i omladine sa posebnim

potrebama “REA”

Udruzenje osoba sa invaliditetom
“Nikola Tesla"”

Nikola Tesla bb, Krusevac
Kontakt: Gradimir Milosevi¢

UdruZenje distrofi¢ara Rasinskog

okruga 037 461 995

Petra Kocica bb, Krusevac

distroficari@open.telekom.rs

Drustvo za pomo¢ mentalno
nedovoljno razvijenim osobama grada
Krusevca

064 2617 639

Cehovljeva 16, Kruevac

Predsednica: Radomirka Femic

Kancelarija za mlade Krusevac

Balkanska ulica, Krusevac
kzmkrusevac.org.rs

Mogucnosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

U Krudevcu postoje lokalni akcioni planovi za zapo-
Sljavanje, iako oni nisu za svaku godinu javno dostu-
pni. Razli¢iti programski dokumenti prepoznaju Rome
pogledu poloZzaja na trzistu rada, a kako su povrat-
nici po Sporazumu o readmisiji naj¢esce pripadnici
romske zajednice, mere aktivne politike zaposljava-
nja koje se odnose na Rome i druge teZe zaposljive
kategorije stanovnistva, odnose se i na povratnike. U
Programu razvoja grada Krusevca za 2022. godinu sa
projekcijama za 2023. i 2024. godinu, navodi se da se
Akcionim planom zaposljavanja planira angazovanje

Roma na javnim radovima, kao i pronalazenje mogu¢-
nosti i mehanizama stalnog zaposlenja.'?

KruSevac je jedan od 3est gradova koji je tokom 2022.
godine dobio Migracioni servisni centar pri Nacional-
noj sluzbi za zaposljavanje, u okviru pilot projekta “DI-
MAK hotspotovi’, koji sprovodi Nemacka organizacija
za medunarodnu saradnju (GIZ). U ovom Centru ce se
gradanima, ukljucujuci i povratnike po Sporazumu o
readmisiji pruzati informacije i saveti vezani za sve faze
migracija, a narocito one koje se odnose na dostupne
vrste podrike za reintegraciju i zaposljavanje.

112 Program razvoja grada Krusevca za 2022. godinu sa projekcijama Programa za 2023. i 2024. godinu, dostupno na: https://krusevac.

Is.gov.rs/wp-content/uploads/2022/02/program-razvoja-2022.pdf
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Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Naziv institucije/organizacije Adresa i kontakt
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Balkanska 33, 37000 Krusevac
ﬁlijala u Krusevcu 037 412 501

Profesionalna orijentacija i planiranje karijere
037412519 Marija.Pekic@nsz.gov.rs

Dodatno obrazovanje i obuka
037412551 Milica.Petkovic@nsz.gov.rs;
037412535 Andrijana.Stefanovic@nsz.gov.rs

Klub za trazenje posla
037412502 Svetlana.Milisavljevic@nsz.gov.rs

Subvencije nezaposlenima

037 412552 Jelena.Milicevic@nsz.gov.rs
Migracioni servisni centar Nacionalne Balkanska 33, Krusevac
sluzbe za zaposljavanje Krusevac Svakog utorka od 8:30 do 12:30 ili putem telefona

063 1117 024
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Opstina Lebane nalazi se u Regionu Juzne i Isto¢ne Sr-
bije i prema podacima iz popisa stanovnistva 2011. go-
dine, ova opstina broji 22.000 stanovnika.'®* U periodu
od 2011. godine, kada je pocela da se prati statistika
broja povratnika na lokalnom nivou, zaklju¢no sa junom
2022. godine, na teritoriji opstine Lebane evidentiran
je 131 povratnik po Sporazumu o readmisiji. Broj regi-
strovanih povratnika za svaku od posmatranih godina
predstavljen je na narednom grafikonu.

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, ukljucujudi i
pripremni predskolski program, realizuje se u okviru
Predskolske ustanove,Decija radost” koja ima ukupno
14 objekata/vrti¢a na teritoriji opstine Lebane. Prema
poslednjim dostupnim podacima, ukupan broj dece
uklju¢ene u predskolsko obrazovanje i vaspitanje iznosi

Grafikon 6: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u opstini Lebane, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikuplje-
nih od lokalnih aktera, u opstini Lebane je u periodu
0d 2019.do 2021. godine identifikovano ¢ak 960 po-
vratnika (uklju¢ujudi i povratnike po Sporazumu o
readmisiji).

333 (od tog broja je 147 dece uklju¢eno u pripremni
predskolski program).”™* U okviru PU “Decija radost”
angazovane su dve osobe na poziciji pedagoskih asi-
stenata, koje pruzaju dodatnu podrsku deci iz osetljivih
drustvenih grupa.

113 Podaci dostupni na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/popis-2011/
114  Profil opstine Lebane, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Lebane_

EURSRB002002004004.pdf
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Obrazovne ustanove u opstini Lebane

Nivo obrazovanja Tip ustanove Naziv

Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova PU ,Decija radost”

Osnovno obrazovanje Osnovne skole 0S,Vuk Karadzi¢"

7

0S,Radovan Kovacevi¢ - Maksim"

0S,Radoje Domanovi¢” Bo3njace

u"

Osnovne skole koje imaju angazovanog 0S,Radovan Kovacevi¢ - Maksim

pedagoskog asistenta

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje /
ucenika sa invaliditetom i smetnjama u
razvoju

Srednje obrazovanje Srednje skole Gimnazija Lebane

Srednja tehnicka Skola “Vozd Karadorde”

Obrazovanje odraslih Osnovno obrazovanje odraslih u /

osnovnim skolama

Srednje obrazovanje odraslih u srednjoj /
Skoli

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u
srednjoj skoli

Srednja tehnicka skola “Vozd Karadorde”

Obrazovanje odraslih u ustanovama/ /
organizacijama koje imaju status JPOA

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u
Republici Srbiji za 2022. godinu

Deca sa teritorije opstine pohadaju osnovno obrazo-
vanje u tri mati¢ne osnovne Skole sa 18 podruénih
odeljenja, dok su programi na nivou srednjeg obrazo-
vanja dostupni u dve srednje 3kole (jednoj gimnaziji i
jednoj srednjoj stru¢noj skoli). U jednoj osnovnoj skoli
zaposlen je pedagoski asistent. Na teritoriji opstine Le-
bane, prema dostupnim podacima, ne realizuju se ni
programi osnovnog ni srednjeg obrazovanja odraslih,
a u srednjoj tehnickoj skoli “Vozd Karadorde” postoje
razlic¢iti programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i spe-
cijalizacije u cilju sticanja kompetencija i kvalifikacija
Usluge socijalne zastite, 2018.

Grupa usluga Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici

Pomoc u kudi za starije i odrasle

za li¢ni i profesionalni razvoj i poboljsanje poloZaja na
trzistu rada.'”

Opstina Lebane je, prema podacima iz 2018. godine,
za oblast socijalne zastite izdvojila nesto manje od 8,5
miliona dinara, $to iznosi svega 419,84 dinara po glavi
stanovnika. Od tog iznosa je malo vise od 4 miliona
dinara izdvojeno za usluge socijalne zastite, dok je
preostali iznos namenjen razli¢itim vrstama mate-
rijalne podrske (nov¢anim davanjima i davanjima u
naturi).'®

Pruzalac usluge

Posebna sluzba pri Centru za socijalni rad Lebane

Dnevni boravak za decu i mlade sa

Centar za socijalni rad Lebane

invaliditetom i smetnjama u razvoju

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji,

SIPRU, 2020

115 Godisnji plan obrazovanja odraslih, 2022.

116 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji - Baza poda-

taka 2018, SIPRU
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Kada se posmatraju samo izdvajanja za usluge soci-
jalne zastite, opstina Lebane je u 2018. godini izdvo-
jila samo 200,12 RSD po glavi stanovnika'"’, sto je vise
nego dvostruko manje od republi¢ckog proseka, koji
iznosi 454 RSD.

Za razliku od podataka iz 2018. godine, prema najno-
vijim podacima dobijenim od strane predstavnika lo-
kalnih institucija, jedina usluga koja u opstini Lebane
trenutno postoji jeste usluga pomodi u kudi za decu,
odrasle i starije.’’®

Od ukupnog iznosa namenjenog za materijalnu po-
drdku porodicama i pojedincima, 78,3% opredeljeno je
za novcana davanja (nesto vise od 3,5 miliona dinara),
dok je 21,7% (odnosno manje od 850 hiljada dinara)
izdvojeno za davanja u naturi.'®

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

lako nema dostupnih podataka o postojanju lokalnog
akcionog plana usmerenog na unapredenje polozaja
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po Spo-

razumu o readmisiji, na teritoriji opstine Lebane ofor-
mljen je Savet za upravljanje migracijama. U rad ovog
Saveta ukljuceni su: poverenik za izbeglice i migracije
(upucuje na propise i predlaze mere u okviru migraci-
one politike), predstavnik Opstinske uprave, koji koor-
dinira Savetom i pruza logisticku i finansijsku podrsku,
zatim predstavnik Policijske uprave (pruza informacije
i podrsku u ostvarivanju prava iz nadleznosti MUP-a,
predlaze mere u okviru migracione politike), predstav-
nik Centra za socijalni rad (pruza informacije i podrsku
u oblasti socijalne zastite, predlaze mere u okviru mi-
gracione politike), predstavnik Crvenog krsta (pruza
logisticku podrsku u dodeli pomodci), kao i predstavnik
zdravstvene institucije (pruza podrsku u ostvarivanju
prava iz oblasti zdravstvene zastite).'?°

U radu ovog Saveta, sa druge strane, ne ucestvuju
predstavnici licenciranih pruzalaca usluga socijalne
zastite, ispostave NSZ, Koordinator za romska pitanja,
predstavnici obrazovnih institucija i drugih relevantnih
institucija. lako Mobilni tim za inkluziju Roma for-
malno postoji, predstavnik ovog tima ne ucestvuje u
radu Saveta. Romski koordinator, kao ¢lan Mobilnog
tima, samostalno je preuzeo obavezu rada sa povrat-
nicima i njegova klju¢na uloga ogleda se u pruzanju

Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Adresa i kontakt

Naziv institucije

Sasa Pesi¢
064 8529 832

Koordinator za romska pitanja

spsalepesic84@gmail.com

Besplatna pravna pomoc¢

Tanja Bogdanovi¢, Marko Jankovi¢

nacelnik@lebane.org.rs

Mobilni tim za inkluziju Roma
016843710

Cara Dusana 116, Lebane

Centar za socijalni rad

Cara Dusana 70, Lebane

016843 203; 016 843 384

Republic¢ki fond za zdravstveno

osiguranje — ispostava Lebane 016 843 957

Cara Dusana 55, Lebane

Zdravstvena medijatorka

Dragana Ibisevi¢, Dom zdravlja Lebane

Cara Dusana 70, Lebane
016 843 030;016 843 124

dzlebane@gmail.com

117 lbid.

118 Interni podaci iz upitnika dostavljenog za potrebe ove analize.

119 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Repubilici Srbiji, SIPRU, 2020,
dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/09/Mapiranje_usluga_socijalne_zastite_i_materijalne_podr-

ske_u_nadleznosti_JLS_u_RS.pdf

120 Interni podaci iz upitnika, dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.
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podrske u povezivanju sa institucijama i donatorima
koji na razlicite nacine pomazu povratnicima.' Ovde je
vazno napomenuti da je Lokalni akcioni plan za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja u opstini Lebane za period
2019-2021. godine,'?* istekao, a nov LAP nije usvojen (ili
informacija o tome nije javno dostupna).

Kada je rec o saradnji izmedu institucija i organizacija u
sprovodenju migracionih politika u opstini Lebane, ona
je ocenjena kao dobra, bez identifikovanih bilo kakvih
prepreka, pri ¢emu se isti¢e da se razmena informacija
i pruzanje podrske povratnicima odvijaju u skladu sa
postojec¢im kapacitetima i ovlas¢enjima.'?

Kontakti klju¢nih institucija koje pruzaju informacije i
podrsku povratnicima o razli¢itim pitanjima nalaze se
u narednoj tabeli.

Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

U opstini Lebane postoji nekoliko organizacija civilnog
drustva koje pruzaju podrsku posebno ranjivim drus-
tvenim grupama, ukljucujuci i kategoriju povratnika.
Lokalno predstavnistvo Crvenog krsta svakako je jedna
od posebno vaznih organizacija kada je re¢ o pruza-
nju podrske ranjivim drustvenim grupama. Udruzenje
Roma “Herc” je, uz podrsku institucija, pruzalo stru¢nu
i administrativnu pomo¢ povratnicima oko dobijanja
licne dokumentacije, zatim administrativnu pomo¢ oko
ostvarivanja usluga socijalne zastite, a ovo udruzenje
dalo je i stru¢nu i administrativnu podrsku prilikom
upisa/povratka dece u Skolu. Pored toga, organizacija

EHO iz Novog Sada, uz pomo¢ lokalnog saradnika za
integraciju u opstini Lebane, pruzila je podrsku povrat-
nicima u vidu nabavke nedostajucih aparata za doma-
¢instvo.'*

Mogucnosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

U aprilu 2021. godine usvojen je Lokalni akcioni plan
zaposljavanja, u kome je posebna pazZnja posvecéena
teze zaposljivim kategorijama stanovnistva, a povratnici
su svakako jedna od takvih drustvenih grupa. Sredinom
iste godine, izmedu Opstine Lebane i Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje zakljucen je Sporazum o uredivanju
medusobnih prava i obaveza u realizaciji predvidenih
mera aktivne politike zaposljavanja (stru¢ne prakse,
subvencija za samozaposljavanje i javnih radova) za
2021. godinu, koji podrazumeva izdvajanja u iznosu od
12,5 miliona dinara.'® Noviji podaci za teku¢u godinu
nisu javno dostupni.

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Udruzenje Roma “Herc” Sasa Pesic

Jablanicka 5, Lebane

063 8339 539

spsalepesic84@gmail.com

EHO

Jablanicka 5, lebane

063 8339 539

Sasa Pesi¢ — Lokalni saradnik za integraciju

spsalepesic84@gmail.com

Crveni krst Lebane

Cara Dusana 55, Lebane

016 843 877; 064 3588 666

121 Ibid.

122 Lokalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u opstini Lebane za period 2019-2021. godine, dostupno na: https://
www.lebane.org.rs/wp-content/uploads/LAP-Lebane-finalni-nacrt.pdf

123 Interni podaci iz upitnika, dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.
124 Interni podaci iz upitnika dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.
125 https://www.infocentarjug.rs/opstina-lebane-i-nsz-izdvojile-125-miliona-za-zaposljavanje/
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Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Naziv institucije/organizacije Adresa i kontakt

Nacionalna sluzba za zaposljavanje — Cara Dusana 66, Lebane
filijala Lebane (Biro za zaposljavanje) 016 843 183

Klub za trazenje posla pri NSZ Cara Dusana 66, Lebane
016 216 492

job-club@le.sbb.rs




52

Situaciona analiza

Nis$ je grad u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije i predstav-
lja administrativni centar jugo-isto¢nog dela Srbije i
Nisavskog okruga. Prema popisu stanovnistva iz 2011.
godine ima 260.237 stanovnika i, prema broju stanov-
nika, tredi je po veli¢ini grad u Srbiji. Od 2011. godine,
od kada se prati statistika broja povratnika na lokal-
nom nivou, ukupan broj registrovanih povratnika po
Sporazumu o readmisiji u ovom gradu iznosi 935. Na
narednom grafikonu prikazan je broj povratnika po
godinama.

Unapredenje polozaja povratnika regulisano je nizom
lokalnih strateskih dokumenata i propisa od kojih su
najvazniji Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po readmi-
siji u gradu Nisu u periodu od 2018-2022. godine, Lo-
kalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja za period od 2020-2023. godine i Lokalni akcioni
plan zapos$ljavanja Grada Nisa za period od 2021-2023.
godine.’” Ovim dokumentima definisane su mere i ak-
tivnosti za unapredenje njihovog poloZaja u oblastima

Grafikon 7: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Nisu, u periodu od 2011. do 2022. godine

167

141

92

833 8 @
75 ® O

91

60
® 2
37
24 26
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.  Jan-Jun
2022.

Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenim
od lokalnih aktera, u Nisu je u periodu od 2019. do 2021.
godine identifikovano ukupno ¢ak 1500 povratnika (uk-
ljuCujuci i povratnike po Sporazumu o readmisiji).

obrazovanja, zaposljavanja, socijalne i zdravstvene za-
Stite i stanovanja. Kao klju¢ni problemi sa kojima se
povratnici po Sporazumu o readmisiji suocavaju u sva-
kodnevnom zZivotu prepoznati su nereSeno stambeno

126 Navedeni dokumenti dostupni su za preuzimanje na sajtu grada Nisa: http://www.eservis.ni.rs/propisi/
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Obrazovne ustanove u Nisu

Nivo obrazovanja Tip ustanove Naziv
Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova PU ,Pcelica"™®
Osnovno obrazovanje Osnovne skole 35 osnovnih skola'®'?

Osnovne skole koje imaju angazovanog 0S,Kralj Petar I
pedagoskog asistenta

0S,Vuk Karadzi¢"

0S,Sreten Mladenovi¢ Mika“

0S,Radoje Domanovi¢”

0S,lvan G. Kovagi¢"12°

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje Specijalna $kola “Bubanj”

ucenika sa invaliditetom i smetnjama u

razvoju Specijalna skola “14.oktobar” Ni$
Srednje obrazovanje Srednje Skole 4 gimnazije

16 srednjih strucnih skola™’

. . Osnovno obrazovanje odraslih u 0S,Vuk Karadzi¢"
Obrazovanje odraslih sameviln SelmE
0S,Njegos“
Srednje obrazovanje u srednjoj skoli Umetnicka skola

GTS,,Neimar”

Prehrambeno-hemijska Skola

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije U vedini srednjih strucnih skola'?
i specijalizacije koji se realizuju u
srednjoj skoli

Obrazovanje odraslih u ustanovama/ 1. MD projekt institut d.o.o.
organizacijama koje imaju status JPOA
2. Narodni univerzitet Ni$

3. Akademska srpska asocijacija

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u
Republici Srbiji za 2022. godinu

pitanje, nezaposlenost i neadekvatni/neredovni pri-
hodi'®, kao i neadekvatan pristup pravima i uslugama
u oblastima zdravstvene i socijalne zastite.”>

127 Spisak svih vrti¢a u okviru PU ,Pcelica” dostupan je na: https://pcelica.edu.rs/spisak-vrtica/
128 Spisak svih osnovnih Skola u Nisu dostupan je na: https://www.gu.ni.rs/institucije/obrazovanje/osnovne-skole/

129 Profil grada Nisa, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Grad%?20
Nis_EURSRB002002005001.pdf

130 Lokalni akcioni plan za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za period od 2020-2023. godine; strana 9
131 Spisak svih srednjih $kola u Nisu dostupan je na: https://www.gu.ni.rs/institucije/obrazovanje/srednje-skole/?pismo=lat
132 Godisnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2022. godinu, strane 63-67

133 Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po readmisiji u gradu Nisu u periodu od
2018-2022. godine

134 Lokalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period od 2020-2023. godine
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Dostupnost i kapaciteti javnih ustanova
za pruzanje usluga

Mreza ustanova u oblasti predskolskog obrazovanja i
vaspitanja (PVO) u Nisu razvijena je u okviru predskol-
ske ustanove ciji se objekti (vrti¢i) nalaze na teritoriji
grada. U okviru ustanove nema zaposlene osobe na
poziciji pedagoskog asistenta, ve¢ podrsku deci iz oset-
ljivih drustvenih grupa pruzaju Tim za inkluziju i drugi
zaposleni. Ova ustanova nema kapacitete za ukljuciva-
nje sve dece uzrasta do 5,5 godina'> u PVO.

Osnovno i srednje obrazovanje deca i mladi pohadaju u
35 osnovnih $kola i 20 srednjih $kola, u kojima postoje i
programi za obrazovanje odraslih. U nekoliko srednjih
stru¢nih Skola su u prethodne dve skolske godine or-
ganizovani programi srednjeg obrazovanja za odrasle,
dok je u ve¢em broju srednjih stru¢nih skola planirano
sprovodenje programa prekvalifikacije, dokvalifikacije i
specijalizacije u cilju sticanja kompetencija i kvalifikacija
za li¢ni i profesionalni razvoj i poboljsanje poloZaja na
trzistu rada. Takode, u nekoliko privatnih ustanova/or-
ganizacija koje imaju status JPOA organizuju se razliciti
programi obrazovanja odraslih.

Usluge socijalne zastite, 2018.

Grupa usluga

Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

Razli¢iti vidovi podrske u oblasti socijalne zastite re-
alizuju se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
lokalnim propisima donetim u ovoj oblasti (pre svega u
skladu sa Odlukom o pravima iz oblasti socijalne zastite
na teritoriji grada Nisa'*¢). Prema poslednjim dostupnim
podacima', u 2018. godini je grad Ni$ u budzetu iz-
dvojio preko 483 miliona dinara za socijalnu zastitu,
$to iznosi priblizno 1.900 dinara po glavi stanovnika.
Od tog iznosa je skoro 99,3 miliona dinara izdvojeno
za usluge socijalne zastite, dok je ostatak namenjen
razli¢itim vrstama materijalne podrske (nov¢anim da-
vanjima i davanjima u naturi).

Izdvajanje za pruzanje usluga socijalne zastite iznosi
386,62 RSD po glavi stanovnika, sto je ispod republi¢-
kog proseka koji iznosi 454 RSD.

Od ukupnog iznosa za materijalnu podrsku porodi-
cama i pojedincima (preko 384 miliona dinara), 56,9%
jeizdvojeno na nov¢ana davanja (priblizno 219 miliona
dinara) dok je ostatak namenjen davanjima u naturi.

Prema poslednjim dostupnim podacima, ukupan broj

korisnika socijalne zastite na evidenciji Centra za soci-

Pruzalac usluge

Posebna sluzba pri CSR

DB za decu/mlade sa smetnjama
razvoju i invaliditetom

u Centar za pruzanje usluga socijalne zastite ,Mara”

Li¢ni pratilac

Niveus Tim - na osnovu sprovedene javne nabavke

Usluge podrske za
samostalni zivot

Personalna asistencija

Centar za samostalni zivot osoba sa invaliditetom -
na osnovu sprovedene javne nabavke

Stanovanje uz podrsku za mlade koji

Centar za socijalni rad

napustaju sistem socijalne zastite

Usluge smestaja Prihvatiliste za decu

Zavod za decu,Dusko Radovi¢”

PrihvatiliSte za odrasle/starije

Gerontoloski centar Nis

Prihvatiliste za zrtve nasilja

Sigurna kuca za zene i decu Zrtve porodi¢nog
nasilja

Savetodavne usluge Savetovaliste

Centar za socijalni rad

Porodi¢ni saradnik

NVO Putokaz

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji,

SIPRU, 2020

135 Profil grada Nisa, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Grad%20

Nis_EURSRB002002005001.pdf
136 Dostupno na: http://nitoplana.rs/fajlovi/regulativa/soc_zast.pdf

137 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020
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jalni rad u Nisu iznosi 38.520, odnosno 15,2% ukupne
populacije.'®

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

Klju¢na institucija u okviru Gradske uprave grada Nisa
koja se bavi ostvarivanjem prava i zbrinjavanjem po-
vratnika po Sporazumu o readmisiji je Kancelarija za
izbeglice i migracije. Zaposleni u Kancelariji pruzaju
podrsku i pomo¢ povratnicima po Sporazumu o read-
misiji u ostvarivanju prava u oblasti socijalne zastite,
reSavanju stambenog pitanja kroz razli¢ite programe
i realizacijom programa ekonomskog osnazivanja.'*

S obzirom da prema svim statisti¢ckim podacima vecinu
povratnika po Sporazumu o readmisiji ¢ine Romi, vaznu
ulogu u procesu njihove reintegracije ima i Mobilni
tim za socijalnu inkluziju Roma, koji je u Nisu formi-
ran 2018. godine kao stru¢no telo Gradskog veca. U
rad Mobilnog tima ukljuceni su predstavnici lokalne
samouprave, Centra za socijalni rad ,Sveti Sava’, Insti-
tuta za javno zdravlje, Nacionalne sluzbe za zaposljava-
nje - filijale Ni$ i organizacija civilnog drustva. Mobilni
tim podstic¢e direktno primenjivanje strateskih mera
u organima i ustanovama, obilazi romska naselja na
osnovu utvrdenog plana, saraduje sa Nacionalnim sa-
vetom romske nacionalne manjine i organizacijama
civilnog drustva, obavestava organe javne uprave o
problemima u vezi sa primenom strateskih mera, pri-

Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Adresa i kontakt

Naziv institucije

Kancelarija za izbeglice i migracije,

Gradska uprava za drustvene
delatnosti

TPC,Kal¢a’, lamela B, kancelarija broj 39
018 526 156;018 526 157
Radnim danima od 8 do 13h

Besplatna pravna pomo¢

Gradska uprava Ni$ 018 249 829

Vladimir Stamenkovic¢

svladimir@gu.ni.rs

Miodrag Breskovi¢
018 504 482

miodrag.breskovic@gu.ni.rs

Udruzenja koja pruzaju besplatnu
pravnu podrsku

ni_cent@eunet.rs

Centar za ljudska prava — Ni$
Cara Dusana 54 PC“Dusanov Bazar” Kupola, lokal 202

pmihajlenko@yahoo.com

Udruzenje gradana za zastitu prava i unapredenje pravne kulture “Pravni centar Nis”

Stanoja Bunusevca 65, Ni$

060 141 1180

pravnicentarnis@gmail.com

3. Udruzenje Romkinja,Osvit"

Vinaverova 46, Nis

064 203 6147;018 515 318; anaosvit@gmail.com

Udruzenje “Pravilo” - PraviLaw
Kneginje LJubice 4a/16, Ni$ (Medijana)

060 516 3540;

office@pravilaw.rs

Centar za socijalni rad, Sveti Sava” Ni$
018 244 881

Svetozara Markovica 41, Nis

office@csr-nis.rs

Centar za pruzanje usluga socijalne

zastite ,Mara” 018291972

Sestre Bakovi¢ bb, Nis$

centarmara@gmail.com

Dom zdravlja Ni$

Vojvode Tankosica 15,
018 503 503; 018 241 047

Nis

info@domzdravljanis.co.rs

138 Profil grada Nisa, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Grad%20

Nis_EURSRB002002005001.pdf
139
tor-o-radu-GRADSKE-UPRAVE-ZA-DRUSTVENE-DELATNOSTI-VI-22.pdf

Informator o radu Gradske uprave za drustvene delatnosti, dostupno na: https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2022/06/Informa-
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prema inicijative i projekte kojima se osigurava saradnja
lokalnih organizacija i partnera u procesu unapredenja
poloZzaja Roma i Romkinja, prikuplja podatke o ostvari-
vanju strateskih mera.'*

Grad Ni$ trenutno nema koordinatora za romska pi-
tanja, ali je Lokalnim akcionim planom za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja za period od 2020-2023.
godine predvideno da se sistematizuje radno mesto
koordinatora za romska pitanja u okviru Gradske uprave
za drustvene delatnosti/Odseka za socijalnu zastitu.
Prethodni koordinator za romska pitanja bio je zaposlen
po ugovoru o priviemenim i povremenim poslovima,
nakon Cijeg je isticanja poslove iz njegove nadleznosti
preuzeo koordinator Mobilnog tima, koji je ujedno i
Poverenik za izbeglice i migracije.'

U oblasti zdravstvene zastite, na teritoriji grada Nisa an-
gazovane su dve zdravstvene medijatorke, koje pru-
Zaju podrsku pripadnicima romske zajednice u oblasti
ostvarivanja prava i usluga zdravstvene zastite.

Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

Na podrucju grada Nisa aktivno je vise organizacija ci-
vilnog drustva koje, kroz realizaciju razli¢itih programa
i projekata, pruzaju razlic¢ite vidove podrske osetljivim
drustvenim grupama, ukljucujudii povratnike. Ove or-
ganizacije su u prethodnim godinama, u saradnji sa
gradskom upravom i medunarodnim organizacijama,
sprovodile razli¢ite projektne aktivnosti koje su ukljuci-
vale obuke za trziSte rada, dodelu opreme za razvoj pre-
duzetnistva, informisanje o pravima i pomoc¢ u ostvari-
vanju prava u razli¢itim oblastima, itd.

Prema podacima prikupljenim za potrebe ove analize,
posebno je istaknuta dobra saradnja u NiSu izmedu
Gradske uprave i nevladine organizacije Protekta u
pruzanju pravne pomoci licima iz readmisije, i to u po-
kretanju vanparni¢nih postupaka pred Osnovnim sudom
u vezi sa regulisanjem li¢cne dokumentacije. Takode, or-
ganizacije civilnog drustva pruzaju usluge i programe
podrske osetljivim drustvenim grupamai to: SOS telefon
za pomoc zrtvama porodi¢nog nasilja (Udruzenje Rom-
kinja, Osvit"), pomoc deci u obrazovanju i savladavanju
gradiva (Grupa za decu i mlade“Indigo”), pravni saveti

i pravna pomo¢ (NVO Protekta), program sakupljanja
sekundarnih sirovina (Yurom centar). Kontakti navede-
nih organizacija, ali i drugih aktivnih organizacija civilnog
drustva u oblasti ljudskih prava, dati su u narednoj tabeli.

140 Lokalni akcioni plan za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za period od 2020-2023. godine; strana 9

141 Prema informacijama iz upitnika prikupljenog za potrebe ove analize.
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Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

NVO Protekta TPC Kalca BI-43, Obrenoviceva bb, Ni$
018 522788;018514 360; 018 514 361
centar@protecta.org.rs

Vinaverova 46, Nis$
018515318
anaosvit@gmail.com

Udruzenje Romkinja,Osvit”

YUROM Centar Nis Trg Kralja Aleksandra Ujedinitelja 2a, Ni$
018 424 6940; 018 421 6456

yuromcentar@sbb.rs

Grupa za decu i mlade “Indigo” Vizantijski bulevar 94/30, Ni$

indigo@indigo.org.rs

ENECA Prijezdina 6/2, Ni$
018 240 306
office@eneca.org.rs
Proaktiv Obrenoviceva 59/1V/44, 18000 Nis

018 244 894; 060 4 244 894
office@proaktiv.org.rs

064 6822 530
turkijanredzepi@hotmail.com

UG Roma world

Romski kulturni centar Ni$ Pukovnika Rajevskog 1, Ni$

romskikulturnicentarnis@gmail.com

Centar za ljudska prava — Nis$ Generala Milojka LeSjanina 12/1, Ni$
018 524 332

ni_cent@eunet.rs

KOM 018 Dusanova 78b, 18000 Ni$
063 552430

komO018@hotmail.com

Udruzenje gradana za zastitu prava i
unapredenje pravne kulture “Pravni
centar Nis”

Stanoja Bunusevca 65, Ni$
060 1411 180
pravnicentarnis@gmail.com

Branka Krsmanovica bb, Nis
018225015
info@zajednostvaramo.rs

Omladinski centar Zajedno stvaramo

Mogu¢énosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

U lokalnim strateskim dokumentima, Grad Nis definisao
je niz aktivnosti koje mogu doprineti poboljsanju po-
loZaja povratnika po Sporazumu o readmisiji na trzistu
rada i povecanju njihove zaposljivosti:

+ organizovanje programa stru¢nog osposobljavanja,
prekvalifikacije i dokvalifikacije u cilju ekonomskog
osnazivanja i osamostaljivanja povratnika po Spora-
zumu o readmisiji'*?,

« ukljucivanje u mere aktivne politike zaposljavanja
koje podrazumevaju subvencije za zaposljavanje i
samozaposljavanje, programe prakse, programe

142 Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po readmisiji u gradu Nisu u periodu od

2018-2022. godine
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prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije, kao
i druge inicijative i oblike podrske za zaposljavanje
(javni radovi, obuke, informisanje o mogucnostima
za zaposljavanje, itd.)'®,

- informisanje o postoje¢im merama aktivne politike
zaposljavanja, organizovanje obuka, uvodenje afir-
mativnih mera u programe zaposljavanja, subvencije
za poslodavce™.

Grad realizuje razli¢ite nacionalne i lokalne programe
zaposljavanja u saradnji sa NSZ, medu kojima su, prema
podacima prikupljenim za ovu analizu, najvazniji pro-
grami za zaposljavanje nezaposlenih iz kategorije teze
zaposljivih, javni radovi i zaposljavanje pripravnika.

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Naziv institucije/organizacije Adresa i kontakt

Nacionalna sluzba za zaposljavanje — Ratka Vukicevica 3, Ni$

ﬁIijaIa Nis 018501313

Migracioni servisni centar Ni$, NSZ Ratka Vukicevica 3, Ni$
018501 231

MSCcNis@nsz.gov.rs; tamara.stojanovic@nsz.gov.rs

Klub za trazenje posla pri filijali NSZ Obrenoviceva bb, TPC “Kal¢a’, prizemlje, lamela E, lokal 14
018235690

Agencije za zaposljavanje Agencija za zaposljavanje Kouzon
Cara Dusana 54, 18106 Nis (Medijana)
018523374

Studentsko-omladinska zadruga,BOX Poslovi”
Obrenoviceva bb, TC Kalca, 2.sprat, lokal D 96/1, Ni$
069 369 2691, 069 369 2692

Regionalna razvojna agencija (RRA) Balkanska 2, 18000 Ni$
UG 018 515 447; 018 522 659

143 Lokalni akcioni plan zaposljavanja Grada Nisa za period 2021-2023. godine
144  Lokalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period od 2020-2023. godine
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PIROT

Pirot je grad u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije koji, prema
poslednjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, ima
57.928 stanovnika. Od 2011. godine, od kada se prati
statistika broja povratnika na lokalnom nivou u Srbiji,
ukupan broj registrovanih povratnika po Sporazumu o
readmisiji u Pirotu iznosi 157. Na narednom grafikonu
prikazan je broj povratnika po godinama.

blickog budZeta', kao i Strucni tim za inkluzivno obrazo-
vanje, u ¢ijem radu ucestvuje i pedagoski asistent. Uloga
ovog tela je da pruzi dodatnu obrazovnu podrsku deci
iz osetljivih drustvenih grupa. Prema poslednjim dostu-
pnim podacima, ukupan broj dece uklju¢ene u predskol-
sko obrazovanje i vaspitanje iznosi 1.362 (od tog broja je
416 dece ukljuceno u pripremni predskolski program).'#

Grafikon 8: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Pirotu, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenim
od lokalnih aktera, u Pirotu je u periodu od 2019. do
2021. godine identifikovano ukupno 1200 povratnika
(uklju¢ujudii povratnike po Sporazumu o readmisiji).

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, ukljucujudi i pri-
premni predskolski program, realizuje se u okviru Preds-
kolske ustanove ,Cika Jova Zmaj* koja ima ukupno $est
objekata/vrtica na teritoriji grada. Ustanova ima angazo-
vanog pedagoskog asistenta, ¢iji se rad finansira iz repu-

Deca sa teritorije grada pohadaju osnovno obrazovanje
u 4 osnovne $kole sa 22 podru¢na odeljenja, dok su
razliciti programi na nivou srednjeg obrazovanja dostu-
pni u 5 srednjih skola (gimnazija i ¢etiri srednje stru¢ne
$kole). U tri osnovne Skole zaposleni su pedagoski asi-
stenti koji pruzaju dodatnu podrsku u obrazovanju deci
iz osetljivih drustvenih grupa.

Prema poslednjim dostupnim podacima, obrazovanje
odraslih na nivou osnovnog obrazovanja se realizuje
u jednoj osnovnoj skoli za ukupno 45 osoba', ali na
srednjem nivou obrazovanja nema upisanih polaznika.
U tri srednje stru¢ne $kole se realizuju razliciti programi

145 Dostupno na: https://www.pucikajovazmayj.rs/%d0%b4%d0%be%d0%ba%d1%83%d0%bc%d0%b5%d0%bd%d1%82%d0%b0-2/
146 Profil grada Pirota, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pirot_EUR-

SRB002002006001.pdf

147  Profil grada Pirota, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pirot_EUR-

SRB002002006001.pdf
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Obrazovne ustanove u Pirotu
Nivo obrazovanja Tip ustanove

Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova

Naziv

PU,Cika Jova Zmaj"

Osnovno obrazovanje Osnovne skole

0S,Vuk Karadzi¢”
0S,8. septembar”
0S,Sveti Sava”

0S,Dusan Radovi¢”

Osnovne $kole koje imaju angazovanog

pedagoskog asistenta

0S ,Vuk Karadzi¢"
0S,8. septembar”

0S,Sveti Sava”

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje
ucenika sa invaliditetom i smetnjama u

razvoju

Skola za osnovno i srednje obrazovanje ,Mladost”
Pirot

Srednje obrazovanje Srednje skole

Gimnazija Pirot

Ekonomska Skola Pirot

Tehnicka Skola Pirot

Mlekarska $kola sa domom ucenika,Dr Obren Peji¢”
Srednja struc¢na skola

Skola za osnovno i srednje obrazovanje ,Mladost” Pirot

Obrazovanje odraslih

Osnovno obrazovanje odraslih u
osnovnim $kolama

0S,Dusan Radovi¢”

Srednje obrazovanje u srednjoj skoli

/

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u

Ekonomska skola Pirot

srednjoj skoli

Tehnicka skola Pirot

Mlekarska $kola sa domom ucenika,Dr Obren Pejic¢”

Obrazovanje odraslih u ustanovama/

Tehnicka skola Pirot

organizacijama koje imaju status JPOA

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu

prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije u cilju sti-
canja kompetencija i kvalifikacija za li¢ni i profesionalni
razvoj i poboljsanje polozaja na trziStu rada, a u jednoj
od njih, koja ima status JPOA, realizuju se i dodatni pro-
grami obrazovanja odraslih.

Razliciti vidovi podrske u oblasti socijalne zastite re-
alizuju se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
lokalnim propisima donetim u ovoj oblasti (pre svega
u skladu sa Odlukom o socijalnoj zastiti grada Pirota
usvojenom 2017. godine). Prema poslednjim dostu-
pnim podacima, u 2018. godini je grad Pirot u budzetu

izdvojio preko 26 miliona dinara za socijalnu zastitu,
$toiznosi svega 476 dinara po glavi stanovnika. Od tog
iznosa je priblizno 15,6 miliona dinara izdvojeno za us-
luge socijalne zastite, dok je ostatak namenjen razli¢itim
vrstama materijalne podrske (nov¢anim davanjima i
davanjima u naturi).

Izdvajanje za pruzanje usluga socijalne zastite iznosi
283,86 RSD po glavi stanovnika, $to je daleko ispod
republi¢ckog proseka koji iznosi 454 RSD. Od ukupnog
iznosa za materijalnu podrsku porodicama i pojedin-
cima, 24,4% je izdvojeno na nov¢ana davanija (priblizno
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Usluge socijalne zastite, 2018.
Grupa usluga Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici

Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

Pruzalac usluge

Crveni krst Pirot

Dnevni boravak za decu/mlade sa

Udruzenje za pomo¢ MNRL Pirot

smetnjama u razvoju i invaliditetom

Li¢ni pratilac

Udruzenje za pomo¢ MNRL Pirot

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji,

SIPRU, 2020

2,6 miliona dinara) dok je ostatak namenjen davanjima
u naturi (pribizno 8 miliona dinara).

Prema poslednjim dostupnim podacima, udeo kori-
snika socijalne zastite u ukupnoj populaciji u Pirotu
iznosi 9,7% (5.077 lica).'*®

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

U okviru gradske uprave grada Pirota pitanjima izbeglih
i interno raseljenih lica, kao i povratnika po Sporazumu
o readmisiji bavi se Odsek za socijalnu, bora¢no-inva-
lidsku zastitu, izbegla i raseljena lica u okviru Ode-
lienja za vanprivredne delatnosti. Zaposleni u ovom
odseku pruzaju podrsku povratnicima u ostvarivanju
prava u oblasti socijalne zastite.

Prema podacima iz upitnika prikupljenih za potrebe ove
analize, u gradskoj upravi nema zaposlenog lica na pozi-
ciji poverenika za izbeglice i migracije, a u radu lokalnog

Saveta za migracije ucestvuju predstavnik opstinske
uprave, policije, Centra za socijalni rad i Crvenog krsta,
koji u skladu sa svojim nadleznostima daju preporuke
za definisanje planova podrske povratnicima.

Imajuci u vidu da prema svim statistickim podacima
vecinu povratnika po Sporazumu o readmisiji ¢ine
Romi, vaznu ulogu u procesu njihove reintegracije
po povratku imaju koordinator za romska pitanja i Mo-
bilni tim za inkluziju Roma. Koordinator za romska
pitanja pruza podrsku povratnicima u obezbedivanju
licnih dokumenata, pisanju zahteva i molbi za ostva-
rivanje prava i usluga u razli¢itim oblastima, savete i
informacije o aktuelnim programima za povratnike i
mogucénostima za ukljucivanje u aktivnosti organiza-
cija civilnog drustva. Mobilni tim za inkluziju Roma
sprovodi razli¢ite aktivnosti u cilju poboljsanja polo-
Zaja Roma i Romkinja koji Zive u ovom gradu, a prili-
kom terenskih poseta radi na identifikovanju njihovih
potreba i informisanju povratnika po Sporazumu o
readmisiji o postojec¢im programima u koje se mogu
ukljuciti.

Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Adresa i kontakt

Naziv institucije

Odsek za socijalnu, boracko invalidsku

zastitu, izbegla i raseljena lica 010305512

Srpskih vladara 82, Pirot

kancelarija broj 12 u zgradi Gradske uprave Pirot

Koordinator za romska pitanja, GU Radmila Nesic¢

Pirot

Koordinatorka Mobilnog tima za 065327 3330

inkluziju Roma

radmila.nesic@pirot.rs

Srpskih vladara 82, Pirot

Besplatna pravna pomoc¢ u Gradskoj 010305506

upravi Pirot

snezanapetrovic010@gmail.com

Snezana Petrovic¢ Danila Kisa 8, Pirot

Besplatna pravna pomoc:
Udruzenje Klub mladih Evropljana

010322 734;063 242 031; 060 024 2031

klubmladihevropljana@gmail.com

148 Profil grada Pirota, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Pirot_EUR-

SRB002002006001.pdf
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Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

Na podru¢ju Pirota aktivno je nekoliko organizacija ci-
vilnog drustva koje, kroz realizaciju razli¢itih programa
i projekata, pruzaju razli¢ite vidove podrske osetljivim
drustvenim grupama, uklju¢ujuci i povratnike po Spo-
razumu o readmisiji.

Prema informacijama prikupljenim za potrebe ove ana-
lize, podrsku osetljivim drustvenim grupama pruzaju
organizacije civilnog drustva koje realizuju razli¢ite
projekte (Udruzenje gradana ,Ternipe”, Ekumenska
humanitarna organizacija (EHO) iz Novog Sada, ne-
macka humanitarna organizacija HELP).

u mere aktivne politike zapoS$ljavanja imaju pripadnici
ugrozenih kategorija nezaposlenih. Medutim, za ra-
zliku od uspostavljene prakse identifikovanja teze za-
posljivih kategorija gradana u nacionalnom i lokalnom
strateskom okviru i u skladu sa tim definisanja mera i
aktivnosti za unapredenje njihovog polozaja na trzistu
rada, u ovom strateSkom dokumentu grada Pirota nisu
identifikovane ugrozene kategorije nezaposlenih ve¢
je navedeno da ¢e biti definisane u uslovima konkret-
nog konkursa za svaki pojedinacni program. Akcionim
planom planirano je sprovodenje programa javnih ra-
dova, stru¢ne prakse, samozaposljavanja i obuke za
deficitarna zanimanja na trzistu rada, a kao ciljne grupe

navedene su samo neke od drustvenih grupa ¢iji je po-

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Udruzenje gradana ,Ternipe” Pirot
061 3224 695

Ulica Kneza Lazar 83, Pirot

nvoternipe@gmail.com

Udruzenje zena,Lav”

Lava Tolstoja 50/6, Pirot

063370 177;061 312 2755

office@lav.org.rs

Centar za razvoj gradjanskog dustva Takovska 24, Pirot

#~PROTECTA" 065 491 8681
officepirot@protecta.org.rs
Pirgos Pirot Dobrice Milutinovi¢a 15, Pirot

010310901
office@pirgos.rs

Mogucnosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

U skladu sa Lokalnim akcionim planom zaposljavanja
grada Pirota za period od 2021. do 2023. godine, kao
osnovnim instrumentom sprovodenja aktivne politike
zaposljavanja na teritoriji grada, prioritet u ukljuc¢ivanju

loZaj na trziStu rada nepovoljan (mladi, osobe sa invali-
ditetom, Romi, viskovi zaposlenih, lica u stanju socijalne
potrebe, teZe zaposljiva nezaposlena lica).

Prema podacima prikupljenim za potrebe ove analize,
povratnici po Sporazumu o readmisiji ukljuceni su u
programe javnih radova koje realizuje filijala NSZ u Pi-

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Adresa i kontakt

Naziv institucije/organizacije

Nacionalna sluzba za zaposljavanje —
filijala Pirot

Knjaza Milosa 59
010305011

pisarnica.Pirot@nsz.gov.rs

Job Info centar Pirot
010501 820

Bogojavljenska 3, Pirot

udruzenje.osvezenje@gmail.com

Zip centar za mlade u Pirotu Trg Republike 97

064 275 2248; 063 869 2697;010 320 310

Zipcentar@gmail.com
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rotu, kao i programe radnog angazovanja koje sprovodi
Centar za socijalni rad. Takode, dodatne moguénosti za
zaposljavanje postoje u okviru projekata koje realizuju
lokalne organizacije civilnog drustva uz podrsku me-
dunarodnih organizacija i donatora. Kao primer dobre
prakse navedeno je sprovodenje programa samoza-
posljavanja i dodela opreme za rad povratnicima po
Sporazumu o readmisiji, koje je realizovala nemacka
humanitarna organizacija HELP.
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POZAREVAC (KOSTOLAC)

Grad Pozarevac, kome teritorijalno pripada i opstina
Kostolac, pripada Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije, a
prema podacima iz poslednjeg popisa 2011. godine,
ima ukupno 75.334 stanovnika (od toga je u Kostolcu
zivelo 13.637 stanovnika).’* U periodu od 2011. go-
dine, kada je pocela da se prati statistika broja povrat-
nika na lokalnom nivou u Srbiji, do juna 2022. godine,
u PoZarevcu je registrovano ukupno 604 povratnika po
Sporazumu o readmisiji. Broj registrovanih povratnika
za svaku od posmatranih godina predstavljen je na na-
rednom grafikonu.

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenih
od lokalnih aktera, u Kostolcu je u periodu od 2019.
do 2021. godine identifikovano ¢ak 1.000 povratnika

(ukljucujucii povratnike po Sporazumu o readmisiji)'*°.

Grad Pozarevac ima razvijen pravni i institucionalni
okvir, koji se odnosi i na opstinu Kostolac, a u okviru
koga su predvidene aktivnosti i mere za razlicite ranjive
grupe stanovnistva, ukljucujuci povratnike po osnovu
Sporazuma o readmisiji. lako su neki od dokumentata
istekli, postoji znacajan broj relevantnih strateskih i
planskih dokumenata koji su trenutno na snazi.”™’

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, uklju¢ujudii pri-
premni predskolski program, realizuje se u okviru Preds-

Grafikon 9: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Pozarevcu, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

149 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/popis-2011/
150 Podaci za ¢itavu teritoriju grada Pozarevca nisu prikupljani.
151 https://pozarevac.rs/strateski-dokumenti/
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Obrazovne ustanove u Pozarevcu/Kostolcu

Nivo obrazovanja

Predskolsko obrazovanje

Tip ustanove

Predskolska ustanova

Naziv

PU, Ljubica Vrebalov”

Osnovno obrazovanje

Osnovne skole

0S,Vuk Karadzi¢"

0S,Desanka Maksimovic”

0S ,Sveti Sava”

0S,Dositej Obradovic¢”

0S “Kralj Aleksandar 1"

0S “Milos Savi¢” Lucica

0S “Bozidar Dimitrijevi¢ Kozica’, Bradarac

0S“Jovan Cviji¢” Kostolac

Osnovne $kole koje imaju angazovanog
pedagoskog asistenta

/

Osnovna i srednja skola za obrazovanje
ucenika sa invaliditetom i smetnjama u
razvoju

Srednje obrazovanje

Srednje skole

Pozarevacka gimnazija

Poljoprivredna $kola sa domom ucenika,Sonja
Marinkovi¢”

Politehnicka skola
Ekonomsko-trgovinska skola
Medicinska Skola

Skola za osnovno i srednje muzi¢ko obrazovanje
,Stevan Mokranjac”

Tehnicka skola sa domom ucenika,Nikola Tesla" Kostolac

Obrazovanje odraslih

Osnovno obrazovanje odraslih u
osnovnim $kolama

0S,Sveti Sava”

Srednje obrazovanje u srednjoj skoli

Poljoprivredna skola sa domom ucenika,Sonja
Marinkovic¢”

Tehnicka skola sa domom ucenika, Nikola Tesla” Kostolac
Politehnicka skola

Ekonomsko-trgovinska skola

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u
srednjoj skoli

Poljoprivredna $kola sa domom ucenika,Sonja
Marinkovic¢”

Obrazovanje odraslih u ustanovama/
organizacijama koje imaju status JPOA

Poljoprivredna $kola sa domom ucenika,Sonja
Marinkovic¢”

Tehnicka skola sa domom ucenika,Nikola Tesla” Kostolac

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu
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kolske ustanove,LjubicaVrebalov” koja ima ukupno 23
objekta/vrti¢a na teritoriji grada'? - od toga dve na teri-
toriji opstine Kostolac.'® Prema poslednjim dostupnim
podacima, ukupan broj dece uklju¢ene u predskolsko
obrazovanje i vaspitanje na teritoriji grada PozZarevca
iznosi 2089,"** od kojih je 344 u Kostolcu."> U pripremni
predskolski program je ukupno ukljuc¢eno 547 dece'®
(od tog broja je 111 na podrucju Kostolca).™’

Deca sa teritorije grada PoZarevca pohadaju osnovno
obrazovanje u 8 osnovnih 3kola (od kojih je jedna u
Kostolcu) sa 22 podrucna odeljenja, dok su razliciti
programi na nivou srednjeg obrazovanja dostupni u 7
srednjih Skola - gimnazija i $est srednjih stru¢nih $kola
(jedna srednja stru¢na skola nalazi se u Kostolcu). Prema
poslednjim dostupnim podacima, obrazovanje odraslih
na nivou osnovnog obrazovanja se realizuje u jednoj
osnovnoj $koli za ukupno 74 polaznika, a srednjem
nivou obrazovanja u Cetiri srednje stru¢ne $kole (od
kojih je jedna u Kostolcu). U Poljoprivrednoj skoli sa
domom ucenika“Sonja Marinkovi¢”realizuju se razliciti
programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije
u cilju sticanja kompetencija i kvalifikacija za li¢ni i pro-
fesionalni razvoj i poboljsanje poloZaja na trzistu rada,
a ova Skolaima i status JPOA, te se u njoj realizuju i do-
datni programi programi obrazovanja odraslih.'*® Status
Usluge socijalne zastite, 2018.
Grupa usluga

Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici Li¢ni pratilac

JPOA imai srednja stru¢na skola u Kostolcu — Tehnicka
$kola sa domom ucenika,Nikola Tesla".

lako nema vazeceg strateskog dokumenta za socijalnu
politiku, nacin na koji je oblast socijalne zastite uredena
nacionalnim zakonodavstvom predstavlja relevantan
okvir i za lokalni nivo.

Prema podacima iz 2018. godine, u Pozarevcu (uklju¢u-
juci Kostolac) je za celokupnu oblast socijalne zastite u
budZetu opredeljeno nesto vise od 68,5 miliona dinara,
$to iznosi 941,80 dinara po glavi stanovnika. Od tog
iznosa je preko 36 miliona dinara izdvojeno za usluge
socijalne zastite, dok je preostaliiznos namenjen razlici-
tim vrstama materijalne podrske (nov¢anim davanjima
i davanjima u naturi).’®

Kada se posmatraju samo izdvajanja za usluge socijalne
zastite, u Pozarevcu (ukljucujudi Kostolac) je u 2018. go-
diniizdvojeno 496,80 RSD po glavi stanovnika'®, sto je
nesto vise od republi¢kog proseka, koji iznosi 454 RSD.

Prema podacima dostavljenim od strane predstavnika
lokalnih institucija, navodi se da su u 2022. godini u
Pozarevcu (ukljucujuci Kostolac) raspolozive sledece
usluge: dnevni boravak za decu, dnevni boravak za sta-

Pruzalac usluge

NVO Veritas

Dnevni boravak za decu i mlade sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom

Posebna sluzba pri CSR - Centar za dnevni
boravak dece i mladih ometenih u razvoju

Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

Crveni krst PoZarevac

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrike u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici

Srbiji, SIPRU, 2020

152 Profil grada Pozarevca, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Grad%20

Pozarevac_EURSRB002002002001.pdf

153  Profil opstine Kostolac, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Kosto-

lac_EURSRB002002002003.pdf

154  Profil grada Pozarevca, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Grad%20

Pozarevac_EURSRB002002002001.pdf

155  Profil opstine Kostolac, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Kosto-

lac_EURSRB002002002003.pdf

156 Profil grada Pozarevca, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Grad%20

Pozarevac_EURSRB002002002001.pdf

157 Profil opstine Kostolac, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Kosto-

lac_EURSRB002002002003.pdf
158 Godisnji plan obrazovanja odraslih, 2022.

159 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji - Baza poda-

taka 2018, SIPRU.
160 Ibid.
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rije, li¢ni pratilac deteta, usluga smestaja u hraniteljskim
porodicama, kao i savetodavne usluge.’’

Od ukupnog iznosa za materijalnu podrsku porodicama
i pojedincima 80,8% opredeljeno je za nov¢ana davanja
(preko 26 miliona dinara), dok je preostali iznos (ne-
$to vise od 6 miliona dinara) namenjen za davanja u
naturi.'s?

Dostupnost lokalnih aktera koji imaju ka-
paciteta da pruze podrsku u reintegraciji
povratnika

Uloga koju u procesu reintegracije povratnika po Spo-
razumu o readmisiji imaju lokalne institucije i organi-
zacije, od izuzetnog je znacaja. Posebno vazan doku-
ment koji ovu oblast ureduje na lokalnom nivou jeste
Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih,
interno raseljenih lica i povratnika po readmisiji za pe-
riod 2021-2025. godine. Opsti cilj ovog dokumenta jeste
poboljsanje socijalno-materijalnog polozaja izbeglih,
IRL i povratnika po Sporazumu o readmisiji na teritoriji
Grada Pozarevca (ukljucujuci Kostolac), reSavanjem nji-
hovih stambenih potreba i podsticanjem ekonomskog
osnazivanja osoba koje pripadaju ovim drustvenim gru-
pama. Kao klju¢ni lokalni akteri za primenu ovog LAP-a
prepoznati su:

« Poverenistvo KIRS-a za izbeglice - radi na reSava-
nju pitanja statusa i prepoznavanju klju¢nih pitanja
koja se ticu izbeglih, IRL i povratnika po Sporazumu
o readmisiji, kao i na realizaciji projekata i programa
pomodi, u partnerstvu sa domacim i medunarodnim
donatorima;

« Centar za socijalni rad - izbeglim, interno raseljenim
licima i povratnicima pruza pomoc u pristupu i ostva-
renju prava iz oblasti socijalne zastite, a u skladu sa
Zakonom o socijalnoj zastiti i Odlukom o socijalnoj
zastiti Grada Pozarevca;

 Crveni krst - pored redovnih programa, u okviru
Narodne kuhinje vrsi pripremu i distribuciju jednog
toplog obroka dnevno za izbegla, interno raseljena

licai povratnike po readmisiji sa teritorije Grada Poza-
revca (koji ispunjavanju uslove koris¢enja ovog vida
pomodi), ali i distribuciju odece, obuce i higijenskih
paketa;

« Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Filijala Poza-
revac - kao deo svojih redovnih aktivnosti, evidentira
i pruza pomo¢ pri zaposljavanju izbeglih, IRL i povrat-
nika po Sporazumu o readmisiji;

o Udruzenje Roma - pomaze prilikom pribavljanja
dokumenata, distribucije namirnica i higijenskih pa-
keta za svoje ¢lanove koji pripadaju izbeglim, interno
raseljenim licima ili povratnicima po Sporazumu o
readmisiji.'s®

Grad Pozarevac ima i vazedi Lokalni akcioni plan za so-
cijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja za period od 2021.
do 2023. godine, koji je izraden u okviru Programa IPA
2016,EU podrska inkluziji Roma — Osnazivanje lokalnih
zajednica za inkluziju Roma“. Ovaj program finansijski
je podrzala Evropska unija, a sprovedela Stalna konfe-
rencija gradova i opstina, pri ¢emu je Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja glavni
korisnik.'® U Pozarevcu postoji i Mobilni tim za in-
kluziju Roma, &iji predstavnici nisu ¢lanovi lokalnog
Saveta za migracije, ali pruzaju informacije i upucuju
na institucije nadlezne za ostvarivanje odredenih prava,
analiziraju postojece stanje i probleme sa kojima se
Romi suocavaju, sprovode razli¢ite programe i aktiv-
nosti namenjene socijalno ugrozenim porodicama.’s

Kada je u pitanju ukljucenost razli¢itih lokalnih aktera
u sprovodenje lokalnih politika, programa i projekata,
kao i saradnje medu njima, predstavnici lokalnih in-
stitucija isticu da postoji saradnja izmedu institucija i
lokalnih organizacija civilnog drustva.“Lokalne romske
NVO ukljucene su prilikom izrade projekata iz oblasti
socijalne inkluzije Roma i povratnika, a koje sprovodi
Grad Pozarevac i Gradska opstina Kostolac, uvek kao
konsultativni partneri, i veoma Cesto kao partnerske
organizacije prilikom konkurisanja i kasnije i realizacije.
Gotovo uvek su ¢lanovi projektnih timova, i u zavisno-
sti od aktivnosti, klju¢ni u njihovom sprovodenju. Sve

161 Interni podaci iz upitnika, dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.

162 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020,
dostupno na: https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/09/Mapiranje_usluga_socijalne_zastite_i_materijalne_podr-

ske_u_nadleznosti_JLS_u_RS.pdf

163 Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po readmisiji za period 2021-2025. godine,
dostupno na: https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/4.-LAP-za-interno-raseljena-lica.pdf

164 Lokalni akcioni plan za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja za period od 2021. do 2023. godine, dostupno na: https://pozarevac.

rs/wp-content/uploads/2011/11/LAP-Romi-2021-2023.pdf

165 Interni podaci iz upitnika, dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.
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romske NVO sa teritorije Grada PoZarevca su deo radne
grupe za izradu LAP-a za socijalno ukljucivanje Roma.

Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Naziv institucije Adresa i kontakt

Poverenik za izbeglice grada Pozarevca  Jelena Vukoti¢
063 8525 899

jvukotic@pozarevac.rs

Centar za socijalni rad Pozarevac Mose Pijade 27, Pozarevac
012223 681;012 531 602;012 531 601

pozarevac.csr@minrzs.gov.rs

Rukovodilac sluzbe za zastitu korisnika: Biljana Ignjatovi¢

biljana.ignjatovic@czsrpozarevac.rs

Rukovodilac sluzbe za pravne poslove: Biserka Todorovi¢

biserka.todorovic@czsrpozarevac.rs

Registrovani pruzaoci besplatne Tanja Mrdak
pravne pomoéi 012 539 790

tmrdak@pozarevac.rs

Dragana Zivkovi¢
dragana.zivkovic@pozarevac.rs

Takode su ¢lanovi Lokalnih timova formiranih u okviru
razlic¢itih projekata, koji okupljaju sve institucije koje
se bave problemima Roma (Lokalni tim za rani razvoj,
Tim za pravedno obrazovanje, Institucionalna radna
grupa ROMACTED 2 programa...). Predstavnici romske
nacionalnosti su uklju¢eni i u zakonodavnoj i izvrinoj
vlasti u GO Kostolac, kao i u rad skupstinskih radnih
tela, komisija i saveta.”’®® Sa druge strane, kao najce-
$c¢e prepreke u saradnji navodi se postojanje prevelikih
ocekivanja u pogledu reSavanja problema sa kojima se
Romi (uklju€ujudi i povratnike) suocavaju.'®’

166  Ibid.
167 Ibid.
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Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

U gradu PozZarevcu (koji pokriva i teritoriju opstine
Kostolac) postoji viSe organizacija civilnog drustva koje,
saradujudi sa lokalnim institucijama i drugim lokalnim
ili medunarodnim organizacijama, kroz razli¢ite pro-
grame i projekte, pruzaju podrsku posebno ranjivim
drustvenim grupama, ukljucujudi ikategoriju povrat-
nika.Pored lokalnih organizacija, u upitniku dostavlje-

nom od strane predstavnika lokalnih institucija, navodi
se nekoliko projekata koje razli¢ite medunarodne orga-
nizacije, u saradniji sa lokalnim partnerima, sprovode
na teritoriji Pozarevca/Kostolca: projekat “EU podrska
unapredenju uslova zivota Roma’, zatim “Inkluzija Roma
i drugih marginalizovanih grupa u Srbiji’, kao i program
medunarodne organizacije HELP za dobijanje gradevin-
skog materijala za adaptaciju kuca i dobijanje opreme
za samozaposljavanje.'®

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Udruzenje Roma Branicevskog okruga

Mose Pijade bb, Pozarevac

Adresa za postu: Zviska 13, Pozarevac
0606213 783;012510 057

office@urbo.rs

Udruzenje Romskih Zena Branicevskog

okruga “Vasilika” 012213783

Mose Pijade bb, Pozarevac

romkinjepozarevac@gmail.com

Drustvo Rom Kostolac
065 2242 696

Trg bratstva i jedinstva 1, Kostolac

drustvoromkostolac@gmail.com

Crveni krst PoZarevac
012542 069

Takovska 6, Pozarevac

Udruzenje Roma radna mala
012 550 067

Uzun Mirkova bb, Pozarevac

bankovic.agency@gmail.com

012513783

Romski Edukativni Centar Pozarevac 064 3386 937

Udruzenje za pomo¢ OSI “Fortuna”

Hajduk Veljkova 301, Pozarevac

NVO Veritas

T. C. Barili bb, Pozarevac

Drustvo za cerebralnu i deciju paralizu

dcdp.po@gmail.com

012222422

radmilastjepovic@yahoo.com

Kontakt osoba: Radmila Stjepovi¢

Meduopstinska organizacija slepih i

slabovidih 012221938

Draze Markovica 17, PoZarevac

Udruzenje za pomo¢ mentalno
nedovoljno razvijenim i autisti¢nim
licima Grada Pozarevca

Mose Pijade bb, Pozarevac

Sansa UdruZenje Gradana
062 527467

Branicevski sver 2/27, Pozarevac

http://www.sansa.org.rs/

168 Interni podaci iz upitnika, dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.




70

Situaciona analiza

Mogu¢énosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

lako nema javno dostupnih informacija o postojanju
Lokalnog akcionog plana zaposljavanja koji je trenutno
na snazi, u prethodnim lokalnim akcionim planovima
za zaposljavanje, kao i u slu¢aju drugih lokalnih samo-
uprava, posebna paznja posvecuje se teZze zaposljivim
kategorijama stanovnistva, a povratnici (narocito po-
vratnici po Sporazumu o readmisiji) svakako jesu jedna
takva drustvena grupa. U Lokalnom akcionom planu

za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja sa teritorije
Grada PoZarevca za period od 2021. do 2023. godine, oblast
zaposljavanja je jedna od prioritetnih oblasti, imajuci u
vidu nepovoljan polozaj ove populacije na trzistu rada.'®
Konaéno, i predstavnici lokalnih institucija posebno su
istakli projekat pod nazivom“Razvoj romskog preduzet-
nistva u funkciji odrzivog zaposljavanja Roma i Romki-
nja’, koji se realizuje na teritoriji Pozarevca (ukljucujuci
Kostolac), a koji doprinosi unapredenju poloZaja romske
populacije ali i povratnika po Sporazumu o readmisiji
(koji su vrlo ¢esto pripadnici romske zajednice).'”®

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Adresa i kontakt

Naziv institucije/organizacije

Nacionalna sluzba za zaposljavanje,

filijala u Pozarevcu 012538 100

Sumadijska 31, Pozarevac

Profesionalna orijentacija i planiranje karijere

012538103

milica.dabic@nsz.gov.rs@nsz.gov.rs

Dodatno obrazovanje i obuka

012538118

boban.milosevic@nsz.gov.rs

Subvencije nezaposlenima

012538102

natasa.jezdimirovic@nsz.gov.rs

Nacionalna sluzba za zaposljavanje -

ispostava Kostolac 012243383

Trg bratstva i jedinstva bb, Kostolac

169 Lokalnom akcionom planu za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja sa teritorije Grada PoZarevca za period od 2021. do 2023. go-
dine, dostupno na: https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/LAP-Romi-2021-2023.pdf

170 Interni podaci iz upitnika, dostavljenog od strane predstavnika lokalnih institucija, za potrebe ove analize.
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PROKUPLJE

Prokuplje je grad u Regionu Juzne i lsto¢ne Srbije i pred-
stavlja administrativni centar Toplickog okruga. Prema
popisu stanovnistva iz 2011. godine ima 44.419 stanov-
nika. Od 2011. godine, od kada se prati statistika broja
povratnika na lokalnom nivou, ukupan broj registro-
vanih povratnika po Sporazumu o readmisiji u ovom
gradu iznosi 288. Na narednom grafikonu prikazan je
broj povratnika po godinama.

asistenta koji pruza dodatnu podrsku deci iz osetljivih
drustvenih grupa.

Deca sa teritorije grada pohadaju osnovno obrazovanje
u sedam osnovnih Skola (uklju¢ujudiiosnovnu $kolu za
decu sa invaliditetom i smetnjama u razvoju), a sred-
nje obrazovanje u cetiri srednje skole (gimnazija i tri
srednje stru¢ne 3kole). U tri osnovne Skole zaposleni

Grafikon 10: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Prokuplju, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenim
od lokalnih aktera, u Prokuplju je u periodu od 2019. do
2021.godine identifikovano ukupno ¢ak 250 povratnika
(ukljucujudii povratnike po Sporazumu o readmisiji).

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, ukljucujudi i
pripremni predskolski program, realizuje se u okviru
predskolske ustanove koja ima ukupno Cetiri objekata/
vrti¢a na teritoriji grada. Za potrebe organizovanja pri-
premnog predskolskog programa, pored ova Cetiri vr-
tica, koriste se i prostorije u dve osnovne Skole u gradu
i prostorije u $kolama u selima koja teritorijalno pripa-
daju gradu. Ustanova ima angazovanog pedagoskog

su pedagoski asistenti koji pruzaju dodatnu podrsku u
obrazovanju deci iz osetljivih drustvenih grupa.

Prema poslednjim dostupnim podacima, obrazovanje
odraslih na nivou osnovnog obrazovanja se realizuje
u Skoli za osnovno obrazovanje odraslih, kao jednoj
od 11 takvih ustanova na teritoriji Srbije, a svih 124
polaznika upisanih u Skolskoj 2021/2022. godini su pri-
padnici romske nacionalne manjine.'”' U sve tri srednje
stru¢ne Skole se realizuju razlic¢iti programi prekvali-
fikacije, dokvalifikacije i specijalizacije u cilju sticanja
kompetencija i kvalifikacija za li¢ni i profesionalni razvoj
i poboljsanje polozaja na trzistu rada. U Tehnickoj skoli
»15. maj”, koja ima status JPOA, realizuju se i do-
datni programi obrazovanja odraslih a kao poten-
cijalni polaznici identifikovani su povratnici po Spo-

171 Godisnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2022. godinu
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Obrazovne ustanove u Prokuplju
Nivo obrazovanja Tip ustanove

Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova

Naziv

PU,Neven”

Osnovno obrazovanje Osnovne skole

0S,Nikodije Stojanovi¢ Tatko”
0S,Ratko Pavlovi¢ Ci¢ko"

0S, Mili¢ Raki¢ Mirko”

0S,9. oktobar”

0S,Vuk Karadzi¢"

0S,Svetislav Mirkovi¢ Nenad”

Osnovne $kole koje imaju angazovanog

pedagoskog asistenta

0S,9. oktobar”
0S, Nikodije Stojanovi¢ Tatko”

08, Mili¢ Raki¢ Mirko”

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje

0S,Sveti Sava”

ucenika sa invaliditetom i smetnjama u

razvoju

Srednje obrazovanje Srednje skole

Gimnazija
Medicinska skola,Dr Aleksa Savic¢”
Tehnicka skola,15. maj”

Poljoprivredna $kola,Rados Jovanovi¢ Selja”

Obrazovanje odraslih
osnovnim skolama

Osnovno obrazovanje odraslih u

Skola za osnovno obrazovanje odrslih ,Tihomir
Stankovic”

Srednje obrazovanje u srednjoj $koli /

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u

srednjoj skoli

Medicinska skola,Dr Aleksa Savic¢”
Tehnicka skola,15. maj”

Poljoprivredna skola,Rados Jovanovic Selja“

Obrazovanje odraslih u ustanovama/

Tehnicka skola,15. maj”

organizacijama koje imaju status JPOA

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu

razumu o readmisiji. Za ukupno 124 polaznika bice
organizovane obuka za izradu delova na CNC strugu/
CNC glodalici i obuka za krojenje i Sivenje odece.'”?

Razliciti vidovi podrske u oblasti socijalne zastite re-
alizuju se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
lokalnim propisima donetim u ovoj oblasti (pre svega u
skladu sa Odlukom o socijalnoj zastiti grada Prokuplja,

koja je usvojena 2019. godine). Prema poslednjim do-
stupnim podacima'’®, u 2018. godini je grad Prokuplje
u budZetu izdvojio preko 19 miliona dinara za socijalnu
zastitu, Stoiznosi 457 dinara po glavi stanovnika. Od tog
iznosa je 16,2 miliona dinara izdvojeno za usluge soci-
jalne zastite, dok je ostatak namenjen razlic¢itim vrstama
materijalne podrske (novéanim davanjima i davanjima
u naturi). Izdvajanje za pruzanje usluga socijalne zastite

172 Obuke se organizuju u saradnji Grada Prokuplja i Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC). Informacije dostupne u Godi$njem

planu obrazovanja odraslih u Repubilici Srbiji za 2022. godinu.

173 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020
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Usluge socijalne zastite na lokalnom nivou, 2018.
Grupa usluga Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici

Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

Pruzalac usluge

NVO Inkluzija danas u saradnji sa Domom zdravlja
Prokuplje

DB za decu/mlade sa smetnjama u

razvoju i invaliditetom

Udruzenje obolelih od misi¢nih i neuromisi¢nih
bolesti Toplickog okruga

Li¢ni pratilac

NVO Inkluzija danas

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici

Srbiji, SIPRU, 2020

iznosi 388,94 RSD po glavi stanovnika, sto je ispod re-
publi¢kog proseka koji iznosi 454 RSD.

Prema podatku iz upitnika prikupljenom za potrebe
izrade ove analize, u Prokuplju je dostupnai usluga per-
sonalne asistencije za odrasle osobe sa invaliditetom.

Od ukupnog iznosa za materijalnu podrsku porodicama
i pojedincima (priblizno 3 miliona dinara), skoro 65% je
izdvojeno na novcana davanja (priblizno 1,85 miliona
dinara) dok je ostatak namenjen davanjima u naturi.

Prema poslednjim dostupnim podacima, ukupan broj
korisnika socijalne zastite na evidenciji Centra za soci-
jalni rad Prokuplje iznosi 3.256, odnosno 8,2% ukupne
populacije.'”

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

Poverenik za izbeglice i migracije u Prokuplju zapo-
slen je u gradskoj upravi, u okviru Odeljenja za drustvene
delatnosti/Odseka za izbegla, prognanairaseljenalicai
manjinska prava. Poverenik u saradnji sa KIRS-om uce-
stvuje u reSavanju problema sa kojima se susrecu izbe-

glaiinterno raseljena lica i povratnici po Sporazumu o
readmisiji, prikuplja podatke i vodi evidenciju o ovim
licima i kontinuirano prati javne pozive i konkurse za
finansiranje projekata usmerenih na poboljsanje uslova
zivota pripadnika ovih drustvenih grupa.

Prema podatku iz upitnika prikupljenom za potrebe ove
analize, u Prokuplju nije formiran lokalni savet za mi-
gracije a povratnici sve informacije o stvarivanju pravai
usluga mogu dobiti u Usluznom centru gradske uprave.

Vaznu ulogu u procesu reintegracije Roma i Romkinja
nakon povratka u Srbiju imaju Kancelarija za romska
pitanja, koordinator za romska pitanja i Mobilni tim za
inkluziju Roma. Kancelarija za romska pitanja, kojom
rukovodi koordinator za romska pitanja, otvorena
je s ciljem pruzanja podrske romskom stanovnistvu u
resavanju problema sa kojima se susre¢u u svakodnev-
nom Zivotu i u ostvarivanju prava u oblastima zdravstva,
obrazovanja, socijalne zastite i zaposljavanja. U saradniji
sa gradskim institucijama i ustanovama i organizaci-
jama civilnog drustva, Kancelarija omogucava savete i
pomoc za pribavljanje li¢nih dokumenata, ostvarivanje
prava na olaksice pri pla¢anju ra¢una i prava na soci-
jalnu pomo¢, podrsku u vezi sa sudskim postupcima i
legalizacijom, podrsku prilikom upisa dece u Skole, po-

Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Adresa i kontakt

Naziv institucije

Gradska uprava Prokuplje

Nikodija Stojanovica 2, Prokuplje

Odeljenje za drustvene delatnosti/ 027322730
Odsek za izbegla, prognana i raseljena

lica i manjinska prava

Besplatna pravna pomo¢ u Gradskoj 062 226102

upravi Prokuplje

nikolastojanovick@gmail.com

Nikola Stojanovi¢

Centar za socijalni rad Prokuplje 027321757

Takovska bb, Prokuplje

174 Profil grada Prokuplja, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Proku-

plie_EURSRB002002009001.pdf
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drsku pri zaposljavanju. Mobilni tim za inkluziju Roma
takode pruza podrsku pripadnicima romske zajednice
u redavanju problema u razli¢itim oblastima.

Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

Na podru¢ju grada aktivno je nekoliko organizacija ci-
vilnog drustva koje, kroz realizaciju razli¢itih programa
i projekata, pruzaju razlic¢ite vidove podrske osetljivim
drustvenim grupama, ukljucujudi i povratnike.

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Edukaciono humanitarna organizacija, Dragoljuba Radosavljevi¢a 90, Prokuplje
Prokuplje 027 329 133;027 329 033
ehopk.office@gmail.com

Udruzenje Roma Prokuplje Solunska BB, 18400 Prokuplje

Drustveni centar Prokuplje 063 321433

Drustvo Roma Prokuplje Milena Jovanovic¢a bb/22, Prokuplje
063 464 185

drustvoromapk@mts.rs

Udruzenje Roma,Carina” Koste Vojinovi¢a 22, Prokuplje

Mogucnosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

Lokalni planski dokument u oblasti zaposljavanja za
period od 2021. do 2023. godine predstavlja najvazniji
strateski dokument kojim su definisane mere i aktiv-
nosti u oblasti zaposljavanja u Prokuplju. Povratnici po
Sporazumu o readmisiji prepoznati su ovim dokumen-
tom kao teze zaposljiiva kategorija, na osnovu ¢ega im
je dat prioritet u ukljuc¢ivanju u mere aktivne politike
zaposljavanja koje realizuje filijala NSZ u Prokuplju u
saradnji sa Gradskom upravom grada Prokuplja.

Dodatni vidovi podrske unapredenju poloZaja povratnika
na trzistu rada omoguceni su putem obuka i drugih aktiv-
nosti koje u okviru razlicitih projekata realizuju organiza-
cije civilnog drustva pomenute u prethodnom poglavlju.

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Naziv institucije/organizacije Adresa i kontakt

Nacionalna sluzba za zaposljavanje — Cara Lazara 49, Prokuplje
Flluala Prokuplje 027 320 000

Regionalna razvojna agencija (RRA) Balkanska 2, Ni$

UG 018515 447;018 522 659
Udruzenje Roma Prokuplje Solunska BB, 18400 Prokuplje

Drustveni centar Prokuplje 063 321433
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SUBOTICA

Subotica je grad u Regionu Vojvodine, predstavlja ad-
ministrativni centar Severnobackog okruga i prema po-
pisu stanovnistva iz 2011. godine ima 151.554 stanov-
nika. Od 2011. godine, od kada se prati statistika broja
povratnika na lokalnom nivou, ukupan broj registro-
vanih povratnika po Sporazumu o readmisiji u ovom
gradu iznosi 356. Na narednom grafikonu prikazan je
broj povratnika po godinama.

odgovarajuci podsticaji za integraciju, ali i pasivnost
pripadnika ove populacije u lokalnoj zajednici.'”

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, ukljucujudi i
pripremni predskolski program, realizuje se u okviru

Grafikon 11: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Subotici, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenim
od lokalnih aktera, u Subotici je u periodu od 2019. do
2021. godine identifikovano ukupno 350 povratnika
(uklju€ujudi i povratnike po Sporazumu o readmisiji).

U lokalnim propisima i javnim politikama, kao klju¢ni
problemi povratnika po Sporazumu od readmisiji u
ovom gradu prepoznati su nereSeno stambeno pita-
nje, nezaposlenost, nedostatak materijalnih sredstava,
problemi u ostvarivanju prava u razli¢itim oblastima
(dokumenti, zdravstvena i socijalna zastita, prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja), nedovoljni i ne-

predskolske ustanove,Cika Jova Zmaj" koja ima ukupno
55 objekata/vrti¢a na teritoriji grada. Prema poslednjim
dostupnim podacima, ukupan broj dece uklju¢ene u
predskolsko obrazovanje i vaspitanje iznosi 4.789 (od
tog broja je 1.145 dece uklju¢eno u pripremni preds-
kolski program).'”®

Deca sa teritorije grada pohadaju osnovno obrazovanje
u 20 osnovnih Skola sa 22 podru¢na odeljenja, dok su ra-
zliciti programi na nivou srednjeg obrazovanja dostupni
u 10 srednjih $kola (dve gimnazije i osam srednjih struc-
nih skola). U tri osnovne 3kole zaposleni su pedagoski

175 Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u gradu Subotici za period 2017-2021. go-
dine; dostupno na: http://www.eupropisi.com/dokumenti/iseljeniSU37_17.pdf

176 Profil grada Subotica, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Subo-

tica_EURSRB001002005001.pdf
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Obrazovne ustanove u Subotici

Nivo obrazovanja

Predskolsko obrazovanje

Tip ustanove

Predskolska ustanova

Naziv

PU ,Nasa radost”

Osnovno obrazovanje

Osnovne skole

20 osnovnih skola'*

Osnovne skole koje imaju angazovanog
pedagoskog asistenta

0S,Buro Salaj*
0S,Seceniji Istvan”

0S,Matko Vukovi¢”

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje
ucenika sa invaliditetom i smetnjama u
razvoju

Osnovna i srednja $kola“Zarko Zrenjanin”

Skolski centar sa domom uéenika, Dositej Obradovi¢*

Srednje obrazovanje

Srednje Skole

10 srednjih skola'”>

Obrazovanje odraslih

Osnovno obrazovanje odraslih u
osnovnim $kolama

0S,Jovan Jovanovi¢ Zmaj“

Srednje obrazovanje u srednjoj $koli

Hemijsko-tehnoloska skola Subotica

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u

Hemijsko-tehnoloska skola

srednjoj skoli

Tehnicka skola,lvan Sari¢”
Ekonomska skola,Bosa Milicevi¢”

Politehnicka skola

Obrazovanje odraslih u ustanovama/

Politehnicka skola Subotica

organizacijama koje imaju status JPOA

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu

asistenti koji pruzaju dodatnu podrsku u obrazovanju
deci iz osetljivih drustvenih grupa.

Prema poslednjim dostupnim podacima, obrazovanje
odraslih na nivou osnovnog obrazovanja se realizuje u
jednoj osnovnoj skoli za ukupno 103 osobe (80 pola-
znika Cine pripadnici romske nacionalne manjine)'”’,
dok je nastavni program na nivou srednjeg obrazo-
vanja organizovan u jednoj strednjoj stru¢noj skoli. U
Cetiri srednje stru¢ne Skole se realizuju razliciti programi
prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije u cilju sti-
canja kompetencija i kvalifikacija za li¢ni i profesionalni
razvoj i poboljsanje polozaja na trziStu rada, a u jednoj
od njih, koja ima status JPOA, realizuju se i dodatni pro-
grami obrazovanja odraslih.

Razliciti vidovi podrske u oblasti socijalne zastite re-
alizuju se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
lokalnim propisima donetim u ovoj oblasti (pre svega

u skladu sa Odlukom o ostvarivanju prava u oblasti so-
cijalne zastite iz nadleznosti grada Subotice). Prema
poslednjim dostupnim podacima, u 2018. godini je Su-
botica u budzetu izdvojila 158 miliona dinara za soci-
jalnu zastitu, $to iznosi pribcizno 1.150 dinara po glavi
stanovnika. Od tog iznosa je priblizno 66,5 miliona di-
nara izdvojeno za usluge socijalne zastite, dok je osta-
tak namenjen razli¢itim vrstama materijalne podrske
(nov&anim davanjima i davanjima u naturi).

Izdvajanje za pruzanje usluga socijalne zastite iznosi
482,27 RSD po glavi stanovnika, sto je malo vise od
republi¢ckog proseka koji iznosi 454 RSD.

Od ukupnog iznosa za materijalnu podrsku porodicama
i pojedincima, 15,9% je izdvojeno na nov¢ana davanja
(preko 14,5 miliona dinara) dok je ostatak namenjen
davanjima u naturi (preko 77 miliona dinara).

177  Godisnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji za 2022. godinu

178 Spisak svih osnovnih $kola dostupan na: https://osnovneskole.edukacija.rs/drzavne/subotica

179 Spisak svih srednjih $kola dostupan na: https://srednjeskole.edukacija.rs/drzavne-srednje-skole/svi-gradovi/subotica
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Usluge socijalne zastite na lokalnom nivou, 2018.
Grupa usluga Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici

Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

Pruzalac usluge

1. NVO Caritas

2. Gerontoloski centar/dom za stare,,Otvorena
zastita”

Dnevni boravak za decu/mlade sa

Dom za decu Kolevka (socijalno preduzece)

smetnjama u razvoju i invaliditetom

Dnevni boravak za odrasle sa

Dom za decu Kolevka (socijalno preduzece)

smetnjama u razvoju i invaliditetom

Li¢ni pratilac

Centar za socijalni rad

Usluge podrske za Personalna asistencija

samostalni Zivot

Centar za socijalni rad

Usluge smestaja PrihvatiliSte za decu

Dom za decu Kolevka (socijalno preduzece)

Savetodavno-terapijske i Savetovaliste

socijalno-edukativne usluge

Posebna sluzba pri CSR:
Centar za savetovanje i podrsku porodici

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici

Srbiji, SIPRU, 2020

Prema poslednjim dostupnim podacima, ukupan broj
korisnika socijalne zastite na evidenciji Centra za soci-
jalnirad Subotica iznosi 13.214, odnosno 9,8% ukupne
populacije.'®

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

U Subotici postoji nekoliko institucija i radnih tela u
¢ijoj je nadleznosti definisanje i pracenje sprovodenja
politika migracija.

Savet za migracije Grada Subotice je u novom sastavu
formiran u novembru 2020. godine, radi obavljanja save-
todavnih i poslova koji se odnose na pracenje i izvesta-
vanje Komesarijata za izbeglice i migracije o migracijama
na teritoriji grada, predlaganje programa, mera i planova
aktivnosti koje treba preduzeti radi efikasnog upravlja-
nja migracijama i drugih poslova u oblasti upravljanja
migracijama, u skladu sa zakonom."®' U okviru strukture
gradske uprave, formirana je i Radna grupa za pracenje
migracija, kao operativno telo koje koordinira rad svih
relevantnih institucija u cilju upravljanja migracijama.

Poverenik za izbeglice obavlja poslove razmene in-
formacija izmedu posebnih operativnih tela u gradu i

KIRS-a, koordinira rad svih aktera koji rade na prihvatu
i zbrinjavanju izbeglica u gradu, prikuplja i analizira
podatke i priprema izvestaje o sprovodenju strates-
kih dokumenata i prati realizaciju projekata koji se
finansiraju iz donatorskih sredstava, i druge poslove
iz ove oblasti.

S obzirom na to da se Subotica nalazi u pograni¢nom
podru¢ju i da je bila pogodena migrantskom krizom u
prethodnim godinama, veliki broj institucija/ustanova
na lokalnom nivou, kao i medunarodnih organizacija i
organizacija civilnog drustva bavi se reSavanjem pro-
blema sa kojima se susrecu razli¢ite grupe migranata i
osetljivih drustvenih grupa, ukljucujudii povratnike po
Sporazumu o readmisiji.

Vaznu ulogu u procesu reintegracije povratnika po
Sporazumu o readmisiji imaju i koordinator za romska
pitanja, Mobilni tim za socijalno ukljucivanje Roma
i Romkinja i zdravstvena medijatorka, imajudi u vidu
da prema svim statistickim podacima vecinu povratnika
¢ine pripadnici romske nacionalne manjine. Subotica
je jedini grad u Srbiji koji ima dva koordinatora za
romska pitanja koja u¢estvuju i u radu Mobilnog tima,
kao stru¢nog tela gradskog veca koje se bavi razlici-
tim pitanjima u cilju unapredenja polozaja pripadnika
romske nacionalne manjine, a posebno u oblastima

180 Profil grada Subotica, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Subo-

tica_EURSRB001002005001.pdf

181 Resenje o obrazovanju Saveta za migracije Grada Subotice, Sluzbeni list Grada Subotice, 10. novembar 2020, dostupno na: http://

www.subotica.rs/documents/sluzbeni_list/su_sl_2020_50_sr.pdf
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obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja, zdravstvene i
socijalne zastite.'s

U ovom gradu formirane su i Lokalna akciona grupaii
Institucionalna radna grupa u okviru programa ,,RO-
MACTED 2 - Promovisanje dobrog upravljanja i osnazi-
vanje Roma na lokalnom nivou”. Institucionalna radna
grupa, sastavljena od predstavnika relevatnih lokalnih
institucija, je lokalni mehanizam koji olak3ava medusek-
torku saradnju izmedu razlicitih institucija u donosenju
odluka o merama i aktivnostima za socijalno ukljuciva-
nje Roma i Romkinja, dok Lokalna akciona grupa, deluje
unutar same zajednice i ¢ine je predstavnici romske
zajednice.'®

com i dodelu gradevinskog materijala povratnicima
po Sporazumu o readmisiji, u cilju unapredenja uslova
stanovanja. Takode, nemacka humanitarna organiza-
cija HELP obezbedila je adaptaciju legalnih stambenih
objekata povratnika po Sporazumu o readmisiji.

Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Adresa i kontakt

Naziv institucije

Gradska uprava Grada Subotice,

Sekretarijat za drustvene delatnosti 024 626 849

Trg Slobode 1, Subotica

Centar za socijalni rad grada Subotice
024 548 220

Santi¢eva 27, Subotica

Dom zdravlja Subotica
024 600 735

Petefi Sandora 7, Subotica

Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

Na podrucju Subotice aktivno je nekoliko organizacija
civilnog drustva koje, kroz realizaciju razlicitih programa
i projekata, pruzaju razlicite vidove podrske osetljivim
drustvenim grupama, ukljucujucii povratnike po Spora-
zumu o readmisiji, kao i medunarodne organizacije koje
realizuju programe u oblasti migracija (IOM, UNHCR).

Prema informacijama iz upitnika prikupljenim za po-
trebe ove analize, Grad Subotica i KIRS su obezbedili
sredstva iz budZeta Republike Srbije sa 10% ucesca
Grada Subotice za kupovinu seoskih kuca sa oku¢ni-

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Udruzenje gradana “Edukativni centar
Roma”

024 554 697

Somborski put 60, Subotica

Trzni centar Nova trosarina

Udruzenje gradana Subotice

“SOLIDARNOST” 024 555 695

Trg Cara Jovana Nenada 15/2-10, Subotica

182 Vise informacija dostupno na: http://www.subotica.rs/documents/pages/12957_4.pdf

183 Informacije o realizovanim inicijativama Institucionalne radne grupe i Lokalne akcione grupe u Subotici dostupne su u Vodi¢u za rad
Institucionalne i Opstinske/gradske radne grupe za inkluziju Roma, strana 25; dostupno na: https://rm.coe.int/vodic-za-rad-institucional-

nih-radnih-grupa-romacted-programa/1680a08423
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Mogu¢énosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

Lokalnim akcionim planom zaposljavanja za 2022. go-
dinu Grad Subotica je definisao nekoliko mera aktivne
politike zaposljavanja (subvencije za zaposljavanje lica
iz kategorije teze zapoSsljivih, subvencije za samoza-
posljavanje i javni radovi), koje ¢e biti sprovedene u
saradnji sa filijalom NSZ. Prilikom ukljucivanja u ove

mere, prioritet ¢e biti dat licima iz kategorije teze za-
posljivih, uklju¢ujuci i povratnike po Sporazumu o
readmisiji.

Nemacka humanitarna organizacija HELP je, prema
informacijama iz upitnika prikupljenim za potrebe ove
analize, realizovala programe obuka i kurseve za odre-
dena zanimanja i dodeljivala podrsku u vidu opreme
za pokretanje sopstvenog posla povratnicima.

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Adresa i kontakt

Naziv institucije/organizacije

Nacionalna sluzba za zaposljavanje —

ﬁIijaIa Subotica 024 644 600

Jovana Mikica, Subotica 24000

Klub za trazenje posla

024 644 630 jovica.batas@nsz.gov.rs

Dodatno obrazovanje i obuke

024 644 625 milena.kosovic@nsz.gov.rs

024 644 607 bojan.padjen@nsz.gov.rs

Nemacka humanitarna organizacija
HELP

Uciteljska 52, Beograd

011 304 6340 helpbg@help-serbia.org.rs




80

Situaciona analiza

VRNJACKA BANJA

Vrnjacka Banja je opstina u Regionu Sumadije i Zapadne
Srbije i, prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.
godine,ima 27.527 stanovnika. Od 2011. godine, od kada
se prati statistika broja povratnika na lokalnom nivou u
Srbiji, ukupan broj registrovanih povratnika po Spora-
zumu o readmisiji u Vrnjackoj Banji iznosi 52. Na nared-
nom grafikonu prikazan je broj povratnika po godinama.

ekonomskog osnazivanja. | u drugim propisima i doku-
mentima javnih politika ove opstine, pre svega onim u
oblastima zaposljavanja'®, migracija'®, stanovanja'®’,
socijalnog ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja'®, takode su
definisane mere i aktivnosti za unapredenje polozaja
povratnika, kao i institucionalni mehanizmi za njihovo
sprovodenje. Medutim, vecini ovih dokumenata je iste-

Grafikon 12: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Vrnjackoj Banji, u periodu od 2011. do 2022. godine

10 10
’ ® O
7
5 5
3
2 1

: : ® o -
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. Jan-Jun
2022.

Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenim
od lokalnih aktera, u opstini Vrnjacka Banja je u periodu
od 2019. do 2021. godine identifikovano ukupno 75
povratnika (ukljucujuci i povratnike po Sporazumu o
readmisiji).

Vrnjacka Banja ima razvijen pravni okvir kojim su defi-
nisani prioriteti, mere i aktivnosti za poboljsanje polo-
Zaja pripadnika osetljivih drustvenih grupa, uklju¢ujuci
i povratnike. Klju¢nim strateskim dokumentom opstine,
Strategijom odrzivog razvoja opstine Vrnjac¢ka Banja
2013-2023'%, povratnici po Sporazumu o readmisiji
prepoznati su kao posebno osetljiva drustvena grupa.
U skladu sa tim je kao jedan od posebnih ciljeva ove
strategije definisano poboljsanje socijalno-ekonomskih
uslova njihovog zivota, pre svega u oblasti stanovanja
i poboljsanja polozaja na trzistu rada kroz programe

kao period vaZenja (osim Stambene strategije) a da
nisu doneti novi, zbog ¢ega je prestao da postoji pravni
osnov za realizaciju programa, mera i aktivnosti koje su
realizovane u prethodnim godinama.

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Mreza ustanova u oblasti predskolskog obrazovanja i
vaspitanja u Vrnjackoj Banji razvijena je u okviru Preds-
kolske ustanove,Radost” koju ¢ine tri vrti¢a i 6 objekata
pri $kolama u okolnim naseljima na teritoriji opstine.
Od ukupnog broja dece predskolskog uzrasta (1.341)
u 2022/2023. godini upisano je 834 dece, odnosno
63%.'® Pripremni predskolski program, koji je po za-
konu obavezan, pohadaju sva deca odgovarajuceg
uzrasta (od 5,5 godina do polaska u skolu).

184 Strategija odrzivog razvoja opstine Vrnjacka Banja 2013-2023, dostupno na: https://www.vrnjackabanja.gov.rs/images/clanak/635/
dokumenta/preuzmite-dokument-strategija-odrzivog-razvoja-opstine-vrnjacka-banja-2013-2023.pdf

185 Lokalni akcioni plan zaposljavanja opstine Vrnjacka Banja za 2021. godinu, dostupno na: https://www.vrnjackabanja.gov.rs/images/
clanak/2278/dokumenta/lokalni-akcioni-plan-zaposljavanja-opstine-vrnjacka-banja-za-2021godinu.pdf

186 Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja migranata na teritoriji opstine Vrnjacka Banja 2017-2021, dostupno na: https://www.
vrnjackabanja.gov.rs/images/clanak/1181/dokumenta/lokalni-akcioni-plana-za-unapredjenje-polozaja-migranata-na-teritoriji-opstine-vr-
njacka-banja-2017-2021.PDF

187 Stambena strategija 2019-2029, dostupno na: https://www.vrnjackabanja.gov.rs/images/clanak/1404/dokumenta/stambena-stra-
tegija-2019-2029.pdf

188 Lokalniakcioni plan za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u opstini Vrnjacka Banja 2019-2021, dostupno na: https://www.vrnjac-
kabanja.gov.rs/images/clanak/1476/dokumenta/lokalni-akcioni-plan-za-socijalno-ukljucivanje-roma-i-romkinja-uopstini-vrnjacka-banja-.pdf
189 Godisnji plan rada za 2022/23, Predskolska ustanova,Radost’, strane 8-9; dostupno na: http://www.puradost.edu.rs/dokumentacija/
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Obrazovne ustanove u Vrnjackoj Banji
Nivo obrazovanja Tip ustanove

Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova

Naziv

PU ,Radost”

Osnovno obrazovanje Osnovne skole

0S,Branko Radic¢evi¢”
0S,Popinski borci”
0S,Mladost”

0S,Bane Milenkovi¢”

Osnovne $kole koje imaju angazovanog

pedagoskog asistenta

0S,Branko Radi¢evi¢’, izdvojeno odeljenje u
naselju Gracac

Srednje obrazovanje Srednje skole

Gimnazija

Ugostiteljsko turisti¢ka skola sa domom za ucenike

Obrazovanje odraslih

srednjoj skoli

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u

Ugostiteljsko turisticka Skola sa domom za ucenike

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu

Deca sa teritorije opstine pohadaju osnovno obra-
zovanje u Cetiri osnovne $kole, koje imaju izdvojena
odeljenja (Cetvororazredna ili osmorazredna) u manjim
naseljima, a srednje obrazovanje omogucéeno je u dve
ustanove (Gimnazija i Ugostiteljsko turisti¢cka $kola sa
domom za ucenike).

Na teritoriji opstine ne postoje ustanove tj. Skole za obra-
zovanje odraslih, ali se realizuju programi prekvalifikacije,
dokvalifikacije i specijalizacije odraslih u Ugostiteljsko tu-
ristickoj koli. Ovi programi se sprovode sa ciljem pobolj-
$anja poloZzaja na trzistu rada i namenjeni su pre svega
nezaposlenima, medu kojima su kao teze zaposljiva kate-
gorija prepoznati povratnici po Sporazumu o readmisiji.
Neformalni oblici obrazovanja koje je moguce pohadati
kod javno priznatih organizatora aktivnosti obrazovanja
Usluge socijalne zastite na lokalnom nivou, 2018.

Grupa usluga Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici

Pomoc u kudi za starije i odrasle

odraslih (JPOA), akreditovanih od strane MPNTR, ne po-
stoje na teritoriji ove opStine vec¢ zainteresovani mogu
ovakve programe pohadati u Kraljevu, kao najblizem
gradu u kojem ovakvi programi postoje.

Razliciti vidovi podrske u oblasti socijalne zastite re-
alizuju se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
lokalnim propisima donetim u ovoj oblasti (pre svega u
skladu sa Odlukom o socijalnoj zastiti opstine Vrnjacka
Banja). Prema poslednjim dostupnim podacima, u 2018.
godini je opstina u budzetu izdvojila 9,9 miliona dinara
za socijalnu zastitu, Sto iznosi svega 377 dinara po glavi
stanovnika. Od tog iznosa je 6,6 miliona dinara izdvo-
jeno za usluge socijalne zastite, dok je ostatak name-
njen razli¢itim vrstama materijalne podrske (novcanim
davanjima i davanjima u naturi).

Pruzalac usluge

Centar za socijalni rad

Dnevni boravak za decu i odrasle sa
invaliditetom i smetnjama u razvoju

Udruzenje roditelja dece ometene u razvoju,
Vrnjacka Banja

- na osnovu sprovedene javne nabavke

Li¢ni pratilac

Drustvo za cerebralnu i deciju paralizu opstine
Ivanjica

- na osnovu sprovedene javne nabavke

Savetodavne usluge Savetovaliste

Centar za socijalni rad

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici

Srbiji, SIPRU, 2020
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Izdvajanje za pruzanje usluga socijalne zastite iznosi
251,40 RSD po glavi stanovnika, $to je znatno ispod
republickog proseka koji iznosi 454 RSD.

Od ukupnog iznosa za materijalnu podrsku ugrozenim
porodicama i pojedincima, 86,6% je izdvojeno za nov-
¢ana davanja (preko 3 miliona dinara) dok je ostatak
namenjen davanjima u naturi.

Prema poslednjim dostupnim podacima, ukupan broj
korisnika socijalne zastite na evidenciji Centra za soci-
jalni rad u Vrnjackoj Banji iznosi 2.195, odnosno 8,6%
ukupne populacije.’®®

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku
u reintegraciji povratnika

Vaznu ulogu u procesu reintegracije povratnika na lo-
kalnom nivou imaju institucije i organizacije koje su
nadlezne za definisanje, implementaciju i pracenje
sprovodenja razli¢itih aktivnosti i programa u skladu
sa lokalnim javnim politikama.

U Vrnjackoj Baniji je, u skladu sa Zakonom o upravljanju
migracijama, uspostavljen Savet za migracije i trajna
reSenja, radi obavljanja savetodavnih poslova u vezi
sa upravljanjem migracijama na teritoriji opstine. Ovo
telo ¢ine predstavnici lokalne samouprave, ukljucujuci
i Poverenika za izbeglice, kao i predstavnici Centra za
socijalni rad, pruzalaca usluga socijalne zastite, NSZ i
organizacija civilnog drustva (Crveni Krst), a po potrebi
uradu ucestvuje i koordinator za romska pitanja. Uloga
Saveta je da prati i izveStava o migracionim kretanjima,
predlaze i koordinira sprovodenje programa, mera i ak-
tivnosti u ovoj oblasti, koordinira rad organa u oblasti
upravljanja migracijama, itd.

U ovoj opstini formirana je Institucionalna radna
grupa u okviru druge faze programa ,ROMACTED -
Promovisanje dobrog upravljanja i osnazivanje Roma
na lokalnom nivou®, sastavljena od predstavnika resor-
nih lokalnih institucija. Institucionalna radna grupa, kao
stru¢no savetodavno radno telo Predsednika opstine
Vrnjacka banja, osnovano je sa ciljem unapredenja ko-
munikacije i koordinacije aktivnosti, kao i poboljsanja
delotvornosti rada sluzbi koje se na lokalnom nivou

bave pitanjima inkluzije Roma i Romkinja. U skladu sa
metodologijom istog programa, formirana je i Lokalna
akciona grupa koju ¢ine predstavnici lokalne zajednice
koji Zele da doprinesu poboljsanju kvaliteta Zivota rom-
ske populacije.™!

lako su u ovoj opstini dugi niz godina postojali programi
podrske namenjeni romskoj zajednici, Ciji pripadnici
prema statistickim podacima cine vecinu povratnika
po Sporazumu o readmisiji, tek je krajem 2020. godine
formiran Mobilni tim za inkluziju Roma, kao stru¢no
telo predsednika opstine. Uloga ovog tima je da, kao
mehanizam horizontalne koordinacije razli¢itih insti-
tucija na lokalnim nivou, omoguci medusektorsku sa-
radnju kako bi se obezbedila bolja dostupnost usluga
i lakSe ostvarivanje prava Romkinja i Roma. U rad mo-
bilnog tima ukljuceni su koordinator za romska pitanja,
predstavnici Centra za socijalnirad, obrazovnih i zdrav-
stvenih institucija, lokalne filijale NSZ, kao i predstavnici
civilnog sektora.

Usvajanjem Lokalnog akcionog plana za socijalno uklju-
¢ivanje Roma i Romkinja za period od 2019-2021. go-
dine, stvoren je preduslov za osnivanje Kancelarije za
romska pitanja opstine Vrnjacka Banja, koja je for-
mirana 2019. godine kao povremeno radno telo skup-
Stine opstine. Predvideno je da Kancelarija, zajedno
sa Institucionalnom radnom grupom, izvestava i prati
sprovodenje ovog lokalnog akcionog plana. Medutim,
odlukom o formiranju, njeno postojanje je ograni¢eno
na period vazenja LAP, zbog ¢ega nema osnova za njeno
postojanje i rad od pocetka 2022. godine a novi LAP za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja jo$ uvek nije
donet.

Pored postojanja gorenavedenih tela, lokalna samou-
prava ima Poverenika za izbeglice, kao i koordinatora za
romska pitanja, koji u¢estvuju u radu ovih tela.

Kontakti klju¢nih institucija koje pruzaju informacije
i podriku povratnicima po Sporazumu o readmisiji o
razlicitim pitanjima nalaze se u narednoj tabeli.

190 Profil opstine Vrnjacka Banja, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil _Vr-

njacka%20Banja_EURSRB002001007002.pdf

191 Informacije o realizovanim inicijativama Institucionalne radne grupe i Lokalne akcione grupe u Vrnjackoj Banji dostupne su u Vodicu
za rad Institucionalne i Opstinske/gradske radne grupe za inkluziju Roma, strana 24; dostupno na: https://rm.coe.int/vodic-za-rad-institu-

cionalnih-radnih-grupa-romacted-programa/1680a08423
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Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Naziv institucije

Adresa i kontakt

Poverenik za izbeglice

Aleksandar Miljakovic¢

Krusevacka 17, zgrada Opstine uprave Vrnjacka Banja
036 601 247
aleksandar.miljakovic@vrnjackabanja.gov.rs

Radno vreme: radnim danom od 7:30 do 15:30

Kancelarija za pruzanje informacija
povratnicima u OU Vrnjacka Banja
(,one-stop shop”)

Opstinska uprava Vrnjacka Banja
Krusevacka 17, Vrnjacka Banja
kancelarija br. 15

Besplatna pravna pomoc

Desa Vukoti¢
036 601 256; 064 645 1968 desa.vukotic@vrnjackabanja.gov.rs

Snezana Gocanin
036 601 209; 060 130 8968 snezana.gocanin@vrnjackabanja.gov.rs

Centar za socijalni rad

Zike Valjarevica 1, Vrnjacka Banja
036611120

vrnjackabanja.csr@minrzs.gov.rs

Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

Na podrucju Vrnjacke Banje aktivno je nekoliko orga-
nizacija civilnog drustva koje, kroz realizaciju razlicitih
programa i projekata, pruzaju razlicite vidove podrske
osetljivim drustvenim grupama, ukljucujucii povratnike.

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Crveni krst Vrnjacka Banja

Krusevacka 17a, Vrnjacka Banja
036612619
vrnjackabanja@redcross.org.rs

Sekretar: Slobodan Dasi¢

Centar za decu i omladinu

Kraljevacka bb, TC Pijaca (iznad Gulivera), Vrnjacka Banja
036612 414;069 801 1533
omladinskicvb@gmail.com

Udruzenje gradana Korteks

Jastrebacka 24, Vrnjacka Banja

UdruZenje roditelja dece ometene u
razvoju (URDOUR)

Cara Dusana, Zgrada stare Sumadije 20, Vrnja¢ka Banja
063 638 704

Praxis

Hajduk Veljkova 2/29, Kraljevo
kvoffice@praxis.org.rs
063 1117019;063 111 7024;063 111 7029
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Mogu¢énosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

U lokalnim akcionim planovima za zaposljavanje, koji
se donose na godiSnjem nivou, Romi i Romkinje i po-
vratnici po Sporazumu o readmisiji prepoznati su kao
teze zaposljiva kategorija. U skladu sa tim, nezaposleni
pripadnici ovih drustvenih grupa ukljuceni su u mere
aktivne politike zaposljavanja koje podrazumevaju sub-
vencije za zapoSljavanje i samozaposljavanje, programe
prakse, programe prekvalifikacije, dokvalifikacije i spe-
cijalizacije, kao i druge inicijative i oblike podrske za
zaposljavanje (obuke, informisanje o moguénostima
za zaposljavanje, itd.).

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Naziv institucije/organizacije Adresa i kontakt
Nacionalna sluzba za zaposljavanje Kneza Milosa 1, Vrnjacka Banja
— filijala Kraljevo; ispostava Vrnjacka 036612 245

Banja
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ZAJECAR

Zajecar je grad u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije i pred-
stavlja administrativni centar Zajecarskog okruga.
Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine ima 59.461
stanovnika. Od 2011. godine, od kada se prati statistika
broja povratnika na lokalnom nivou u Srbiji, ukupan
broj registrovanih povratnika po Sporazumu o read-
misiji u Zajecaru iznosi 129. Na narednom grafikonu
prikazan je broj povratnika po godinama.

u ¢iji rad se po potrebi ukljucuje i pedagoski asistent
angazovan u jednoj od osnovnih skola.

Deca sa teritorije grada pohadaju osnovno obrazovanje
u 10 osnovnih 3kola, od kojih je u jednoj angazovan
pedagoski asistent, a srednje obrazovanje omoguceno
je u Cetiri srednje 3kole (gimnaziji i tri srednje stru¢ne
Skole). Program srednjeg obrazovanja za odrasle se u

Grafikon 13: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u Zajecaru, u periodu od 2011. do 2022. godine

12
® o
5 6 5
3
? 1
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20179. 2020. 2021.  Jan-Jun
2022.

Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenim
od lokalnih aktera, u Zajecaru je u periodu od 2019. do
2021. godine identifikovano ukupno ¢ak 100 povratnika
(uklju€ujudi i povratnike po Sporazumu o readmisiji).

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje, uklju¢ujudi i pri-
premni predskolski program, realizuje se u okviru Preds-
kolske ustanove ,Duli¢i” koja ima ukupno Sest obje-
kata/vrti¢a na teritoriji grada. U skladu sa Zakonom o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju, deca iz oset-
ljivih drustvenih grupa imaju prioritet prilikom upisa i
omoguceno je pruzanje dodatne podrske u vaspitanju
i obrazovanju. Za decu iz osetljivih grupa, ukljucujudii
decu povratnika, programe dodatne podrske definisu
strucni timovi u okviru ustanove (Tim za inkluzivno ob-
razovanje i Tim za pruzanje dodatne podrske detetu),

Skolskoj2021/2022. godini realizuje u Ekonomsko trgo-
vinskoj $koli, dok se programi prekvalifikacije, dokva-
lifikacije i specijalizacije za odrasle sprovode u sve tri
stru¢ne Skole, u cilju sticanja znanja i kompetencija i
unapredenja polozaja na trziStu rada.

Prioritet pri raspodeli smestaja u Domu ucenika sred-
njih Skola u Zajecaru imaju ucenici iz osetljivih grupa,
izmedu ostalih i povratnici po Sporazumu o readmi-
siji, za koje je namenski opredeljeno 10% smestajnih
kapaciteta ustanove. Uz zahtev da budu rangirani na
posebnoj listi treba da priloze i potvrdu Ministarstva
unutradnjih poslova o statusu povratnika po Spora-
zumu o readmisiji.

Razli¢iti vidovi podrske u oblasti socijalne zastite re-
alizuju se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
lokalnim propisima donetim u ovoj oblasti (pre svega
u skladu sa Odlukom o socijalnoj zastiti gradana na te-
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Obrazovne ustanove u Zajecaru
Nivo obrazovanja Tip ustanove

Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova

Naziv

PU,Bulici

Osnovno obrazovanje Osnovne skole

0S,Desanka Maksimovic”

0S, Ljuba Nesi¢”

0S ,Pura Jaksi¢”

0S, Ljubica Radosavljevi¢ Nada”
0S,Hajduk Veljko"

0S,Vuk Karadzi¢”

0S,Vladislav Petkovi¢ Dis”
0S,Jovan Jovanovi¢ Zmaj*

0S, Jeremija lli¢ Jegor”

Osnovne skole koje imaju angazovanog

pedagoskog asistenta

0S,Pura Jaksi¢"”

Osnovna i srednja skola za obrazovanje

S0S0,,Jelena Majstorovic¢”

ucenika sa invaliditetom i smetnjama u

razvoju

Srednje obrazovanje Srednje skole

Gimnazija
Medicinska Skola
Tehnicka skola

Ekonomsko-trgovinska $kola

Obrazovanje odraslih

Osnovno obrazovanje odraslih u
osnovnim skolama

/

Srednje obrazovanje u srednjoj $koli

Ekonomsko-trgovinska Skola

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u

Ekonomsko-trgovinska skola

srednjoj skoli

Tehnicka skola

Medicinska Skola

Obrazovanje odraslih u ustanovama/ /
organizacijama koje imaju status JPOA

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnolo3kog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu

ritoriji grada Zajecara). Prema poslednjim dostupnim
podacima’?, u 2018. godini je grad Zajecar u budzetu
izdvojio 24 miliona dinara za socijalnu zastitu, $to iznosi
437 dinara po glavi stanovnika. Od tog iznosa je preko
13 miliona dinara izdvojeno za usluge socijalne zastite,
dok je ostatak namenjen razli¢itim vrstama materijalne
podrske (nov¢anim davanjima i davanjima u naturi).

Izdvajanje za pruzanje usluga socijalne zastite iznosi
248,12 RSD po glavi stanovnika, $to je znatno ispod
republi¢ckog proseka koji iznosi 454 RSD. Prema po-
datku iz upitnika prikupljenog za potrebe ove ana-
lize, u Zajelaru postoji i usluga dnevnog boravka za
decu, odrasle i starije sa invaliditetom i smetnjama
u razvoju.

192 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji, SIPRU, 2020
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Usluge socijalne zastite na lokalnom nivou, 2018.
Grupa usluga Naziv usluge

Dnevne usluge u zajednici

Pomo¢ u kuci za starije i odrasle

Pruzalac usluge

Posebna sluzba pri CSR

Izvor: Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleZnosti jedinica lokalnih samouprava u Republici

Srbiji, SIPRU, 2020

Od ukupnog iznosa za materijalnu podrsku porodicama
i pojedincima (priblizno 10,5 miliona dinara), 43,3%
je izdvojeno na novc¢ana davanja (preko 4,5 miliona
dinara) dok je ostatak namenjen davanjima u naturi.

Prema poslednjim dostupnim podacima, ukupan broj
korisnika socijalne zastite na evidenciji Centra za so-
cijalni rad Zajecar iznosi 4.109, odnosno 8% ukupne
populacije.'?

Institucionalni kapaciteti za
reintegraciju povratnika

U Zajecaru je 2013. godine formiran Savet za migra-
cije i trajna resenja’, ¢ija je nadleznost priprema i
realizacija strateSkog akcionog plana za unapredenje
polozaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po
Sporazumu o readmisiji, utvrdivanje prioriteta, ciljevai
aktivnosti i reSavanje drugih pitanja u ovoj oblasti, sa-
radnja sa KIRS, pracenje i izveStavanje o migracionim
kretanjima, koordinacija rada organa na lokalnom nivou
i drugi poslovi u oblasti upravljanja migracijama'®. Cla-
novi Saveta su poverenik za izbeglice i predstavnici rele-
vantnih ustanova i organizacija u oblasti upravljanja mi-
gracijama (opstinska uprava, CSR, NSZ, policija). Prema
informacijama iz upitnika prikupljenog za potrebe ove
analize, u radu Saveta ucestvuju i predstavnici pruza-

laca usluga socijalne zastite, zdravstvene ustanove i
Crvenog Krsta, a uloga poverenika za izbeglice je da
prati i izveStava o migracionim kretanjima, prikuplja i
razmenjuje podatke i ucestvuje u svim aktivnostima koji
doprinose poboljsanju uslova Zivota izbeglih, interno
raseljenih lica i povratnika po Sporazumu o readmisiji.

Podrsku u reintegraciji povratnika po Sporazumu o re-
admisiji pruza i Mobilni tim za inkuziju Roma. Mobilni
tim za inkluziju Roma je ujedno i klju¢ni mehanizam za
pracenje i izveStavanje o sprovodenju Lokalnog akcio-
nog plana za Rome grada Zajecara za period od 2021-
2023. godine, kojim su definisani prioriteti i mere za
unapredenje uslova zivota i poloZaja Roma i Romkinja.

U ovom gradu su prema metodologiji programa ,,ROMA-
CTED - Promovisanje dobrog upravljanja i osnazivanje
Roma na lokalnom nivou” formirane Institucionalna
radna grupa, kao lokalni mehanizam koji olakSava me-
dusektorku saradnju izmedu razli¢itih institucija u do-
nosenju odluka o merama i aktivnostima za socijalno
ukljucivanje Roma, i Lokalna akciona grupa, sastavljena
od predstavnika romske zajednice koja deluje unutar
same zajednice. Medusobna saradnja ova dva meha-
nizma treba da doprinese poboljsanju polozaja Roma
i Romkinja na nivou lokalne samouprave. Pored drugih
vaznih aktivnostiiinicijativa pokrenutih i realizovanih od

Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Adresa i kontakt

Naziv institucije

Gradski informativno-usluzni centar

Trg Oslobodenja 1, Zajecar

019444702;019 444 705

Besplatna pravna pomo¢

Gradska uprava Zajecar 019 444 608

Jasmina Gacevi¢ Mladenovic¢

jasmina.gacevic@zajecar.info

Centar za socijalni rad ,Zajecar”

Generala Gambete 88, Zajecar

019420 280; 019 422 256

Rasadnicka bb
019442277

Dom zdravlja u Zajecaru

193 Profil grada Zajecara, RZS, 2022, dostupno na: http://devinfo.stat.gov.rs/SerbiaProfileLauncher/files/profiles/sr/1/DI_Profil_Zajecar_
EURSRB002002003001.pdf

194 Savet za migracije i trajna re$enja formiran je Resenjem o obrazovanju Saveta za migracije i trajna reSenja grada Zajecara, Sluzbeni
list grada Zajecara, 18. januar 2013. godine, dostupno na: http://www.zajecar.info/files/document/2014/3/SLGZ01-2013.pdf Formiranjem
ovog tela prestao je da postoji Savet za unapredenje polozaja izbleglih i interno raseljenih lica u gradu Zajecaru.

195 Resenje o obrazovanju Saveta za migracije i trajna redenja grada Zajecara, ¢lan 2
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njihovog osnivanja,imenovan je i koordinator za romska
pitanja i angaZovani zdravstvena medijatorka u Zdrav-
stvenom centru Zajecar i pedagoski asistenti u osnovnim
skolama.’ Medutim, prema podatku prikupljenom za
potrebe ove analize, u Zajecaru trenutno nema imano-
vanog lica na poziciji koordinatora za romska pitanja.

Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

Na podruc¢ju Grada Zajecara aktivno je nekoliko orga-
nizacija civilnog drustva koje, kroz realizaciju razli¢itih
programa i projekata, pruzaju razlicite vidove podrske
osetljivim drustvenim grupama, ukljucujuéii povratnike.

period od 2021-2023. godine predvidena je realizacija
niza aktivnosti koje treba da doprinesu unapredenju za-
posljivosti i zaposljavanja i poboljsanju polozaja na trzistu
rada pripadnika ove populacije. Izmedu ostalog, predvi-
deno je informisanje o prilikama za zaposljavanje i aktiv-
nim merama zaposljavanja, ukljuc¢ivanje u aktivne mere
zaposljavanja, organizovanje obuka za trazena zanimanja,
programi prakse za mlade, angaZovanje u javnim rado-
vima, itd. Takode, u okviru ROMACTED 2 programa pokre-
nuta je kreativna zadruga za zaposljavanje, realizovane
obuke za pisanje biografije i propratnog pismai pruzena
podrska u zaposljavanju pripadnika romske zajednice
na poslovima u okviru javnih radova koje realizuje NSZ.

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Udruzenje Drustvo Roma Zajecar
0616297919

Nikole Pasic¢a bb, 19000 Zajecar
drustvoromaza019@gmail.com

Timocki Omladinski Centar (TOC)
069 444 1091

Crvene Armije 142, 19000 Zajecar
office@toc.rs

Zajecarska inicijativa
019440 224

7. septembra 2, 19000 Zajecar

info@zainicijativa.org

Crveni krst Zajecar
019441 216

Obilicev Venac 3, Zajecar

Mogu¢énosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

U prethodnim godinama je grad u budzetu obezbedi-
vao sredstva za mere aktivne politike zaposljavanja, u
¢ije ukljucivanje je prioritet dat pripadnicima osetljivih
drustvenih grupa. Lokalni akcioni plan zaposljavanja za
period 2023-2025. godine je u procesu izrade, a vazedim
Lokalnim akcionim planom za Rome grada Zajecara za

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Adresa i kontakt

Naziv institucije/organizacije

Nacionalna sluzba za zaposljavanje —
Filijala Zajecar

Nikole Pasic¢a 77, 19000 Zajecar

019 444 500
Migracioni servisni centar Bor, NSZ 7.Juli 29, Bor
030453 121 Igor.dragovic@nsz.gov.rs

Regionalna agencija za razvoj Isto¢ne
Srbije (RARIS)

Trg oslobodenja bb, 19000 Zajecar
019426 376;019 426 377

Prostor za kreativno delovanje i

poslovnu inkubaciju - POMAK 069 444 1091

Generala Gambete 44/8, Zajecar

196 Informacije o realizovanim inicijativama Institucionalne radne grupe i Lokalne akcione grupe u Zajecaru dostupne su u Vodicu za rad
Institucionalne i Opstinske/gradske radne grupe za inkluziju Roma, strana 26; dostupno na: https://rm.coe.int/vodic-za-rad-institucional-

nih-radnih-grupa-romacted-programa/1680a08423
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ZVEZDARA (BEOGRAD)

Gradska opstina Zvezdara je jedna od centralnih op-
stina Grada Beograda i prema poslednjem popisu sta-
novnistva 2011. godine ima 151.808 stanovnika. Od
2011. godine, od kada se prati statistika broja povrat-
nika na lokalnom nivou, ukupan broj registrovanih
povratnika po Sporazumu o readmisiji u ovoj opstini
iznosi 177. Na narednom grafikonu prikazan je broj
povratnika po godinama.

Dostupnost i kapaciteti javnih
ustanova za pruzanje usluga

MreZa ustanova u oblasti predskolskog obrazovanja i vas-
pitanja na Zvezdari razvijena je u okviru jedne drzavne
predskolske ustanove koja ima 27 objekata/vrtica i vise
privatnih ustanova. Prema poslednjim dostupnim poda-
cima, skoro 8.200 dece uklju¢eno je u predskolsko ob-

Grafikon 14: Broj povratnika po Sporazumu o readmisiji u opstini Zvezdara, u periodu od 2011. do 2022. godine
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Izvor: Statistika KIRS-a, dostupno na: https://kirs.gov.rs/cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Prema internim podacima Saveta Evrope, prikupljenim
od lokalnih aktera, u GO Zvezdara je u periodu od 2019.
do 2021. godine identifikovano ukupno 100 povratnika
(ukljucujudii povratnike po Sporazumu o readmisiji).

Kao kljucni problemii prioritetne potrebe povratnika koji
Zive u ovoj opstini identifikovani su nereSeno stambeno
pitanje, nezaposlenost, nedovoljnii neodgovarajuci soci-
jalno-materijalni podsticaji, neposedovanje li¢nih doku-
menata i nezainteresovanost za reintegraciju.'” U skladu
sa tim su razlic¢itim strateskim dokumentima opstine de-
finisane mere i aktivnosti za unapredenje njihovog po-
loZaja u oblastima zaposljavanja, obrazovanja, socijalne
i zdravstvene zastite, stanovanja. Zvezdara, u poredenju
sa drugim analiziranim opstinama i gradovima, pred-
stavlja primer dobre prakse u pogledu postojanja vaze-
¢ih strateskih dokumenata (lokalnih akcionih planova i
programa) u svim navedenim oblastima.

razovanje i vaspitanje, ukljucujuci i decu koja pohadaju
pripremni predskolski program. PU ,Zvezdara” ima za-
posleno lice na poziciji pedagoskog asistenta koje pruza
dodatnu podrsku deci iz osetljivih grupa u obrazovanju.

Na teritoriji ove gradske opstine postoji 14 osnovnih
$kola, uklju¢ujuci muzi¢ku i osnovnu skolu za decu sain-
validitetom i smetnjama u razvoju, kao i devet srednjih
$kola (dve gimnazije i sedam srednjih stru¢nih skola) u
kojima je angazovano Cetiri pedagoska asistenta.

Osnovno i srednje obrazovanje odraslih ne realizuje se u
obrazovnim ustanovama na teritoriji ove opstine (ali je
dostupno u okolnim gradskim opstinama). Realizuju se
programi prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije
u nekoliko srednjih stru¢nih skola, kao i razliciti pro-
grami obrazovanja odraslih u privatnim ustanovama/
organizacijama koje imaju status JPOA.

197 Program za unapredenje poloZaja izbeglica, interno raseljenih lica i povratnika na teritoriji Gradske opstine Zvezdara za period 2021-2024.
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Obrazovne ustanove u GO Zvezdara
Nivo obrazovanja Tip ustanove

Predskolsko obrazovanje Predskolska ustanova

Naziv

PU,Zvezdara"'®®

Osnovno obrazovanje Osnovne skole

14 osnovnih skola'®

Osnovne skole koje imaju angazovanog

pedagoskog asistenta

0S,Despot Stefan Lazarevi¢”
0S,Pavle Savi¢”
0S,Stevan Sindeli¢*

08, Vladislav Petkovi¢ Dis”

Osnovna i srednja $kola za obrazovanje

Osnovna skola“Bosko Buha”

ucenika sa invaliditetom i smetnjama u

razvoju

Srednje obrazovanje Srednje skole

2 gimnazije

Osnovno obrazovanje odraslih u

osnovnim skolama?’

7 srednijih stru¢nih $kola2*

Skola za osnovno obrazovanje odraslih “Braca
Stamenkovi¢”

Skola za osnovno obrazovanje odraslih “Duro Salaj”

Srednje obrazovanje u srednjoj $koli /

Obrazovanje odraslih

srednjoj skoli

Programi prekvalifikacije, dokvalifikacije
i specijalizacije koji se realizuju u

Medicinska Skola
Farmaceutsko-fizioterapeutska skola
Gradevinska skola

“Tehnoart Beograd”- skola za masinstvo i
umetnicke zanate

Geodetska tehnicka skola

Zubotehnicka skola

Obrazovanje odraslih u ustanovama/
organizacijama koje imaju status JPOA

Bozidarac Digital d.o.o.

Estetic Studio by Anja

Akademija za estetiku i kozmetologiju,Purity” d.o.o.
Certification for professional skills academy d.o.o.

Izvor: Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Godisnji plan obrazovanja odraslih u

Republici Srbiji za 2022. godinu

Razliciti vidovi podrske u oblasti socijalne zastite re-
alizuju se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
gradskim i lokalnim propisima donetim u ovoj oblasti
(presvega u skladu sa Programom unapredenja so-
cijalne zastite na teritoriji Gradske opstine Zvezdara
za period od 2021-2023. godine). Prema poslednjim
dostupnim podacima?®?, GO Zvezdara je u budzetu za
2022. godinu izdvojila priblizno 21,1 milion dinara iz

opstinskog budzeta na liniji programskog budzeta za
socijalnu i deciju zastitu i to za pruzanje usluga i mate-
rijalne podrske u oblasti socijalne zastite (jednokratne
pomodi i drugi oblici pomoci; dnevne usluge u zajed-
nici; savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne
usluge; podrska osobama sa invaliditetom; realiza-
cija LAPZ; zaposljavanje Roma). Kada se tome do-
daju donatorska sredstva obezbedena kroz projekat

198 Spisak svih vrti¢a u okviru PU,Zvezdara” dostupan je na: http://puzvezdara.rs/nasi-vrtici/

199 Spisak svih osnovnih $kola u GO Zvezdara dostupan je na: https://osnovneskole.edukacija.rs/drzavne/beograd/zvezdara

200 Spisak svih srednjih $kola u GO Zvezdara dostupan je na: https://srednjeskole.edukacija.rs/drzavne-srednje-skole/beograd/zvezdara

201 Navedene 3kole za osnovno obrazovanje odraslih ne nalaze se na teritoriji GO Zvezdara, ve¢ na teritoriji susednih opstina Savski Ve-

nac i Palilula.

202 Odluka o budzetu Gradske opstine Zvezdara za 2022. godinu; dostupno na: https://zvezdara.rs/wp-content/uploads/2021/12/budzet2022.pdf
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»Zaposljavanje Roma u Beogradu na poslovima razvi-
jenim tokom pandemije KOVID19"%% koji ima za cilj
zaposljavanje Roma i Romkinja i povratnika ukupan
iznos budzeta za socijalnu i deciju zastitu je 33,3 mi-
liona dinara.?*

Dostupnost lokalnih aktera koji
imaju kapaciteta da pruze podrsku

u reintegraciji povratnika

Vazecim strateskim okvirom kojim su definisane mere
i aktivnosti za poboljsanje polozaja povratnika po Spo-
razumu o readmisiji utvrden je i institucionalni okvir za
njegovo sprovodenje.

Klju¢nu ulogu u oblasti unapredenja polozaja izbeglih i
interno raseljenih lica i povratnika po Sporazumu o re-
admisiji u GO Zvezdara imaju Poverenistvo za izbegla
iraseljena lica i Savet za migracije, koji pored ostalih
poslova koje obavljaju, imaju vaznu ulogu u fazama
evidencije pojedinaca, porodica i njihovih problema
i potreba, unapredenja saradnje sa socijalnim partne-
rima, pracenju, analizi i izveStavanju o realizovanim
aktivnostima i postignutim rezultatima u ovoj oblasti.
Poverenistvo za izbegla i raseljena lica u okviru uprave
GO Zvezdara pripada Odeljenju za drustvene delatno-
sti/Odsek za socijalnu zastitu i ¢ini ga poverenik za iz-
beglice. Savet za migracije je stalno radno telo u okviru
GO Zvezdara i predstavlja mehanizam medusektoske

Kontakti institucija koje pruzaju podrsku u reintegraciji povratnika

Adresa i kontakt

Naziv institucije

Kancelarija Poverenistva za izbeglice,
Gradska opstina Zvezdara

Maja Maleti¢, poverenik za izbeglice 0113405775

GO Zvezdara

Bulevar kralja Aleksandra 77, Zvezdara, Beograd
Il sprat, kancelarija broj 307

Radno vreme: radnim danima od 7:30 do 15:30 ¢asova

Pravna pomo¢, GO Zvezdara
0113045791

Bulevar kralja Aleksandra 77,

Kancelarija 301, radno vreme: radnim danom od 07:30 do 11:30h

Besplatna pravna pomo¢, Uprava

Gradske opstine 011304 5791

Bulevar kralja Aleksandra 77,

Kancelarija 301, radno vreme: radnim danom od 07:30 do 11:30h

Servisni centar, GO Zvezdara

011 785 0350; od 07.30-15.30h radnim danima

SMS-a na 066 640 0999 (00-24h)

servisni.centar@m.zvezdara.org.rs

Predaja zahteva na Pisarnici GO Zvezdara, Salter sala u prizemlju, Bulevar kralja
Aleksandra 77 (07.30-15.30h radnim danima)

Dom zdravlja,Zvezdara”

Olge Jovanovi¢ 11, Zvezdara, Beograd

Gradski centar za socijalni rad
Zvezdara

Krfska 7, Zvezdara, Beograd
0116414129;011 6410863
zvezdara@gcsrbg.org

Volonterski servis Zvezdara
011 286 4426

Bulevar kralja Aleksandra 395, Zvezdara, Beograd

volonterski.servis@zvezdara.org.rs

Radno vreme: utorak i ¢etvrtak od 09:00 do 14:00h

Crveni krst Zvezdara
011 244 2501

Vatroslava Jagica 5, Zvezdara, Beograd

oockzvezdara@yahoo.com

203 Projekat realizuje GO Zvezdara u saradnji sa udruzenjem,Otvoreno srce” iz Beograda, uz podrsku Nemacke organizacije za meduna-
rodnu saradnju GIZ u okviru projekta ,Inkluzija Roma i drugih marginalizovanih grupa u Srbiji".

204 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srbiji (i pratece baze;
SIPRU 2020) ne sadrzi podatke na nivou gradskih opstina Grada Beograda. Podaci su prikupljeni za Grad Beograd zbog ¢ega nije moguce
dati pregled podataka po ugledu na pregled za ostale analizirane opstine i gradove.
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i meduinstitucionalne saradnje i pracenja realizacije
svih aktivnosti koje doprinose stvaranju boljih Zivotnih
uslova povratnika.?%

Druge institucije i organizacije prepoznate kao vazni
partneri opstine u oblasti reintegracije povratnika i una-
predenja njihovog polozaja u drustvu su KIRS, Crveni
krst Zvezdara, odeljenje Gradskog centra za socijalni rad
na ovoj opstini, NSZ, zdravstvene i obrazovne ustanove,
kao i nevladine organizacije.

Prema podacima iz upitnika prikupljenog za potrebe
ove analize, dodatnu podrsku povratnicima u razlici-
tim oblastima pruzaju i koordinator za romska pitanjai
Mobilni tim za inkluziju Roma. Koordinator za romska
pitanja pruza informacije povratnicima u prostorijama
opstine i prilikom obilaska romskih naselja na teritoriji
ove opstine.

Mobilni tim za inkluziju Roma formiran je 2019. go-
dine u cilju unapredenja komunikacije, koordinacije ak-
tivnosti i poboljsanja delotovornosti rada sluzbi koje se
bave unapredenjem poloZaja Roma na podrucju grad-
ske opstine Zvezdara. Mobilni tim doprinosi primeni
strateskih mera definisanih Lokalnim akcionim planom
za unapredenje polozZaja romske populacije na terito-
riji GO Zvezdara za period 2021 - 2023. godine, obilazi
romska naselja na osnovu utvrdenog plana, saraduje
sa Nacionalnim savetom romske nacionalne manjine
i organizacijama civilnog drustva, obavestava organe
javne uprave o problemima u vezi sa primenom stra-
teskih mera, priprema inicijative i projekte kojima se
osigurava saradnja lokalnih organizacija i partnera u
procesu unapredenja poloZaja Romai Romkinja i priku-
plja podatke o ostvarivanju strateskih mera. U radu Tima
ucestvuju predstavnici uprave GO Zvezdara (ukljucujudi
koordinatora za romska pitanja koji je ujedno i koordi-
nator Tima), Gradskog centra za socijalni rad - Odeljenje

Zvezdara, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje - Filijala
Beograd - Sluzba Zvezdara, zdravstvene medijatorke i
pedagoski asistenti.

U okviru Doma zdravlja Zvezdara angazovane su dve
zdravstvene medijatorke, koje pruzaju podrsku pri-
padnicima romske zajednice u oblasti ostvarivanja
prava i usluga zdravstvene zastite. Medutim, prema
procenama uprave Gradske opstine Zvezdara, ovaj broj
ne odgovara potrebama zajednice i neophodno je an-
gazovanje veceg broja zdravstvenih medijatorki.

Pored navedenih, i druge sluzbe u okviru uprave GO
Zvezdara, kaoi druge institucije/ustanove i organizacije
civilnog drustva na teritoriji ove opstine mogu povrat-
nicima po Sporazumu o readmisiji pruziti podrsku iz
domena svoje nadleznosti. U narednoj tabeli i nared-
nom poglavlju dati su njihovi kontakt podaci, ali ova
lista nije konacna.

Aktivnosti i usluge koje pruzaju OCD

Na podrucju gradske opstine Zvezdara aktivno je ne-
koliko organizacija civilnog drustva koje pruzaju razli-
Cite vidove podrske osetljivim druStvenim grupama,
ukljucujuci Rome i povratnike. Prema informacijama
iz upitnika prikupljenih za potrebe ove analize, neko-
liko lokalnih organizacija pruza podrsku prilikom upisa
dece u predskolski ili $kolski program, kao i dodatnu
nastavu i podrsku u u¢enju i unapredivanju pismenosti.
Takode, realizuju se i projekti koji imaju za cilj unapre-
denje uslova u oblasti stanovanja.

Kontakti OCD koje pruzaju podrsku osetljivim drustvenim grupama

Naziv organizacije Adresa i kontakt

Centar za reintegraciju i aktivizam

Beograd 0621011 015

Zivka Davidovica 25, Zvezdara, Beograd

crabeograd@yahoo.com

Centar za interaktivnu pedagogiju
0113223909

Drinci¢eva 30, Beograd

cipcentar@cipcentar.org

Udruzenje ,Otvoreno srce”
062 332 223

Bosutska bb, Zvezdara, Beograd

205 Dodatne informacije dostupne na: https://zvezdara.rs/gradska-opstina/komisije-i-saveti/savet-za-migracije/
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Mogu¢énosti za unapredenje
zaposljivosti i zaposljavanja povratnika

U Lokalnom akcionom planu zaposljavanja Gradske op-
Stine Zvezdara za period od 2021. do 2023. godine, ova
gradska opstina je u skladu sa svojim statusom i nadlez-
nostima definisala mere aktivne politike zaposljavanja
koje ¢e sprovoditi u ovom periodu i finansirati iz sopstve-
nog budZeta. Prioritet u ukljucivanju u aktivhe mere za-
posljavanjaimaju pripadnici teze zaposljivih kategorija.

Dodatne moguénosti za povecéanje zaposljivosti i za-
posljavanje povratnika po Sporazumu o readmisiji

omogucuju organizacije civilnog drustva i opstinska
uprava kroz realizaciju projekata finansiranih iz budzeta
opstine i donatorskih sredstava. U 2022. godini opstina
je budzetom izdvojila priblizno 1,2 miliona dinara i obez-
bedila dodatnih 11,2 miliona iz ostalih sredstava (dona-
torska sredstva) za sprovodenje projekta ,Zaposljavanje
Roma u Beogradu na poslovima razvijenim tokom pan-
demije KOVID 19" u okviru kojeg je realizovano informi-
sanje Roma i Romkinja i povratnika o0 mogu¢nostima
zaposljavanja, organizovane stru¢ne obuke za zanate i
digitalni marketing i objavljen javni poziv za zaposlja-
vanje kod poslodavaca uz subvencionisanje zarade ko-
risnika projekta.?®

Institucije i organizacije za pruzanje podrske povratnicima u zaposljavanju

Adresa i kontakt

Naziv institucije/organizacije

Nacionalna sluzba za zaposljavanje —
Beograd

Vojvode Supljikca 31a, Beograd
011 244 4422; 011 245 3054

Zvezdara.Beograd@nsz.gov.rs

Migracioni servisni centar Beograd,

NSZ 011 334 0870

Gundulicev Venac 23-25, Beograd

mcbeograd@nsz.gov.rs

206 Vise informacija dostupno na: https://zvezdara.rs/u-privrednoj-komori-beograda-odrzana-prezentacija-opstinskog-projekta-za-za-

posljavanje-roma/
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Zakljucci

Povratnici predstavljaju veoma heterogenu kategoriju,
koju ¢ine kako oni koji su u Srbiju morali da se vrate na
osnovu Sporazuma o readmisiji, tako i osobe koje su
se iz inostranstva vratile dobrovoljno ili uz asistenciju
drzava u kojima su boravile. Ipak, dosadasnja istraZiva-
nja, alii javne politike, bili su usmereni prevashodno na
povratnike po Sporazumu o readmisiji, medu kojima
vecina pripada romskoj zajednici. Podaci ukazuju na to
da, iako se broj povratnika po Sporazumu o readmisiji
u poslednjih nekoliko godina znac¢ajno smanjio, njihov
polozaj u pogledu mnogih aspekata je i dalje veoma ne-
povoljan. Nemogucnost pronalaZenja zaposlenja, Zivot
u veoma teskim uslovima, kao i izlozenost diskriminaciji
su neki od klju¢nih problema sa kojima se povratnici po
Sporazumu o readmisiji, narocito romske nacionalne
pripadnosti, i dalje suocavaju.

Prema zvani¢nim podacima Komesarijata za izbeglice i
migracije Republike Srbije, u periodu od januara 2011.
godine do juna 2022. godine u 14 lokalnih samouprava
koje su obuhvacene ovom analizom registrovano je
ukupno 3.794 povratnika po Sporazumu o readmisiji.2%’
Ipak, procene ukupnog broja povratnika, uklju¢ujuci i
povratnike po Sporazumu o readmisiji, znatno preva-
zilaze brojeve iz zvani¢ne statistike. Nezvani¢ni podaci
Saveta Evrope, prikupljeni od lokalnih aktera, ukazuju
nato daje u 14 lokalnih samouprava obuhvaéenih ana-
lizom, samo u periodu od 2019. do 2021. godine, iden-
tifikovano vise od 7.300 povratnika. Kako bi se dobila
pouzdana evidencija, koja bi predstavljala osnov za do-
nosenje relevantnih politika, veoma je vazno da se kako
kroz zvanic¢ne statistike drzavnih i lokalnih institucija,
tako i kroz sprovodenije razlicitih istraZivanja, ubuduce
podaci sistematski prikupljaju ne samo za povratnike
po Sporazumu o readmisiji, vec¢ i za ostale kategorije
povratnika.

U klju¢nim strateskim dokumentima i akcionim plano-
vima za njihovo sprovodenje na nacionalnom nivou,
povratnici po Sporazumu o readmisiji, kao uza katego-
rija povratnika, jesu prepoznati kao osetljiva drustvena
grupa. Kada je re¢ o lokalnom nivou, iako je veliki broj
jedinica lokalne samouprave, uz podrsku Komesari-
jata za izbeglice i migracije, izmenio lokalne akcione
planove za izbeglice i interno raseljena lica tako da se
ukljuce i povratnici po Sporazumu o readmisiji, u po-

jedinim jedinicama lokalne samouprave obuhvacenih
analizom takva dokumenta ili vise ne vaze ili do sada
nisu bila usvojena. Pored pomenutih lokalnih akcio-
nih planova, u ve¢em broju lokalnih samouprava obu-
hvacenim analizom, postoje i druga strateska i planska
dokumenta u kojima su neretko povratnici po Spora-
zumu o readmisiji prepoznati kao ranjiva grupa. To je,
na primer, vrlo ¢esto slucaj sa lokalnim planovima za-
posljavanja, u kojima su povratnici po Sporazumu o
readmisiji i Romi, prepoznati kao teZe zaposljive kate-
gorije stanovnistva. lako povratnici, kao i druge osetljive
grupe stanovnistva, ostvaruju prava definisana okvirom
postojecih nacionalnih i lokalnih politika (u oblasti za-
posljavanja, obrazovanja, socijalne zastite), ne postoje
sistemski vidovi podrske ili specificne usluge name-
njene ovom delu populacije (osim pojedinih programa
podrzanih od strane medunarodnih organizacija).

Kada su u pitanju klju¢ni lokalni akteri koji bi trebalo da
budu ukljuceni u proces reintegracije povratnika, pored
lokalnih saveta za migracije, koji su osnovani u skladu sa
Zakonom o migracijama, i poverenika za izbeglice i mi-
gracije, u pojedinim lokalnim samoupravama identifi-
kovana suidruga telaili pojedinci angazovani da pruze
specifi¢ne vidove podrske povratnicima (Mobilni timovi
za inkluziju Roma, pedagoski asistenati, zdravstveni me-
dijatorii koordinatori za romska pitanja). Pored toga, u
14 lokalnih samouprava obuhvaéenih ovom analizom
su, u skladu sa metodologijom ROMACTED programa,
formirane Institucionalne radne grupe, ¢ija je uloga da
unaprede saradnju medu razli¢itim lokalnim instituci-
jama u donosenju odluka o merama i aktivnostima za
socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja, kao i Lokalne
akcione grupe, koje deluju unutar same zajednice a
sacinjene su od predstavnika romske zajednice. Sarad-
nja svih relevantnih lokalnih institucija i organizacija
civilnog drustva, kao i jacanje njihovih kapaciteta, od
velikog je znacaja za unapredenje polozaja povratnika
i proces njihove reintegracije.

207 Podaci dostupni na: https://kirs.gov.rs/lat/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju
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Preporuke

PREPORUKE

RELEVANTNI AKTERI

Preporuke na nivou politika na lokalnom nivou

U lokalnim samoupravama u kojima lokalni akcioni planovi
za unapredenje polozaja izbeglih, IRL i povratnika po
Sporazumu o readmisiji jos uvek ne postoje, ili je prethodnim
istekao period vazenja, potrebno ih je $to pre izraditi i

usvojiti.

Lokalna samouprava

Saveti za upravljanje migracijama

Lokalna Poverenistva za migracije

Druge relevantne lokalne institucije/organizacije

Kako veliki broj povratnika, a prvenstveno povratnika po
Sporazumu o readmisiji, prema raspolozivim podacima, ¢ine
pripadnici romske zajednice, u lokalnim samoupravama u
kojima ne postoji vazeci lokalni akcioni plan za socijalno
ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja, potrebno je sto pre izraditi i
usvojiti ovaj LAP.

Lokalna samouprava

Koordinatori za romska pitanja

Mobilni timovi za inkluziju Roma

Zdravstvene medijatorke

Lokalne OCD koje se posebno bave pitanjima Roma i Romkinja
Druge relevantne lokalne institucije/organizacije

Potrebno je izraditi i usvojiti druga relevantna strateska

i planska dokumenta za oblasti vazne za reintegraciju
povratnika (zaposljavanje, socijalna zastita, stanovanje,
odrzivi razvoj, itd) u lokalnim samoupravama u kojima ne

postoje ili im je istekao period vazenja.

Lokalna samouprava

Relevantne lokalne institucije i ustanove (CSR, NSZ,
pruzaoci usluga socijalne zastite, zdravstvene ustanove, itd)
Organizacije civilnog drustva

Vazno je uspostaviti praksu redovnog pracenja, izvestavanja
o sprovodenju i ocenjivanja uspesnosti sprovodenja lokalnih
strateskih i planskih dokumenata, ukljucujudi i oblast

upravljanja migracijama.

Lokalna samouprava
Saveti za migracije
Druge relevantne lokalne institucije i organizacije koje su

nosioci i partneri u realizaciji aktivnosti

Preporuke na nivou lokalnih mehanizama i aktera

U lokalnim samoupravama u kojima jos uvek nisu formirana
lokalna tela/mehanizmi vazni za reintegraciju povratnika
(kao $to su saveti za migracije, mobilni timovi za inkluziju
Roma i druga tela) potrebno ih je Sto pre odlukom opstine/
grada osnovati i utvrditi nadleznosti.

Lokalna samouprava

Relevantne lokalne institucije i ustanove (CSR, NSZ,
pruzaoci usluga socijalne zastite, zdravstvene ustanove, itd)
Organizacije civilnog drustva

Vazno je raditi na podizanju kapaciteta lokalnih institucija i

organizacija koje su vazne za proces reintegracije povratnika,
kroz razli¢ite aktivnosti, poput organizovanja razlicitih obuka
za profesionalce zaposlene u ovim institucijama, ustanovama

i organizacijama.

Relevantne nacionale institucije (ministarstva, RZSZ, KIRS i
druge)

Medunarodne organizacije

Lokalna samouprava

Saveti za upravljanje migracijama

Lokalna Poverenistva za migracije

Potrebno je kontinuirano raditi na unapredenju saradnje
medu lokalnim institucijama i organizacijama koje se bave
pitanjima reintegracije povratnika.

Relevantne lokalne institucije/organizacije
Relevantne nacionale institucije (ministarstva, KIRS i druge)
Medunarodne organizacije
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PREPORUKE

Unapredenje sistema podrske na lokalnom nivou

RELEVANTNI AKTERI

Potrebno je vise napora uloziti u to da se povratnici informisu

o pravima i uslugama u oblasti socijalne zastite koje su
dostupne na lokalnom nivou, kao i da se kreiraju inovativne

usluge u skladu sa potrebama ljudi koji pripadaju specifi¢cnim

potkategorijama povratnika.

Centri za socijalni rad

Republicki zavod za socijalnu zastitu

Pruzaoci usluga socijalne zastite

Saveti za upravljanje migracijama

Lokalna Poverenistva za migracije

Mobilni timovi za inkluziju Roma

Koordinatori za romska pitanja

Lokalne OCD koje pruzaju podrsku ranjivim grupama,
uklju¢ujuci povratnike

Potrebno je dodatno informisati povratnike o moguénostima

u oblasti zaposljavanja, ukljuciti ih u mere aktivne politike
zaposljavanja i kreirati inovativne mere uskladene sa

potrebama ove ciljne grupe koja u skladu sa Strategijom

zaposljanja u Republici Srbiji za period od 2021-2026. godine

spada u kategoriju teze zaposljivih lica.

Lokalne filijale/ispostave NSZ

Lokalne samouprave

Lokalni saveti za zaposljavanje

Resorno ministarstvo

Saveti za upravljanje migracijama

Lokalna Poverenistva za migracije

Mobilni timovi za inkluziju Roma

Koordinatori za romska pitanja

Lokalne OCD koje pruzaju podrsku ranjivim grupama,
ukljucujudi povratnike

Potrebno je uloziti dodatne napore i pruziti razlicite oblike
podrske u oblasti obrazovanja za decu i odrasle koji
pripadaju kategoriji povratnika (angazovanje pedagoskih
i andragoskih asistenata, sprovodenje programa dodatne
obrazovne podrske za decu povratnika, itd).

Lokalne samouprave

Skolska uprava i obrazovne ustanove na svim nivoima
obrazovanja

Resorno ministarstvo

Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
Organizacije civilnog drustva

Potrebno je uloziti dodatne napore i povratnicima pruziti
razli¢ite oblike podrske u oblasti ostvarivanja prava i usluga
zdravstvene zastite (angazovanje zdravstvenih medijatorki,

informisanje o pravima, itd).

Lokalne samouprave

Domovi zdravlja na lokalnom nivou
Zdravstvene medijatorke

Lokalne ispostave RFZO

Resorno ministarstvo

Organizacije civilnog drustva

S obzirom na to da je reSavanje stambenog pitanja
prepoznato kao jedan od klju¢nih problema sa kojim se
suocavaju povratnici, potrebno je kreirati dodatne mere
stambene politike i obezbediti sredstva iz razlicitih izvora
finansiranja za njihovo sprovodenje.

Lokalna samouprava
Resorna ministarstva i drzavne institucije (KIRS)
Medunarodne organizacije
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PREPORUKE

RELEVANTNI AKTERI

Pracenje stanja i vodenje evidencija o povratnicima

Potrebno je redovno sprovoditi istrazivanja o polozaju
povratnika koji pripadaju razli¢itim kategorijama - kako onih
koji su se vratili u zemlju na osnovu Sporazuma o readmisiji,
tako i onih koji se vracaju po drugim osnovama (asistirani

i dobrovoljni povratak). Istrazivanja o poloZaju povratnika
treba da predstavljaju osnov za usmeravanje nacionalnih

i lokalnih politika. Takva istraZivanja bi trebalo finansijski
podrzati i od strane relevantnih nacionalnih institucija i
lokalnih samouprava.

Medunarodne organizacije

Lokalne organizacije civilnog drustva, posebno one koje se
bave istrazivanjima

Naucne institucije (fakulteti, instituti)

Republicki zavod za statistiku

Lokalne samouprave

Resorna ministarstva i druge drzavne institucije

Potrebno je redovno prikupljati podatke i voditi evidenciju
o broju povratnika (kako na nacionalnom tako i na lokalnom
nivou), korisnicima razlicitih mera podrske iz kategorije po-
vratnika i druge relevatne podatke vazne za razlicite aspekte
njihovog polozaja u drustvu.

Resorna ministarstva i druge drzavne institucije i
organizacije (KIRS i drugi)

Republicki zavod za statistiku

Lokalne samouprave

Druge relevantne lokalne institucije/organizacije
Organizacije civilnog drustva
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Reference

Opsti izvori

Akcioni plan za period 2021-2023. godine za
sprovodenje Strategije o ekonomskim migracijama
Republike Srbije za period od 2021-2027. godine
(,Sluzbeni glasnik RS* br. 89/2021)

Akcioni plan za period 2022-2024. godine za
sprovodenje Strategije za socijalno ukljuc¢ivanje Roma
i Romkinja u Republici Srbiji za period 2022-2030.
godine (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 105/2022)

Akcioni plan za period od 2021. do 2023. godine za
sprovodenje Strategije zaposljavanja u Republici
Srbiji za period od 2021. do 2026. godine (,Sluzbeni
glasnik RS" br. 30/2021)

Akcioni plan za Poglavlje 24 - pravda, sloboda i
bezbednost, revizija, 2020.

European Commission (2021), Serbia Report 2021

GIZ (2022).,Drustveno-ekonomski polozaj i
reintegracija povratnika po sporazumu o readmisiji u
Srbiji 2021. godine: Izvestaj o istrazivanju povratnika
i pruzalaca usluga na lokalnom nivou’, globalni
program Migracije za razvoj, Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ),
Beograd.

Godisnji plan obrazovanja odraslih u Republici Srbiji
za 2022. godinu

Izvestaj o realizaciji Operativnih zakljucaka sa
seminara,Socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji” za period oktobar 2019 - oktobar
2021. godine, SIPRU, 2021.

Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne
podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava
u Repubilici Srbiji, SIPRU, 2020.

Migracioni profili Republike Srbije 2010-2021,
KIRS, dostupno na: https://kirs.gov.rs/lat/migracije/
migracioni-profil-republike-srbije

Portal otvorenih podataka Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja, dostupno na: https://
opendata.mpn.gov.rs/

Pravni i institucionalni okvir readmisije u Srbiji, Centar
za istrazivanje javnih politika, 2017.

Sporazum o readmisiji lica koja nezakonito borave
(,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori*, br.
103/2007)

Statistika Kancelarije za readmisiju Komesatijata za
izbeglice i migracije, dostupno na: https://kirs.gov.rs/
cir/readmisija/statistike-kancelarije-za-readmisiju

Strategija o ekonomskim migracijama Republike
Srbije za period od 2021-2027. godine (,Sluzbeni
glasnik RS” br. 21/2020)

Strategija reintegracije povratnika po sporazumu o
readmisiji (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 15/2009)

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja
u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine
(,Sluzbeni glasnik RS" br. 23/2022)

Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period
od 2021. do 2026. godine (,Sluzbeni glasnik RS", br.
89/2021, br. 36/2021)

Uredba o utvrdivanju Programa podsticaja za
sprovodenje mera i aktivnosti neophodnih za
dostizanje utvrdenih ciljeva iz oblasti upravljanja
migracijama u jedinicama lokalne samouprave za
2022. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 23/2022)

Vodi¢ za rad Institucionalne i Opstinske/gradske
radne grupe za inkluziju Roma, Asocijacija
koordinatora za romska pitanja, 2020.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
RS’ br. 24/2018)

Zakon o izbeglicama (,Sluzbeni glasnik RS*, br. 18/92,
~Sluzbeni list SRJ, br. 42/2002 - odluka SUS i,Sluzbeni
glasnik RS, br. 30/2010)

Zakon u upravljanju migracijama (,Sluzbeni glasnik
RS* br. 107/2012)
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Aleksinac

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po
osnovu Sporazuma o readmisiji u periodu od 2013.
do 2016. godine

Lokalni akcioni plan zaposljavanja opstine Aleksinac
za period od 2021. do 2023. godine

Profil opstine Aleksinac, RZS, 2022.

Strateski plan za razvoj socijalne zastite opstine
Aleksinac u periodu od 2017. do 2022. godine

Apatin

Lokalni akcioni plan za poboljsanje poloZaja Roma za
period od 2010. do 2015. godine

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZzaja izbeglih
i raseljenih lica u opstini Apatin 2011-2015.

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u opstini

Apatin u periodu od 2017. do 2021. godine

Lokalni akcioni plano zaposljavanja opstine Apatin za
period od 2021. do 2023. godine

Profil opstine Apatin, RZS, 2022.

Strategija odrzivog razvoja opstine Apatin 2015-2020.

v

Bac

Akcioni plan za unapredenje polozaja Roma u opstini
Bac¢ 2014-2019.

Lokalni akcioni plan za inkluziju Roma u opstini Ba¢
2021-2023.

Lokalni akcioni plan zaposljavanje opstine Bac za
period od 2021. do 2023. godine.

Plan razvoja opstine Bac za period od 2022. do 2028.
godine

Profil opstine Ba¢, RZS, 2022.

Strategija razvoja opstine Bac¢ 2014-2020. godine

Kragujevac

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja
migranata na teritoriji Grada Kragujevca u periodu od
2018. do 2022. godine

Lokalni akcioni plan zaposljavanja grada Kragujevca
za period 2021-2023.

Odluka o socijalnoj zastiti grada Kragujevca (“Sluzbeni
list grada Kragujevca’, broj: 16/11, 3/16, 34/18, 38/20,
7/21)

Plan razvoja grada Kragujevca za period od 2021 do
2031. godine

Profil grada Kragujevca, RZS, 2022.

Krusevac

Lokalni akcioni plan grada Krusevca za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja za period od 2021. do
2023. godine

Lokalni akcioni plan grada Krusevca za unapredenje
polozaja izbeglih, interno raseljenih lica, povratnika
po osnovu Sporazuma o readmisiji, trazilaca azila i
migranata u potrebi bez utvrdenog statusa 2017-
2020.

Profil grada Krusevca, RZS, 2022.

Program razvoja grada Krusevca za 2022. godinu i
projekcije Programa za 2023. i 2024. godinu

Strategija razvoja socijalne politike grada Krusevca
2015-2020.

Lebane

Lokalni akcioni plan za socijalno ukljuc¢ivanje Roma
i Romkinja u opstini Lebane za period 2019-2021.
godine

Lokalni akcioni plan zaposljavanja opstine Lebane
Profil opstine Lebane, RZS, 2022.
Nis

Informator o radu Gradske uprave za drustvene
delatnosti, Grad Nis, 2022.
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Lokalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja za period od 2020-2023. godine

Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po
readmisiji u gradu Nisu u periodu od 2018-2022.
godine

Lokalni akcioni plan zaposljavanja Grada Nisa za
period od 2021-2023. godine

Profil grada Nisa, RZS, 2022

Pirot
Lokalni akcioni plan zaposljavanja grada Pirota za

period od 2021. do 2023. godine

Profil grada Pirota, RZS, 2022.

Pozarevac/Kostolac

Lokalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja sa teritorije grada Pozarevca za period od
2021.do 2023. godine

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po
readmisiji grada PozZarevca za period 2021-2025.

Profil grada Pozarevca, RZS, 2022.

Profil opstine Kostolac, RZS, 2022.

Prokuplje
Profil grada Prokuplja, RZS, 2022.

Subotica

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja
izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u gradu
Subotici za period 2017-2021. godine

Profil grada Subotica, RZS, 2022.

Resenje o obrazovanju Saveta za migracije Grada
Subotice (,Sluzbeni list Grada Subotice’, 10.
novembar 2020)

Vodi¢ za rad Institucionalne i Opstinske/gradske
radne grupe za inkluziju Roma, Asocijacija
koordinatora za romska pitanja, 2020.

Vrnjacka Banja
Godisnji plan rada za 2022/23, Predskolska ustanova
~Radost”

Lokalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u opstini Vrnjacka Banja 2019-2021

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja
migranata na teritoriji opstine Vrnjacka Banja 2017-
2021.

Lokalni akcioni plan zaposljavanja opstine Vrnjacka
Banja za 2021. godinu

Profil opstine Vrnjacka Banja, RZS, 2022.

Stambena strategija opstine Vrnjacka Banja 2019-
20209.

Strategija odrzivog razvoja opstine Vrnjacka Banja
2013-2023.

Zajecar
Profil grada Zajecara, RZS, 2022.
Resenje o obrazovanju Saveta za migracije i trajna

reSenja grada Zajecara, Sluzbeni list grada Zajecara,
18. januar 2013. godine

Zvezdara (Beograd)

Odluka o budzetu Gradske opstine Zvezdara za 2022.
godinu

Program za unapredenje poloZaja izbeglica, interno
raseljenih lica i povratnika na teritoriji Gradske
opstine Zvezdara za period 2021-2024.




foAzel ez efjpuabe yiu|exoj ID1uARISpaId "€1°C

ape|w ez 3fiejaduey PIUARISPaId 1T

a(1DN313suUl SUAOZRIQO YIUARISPRId "L 1'T

312NISUI DUSAISARIPZ YIUARISPRId '0L°T

ewi} boujiqow YIuARISpald ‘6'C

10]RUIPIOOY HSWOY '8¢

e1s1y BouaAlD) YIuARISpald /T

(ZSN) afuenefjsodez ez agzn|s sujeUOIdEN YIUARISPI] ‘9T

(‘P ‘@noueisn suaef ‘ebn|sn
ofueznud ez Jeuad ‘OAN) ZS ebnisn edejeznid 1D1UARISPAI] 'G'T

peJ 1ujefD0s ez B43URD YIUARISPRId v

aneidn aysfidijod yiuaeispaid '€°¢

aAe1dn a¥sunsdo yIuARISPaId “T'T

afpeibiw 1 921169Gz1 BZ )1IUSIDAO] "|°T

(ox1e3in) njexo| eu exnijod
yiuoieibiw nfusponouds | nfuesiuysp
N |pel e3s — 9(NAIS3N NJRWIO) WOY N

njexoj eu exiijod yluopelbiw

nfusponoids | nfuesiuyap n afnAsan
‘3(i>N1ISUl dUSPaIPO Hluaeispaid 1| eq

oN ed
afPnuysul suspaipo yuaeyspaid ifoysod
afipeibiw ez e}aAes Hou|exol NIIAYO N 1] eq

AIZeN

nje)o| eu ewefpeziuehio/ewelidnysul o PePO °T

[lew

eu0J9|91 boujiqow foig

afipninsul/afideziuebio AlizeN

efdpyun4 awizaid 1 sw|

‘epein/aunsdo

Houeanayue pepod nnsdo °L

aw|

Miundn ;L bojud



911158z su|efdos abn|sn

ofueznid ez ewipiepue)s | BWIAO|SN WIZI|C O WOYIU|IARI | 1}3seZ [oujefidos 0 wouoxez es npepys n ‘adnib { N ns aueaoyyisep| aaeidnowes aujesjo| eoIUIPaf [3souza|peu n a3sez aue(idos abn|sn auapaseN 807

91115ez su|e(1>0s wajsis nfeysndeu ousoupo
ninfjeysoweso os Ifoy apejw ez nysipod zn afuerouels 'z'z's

W03}a}Ipl|eAUl S 9COSO 9|selpO ez m_,_ucm”—m_mm eujeuosisd '1'¢’'S

JOAIZ uejelsowes ez dysipod ebnjsn y3soudnysoq-z's

(wo3eypljeaul
I nfoAzes n ewefulaws es NJ9p ez) e1233p dejneld UD€ L'

3(lJels | 9|SeIPO ‘N3P BZ IPNY N DOWOd "Z'L'S

3flie)s | 9|SeIpO ‘NI3P ez yeAeloq luAsuUQ *| LS

ebn|sn yiuaaup ysoudnisoq ‘L's

Jejuswo)|

:96n|Sn N1SIA NAO
135110y {0y eyjiuzeinod (oig

‘ewiplulesnod :9bn|sn afueznid ez enoueisn

audnisop abnjsnanonsijeq  yiuael paydedey sfoysod 1 eq AZeN

sozewediupafez n ebnjsn afueznid ez njeyoj eu eaouelsn yiuaef ewraynedey 1 nsoudnisop o dDepod °S

(alo3y aupanpu ‘nsaf 0p) 61 — AINOD
afiwapida nyoy n ewidiujeinod ebnjsn sfueznid ez aisw ‘sugasod ‘Buapalpo 912U0p NS || eq €'

(3)42wiid 331paneu ‘ebnisn nfueznid n euswz| 1|1 efuefjaeisngo ojiq 3f oqIo)N “T¥

61 - AINOD 2fiwapida nyo3 n euswizi | efuadiueibo zaq suafjaeiseu ewidluleirod abnjsn ns i eq L'y

ewpniujesnod ebnjsn afueznad eu g L-gIAOD fednN v

afupeJes asyeid aiqop esswiid po 33U SUPSARN ‘€€

Ilupeses n axaidaid a3sa2feu ns afoy ‘z'€

n|exo| eu exijod yiuopeibiw nfusponoids n efideziuebio/efidnsul npawzi efupedes af easey *|°¢

eynijod yiuonesbiw nfuspono.ds n efideziuebio/elidnyisul npawzi efupeles °g



Wiouoez es npepys N efelsaws 33sIA dudl|s 96NnIp 1 11ISIAN nBow 3s NJ 607

(e3s dMpaneu) obnIp 01BN ‘99
1Dluzesnod nfnAlsadN ewifo n afideAlpje supel jweibold 9
(,doys dois-auQp”)nissw woupaf eu afi>ewojul
9As nfiqop ep nbow piueInod apbh efidpeziuebio/103sold 9
afpeibiw | 901163gzI BZ YIUBIBAOd  “€'9
oW IUJIqQON - "9
110JRUIPIOOY jSWOY  “L'9
aysido niexo
Jejuswoy| eu ewdjujeirod es pes Aoyifu asiuoiduUNy oxeY oN eg AIZeN

:nfpeibajuial azipod ep a1a3dedey) nfew ifoy e1a)IUS Yiujeyo] nsoudnisop o 1depod *9

9151[eA0IINES * | F'G

ebn|sn yiuaneynpaoujefidos

1 ypjsfidessy-ounepolanes ysoudnysoq 'S

(+afieys | 9|seapo ‘Nd3p ez) nisijieAyd n fe3saws 1°g's

sozelersaws abnjsn y3soudnysoq-¢'s




eyiujeinod nfueyd od sfueaefjsodez ez
9gzn|s | ped 1jef1d0s ez e1juad npawzi efupeses ifoysod 1| eq v’

eyiujeinod sfuenefjsodez
1 3soAlfjsodez afuesfjoqod ez jweiboid afoysod 1| eq €'

ewdiulesnod

apnu afipezjuebio suposeunpaw 3oy abn|sn afoysod 1| eq ‘7’8

ewpluleinod yluafusweu efpeziuebio

yiuposeunpaw pafoid | lweiboud afoysod 11 eq '1'g

lejuaWoy|

njexo| eu ewidjuieod es npeln
9sIUoIUNY O¥eY SNuselqo 1 9bnisn ‘Swesboid supaneN

aN eq AIZeN

ewpiujesnod yiusfusweu efpeziuebio yiuposeunpaw 1pafoad 1 jweiboid g

9111587 3u|e(1D0s wajsis nfeysndeu ousoupo
nfnfjeisoweso as Ifoy ape|w ez nysipod zn sfueaouels ‘¢z’ /

WI012MPI[_AUI S C0SO 3|SeJpO BZ efIDUd)SISe eUeu0SIdd "'’/

JOAIZ uejeisowes ez ysipod ebnjsn 3soudnisoq -/

(woyaupijeaul
I nfoAzel n ewelulsws es Nd3p ez) e1a3ap dejneld U1 €L/

3(1Je)s | 9]SeIPO ‘N3P BZ IPNY N DOWOd "T'L'L

w.—_\_mu.m 1 3]SeIPO ‘NdSpP ez yeAeloq lUAUQ L L.

ebnjsn yiuasup ysoudnisoq L'/,

Jejuswioy|

aysido ‘niexo
eu ewdiujeinod es pel Aoyifu asiuoidyuny oyey

aN ed AIZeN

ewpiujeinod es npel n afidezjuebio auipejaau nfeznad afoy ebnjsn 3soudnisoq £









lako povratnici predstavljaju heterogenu drustvenu grupu
koju cine svi drzavljani Republike Srbije koji su se vratili u
zemlju nakon boravka uinostranstvu, politike reintegracije
povratnika na nacionalnom i lokalnom nivou ne prepoznaju
tu raznolikost i razlicite potrebe pripadnika ove drustvene
grupe, vec se bave skoro iskljucivo uzom grupom povrat-
nika po Sporazumu o readmisiji. Takode, u okviru grupe
povratnika kao posebno izlozeni riziku od negativnih po-
sledica u procesu povratka i readmisije prepoznati su pri-
padnici nacionalnih manjina, medu kojima Romi i Romkinje
¢ine vecinu.

www.coe.int/roma

www.coe.int Savet Evrope je vodeca organizacija za ljudska
prava na kontinentu. Obuhvata 46 ¢lanica, od
kojih su 27 ¢lanice Evropske unije.
Sve drzave clanice Saveta Evrope potpisale
su Evropsku konvenciju o ljudskim pravima,
sporazum (iji je cilj zastita ljudskih prava,
demokratije i vladavine prava.
Evropski sud za ljudska prava nadgleda primenu
Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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