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I
O STUDWJI: ZASTO JE
SIGURNOST NOVINARA VAZNA

lobodni, nezavisni i profesionalni mediji predstavljaju jedan od osnovnih stubova demokratije.

Novinari i medijski rednici imaju vaznu ulogu u demokratskim procesima jer gradanima trebaju da

pruze tacne, pravovremene i nezavisne informacije, drze nosioce moci odgovornima i razotkrivaju
korupciju, zloupotrebe i nepravdu. Ova uloga posebno je vazna u slabim demokratijama obiljezenim
visokom korupcijom i slabom vladavinom prava, a u kojima su novinari i medijski radnici ¢esto jedini kriticki
glasovi i izvori informacija od javnog interesa. Da bi demokratija funkcionisala, gradanima su potrebne
pravovremene i pouzdane informacije na osnovu kojih mogu donositi informisane odluke u razli¢itim
sferama Zivota.

mm Kako bi mediji mogli da obavljaju svoju funkciju "Cuvara javnog interesa" - prateci rad izvrine,
zakonodavne i sudske vlasti te drugih sfera drustva — novinarima je potrebno slobodno i podsticajno
okruzenje za rad. Prijetnje, uznemiravanje i nasilje nad novinarima stvaraju klimu straha koja podstice
autocenzuru, ogranicava istrazivacko novinarstvo i podriva slobodu medija. Pored fizickih napada, novinari se
suocavaju i s psiholoskim pritiscima, zastrasivanjem i online uznemiravanjem, politickim i finansijskim
pritiscima, $to utice na njihovu profesionalnu nezavisnost i li¢nu sigurnost.

mmm Zastita novinara zbog toga nije samo pitanje sigurnosti pojedinaca, vec i obaveza drzave da osigura
slobodu izrazavanja, pravo javnosti na informacije, transparentnost i odgovornost institucija. U drustvima gdje
su novinari redovno izlozeni prijetnjama ili napadima, gradani mogu ostati uskraceni za pouzdane informacije,
$to ugrozava javnu debatu, te transparentnost i odgovornost vlasti.

mm Prepoznajudi vezu izmedu sigurnosti novinara, slobode izrazavanja i demokratije, Vije¢a Evrope je razvilo
smjernice i preporuke kako bi drzave ¢lanice uspostavile pravne, institucionalne i prakticne mehanizme za
zastitu novinara i drugih medijskih aktera.

mmm Studija o sigurnosti novinara u Bosni i Hercegovini i preporukama Vijeca Evrope je vodi¢ za sigurnost
novinara i medijskih radnika u BiH, i namijenjena je medijskog zajednici i donosiocima odluka. Ona ukazuje na
obaveze drzave u zastiti sigurnosti novinara, daje pregled najvaznijih preporuka Vijeca Evrope, analizira
aktuelnu situaciju u BiH te pravni i institucionalni okvir zastite novinara. Pored toga, studija razmatra
zakonodavne okvire i institucionalne mehanizme u BiH u svjetlu preporuka Vije¢a Evrope i upucuje sta je
neophodno uraditi kako bi drzava usvojila preporuke u cilju unapredenja zastite novinara i medijskih radnika i
slobode izrazavanja. Studija sadrzi i preporuke za novinare i medijske redakcije za zastitu sigurnosti i medijskih
sloboda te je podsjednik i njima na obaveze drzave.
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PREPORUKE | STANDARDI
VIJECA EVROPE ZA
SIGURNOST NOVINARA

igurnost novinara odavno je prepoznata od Vije¢a Evrope kao temeljni dio zastite slobode

izrazavanja i odrzavanja demokratske javne rasprave. Vije¢e Evrope je razvilo skup standarda i

preporuka za drzave ¢lanice kako bi ispunile svoje obaveze u vezi sa zastitom slobode izrazavanja i
sigurnos$cu novinara.

mm Obaveze drzave u tom pogledu uklju¢uju ne samo negativne obaveze — tj. duznost drzave da ne
ometa ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja — vec i pozitivhe obaveze, koje zahtijevaju od drzava da
poduzmu proaktivne mjere kako bi se osiguralo da se ovo pravo moze u potpunosti ostvariti." Na temelju
Preporuke CM/Rec(2016)4 Vijeca Evrope o zastiti novinarstva i sigurnosti novinara i drugih medijskih aktera,
na primjer, drzave bi trebale uspostaviti sveobuhvatan zakonodavni okvir koji omoguéava novinarima i
drugim medijskim akterima da efikasno i bez straha doprinose javnoj raspravi. Osim toga, drzave moraju
poduzeti preventivne ili zastithe mjere — a tamo gdje je potrebno, i sankcionirati prekrsaje — kada vlasti
znaju ili bi morale znati za stvarnu i neposrednu prijetnju.2

mmm Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) tumaci ¢lan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji
garantira slobodu izrazavanja, kao nametanje pozitivnih obaveza drzavama da Stite novinare. Sud je
osudivao neuspjehe drzava u sprecavanju napada, istrazivanju ubistava i napada, te u zastiti novinara od
uznemiravanja. Na primjer, u predmetu Dink protiv Turske (2010), Sud je utvrdio da turske vlasti nisu
ispunile svoju pozitivhu obavezu da zastite zivot novinara Hranta Dinka, iako su znale za ozbiljne prijetnje
kojima je bio izloZzen.? Sud je takoder razvijao snazne standarde u vezi zastite izvora, nadzora, pretraga
redakcija i ograni¢enja izvjeStavanja u javnom interesu. Na primjer, u predmetu Goodwin protiv
Ujedinjenog Kraljevstva, Evropski sud za ljudska prava utvrdio je da je zastita novinarskih izvora osnovni
uvjet slobode medija i da se ne moZe ograniciti osim u izuzetnim okolnostima, kada postoji prevladavajuci
javniinteres.*

mm Deklaracija Odbora ministara Vije¢a Evrope o zastiti novinarstva i sigurnosti novinara i drugih medijskih
aktera, usvojena 30. aprila 2014. godine, takoder je pozvala drzave ¢lanice da ispune svoje pozitivne

1. Anida Sokol i Lejla Gacanica, Zastita medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini. Korac za evropskoj integraciji. Mediacentar Sarajevo,
2025. https://media.ba/sites/default/files/zastita_medijskih_sloboda_u_bih_-_web_pages_1.pdf

2. Vijece Evrope. Preporuka CM/Rec(2016)41. Komiteta ministara zemljama c¢lanicama o zastiti novinarstva i bezbjednosti novinara i
ostalih medijskih aktera.

3. Evropski sud za ljudska prava. Dink protiv Turske, Aplikacija br. 2668/07, 2010.

4. Evropski sud za ljudska prava. Goodwin protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Aplikacija br. 17488/90, 1996.
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obaveze zastite novinara i drugih medijskih aktera od bilo kojeg oblika napada i da okonc¢aju nekaznjivost, u
skladu s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i imajuci u vidu sudsku praksu Evropskog suda za
ljudska prava. Deklaracija je skrenula paznju na alarmantni porast zastrasivanja, uznemiravanja i ubistava
novinara, kao i na nove rizike u digitalnoj sferi. Takoder je pozvala drzave ¢lanice da najmanje jednom u
dvije godine preispitaju uskladenost domacih zakona i praksi s ovim obavezama i osiguraju da pravni okviri
i prakse organa za sprovodenje zakona budu u potpunosti u skladu s medunarodnim standardima ljudskih
prava.

mm Obaveze drZave za zastitu novinara i drugih medijskih aktera detaljno su definisane u Preporuci CM/
Rec(2016)4 Odbora ministara o zastiti novinarstva i sigurnosti novinara i drugih medijskih aktera, koja
predstavlja i glavne smijernice Vije¢a Evrope za drzave ¢lanice u pogledu sigurnosti novinara.t U
preporukama su obaveze drzava organizirane u Cetiri medusobno povezane oblasti djelovanja: prevencija,
zastita, procesuiranje i promocija. Ovi stupovi definiSu puni spektar duznosti drzave u zastiti novinara i
medijskih radnika, od rjeSavanja osnovnih uzroka prijetnji, preko osiguravanja odgovornosti za pocinjene
zlo¢ine, do stvaranja okruzenja u kojem novinari i drugi medijski radnici mogu slobodno djelovati.
Preporuke takoder naglasavaju da prijetnje novinarima Cesto predstavljaju rani pokazatelj Sireg rizika za
ljudska prava i demokratske slobode, $to dodatno isti¢e vaznost zastitnih mjera.

mmm Prvi stub, koji se Cesto izostavlja, jeste prevencija, pri ¢emu je odgovornost drzave da uspostavi uvjete
koji smanijuju rizike za novinare prije nego $to prijetnje ili napadi nastupe. Drzave ¢lanice su obavezne $tititi
medijsku nezavisnost i pluralizam, ukljucuju¢i javne i lokalne medije, koji su, kako se navodi, vazni za
povoljno okruzenje slobode izrazavanja. Od drzava ¢lanica se takoder zahtijeva uspostavljanje
sveobuhvatnog zakonodavnog okvira koji obuhvata zastitu pristupa informacijama, privatnosti i podataka,
povijerljivosti i sigurnosti komunikacija, te zastitu novinarskih izvora i zvizdaca. Zakonodavni okvir, koji se
odnosi i na odredbe krivicnog prava za zastitu fizicke i moralne cjelovitosti osobe, treba se efikasno
provoditi na nacin koji prepoznaje posebnu ulogu novinara i drugih medijskih aktera u demokratskom
drustvu. Preporuke se ne oslanjaju iskljucivo na fizicku sigurnost, vec i na zastitu radnih prava novinara, Cije
krienje moze dovesti do narusavanja novinarskih standarda, kao i na posebnu zastitu novinarki od rodno
zasnovanog nasilja.

mm U preporuci se istiCe i obaveza da se zakoni koji mogu uticati na rad novinara i drugih medijskih aktera,
poput zakona o kleveti, ekstremizmu i nacionalnoj sigurnosti, redovno preispituju, a takve preglede trebaju
provoditi nezavisna tijela. Naglasava se da o takvim procesima mora postojati transparentnost, javne
rasprave i ucesce civilnog drustva. Drzave moraju biti oprezne kada primjenjuju zakone koji ogranicavaju
slobodu izrazavanja, kako se ti zakoni ne bi zloupotrebljavali ili primjenjivali presiroko protiv novinara,
medijskih aktera ili gradana. To znaci da pravni okvir mora biti jasan i precizan, posebno kada se radi o
nadzoru ili presretanju komunikacija, tj. pracenje privatnih razgovora, poruka ili elektronske poste.

mm U dijelu koji se tice zastite, obaveza drzave jeste da osigura efikasne i pravovremene zastitne mjere za
novinare koji se nalaze u riziku. U tom smislu nisu dovoljni samo zakonodavni okviri kojima se kriminalizira
nasilie nad novinarima, ve¢ moraju postojati mehanizmi da se oni sprovode kao i da se obezbijedi
nadoknada Stete za Zrtve. Veoma je vazno naglasiti da se u preporuci prepozna odgovornost drzave da
sprijeci napade kada se zna ili bi trebalo da se zna za neposredne prijetnje, i da je drzava duZna obezbijediti,
izmedu ostalog, policijsku zastitu ili dobrovoljnu evakuaciju. Zemljama ¢lanicama se preporucuje da podrzi

5. Vijece Evrope. Deklaracija Komiteta ministara o zastiti novinarstva i sigurnosti novinara i drugih medijskih aktera. Strasbourg, 30.
april 2014.

6. Vijece Evrope. Preporuka CM/Rec(2016)41. Komiteta ministara zemljama clanicama o zastiti novinarstva i bezbjednosti novinara i
ostalih medijskih aktera.
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mehanizme ranog upozorenja i brze reakcije, poput telefonskih linija ili hitnih kontakt ta¢aka za novinare, a
ukoliko takve sisteme provodi drzava, u preporuci se naglasava da je vazno ukljuciti nadzor civilnog
drustva. Ukljucivanje civilnog drustva se smatra vaznim dijelom transparentnog i inkluzivhog procesa te
pracenja rada institucija u pogledu zastite novinara.

mmm Dio preporuka koji se odnosi na zastitu ukljucuje i procesne garancije za novinare koje vlasti pritvore,
kao sto je pravo na pristup advokatu, medicinsku njegu i moguénost osporavanja pritvora pred sudom.
Preporucuje se obuka i uvodenje protokola za sve drzavne vlasti kako bi se osigurala njihova svijest o
obavezama prema ljudskim pravima i humanitarnom pravu, s posebnim naglaskom na rizike povezane sa
spolom. Drzave moraju sprijeciti i zloupotrebu pravnih, administrativnih ili regulatornih mjera u cilju
zastraSivanja ili utiSsavanja novinara, kao $to su uznemiravanja kroz akreditacije, registraciju ili poreske

sheme.

mm Cetvrti dio preporuka naglasava vaznost promocije, da se radi na osvjestavanju, obrazovanju i sirenju
standarda i najboljih praksi u zastiti sigurnosti novinara. U preporuci se dodaje da je vazno podizati svijest o
prijetnjama novinarima i o znacaju slobode medija, kroz javne kampanje, obrazovne programe i
medunarodne dogadaje poput Svjetskog dana slobode medija. Takoder se drzavama ¢lanicama
preporucuje da distribuiraju preporuke i uklju¢e njihove principe u obuke za studente novinarstva i
profesionalni razvoj.

mm Jedan od doprinosa ove preporuka je prosirenje koncepta onih koji trebaju biti zasti¢eni. Dok su raniji
standardi ¢esto ograniceni na profesionalce u tradicionalnim medijima, ovaj dokument prepoznaje da u
savremenom medijskom okruzenju Sirok spektar aktera doprinosi javnoj raspravi. Freelanceri, blogeri,
online komentatori, gradanski novinari i drugi koji prikupljaju i objavljuju informacije od javnog interesa
suocavaju se sli¢nim rizicima i stoga bi trebali biti obuhvaéeni zastitom. Dokument prepoznaje i rad civilnog
drustva kao vazan za nadzor provedbe zastite novinara i drugih medijskih radnika, te zastitu novinarki od

rodno zasnovanog nasilja kao poseban segment zastite novinara.

mmm Pored ova Cetiri stuba sigurnosti — prevencija, zastita, procesuiranje i promocija — u preporukama se
prepoznaje i vaznost okruzenja koje omogucava novinarima i drugim medijskim akterima da djeluju
slobodno i sigurno, $to zahtijeva pristup informacijama, zastitu pluralizma, raznolikost vlasnistva medija i
nezavisnost regulatornih tijela. U preporuci se takoder upozorava na situacije u kojima strah od pravnih,
drustvenih ili politickih posljedica ograni¢ava djelovanje novinara. U tom smislu, u preporuci se upozorava
da nerazmjerna ili proizvoljna upotreba zakona, nadzora, uznemiravanja ili ekonomskog pritiska moze
obeshrabriti novinare da izvjeStavaju o pitanjima od javnog interesa, ¢ime se osiromasuje javni diskurs i
zbog ¢ega se od drzava zahtijeva proporcionalnost, uzdrzanost i adekvatne zastite pri primjeni zakona.

mm Jedan od najznacajnijih nedavnih dokumenata u okviru zastite rada i sigurnosti novinara odnosi se na
SLAPP postupke (strategic lawsuits against public participation). Ovi institucionalni postupci, naj¢esce
tuzbe protiv novinara i medijskih radnika, pokre¢u moc¢ni pojedinci, korporacije ili politicke figure ne radi
dostizanja pravde, ve¢ kako bi usutkali novinare i druge aktere od javnog interesa kroz dugotrajne i skupe
pravne procese. Vije¢e Evrope ovakve postupke prepoznaje kao direktnu prijetnju medijskim slobodama i
oblik uznemiravanja koji moze imati zastrasujuci u¢inak na medijske slobode.

mm Peporuka CM/Rec(2024)2 o suzbijanju zloupotrebe strateskih tuzbi protiv javnog uceséa pruza
sveobuhvatan set mjera za sprjecavanje i rjeSavanje zloupotreba u parni¢nim postupcima. Prema Preporuci,
tuzba se moze smatrati SLAPP-om ako ispunjava nekoliko klju¢nih kriterija, primjerice ako tuzitelj koristi
neravnotezu modi, poput finansijske prednosti ili politickog i drustvenog utjecaja, kako bi vrsio pritisak na
tuZzenog. Argumenti i zahtjevi su ¢esto neutemeljeni, neproporcionalni ili pretjerani, a postupci ukljucuju
taktike koje povecavaju troskove i oteZavaju odbranu tuzenog, poput odgadanja postupaka, odabira
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nepovoljnih foruma ili pokretanja Zalbi bez realne Sanse za uspjeh. U tuzbama se Cesto ciljaju pojedinci
umjesto organizacija, uz povremene javne kampanje zastradivanja, diskreditacije ili pritiska. Jedan od
indikatora je i odbijanje tuZitelja da koristi mehanizme za rjeSavanje spora, poput, na primjer,
samoregulacije u medijima, $to dodatno potvrduje da je cilj tuzbe ugasiti slobodu izrazavanja ili ograniciti
javnu debatu, a ne ostvariti zastitu prava, poput zastite od klevete. Takve tuzbe mogu stvoriti finansijski
teret i stres koji negativno utjecu na profesionalne standarde i sigurnost novinara.

mm Preporuka sadrzi smjernice za drzave ¢lanice kako bi se sprijecile i suzbile SLAPP tuzbe. Drzave bi
trebale uspostaviti zakonodavni okvir koji sprje¢ava zloupotrebu pravnih postupaka koji ograni¢avaju
slobodu izrazavanja ili javno ucesce, te osigurati procesne garancije, moguénost ranog odbacivanja SLAPP
tuzbi, kao i privremenog obustavljanja postupaka dok se donosi odluka. Drzave bi takoder trebale osigurati
naknadu troskova i Stete, obavezu da tuzitelj snosi troskove ako se utvrdi zloupotreba tuzbe, te uvesti
ogranicenja troskova i odsteta kako bi se sprijecio finansijski pritisak na tuzene.

mm Poseban naglasak stavljen je na i zastitu i podrsku zrtvama SLAPP-a, ukljucujuci pravnu, finansijsku,
psiholosku i prakti¢nu podrsku, kao i pristup informacijama o dostupnim resursima. Pored toga, drzave bi
trebale osigurati transparentnost i javnu evidenciju SLAPP slucajeva, te omoguciti edukaciju, trening i
podizanje svijesti medu sudijama, pravnicima, novinarima i javno$¢u o opasnostima SLAPP-ova i njihovom
utjecaju na demokratiju. U preporuci se takoder pozivaju drzave na koordinaciju i medunarodnu saradnju,
razmjenu praksi, informacija i ekspertize, te ukljucivanje svih relevantnih aktera.

mm Pored ovih preporuka vazno je spomenuti i Preporuku CM/Rec(2018)2, koja se bavi odgovornostima
platformi, pruzatelja hostinga i drugih posrednika u zastiti slobode izrazavanja.” lako njezin primarni fokus
nije na novinarstvu, preporuka ima jasne implikacije za slobodu izraZzavanja i sigurnost novinara. Preporuka
naglasava da platforme moraju osigurati transparentnost, odgovornost i efikasne mehanizme zastite za
korisnike, a sto ukljucuje i novinare koji su pogodeni nezakonitim sadrzajem ili zloupotrebama. Takoder,
platforme ne bi smjele ogranicavati slobodu izrazavanja, Sto je posebno vazno imajuéi u vidu slucajeve
uklanjanja medijskog sadrzaja bez opravdanja. lako se mediji ne spominju kao posebna kategorija niti
njihov sadrzaj ima prioritet, ova preporuka je znacajna imajudi u vidu djelovanje medija i novinara online i
veliki broj mrzilackog sadrzaja online i uznemiravanja, uklju¢ujuci i online prijetnje, usmjerenog prema
njima. U praksi, to znaci da novinari koji se suoCavaju s online uznemiravanjem trebaju imati pristup
kanalima za prijavu i efikasne procedure uklanjanja nezakonitih prijetnji.

mm Evidentiranje napada na novinare vazno je i za prevenciju i uspostavu efikasnih mehanizama. Vijece
Evrope je pokrenulo Platformu za promociju zastite novinarstva i sigurnosti novinara, koja je pocela s
radom 2015. godine.? Platforma funkcionise kao sistem za upozorenja u stvarnom vremenu, putem kojeg
partnerske organizacije, medunarodne i regionalne nevladine organizacije, mogu prijaviti ozbiljne prijetnje
ili napade na novinare u bilo kojoj drzavi ¢lanici. Ova upozorenja se javno objavljuju i prosljeduju
relevantnoj vladi, koja je pozvana da odgovori informacijama o poduzetim mjerama. Godisnji izvjestaji
Platforme omogucavaju prikupljanje podataka, identifikaciju ponavljaju¢ih obrazaca i formuliranje
preporuka u cilju prevencije i zastite sigurnosti novinara.

7. Vijece Evrope, Preporuka CM/Rec(2018)2 o ulogama i odgovornostima internet posrednika, usvojena 11. jula 2018. godine.
8. Vijece Evrope, Platforma za promociju zastite novinarstva i sigurnosti novinara, dostupno na:
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/media.
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SIGURNOST NOVINARA
U BOSNI | HERCEGOVINI

igurnost novinara u Bosni i Hercegovini predstavlja jedan od najvecih izazova za medijske slobode.

Napadi, prijetnje i uznemiravanje i dalje su ucestali i u velikoj mjeri nerijeseni, $to ozbiljno uti¢e na

profesionalni rad novinara i medijskih radnika i na pravo gradana na pouzdane informacije. Broj
prijavljenih slu¢ajeva svake godine pokazuje da se novinarstvo tretira kao profesija visokog rizika, posebno
kada novinari istrazuju korupciju, organizirani kriminal ili zloupotrebu politicke mo¢i, te kada kritiziraju vlast
ili izvjeStavaju o tabu temama. Napadi variraju od uvreda i prijetnji na drustvenim mrezama, zastrasivanja i
politickih pritisaka, do fizickih napada i institucionalnog uznemiravanja. U posljednjih nekoliko godina
zabiljeZeni su i primjeri institucionalnog uznemiravanja, sto pokazuje da uznemiravanje ne dolazi samo od
pojedinaca vec i od institucija koje bi trebale da novinare i medijske radnike stite.

mm Prema podacima Udruzenja BH novinari, godidnje se registrira izmedu 60 i 80 kr3enja prava novinara,
od verbalnih prijetnji i online uznemiravanja do fizickih napada i ostecenja imovine. U 2023. godini
zabiljeZzeno je 87 slucajeva prijetnji, napada i kréenja prava novinara, od kojih su prijetnje varirale od prijetnji
smrcu do politickog pritiska, a samo 25,4% prijavljenih slucajeva rijeSeno je u korist novinara i medija.? Od
oktobra 2023. do jula 2024. godine evidentirano je 50 novih slucajeva krsenja medijskih sloboda i prijetnji
novinarima. U prethodnim godinama evidentirano je 79 slucajeva u 2022., 70 slu¢ajeva u 2021.i 69 u 2020.,
$to pokazuje trend rasta.'® Fizicki napadi na novinare potvrduju rizike s kojim se novinari i medijski radnici
suocavaju u svom radu. Tokom 2025., naprimjer, zabiljeZzen je napad na novinare CIN-a u Br¢ckom dok su
obavljali svoj novinarski zadatak, nakon ¢ega je potvrdena optuznica protiv osobe koja je napala novinarsku
ekipu.”

mm Veliki dio prijetnji odnosi se na online uznemiravanje ali i na verbalne napade od politicara i javnih
zvanic¢nika, koji podstic¢u neprijateljsku klimu prema medijima. Politicki lideri, posebno u Republici Srpskoj,
godinama vode kampanje delegitimacije, predstavljaju¢i nezavisne medije kao ,strane agente” ili
Jneprijatelje naroda”. Novinari koji izvjeStavaju kriticki o radu vlasti se cesto verbalno napadaju i

9. Initiative for Monitoring the European Integration of Bosnia and Herzegovina. (2024). Alternative report on Bosnia and
Herzegovina's progress on the European Union membership path (April 2023 - July 2024).
https://eu-monitoring.ba/site/wp-content/uploads/2024/10/Alen-ENG-web.pdf

10. Anida Sokol, (2025). Media Dataset — Bosnia and Herzegovina [Dataset]. Foundation ,Mediacentar”, Peace Institute.
11. CIN. 2025. Povrdena optuZnica za napada na ekipu CIN-a.
https://cin.ba/potvrdena-optuznica-za-napad-na-ekipu-cin-a-u-brckom/
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omalovazavaju tokom press konferencija. U takvom okruZenju prijetnje novinarima nisu izolirani incidenti
vec dio Sire strategije gusenja slobode izraZzavanja i odgovornosti. Prisutne su i strateske tuzbe protiv javnog
uceSc¢a (SLAPP), koje se koriste za zastraSivanje novinara civilnim tuzbama, $to dovodi do dugotrajnih
sudskih procesa i visokih finansijskih troskova. Od oko hiljadu predmeta za klevetu protiv novinara i
medijskih radnika, koje je Misija OSCE-a analizirala u periodu od 2016. do 2019. godine, znacajan dio tuzbi
podnijeli su politicari ili visoki zvani¢nici. Te tuzbe su se odnosile na sadrZaje od javnog interesa, kao $to su
izvjestaji o nepotizmu i korumpiranosti zvani¢nika, njihovoj povezanosti ili umijesanosti u zlocine pocinjene
tokom sukoba 1992-1995. godine, kao i u organizovani kriminal. Veliki broj tuzbi je odbacivan, a zabiljezeni
su i slu¢ajevi u kojima su visoki zvani¢nici podnosili vedi broj tuzbi, najcescée protiv istih medija ili novinara,
zbog izvjestavanja o njihovom radu.'2

mm U 2023. godini Republika Srpska kriminalizirala je klevetu, $to je dodatno uticalo na rad medija i
izazvalo samocenzuru medu medijskim radnicima i njihovim sagovornicima. lako do sada nije pokrenut
nijedan sudski postupak za krivi¢no djelo kleveta, postoje primjeri u kojima su novinari i novinarke ispitivani
u svojstvu osumnji¢enih zbog prijava za ovo djelo. Medijske organizacije i medunarodne institucije osudile
su ove zakonske odredbe kao direktan napad na slobodu medija i izrazavanja, te pozvale vlasti u Republici
Srpskoj da ih povuku.

mm Pored toga zabiljeZeni su i slu¢ajevi institucionalnog maltretiranja, koji ukazuju da pritisci ne dolaze
samo od pojedinaca ve¢ da se koriste i institucionalni mehanizmi da se vrsi pritisak na medije. U februaru
2023. godine banjalu¢ki novinar Nikola Moraca priveden je zbog izvjestavanja o policijskim istragama, na
osnovu ¢lana 337. Krivicnog zakonika Republike Srpske o povredi tajnosti postupka. Pozvan je na
informativni razgovor, a kada je odbio otkriti svoj izvor, dobio je status osumnji¢enog i policija mu je
oduzela mobilni telefon, koji mu je naknadno vracan.’> Avdo Avdi¢, urednik portala Istraga.ba, visestruko je
bio meta prijetnji zbog istraZivackih tekstova o organiziranom kriminalu i povezanosti politicara s
kriminalnim mrezama. U junu 2024. godine saslu$an je u prostorijama DrZavne agencije za istragu i zastitu
(SIPA), po nalogu Tuzilastva Bosne i Hercegovine, u vezi sa izvorima u istrazivanju o korupciji i kriminalu.
Novinarska udruZenja ocijenila su ovo saslusanje kao direktnu prijetnju slobodi izrazavanja.'4

mm Natasa Miljanovi¢ Zubac, novinarka RTRS-a, uhaps$ena je u avgustu 2025. u Trebinju na osnovu ¢lana
164. Krivicnog zakona BiH, koji propisuje krivicnu odgovornost za odavanje tajnih podataka. Prilikom
hapsenja izvren je pretres njene kuce, a oduzeti su uredaji koje je koristila u radu. Novinarka je zadrzana
tokom nodi u pritvoru Sudu BiH, iako zakon predvida izuzetak za zvizdace: krivi¢cno djelo ne postoji ako je
objavljeni tajni podatak sadrZzajno usmjeren na otkrivanje nepravilnosti u organizovanju, djelovanju ili
vodenju sluzbe.’> Sud BiH kasnije je utvrdio da nema osnovane sumnje za krivi¢no djelo za odredivanje
mjera zabrane. Hap3senje je izazvalo osude domacih i medunarodnih novinarskih organizacija, koje su ga
ocijenile pokusajem gusenja slobode medija.

mmm ZabiljeZeni su brojni primjeri online uznemiravanja od strane razlic¢itih aktera, ukljuc¢ujudi i prijetnje
smréu. Online uznemiravanje posebno pogada novinarke, koje su izlozene mizoginim uvredama,
prijetnjama smrcéu i kampanjama diskreditacije. Takvi slucajevi uglavnom ostaju neprocesuirani jer se u

tuzilaStvima ne tretiraju kao krivitlna djela. Digitalno uznemiravanje ostavlja novinare izlozenim

12. UN. Pravo na slobodu misljenja i izrazavanja. Sigurnost novinara i pristup informacijama u Bosni i Hercegovini. 2022. https://
bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2022-09/Report%20-
%20Safety%200f%20journalists%20and%20access%20to%20information%20in%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20-BHS.pdf

13. Jovana Kisin Zagajac, 2025. Pravna analiza hapsenja Miljanovi¢ Zubac: Upozorenje za slobodu medija. Media.ba

14. MCOnline Redakcija. Avdo Avdic: Sporno je sto se saslusanje uvodi kao praksa. Media.ba.
https://media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/avdo-avdic-sporno-je-sto-se-saslusavanje-uvodi-kao-praksa

15. Jovana Kisin Zagajac, 2025. Pravna analiza hapsenja Miljanovi¢ Zubac: Upozorenje za slobodu medija. Media.ba
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psiholoskom nasilju, sto moZe dovesti do toga da mnogi pribjegavaju autocenzuri i ograni¢avaju svoju
online prisutnost.

mm Dodatne prepreke radu medija predstavljaju politicko uplitanje u njihov rad, finansijska nestabilnost,
kr3enje radnih prava i poteskoce u dobijanju informacija. Uprkos tome $to BiH ima razvijene zakone za
slobodan pristup informacijama, oni se i danas u potpunosti ne primjenjuju, pa novinari tesko dolaze do
potrebnih podataka, sto dodatno opterecuje njihov rad. Dobivanje informacija ovisi o instituciji, ali i o
mediju koji salje upit, kao i o vrsti trazenih informacija, te zakonska osnova nije garancija da ¢e novinar i
javnost modi pristupiti informacijama.'® Pored toga, zabiljeZeni su i slu¢ajevi u kojima im je pristup javnim
skupovima bio onemogucen, na primjer tokom lokalnih izbora, $to takoder ugrozava rad medijskih
djelatnika, kao i slucajevi u kojima se odgovori i pristup informacijama pruzaju samo podobnim medijima.

mm Novinari ¢esto navode da su politi¢ki pritisci i uplitanje u rad medija, kroz finansijske obrasce ili
medijsko vlasniStvo, najveca prepreka njihovom radu.'? Nedovoljno razvijene garancije urednicke
nezavisnosti, netransparentna i arbitrarna dodjela sredstava kroz javne budzete, imenovanja rukovodecih
osoba na funkcije u javnim medijima, te skriveno medijsko vlasnistvo dovode do politickog utjecaja i
pritisaka. U okolnostima slabo razvijenog medijskog trzista i velikog broja medija, kao i zbog nezastic¢enih
radnih prava, mediji i novinari ¢esto pribjegavaju autocenzuri i kriti¢ki ne propituju teme od javnog interesa.

mm OkruZenje u kojem novinari rade karakteriziraju nedostatak povjerenja i niska medijska pismenost.
Takoder ga obiljezava nesigurno trziste rada, $to je posebno izrazeno u posljednjoj godini uslijed suspenzije
grantova medijima, kao i zatvaranja velikih medijskih kuc¢a, poput Al Jazeere. Sve ovo doprinosi nesigurnosti
novinara i medijskih radnika u BiH i uti¢e na njihov rad u sluzbi javnog interesa.

16.  UN. Pravo na slobodu misljenja i izrazavanja. Sigurnost novinara i pristup informacijama u Bosni i Hercegovini. 2022.
https://bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2022-09/Report%20-
%20Safety%200f%20journalists%20and%20access%20to%20information%20in%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20-BHS.pdf

17. lbid.
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LEGISLATIVNI I INSTITUCIONALNI
OKVIR ZA ZASTITU NOVINARA |
MEDIJSKIH RADNIKA U BIH

ravni okvir Bosne i Hercegovine za zastitu novinara ocijenjen je kao nedovoljan za odgovor na

specificne potrebe profesije i zahtjeve digitalnog okruzenja. Krivi¢ni zakoni u BiH ne prepoznaju

napade na novinare kao posebna krivicna djela, a tuzioci se suocavaju s potesko¢ama u vodenju
postupaka u slucajevima online uznemiravanja i zlostavljanja zbog neadekvatnih zakonskih odredbi. Ne
postoji drzavna strategija za zastitu novinara i medijskih sloboda, niti posebne policijske jedinice za zastitu
novinara. Tek nedavno, na inicijativu medunarodnih organizacija, uspostavljena je mreza kontakt tacaka u
tuzilastvima i policiji ¢iji je zadatak da se bavi slu¢ajevima napada na novinare. Dosad su tuZioci napade
Cesto tretirali kao prekriaje, ¢ak i kada je jasno da ometaju pravo javnosti na informiranje, a mnogi su
slu¢ajevi odbaceni zbog navodnog nedostatka elemenata krivi¢nih djela.

mmm Pravni okvir Bosne i Hercegovine koji se odnosi na zastitu novinara prvenstveno je regulisan Krivi¢nim
zakonom Bosne i Hercegovine, zajedno s krivi¢nim zakonima entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske. Ovi zakonski akti propisuju razlicita krivi¢na djela koja se mogu primijeniti u slucajevima
koji ukljucuju novinare, poput ugrozavanja sigurnosti, iako ne prepoznaju napade na novinare kao zasebna
krivi¢na djela.

mm Clanom 183. Kriviénog zakona FBiH'8, naprimjer, zabranjeno je ugroZavanje sigurnosti prijetnjom
napadom na Zivot ili tijelo odredene osobe, kao i ucestalo pracenje, uznemiravanje ali i ugrozavanje
sigurnosti bliskih osoba onoga ko je predmet napada. Clanom 150. Kriviénog zakona RS propisana je kazna
za ugrozavanje sigurnosti neke osobe ozbiljnom prijetnjom da ¢e njega ili njemu blisko lice lisiti Zivota,
tesko tjelesno povrijediti ili nanijeti zZlo podmetanjem pozara, eksplozijom ili nekom drugom opcéeopasnom
radnjom ili sredstvom.’® Zakoni o javhom redu i miru takoder zabranjuju verbalne i fizicke napade te
prijetnje protiv osoba, ali postojanje zabrana u krivicnim zakonima i zakonima o javnom redu i miru
omogucava i razli¢itu praksu i tumacenja.20

mm Pored toga, seksualno uznemiravanje zabranjeno je Zakonom o zabrani diskriminacije?!, u kojem se

definise kao svaki oblik nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja spolne prirode ¢iji je cilj ili

18. Krivi¢ni zakon FBiH.

19. Krivi¢ni zakon RS.

20. Anida Sokol i Maja Calovi¢. Regulacija $tetnog sadrzaja na internetu u Bosni i Hercegovini: Izmedu slobode izrazavanje i $tete po
demokratiju. Mediacentar Sarajevo.
https://media.ba/sites/default/files/bos_regulacija_stetnog_sadrzaja_na_internetu_-_web_pages.pdf

21. Zakon o zabrani diskriminacije BiH.
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efekat povreda dostojanstva osobe, posebno kada stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje, $to je posebno vazno u slu¢ajevima uznemiravanja novinara. Krivi¢ni
zakon FBiH nedavno je dodatno izmijenjen radi bolje zastite od rodno zasnovanog nasilja, kao i
ucinkovitijeg procesuiranja krivi¢nih djela izvrsenih putem informacijsko-komunikacijskih tehnologija, sto je
vazno i u slu¢ajevima uznemiravanja novinarki.

mm Medutim, uprkos postojanju razli¢itih zakonskih odredbi kojima se mogu procesuirati napadi i
uznemiravanja novinara, iskustva novinara i izvjestaji relevantnih organizacija upucuju na to da ti napadi i
uznemiravanja do sada cesto nisu adekvatno procesuirani. Organi reda ¢esto su pokazivali nedostatak
hitnosti i posvecenosti u rjeSavanju slucajeva koji uklju¢uju novinare, nisu davali takvim slucajevima
prioritet ili su ih odbacivali kao slu¢ajeve u kojima nema prekrsajnih ili krivicnih odredbi. Napadi na novinare
se Cesto klasifikuju kao prekrsaji poput,narusavanja javnog reda’, umjesto da budu prepoznati kao ozbiljna
krivicna djela protiv medijskih profesionalaca. Novinari navode da policija izlazi na teren, ali da se slucajevi,
narocito oni online, ¢esto odbacuju jer tuzioci tvrde da nema elemenata krivi¢cnog djela.?2

mm Ova neodlu¢nost moze se pripisati razli¢itim faktorima, ukljuc¢ujuci politicke pritiske, nedostatak
resursa, nedovoljnu obuku za rukovanje slu¢ajevima vezanim za medije ali i izostanku ucinkovitih zakonskih
odredbi. Dodatni izazovi leze u zakonskim uvjetima za kvalifikaciju djela ugrozavanja sigurnosti, jer
prijavljene online komunikacije protiv novinara esto sadrze uvredljiv ili poluprijete¢i sadrzaj, ali ne
zadovoljavaju sve zakonske elemente krivicnog djela. Kao rezultat toga, mnogi slucajevi ostaju neistrazeni
ili se zatvaraju bez znacajnijih pravnih posljedica, sto doprinosi klimatu nekaznjivosti.

mm Odgovor sudstva u slu¢ajevima koji uklju¢uju novinare je sli¢an. Cak i kada slu¢ajevi dodu do suda,
rezultati ¢esto nisu povoljni za uklju¢ene novinare. Podaci Udruzenja BH novinari pokazuju, naprimjer, da
samo oko 27% takvih slucajeva zavrSava odlukama koje idu u korist novinarima, $to ukazuje na znacajan
nedostatak podrske sudstva medijskim profesionalcima.?3

mm Pokusaji izmjena Krivi¢nog zakona kako bi se napadi na novinare prepoznali kao posebna krivi¢na djela
nisu bili uspjesni. 1zvjestaj Ujedinjenih nacija iz 2022. godine uputio je na potrebu za izmjenama krivi¢nih
zakona u cijeloj Bosni i Hercegovini kako bi se definisalo posebno krivicno djelo povezano s napadima na
novinare.2 |zvjestaj navodi da bi takav zakonski okvir osigurao efikasniji odgovor na prijetnje i nasilje prema
novinarima, u skladu s medunarodnim standardima ljudskih prava koje drzave trebaju postovati.

mm Civilno drustvo u BiH kontinuirano zagovara priznavanje napada na novinare kao zasebnih krivi¢nih
djela koja zasluzuju posebnu zakonsku zastitu, s ciljem bolje zastite i efikasnijeg odgovora na napade i
prijetnje s kojima se novinari suocavaju, te kako bi takva djela bila adekvatno sankcionisana. UdruZenje BH
novinari, na primjer, 2019. podnijelo je prijedlog za izmjenu Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine i
krivicnih zakona entiteta. Prijedlog je imao za cilj uspostaviti posebnu kategoriju krivi¢nih djela koja se
odnose na napade na novinare, s ciljem pruZanja poja¢ane zakonske zastite novinarima u obavljanju
njihovih profesionalnih duznosti i prepoznavanja specifi¢ne prirode djela pocinjenih protiv njih.

mm Jo$ jedan izazov u cilju bolje prevencije i zastite novinara je nepostojanje otvorene i sveobuhvatne
evidencije slu¢ajeva, iako su pokrenuti odredeni napori da se situacija poboljsa. Visoko sudsko i tuzilacko

22. Natasa Jovanovi¢. Bosna i Hercegovina. Indikatori nivoa slobode medija i indeks sigurnosti novinara.2023, UdruZenje BH novinari.
https://bhnovinari.oa/wp-content/uploads/2025/08/Izvjestaj.pdf

23. Maja Radevi¢. Bosnia and Herzegovina: Indicators of Media Freedoms and Security of Journalists. 2022. Udruzenje Bh novinari.
https://bhnovinari.oa/wp-content/uploads/2022/06/BiH-ENG-2021.pdf

24. UN. Pravo na slobodu misljenja i izraZzavanja. Sigurnost novinara i pristup informacijama u Bosni i Hercegovini. 2022.
https://bosniaherzegovina.un.org/sites/default/files/2022-09/Report%20-
%?20Safety%200f%20journalists%20and%20access%20to%20information%20in%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20-BHS.pdf
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vijece BiH implementiralo je Sistem za automatsko upravljanje predmetima u sudovima i tuzilastvima (CMS/
TCMS), koji ukljucuje kategoriju za novinare radi olak3anog pracenja slucajeva koji se ticu medijskih
profesionalaca. Od revizije sistema 2018. godine, omoguceno je posebno evidentiranje i pracenje slucajeva
prijetnji i napada na novinare. Medutim, efikasnost ovog sistema zavisi od njegove dosljedne primjene i
posvecenosti sudskih i tuzilackih organa da poStuju njegove standarde. Pored toga, nedavni pokusaji
pribavljanja evidencije nisu uspjeli zbog novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama na nivou
institucija BiH, koji predvida da institucije nisu duzne dostaviti podatke koji uklju¢uju nove analize, sto nije
dobra praksa i obismisljava postojanje sveobuhvatne evidencije.2s

mm Pored toga, institucionalno, ne postoji tijelo posveceno zastiti novinara niti tijelo kojem novinari mogu
podnijeti prituzbe islju¢ivo za napade na novinare, poput Ombudsmana za medije, niti drzava podrzava
besplatnu pravnu pomo¢ za medije, kao $to to nudi Udruzenje BH novinari. Novinari mogu koristiti
besplatnu liniju za pomo¢ Udruzenja BH novinarima i slati prijave ombudsmenu, ali podrska za besplatnu
pravnu pomo¢ drzave ne postoji, dok preporuke ombudsmena nisu obavezujuce.

mm Odredeni napredak u pracenju i procesuiranju slu¢ajeva napada i prijetnji novinarima ipak je postignut
djelovanjem medunarodne zajednice u saradnji s pravosudnim institucijama i novinarskim udruZenjima.
Zajednic¢kom inicijativom OSCE-a i Delegacije EU u 2023. godini uspostavljena je mreza kontakt-ta¢aka u
tuzilaStvima i policijskim agencijama radi efikasnijeg procesuiranja napada na novinare i poboljsanja
njihove sigurnosti. Tacke su formirane u Tuzilastvu BiH, ministarstvima unutrasnjih poslova entiteta,
kantonalnim tuzilastvima i policijskim agencijama, kao i u Br¢ko distriktu.

mm Na zvani¢nom Portalu pravosuda BiH moguce je pronadi imena, funkcije i kontakte osoba zaduzenih za
pruzanje informacija novinarima, uklju¢uju¢i tuZioce, inspektore i glasnogovornike ministarstava
unutrasnjih poslova.2¢ Visoko sudsko i tuzilacko vijece planira redovno aZurirati ove informacije, objavljivati
statisticke podatke i prate¢u dokumentaciju o prijetnjama i napadima na novinare. Smjernice usvojene u
aprilu 2024. detaljno opisuju zadatke kontakt-osoba, uklju¢ujuci koordinaciju izmedu tuzilastava, policije i
novinarskih udruzenja, vodenje evidencije i proaktivnu razmjenu informacija.?’

mm Vijece Evrope je u okviru programa PROFREX (Program za slobodu izraZzavanja i slobodne medije u
Bosni i Hercegovini) provelo sveobuhvatan proces jacanja kapaciteta kontakt tacaka za pitanja sigurnosti
novinara. Nakon imenovanja i javnhog objavljivanja lista kontakt tac¢aka, kao i usvajanja Smjernica za rad
kontakt tacaka od strane VSTV-a BiH, realizirane su cCetiri specijalizirane trening sesije posvecene ovoj
grupi.8

mm Kroz ove aktivnosti, kontakt tacke su unaprijedile znanja o medunarodnim i evropskim standardima
zastite novinara, a istovremeno je stvorena i platforma profesionalne podrske i saradnje — neformalno tijelo
koje redovno uci, razmjenjuje iskustva i koordinira praksu izmedu razli¢itih institucija.

mm Pored grupnih treninga, pojedina¢ne kontakt osobe, ukljucujudi tuZioca iz Kantona Sarajevo,
ucestvovale su i na regionalnim i evropskim konferencijama i edukacijama koje se organiziraju u okviru
kampanje o sigurnosti novinara,Novinari su vazni“. Tamo su imale priliku upoznati se sa dobrim praksama iz
drugih zemalja, sa ciljem njihovog prenosenja i primjene u domacem kontekstu.

25. Anida Sokol i Lejla Gacanica. Zastita medijskih sloboda u BiH: Koraci ka evropskoj integraciji. 2025. Mediacentar Sarajevo.
https://media.ba/sites/default/files/zastita_medijskih_sloboda_u_bih_-_web_pages_1.pdf

26. Vidjeti: https://pravosudje.ba/vstvfo/B/10001/kategorije-vijesti/122916/122939

27. Vidjeti: https://pravosudje.ba/vstvfo/B/10001/kategorije-vijesti/122916/122939/123078

28. Vidjeti: https://www.coe.int/bs/web/sarajevo/-/safety-of-journalists-training-for-prosecutors-and-police-officers-in-bosnia-and-herzegovina
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mm Prva kontakt-tacka u BiH uspostavljena je 2022. godine u Tuzilastvu Kantona Sarajevo, $to je doprinijelo
izgradnji povjerenja izmedu novinara i pravosudne zajednice. Od tada se povecao broj predmeta koji se ticu
novinara, uklju¢ujudi prijetnje putem interneta i DDOS napade na online medije. Ipak, Tuzilastvo se suocava
s poteskocama u procesuiranju ovakvih slucajeva zbog otezane komunikacije s platformama drustvenih
mreza i ograni¢avajuceg zakonodavnog u BiH.2?

mm Pored toga zabiljezen blagi porast u efikasnosti istraga i procesuiranja krivicnih djela prema
novinarima. Naprimjer, policija je brzo reagovala u sluc¢aju napada na Avdu Avdica u avgustu 2025. i privela
napadaca, kao i u slu¢aju napada na ekipu CIN-a u Brckom u kojem je brzo pokrenuta optuznica protiv
napadaca. Ipak, novinari upucuju da rad kontakt-tacaka ovisi od institucije te je neophodno kontinuirano
raditi na njegovom poboljsanju.

mm lako ove inicijative predstavljaju pozitivan korak ka unapredenju sigurnosti novinara u Bosni i
Hercegovini, izazovi i dalje ostaju. Efikasnost kontakt tacaka zavisi od dosljedne primjene, adekvatne obuke
i posvecenosti svih aktera da se postuju prava i sigurnost novinara. Kontinuirano pracenje i evaluacija su
klju¢ni kako bi se osiguralo da ovi mehanizmi funkcionisu prema namijeri i doprinose sigurnijem okruzenju
za medijske profesionalce u zemlji.

mm VazZno je napomenuti da zakonske odredbe koje garantiraju medijsku slobodu nisu dovoljno razvijene
niti se dosljedno primjenjuju. Sloboda izrazavanja, garantovana zakonima, te pravo na slobodan pristup
informacijama, cCesto se u praksi ne provode u potpunosti. Zakonom je regulisana i zastita novinarskih
izvora, kao i zastita rada novinara, primjerice tokom izbora, ali i njihovo primjena nije adekvatna niti su
njihove odredbe precizno definisane.

mm Prema Zakonu o krivicnom postupku BiH, lica koja ne mogu biti svjedoci uklju¢uju i novinare ciji bi
iskaz povrijedio duznost ¢uvanja profesionalne tajne (¢l. 82, ¢).3° Prema Izbornom zakonu BiH, kandidatima i
pristalicama politickih stranaka zabranjeno je sprjecavati novinare da obavljaju svoj posao u skladu s
pravilima profesije i izbornim pravilima (¢l. 7.3, 3).3" Krivi¢ni zakon BiH takoder stiti novinare od krivicnog
gonjenja za odavanje tajnih podataka; stav (9) propisuje izuzetak u slucaju ,whistleblowera” (zvizdaca):
nema krivicnog djela ako objavljeni tajni podatak otkriva nepravilnosti u organizovanju, djelovanju ili
vodenju sluzbe, ili povrede ustavnog poretka ili medunarodnog ugovora, pod uvjetom da objavljivanje
nema ozbiljne Stetne posljedice za BiH.32

mm Medutim, praksa pokazuje da se ove zakonske odredbe cesto ne postuju, te su zabiljezeni slucajevi u
kojima se novinari ispituju kao svjedoci ili hapse zbog odavanja sluzbenih tajni. Sloboda izraZavanja
dodatno je ugrozena uvodenjem problematic¢nih i retrogradnih odredbi, ukljucujuci krivicno djelo klevete.

mm Krivi¢ni zakonik Republike Srpske uveo je stroze kazne za krivicna djela protiv ¢asti i ugleda. Svjesno
Sirenje neistinitih informacija o drugoj osobi kaZnjava se novc¢ano (¢l. 208.a, 1), a vece kazne predvidene su
ako se kleveta Siri putem medija, interneta ili javnih skupova (¢l. 208.a, 2). Takoder je krivi¢no djelo Sirenje
privatnih informacija o drugoj osobi bez opravdanog javnog interesa, s nov¢anim kaznama koje rastu u
zavisnosti od nacina i posljedica djela (¢l. 208.b, 1-3).

mm [zmjene su ukljucile i krivicno djelo neovlastenog objavljivanja i prikazivanja tudeg spisa, portreta ili
snimka licnog karaktera (¢l. 156.a), za koje su predvidene kazne zatvora, ukljucujuci stroze kazne ako djelo

29. Anida Sokol i Lejla Gacanica. Zastita medijskih sloboda u BiH: Koraci ka evropskoj integraciji. 2025. Mediacentar Sarajevo.
https://media.ba/sites/default/files/zastita_medijskih_sloboda_u_bih_-_web_pages_1.pdf

30. Zakon o krivicnom postupku BiH

31. Izborni zakon

32. Krivi¢ni zakon BiH
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nanese Stetu ¢lanovima porodice (¢l. 156.b, 2), ozbiljno narusi zdravlje (¢l. 156.b, 3) ili dovede do smrti (¢l
156.b, 3).33 Pravni stru¢njaci upozoravaju na brojne probleme i nepreciznosti u izmjenama, ukljucujuci
nedostatak prepoznavanja javnog interesa i nejasan termin ,spis”, $to moze dovesti do zloupotreba zakona
protiv novinara i kriti¢ara vlasti. Formulacije koje kazneno tretiraju radnje koje ,imaju ili bi mogle imati”
Stetne posljedice po li¢ni Zivot smatraju se problemati¢nim za primjenu i tumacenje.

mm Represivnije zakonske mjere pokusavaju se uvesti i na kantonalnim i entitetskim nivoima, sto ukazuje
na potrebu strateSkog pristupa na drzavnom nivou ili donosenja sveobuhvatnog zakona o medijima koji bi
definisao smjernice za rad i zastitu slobode medija.

mm Takoder je vazno naglasiti znacaj strategija i procedura unutar medijskih kuca za zastitu novinara, koje
su nedovoljno razvijene i istrazene. Ve¢ina medijskih organizacija nema sveobuhvatne interne politike ili
protokole za sigurnost novinara, posebno u kontekstu rastucih prijetnji i izazova, zbog ¢ega novinari u
slucajevima napada nisu adekvatno zasti¢eni. Pored toga, u medijskoj zajednici ne postoji dovoljno
razvijena svijest o zastiti, naprimjer od digitalnih napada, a ¢esto medijski profesionalci ne smatraju vaznim
za ulaganje vremena i resursa u nju. Civilno drustvo, s druge strane, igra vaznu ulogu u pruzanju pomoci.
Udruzenje BH novinari, kroz Liniju pomo¢i za slobodne medije, pruza pravnu pomo¢, dokumentuje povrede
i vrsi pritisak na institucije da djeluju. Medunarodne organizacije, poput Vijeca Evrope i OSCE misije u BiH,
takoder redovno prate situaciju na terenu, osiguravajudi vidljivost slu¢ajeva i izvan granica zemlje.

mm Vazno je istadi problem postovanja radnih prava novinara, koji ¢esto nisu dovoljno zasti¢eni, iako to
direktno utice na kvalitet rada. Mnogi novinari se suocavaju s otkazima, nepostivanjem radnog vremena,
neuplac¢enim radnim stazom i nedostatkom adekvatnih ugovora, $to je narocito vidljivo u posljednje
vrijeme usljed zatvaranja medijskih kuca i suspenzije grantova. Na drzavnom nivou ne postoji sindikat, iako
postoje pojedini sindikati u javnim servisima i medijima, a ¢lanstvo u sindikatima takoder nije popularno
medu novinarima.34

mmm Sve ovo upucuje na potrebu sveobuhvatnog strateskog pristupa zastiti novinara i slobode medija, koji
ukljucuje zakonodavne reforme, jacanje interne zastite u medijskim organizacijama uz brzo i transparentno
procesuiranje prijava, podrsku Zrtvama i programe edukacije za novinare o sigurnosnim protokolima.

33. Krivi¢ni zakonik RS
34. Anida Sokol. Narusavanje medijskih sloboda, narusavanje demokratije. Buduc¢nost medija u BiH. Cinjenice i trendovi. 2025. SEENPM.
https://media.ba/sites/default/files/ourmedia_bih_25-02-13_final.pdf
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ANALIZA LEGISLATIVNOG
lINSTITUCIONALNOG
OKVIRA ZA ZASTITU
NOVINARA U BIH NA OSNOVU
PREPORUKA VIJECA EVROPE

naliza zakonskog i institucionalnog okvira za zastitu novinara u Bosni i Hercegovini, u svjetlu

preporuka Vijeca Evrope, ukazuje na znacajne nedostatke u uskladenosti domacih propisa i praksi s

medunarodnim standardima. lako postoje krivi¢ni zakoni na drzavnom i entitetskom nivou, oni ne
prepoznaju napade na novinare kao posebna krivicna djela, a napadi na novinare se u praksi Cesto
identifikuju kao obi¢ni prekriaji. Clanci koji propisuju zastitu od prijetnji, pracenja i uznemiravanja u
krivicnim zakonima formalno pruzaju osnovu za procesuiranje, ali policija i tuzilastva cesto ne prepoznaju
specifi¢ne rizike povezane s radom novinara, narocito u slucajevima online uznemiravanja ili prijetnji putem
drustvenih mreza. Iskustva novinara, kao i izvjestaji organizacija, ukazuju na to da se zakoni ili ne
primjenjuju, ili se primjenjuju selektivno, sto smanjuje njihovu preventivnu funkciju. Posljedica toga je visok
stepen nekaznjivosti i obeshrabrivanje novinara, $to dodatno ugrozava slobodu izrazavanja i pluralizam
medija.
mm U kontekstu preporuka Vije¢a Evrope, Bosna i Hercegovina se nalazi u situaciji u kojoj su formalni
zakoni djelimi¢no u skladu s osnovnim standardima zastite slobode izraZzavanja, ali praksa pokazuje da nisu
uspostavljeni efektivni mehanizmi prevencije, zastite, procesuiranja i promocije sigurnosti novinara.
Nedostatak specijaliziranih tijela, efikasnog pracenja slucajeva, pravne podrske i prevencije online i
institucionalnog uznemiravanja stavlja novinare u kontinuirani rizik i udaljava zemlju od medunarodnih
preporuka i najboljih praksi koje naglasavaju integralnu zastitu novinara, ukljucujudi i Siri spektar medijskih
aktera i freelance novinare.

mm Preporuka CM/Rec(2016)4 Odbora ministara drzavama ¢lanicama Vijec¢a Evrope o zastiti novinarstva i
sigurnosti novinara i drugih medijskih aktera stavlja veliki fokus na ulogu drzave u prevenciji napada i zastiti
novinara u BiH, u ¢emu Bosna i Hercegovina znacajno zaostaje.3> Prevencija podrazumijeva uspostavljanje
uvjeta koji smanjuju rizike za novinare prije nego sto prijetnje ili napadi nastupe, a u BiH je upravo ovaj
aspekt zastite novinara najkriti¢niji. Zastiti novinara pristupa se reaktivno, tek kada se napad dogodi, a ne
sistemski, na nacin da se uoce obrasci i opasnosti te radi na njihovom uklanjanju.

mm Pored toga, vazan segment prevencije napada na novinare jeste povoljno okruzenje za slobodu
izrazavanja, medijsku nezavisnost i pluralizam. U Bosni i Hercegovini, novinari se suocavaju s ozbiljnim

35. Preporuka CM/Rec(2016)4 Odbora ministara drzavama ¢lanicama Vijeca Evrope o zastiti novinarstva i sigurnosti novinara i drugih
medijskih aktera
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izazovima u ovom podrugju, a drzava ne djeluje strateski da poboljsa okruzenje za rad i sigurnost medija.
Javne i lokalne medijske kuce cesto ovise o politickim i ekonomskim interesima, $to ogranicava njihovu
autonomiju i povecava ranjivost novinara na pritiske i prijetnje. Zakonodavni okvir formalno omogucava
pristup informacijama i zastitu novinarskih izvora, ali praksa pokazuje da se ove odredbe ne provode uvijek
efikasno. lako zakoni o javnim servisima, naprimjer, isticu vaznost pluralizma informacija, oni se odnose
samo na rad tih medija, te u BiH ne postoji medijski zakoni koji bi podsticao medijski pluralizam i
transparentnost medijskog vlasnistva. Pored toga, osude napada na novinare su rijetke, a i kada se desavaju
uglavnom dolaze od pojedinaca unutar institucija.

mmm Zakonski okvir djelomi¢no adresira rodno zasnovano nasilje i zastitu od uznemiravanja, ali provedba je
neujednacena i nedovoljno efikasna. Krivi¢ni zakon FBiH je nedavno dopunjen kako bi se poboljsala zastita
od rodno zasnovanog nasilja i digitalnog uznemiravanja, no izazovi u implementaciji i procesuiranju i dalje
ostaju. Pitanja vezana za klevetu i nedavna kriminalizacija u Republici Srpskoj dodatno pogorsavaju
situaciju, jer zakoni, ¢ak i bez pokretanja sudskih postupaka, stvaraju pritisak i samocenzuru medu
novinarima, $to je u suprotnosti s preporukama Vije¢a Evrope o zastiti novinara od pravnih i institucionalnih
pritisaka.

mm Prevencija se, prema preporukama Vije¢a Evrope, ne odnosi isklju¢ivo na fizicku sigurnost, vec
ukljucuje i zastitu radnih prava novinara, jer krdenja radnih prava mogu direktno utjecati na profesionalne
standarde i slobodu izvjestavanja. U BiH, slaba primjena radnih prava, neformalni pritisci i rodno zasnovano
nasilje dodatno oteZavaju rad novinara i novinarki i doprinose opstem osjecaju nesigurnosti u medijskom
okruZenju. Ne postoji strateski pristup poboljsanju uslova rada novinara niti stvaranju povoljnog okruzenja
za rad sindikalnih udruzenja, $to dodatno oteZava osnazivanje novinara u suocavanju s politickim i drugim
pritiscima.

mm Posebna paznja u preporukama Vijeca Evrope posvecena je zakonima koji mogu utjecati na rad
novinara, poput zakona o kleveti, ekstremizmu i nacionalnoj sigurnosti. U BiH, zakoni o zastiti od klevete
Cesto se koriste u cilju suzbijanja rada medija, Sto stvara rizik od zloupotrebe pravnog okvira protiv novinara
i medijskih aktera, a ovi zakoni nisu uskladeni s preporukama Vijeca Evrope protiv SLAPP tuzbi. Nedavni
primjeri hap3enja novinarke Natase Miljanovi¢ Zubac i i pritvaranja novinara Nikole Morace ukazuju na
koriStenje zakona za zastraSivanje novinara u vezi s otkrivanjem sluzbenih tajni, iako bi ih krivi¢ni zakoni
trebali stititi kada rade na otkrivanju zloupotreba i u javnhom interesu.

mm Situacija u BiH pokazuje znacajne izazove i u kontekstu transparentnosti i revizije zakona koji se odnose
na sigurnost novinara. Preporuke Vije¢a Evrope naglasavaju da zakoni koji mogu utjecati na rad novinara -
poput zakona o kleveti, ekstremizmu, nacionalnoj sigurnosti ili nadzoru komunikacija — moraju biti predmet
redovnog, transparentnog i nezavisnog pregleda, uz ukljucivanje civilnog drustva i javnih rasprava. Takvi
pregledi trebaju osigurati da pravni okvir ne bude zloupotrebljen ili primijenjen presiroko protiv novinara,
medijskih aktera ili gradana. Preispitivanje zakona u BiH, u skladu s evropskim standardima, zahtijevalo bi
uvodenje jasnih procedura za reviziju zakona, obaveznu transparentnost u procesima donosenja i primjene,
te aktivno ukljucivanje medijskih profesionalaca i civilnog drustva, sto do sada nije bio slu¢aj. Na pojedinim
medijskim zakonima, poput zakona o javnhom servisu, procesi traju godinama, a javnost nema uvid u sadrzaj
tih procesa i nacrta. Izostaje transparentnost i inkluzivnost u procesima donosenja zakonskih odredbi.36

mm Pracenje i vodenje evidencije napada predstavlja vazan segment koji u BiH jo$ uvijek funkcionide
nedovoljno sistematski. Vije¢e Evrope naglasava da efektivna prevencija ne podrazumijeva samo postojanje

36. Anida Sokol i Lejla Gacanica, Zastita medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini. Korac za evropskoj integraciji. Mediacentar Sarajevo,
2025. https://media.ba/sites/default/files/zastita_medijskih_sloboda_u_bih_-_web_pages_1.pdf
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zakona i sigurnosnih mjera, vec¢ i kontinuirano pracenje situacije, dokumentovanje napada, prijetnji i
pritisaka, $to omogucava prepoznavanje obrazaca, procjenu rizika i pravovremenu reakciju nadleznih
institucija. Transparentno i sistematsko pracenje napada omogucdilo bi bolju zastitu novinara, planiranje
mjera sigurnosti i identifikaciju specifi¢nih rizika, ukljucujuci rodno zasnovano nasilje, pritiske na lokalne
medije i prijetnje putem digitalnih kanala.

mm lako postoji CMS sistem u kojem se unose predmeti sudova i tuZilastava, kao i oni koji se odnose na
novinare, u BiH evidencija napada na novinare nije potpuno transparentna i efikasna. Postoje podaci koje
vode novinarska udruzenja, nevladine organizacije i povremeni medijski izvjestaji, ali ne postoji javan
drzavni registar koji bi osiguravao prikupljanje i analizu svih incidenata. Takva situacija otezava identifikaciju
trendova i ozbiljnih prijetnji, kao i moguénost sudskih procesa, te smanjuje kapacitet preventivhog
djelovanja. Pored toga, drzava ne pomaze radu civilnog drustva u pruzanju besplatne pravne pomoci
medijima, kao Sto se predlaze u preporukama Vije¢a Evrope, te takve inicijative ovise od kratkoro¢nih
projekata stranih donatora.

mm U segmentu koji se tice zastite sigurnosti novinara iz Preporuka Vije¢a Evrope u BiH su zabiljeZeni
znacajni nedostaci. lako BiH formalno posjeduje zakonodavne okvire kojima se kriminalizira nasilje, a koji se
mogu odnositi i na novinare, iskustvo pokazuje da postojanje zakona samo po sebi nije dovoljno. Preporuka
Vijeca Evrope naglasava odgovornost drzave da sprije¢i napade kada postoje neposredne prijetnje. U BiH, u
praksi, policijska zastita i drugi preventivni mehanizmi kao sto je evakuacija funkcionisu u sklopu redovnih
policijskih zastita, a ne kao posebna segment za novinare, iako bi se ovaj dio mogao poboljsati u sklopu
rada kontakt taCaka za novinare u policijskim agencijama. Postoje inicijative civilnog drustva i
profesionalnih udruzenja koje pruzaju savjetodavnu podrsku, poput linije za pomoc¢ novinarima, ali ne i
posebne zastitne mjere za novinare koje pruza drzava. Posebna paznja prema rizicima povezanima sa
spolom rijetko je institucionalizirana, $to dodatno ostavlja novinarke i druge ranjive grupe izloZzene rodno
zasnovanim prijetnjama i nasilju. Nasilje nad novinarkama, pored toga, nije dovoljno dokumentovano i
praceno, osim sporadi¢nih analiza nevladinih organizacija.

mm Obuka drzavnih sluzbenika i uvodenje protokola koji osiguravaju svijest o ljudskim pravima i
humanitarnom pravu jo$ uvijek nisu sistemski razvijeni. Vazno je, ipak, naglasiti da se sprovode treninzi za
sudije i tuzioce u okviru aktivnosti nevladinog i medunarodnog sektora, poput treninga za kontakt-tacke u
sudovima i tuzilastvima, kao i radionica koje provodi Vije¢e Evrope kroz projekte osmisljene za
osvjestavanje sudija i tuzilaca.

mm Bosna i Hercegovina takoder samo djelimi¢no ispunjava uslove iz dijela preporuka Vije¢a Evrope
vezanih za adekvatno procesuiranje napada na novinare. lako formalno postoje zakonski okviri koji
omogucavaju krivicno gonjenje pocinilaca, ukljucujuci i napade na novinare, praksa pokazuje nedostatke.
Istrage u velikom broju slu¢ajeva nisu bile temeljite ni brze, a ¢esto nedostaje i poveznica izmedu napada i
novinarskog rada, $to rezultira njihovim tretiranjem kao ,obi¢nih” incidenata. Specijalizovane jedinice za
istrage napada na novinare ne postoje, niti su istrazitelji i tuzioci sistematski dovoljno obuceni za ovakve
slucajeve.3” Sudski postupci u vezi s napadima na novinare ¢esto su spori i ne daju efikasne rezultate, Sto
doprinosi kulturi nekaznjivosti. Nezavisne istrage ili specijalizovana tijela nisu uspostavljena, a podrska
Zrtvama u vidu pravne, psiholoske ili finansijske pomoci je minimalna i uglavnom zavisi od medunarodnih
organizacija i nevladinog sektora, a ne od drzave.

mm |pak, vazno je naglasiti i pojedine napretke u smislu brzeg procesuiranja pojedinih sluc¢ajeva, kao 3to je
vidljivo u slucajevima nedavnog fizickog napada na Avdu Avdi¢a i novinare CIN-a u Br¢kom, ili u slucaju

37. Maja Radevic. Bosnia and Herzegovina: Indicators of Media Freedoms and Security of Journalists. 2022. Udruzenje Bh novinari.
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2022/06/BiH-ENG-2021.pdf
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fizickog napada na novinara Mirze Dervisevica u Bréckom. Medutim, ovi slucajevi se odnose na direktne
fizicke napade, dok napadi putem interneta ili prijetnje smrc¢u jo$ uvijek nisu dovoljno ozbiljno tretirani.

mm Kada je rije¢ o prekograni¢nim slu¢ajevima i napadima putem interneta, saradnja institucija unutar BiH,
ali i sa susjednim drzavama, nije dovoljno razvijena.

mm= | na kraju, kao i u slucaju prevencije, rad na promociji medijskih sloboda, sigurnosti novinara i zastiti
gotovo da ne postoji. U ovoj oblasti najveci dio aktivnosti dolazi od nevladinog sektora i medunarodnih
organizacija, a ne od institucija BiH. Pored toga, drzavni sluzbenici rijetko javno isti¢u vaznost medijskih
sloboda, a to najcesce Cine pojedinacno.

mm U Bosni i Hercegovini trenutno ne postoji poseban zakonodavni okvir koji prepoznaje i sankcionise
SLAPP tuzbe, niti procesni mehanizmi koji bi omogudili njihovo rano odbacivanje, kao $to to preporucuje
CM/Rec(2024)2 Vije¢a Evrope. Umjesto toga, svi slu¢ajevi potencijalnih SLAPP-ova tretiraju se u okviru
postojecih zakona o zastiti od klevete, koji su na snazi na nivou entiteta i Brcko distrikta.

mm Zakoni o kleveti u BiH formalno su uskladeni s evropskim standardima u smislu da je kleveta
dekriminalizovana i uredena kroz gradanske postupke, $to je pozitivno u poredenju s drzavama koje i dalje
zadrZavaju krivicnu odgovornost. Medutim, u praksi se pokazuje da upravo ovi gradanski postupci ¢esto
imaju SLAPP karakter: mocni politicki i poslovni akteri koriste odStetne zahtjeve s visokim iznosima kako bi
zastrasili i iscrpili novinare i medije.

mm BiH zakoni ne prepoznaju kriterije zloupotrebe postupaka koji su jasno navedeni u Preporuci
(neravnoteZza modi, neosnovani zahtjevi, procesne taktike odgadanja, pretjerane naknade i troskovi). Ne
postoje posebni propisi koji bi sudovima omogucili da rano odbace tuzbe, niti da obavezu tuzitelja na
snosenje troskova kada je zloupotreba ocigledna. Takoder, nema ogranicenja visine odstetnih zahtjeva, pa i
relativno mali mediji ili freelanceri mogu biti izloZeni nesrazmjernom finansijskom pritisku.

mmm Podrska Zrtvama SLAPP-a u BiH uopce nije sistemski uredena. Novinari najées¢e zavise od pravne
pomodi svojih redakcija, udruzenja ili medunarodnih organizacija, dok drzava ne nudi nikakvu pravnu,
finansijsku ili psiholosku podrsku. Ne postoji ni javna evidencija ovih slucajeva, niti posebne edukacije
sudija i pravnika o SLAPP-ovima.

mm U poredenju s Preporukom CM/Rec(2024)2, BiH znadajno zaostaje: nema preventivhog zakonodavnog
okvira, nema procesnih garancija, nema sistemske podrske Zrtvama. Jedina djelomi¢na uskladenost ogleda
se u Cinjenici da kleveta nije krivicno djelo u Federaciji BiH i Brcko Distriktu, ali upravo u postoje¢im
gradanskim postupcima krije se najvedi prostor za zloupotrebe kroz SLAPP tuzbe.

mm Kriminalizacija klevete u RS direktno odstupa od evropskih standarda i preporuka, ukljucujuci i
najnoviju Preporuku CM/Rec(2024)2 o SLAPP postupcima. Krivicne odredbe o kleveti imaju zastrasujudi
ucinak (chilling effect), jer prijetnja krivicnog gonjenja i nov¢ane kazne moze dovesti do samocenzure. U
praksi, zakon u RS stvara jo$ plodnije tlo za SLAPP postupke: mo¢ni akteri mogu paralelno koristiti i
gradanske tuzbe za visoke odstete i krivi¢ne prijave, $to dodatno iscrpljuje novinare i medije.

mm Uvodenjem krivicne odgovornosti u RS napravljen je korak unazad u odnosu na ostatak BiH, gdje
kleveta ostaje u gradanskoj sferi. To je u suprotnosti sa stavovima Vijeca Evrope, OSCE-a i drugih
medunarodnih organizacija, koje godinama naglasavaju da kleveta treba biti dekriminalizovana upravo
zbog rizika od zloupotrebe protiv novinara i medija.

mmm Problem SLAPP tuzbi dodatno opterecuje medijsko okruzenje, jer politicki i ekonomski moc¢ni akteri
koriste pravni sistem za zastraSivanje novinara i ograni¢avanje javnog diskursa. lako je BiH postigla
odredene pomake u pitanjima sigurnosti novinara, znacajni nedostaci ostaju u uskladivanju
institucionalnog i zakonodavnog okvira sa preporukama Vije¢a Evrope. Nedostatak specifitnog pravnog
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prepoznavanja napada na novinare, nekonzistentni institucionalni odgovori, neadekvatne zastitne mjere,
nedovoljna obuka sudija i tuzilaca, te odsustvo standardiziranih internih zastitnih mehanizama, sve

doprinosi okruzenju u kojem sigurnost novinara nije adekvatno osigurana.

mm Na kraju, u sklopu Preporuka CM/Rec(2018)2 Vije¢a Evrope o ulozi posrednickih servisa (platformi,
pruzatelja hostinga, internetskih posrednika) vazno je napomenuti da BiH nema posebne zakone ili politike
koje bi obavezale globalne platforme da se ponasaju u skladu s ovim preporukama, niti trenutno postoje
posebni institucionalni procesi ili zakonodavne izmjene usmjereni na ovaj cilj. Digitalne platforme i
posrednici, kako je prepoznato u CM/Rec(2016)4, imaju obavezu pruziti jasne kanale za prijavu i saradivati u
prevenciji online uznemiravanja. Novinari u BiH u ovim slucajevima su Cesto prepusteni individualnim
prijavama, koje rijetko rezultiraju brzom i efikasnom reakcijom. Pored civilnog drustva, koje pokusava kroz
saradnju s platformama u okviru Koalicije za slobodu izrazavanja i medijske slobode uvesti eskalacijske
kanale, ne postoje formalni kanali putem kojih bi novinari mogli uputiti zalbe i prijave.

mmm Preporuke Vijeca Evrope takoder isticu vaznost osiguravanja sigurnog radnog okruzenja za novinare i
medijske profesionalce unutar redakcija. Drzave su pozvane da poticu medijske organizacije da provode
procjene rizika, osiguraju odgovaraju¢u opremu i osiguranje, organizuju obuke o sigurnosti, pruze podrsku
u slucaju trauma te uvedu politike koje sprjecavaju uznemiravanje i diskriminaciju. U Bosni i Hercegovini,
implementacija ovih mjera ostaje uglavnom nekonzistentna. Neke medijske organizacije imaju interne
smjernice i mehanizme podrske, ali oni nisu standardizovani niti univerzalno primjenjeni, $to ostavlja
novinare, posebno freelancere i novinarke, izlozenima prijetnjama, uznemiravanju i psiholoskom stresu bez
adekvatne institucionalne podrike.
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V

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE
SIGURNOSTI NOVINARA |
MEDIJSKIH RADNIKA U BIH

a osnovu analize zakonskog i institucionalnog okvira za zastitu i sigurnost novinara u Bosni i

Hercegovini, kao i situacije s kojom se suocavaju mediji, izradene su preporuke u skladu sa

smjernicama Vijeca Evrope, posebno CM/Rec(2016)4 o zastiti novinarstva i sigurnosti novinara te
CM/Rec(2024)2 o SLAPP tuzbama. Preporuke obuhvataju prevenciju, zastitu, procesuiranje napada,
promociju medijskih sloboda i sprjecavanje zloupotrebe pravnog sistema protiv novinara, ukljucujudi
SLAPP postupke, uz naglasenu potrebu za prevencijom, prepoznavanjem i sistemskom zastitom novinara i
medijskih radnika kroz pravnu, finansijsku i psiholosku podrsku te mehanizme ranog odbacivanja
zloupotreba.

1. PREVENCIJA NAPADA NA NOVINARE | MEDIJSKE RADNIKE

P Javne institucije i resorna ministarstva trebaju razmotriti uvodenje nacionalne strategije za
zastitu novinara i medijskih radnika koja obuhvata prevenciju, zastitu, procesuiranje i
promociju sigurnosti, te provoditi redovne procjene rizika za novinare.

P U cilju prevencije napada na novinare i druge medijske radnike neophodno je uspostaviti
jasne kanale za prijavu napada, prijetnji i uznemiravanja kroz kontakt-tacke u tuzilastvima i
policijskim agencijama ili kroz druge mehanizme.

P Potrebno je prepoznati rodno zasnovano nasilje i online prijetnje kao specificne rizike i
ukljuciti ih u preventivne mjere.

» Neophodno je revidirati zakonske odredbe, narocito krivicne zakone, kako bi se
procesuiranje napada na novinare i medijske radnike poboljsalo, $to je moguce uciniti i kroz
normiranje napada na novinare i medijske radnike kao posebna krivi¢na djela. Potrebno je
osigurati i prepoznavanje razli¢itih oblika online uznemiravanja novinara radi njihove
prevencije i lakSeg procesuiranja.

P Drzavne institucije trebaju voditi javnu i azuriranu evidenciju napada, uklju¢ujuci sve sudske
procese i slucajeve, te izradivati redovne izvjeStaje u cilju pra¢enja obrazaca napada i
ugroZzavanja sigurnosti novinara i medijskih radnika i njihove prevencije.

> Neophodne su kontinuirane obuke za novinare i medijske radnike o sigurnosti, uklju¢ujuci
digitalnu sigurnost, zastitu podataka, upravljanje rizicima na mrezi i rodno zasnovano
nasilje.
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2. ZASTITA NOVINARA | MEDIJSKIH RADNIKA

>

Neophodno je osigurati prepoznavanje i procjenu rizika koji se posebno odnose na rad
novinara i njihovu zastitu kod policijskih agencija i tuzilastava. U tom pravcu potrebno je
institucionalizirati mjere zastite za novinarke i ranjive grupe, ukljucujuci rodno zasnovano
nasilje, prijetnje i uznemiravanje.

Neophodno je razviti i posebne protokole za pruzanje privremene sigurnosne zastite,
evakuaciju i osiguranje sigurnosne opreme za novinare koji su pod prijetnjom.

Kroz kanale prijave neophodno je osigurati brze odgovore novinarima u slu¢ajevima prijetnji
ili napada kroz kontakt-tacke ili druge uspostavljene mehanizme.

Potrebno je uvesti sistem psiholoske podrske i terapije za novinare izlozene nasilju,
prijetnjama ili traumama, ili podrzati osnivanje takve podrske kroz rad udruzenja i
neformalnih grupa.

Redakcije moraju uvesti mehanizme zastite i protokole, provoditi procjene rizika unutar
redakcija i osigurati sigurnosnu opremu za sve novinare, uklju¢ujuci freelancere, te uvesti
interne politike protiv uznemiravanja, diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja.

3. PROCESUIRANJE NAPADA | PRUJETNJI

| 2

>

Policijske agencije i tuzilastva trebaju formirati specijalizovane jedinice za slu¢ajeve napada
na novinare i medijske radnike i ojacati rad kontakt-tacaka.

IstraZitelji i tuzioci moraju biti obuceni da prepoznaju povezanost napada i novinarskog
rada.
Sudovi moraju osigurati brze, transparentne i efikasne procedure u slu¢ajevima napada i

prijetnji novinarima, uklju¢ujuc¢i pracenje povezanosti slu¢aja s novinarskim radom i
odgovorno sankcionisanje pocinilaca.

Neophodna je aktivna podrska novinarima u pravnim procesima i u slucajevima online
prijetnji, kroz besplatnu pravnu pomo¢ ili druge vidove podrske.

U prekograni¢nim slucajevima neophodno je podsticati koordinaciju aktivnosti s drugim
drZzavama i nadleznim medunarodnim institucijama kako bi se osigurala efikasna zastita i

procesuiranje.

4. PROMOCIJA MEDIJSKIH SLOBODA | SIGURNOSTI NOVINARA

>

| 2

Neophodno je redovno i javno isticati znac¢aj medijskih sloboda i sigurnosti novinara, kao i
osudivati sve oblike napada na novinare.

Potrebno je organizovati javne kampanje o vaznosti slobode izrazavanja i bezbjednog
novinarstva.

Neophodna je podrska inicijativama koje promovisu profesionalne standarde u novinarstvu,
eticko izvjeStavanje i zastitu novinarskih izvora.

Neophodno je osigurati da javni nastupi i izjave drzavnih sluzbenika redovno promovisu
vaznost slobodnog i sigurnog novinarstva, kako bi se stvorilo pozitivno okruzenje za rad
medija i povecala vidljivost problema napada na novinare.

5.SLAPP TUZBE | PRAVNA ZASTITA NOVINARA

>

Potrebno je revidirati zakonske osnove i zakone za zastitu od klevete kako bi se jasno
definisali kriteriji SLAPP tuzbi, ukljucujuc¢i neravnotezu moci, neosnovane zahtjeve i
pretjerane troskove, te omogucilo sudovima rano odbacivanje ocigledno zloupotrijebljenih
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postupaka, uz obavezu snosenja troskova tuzitelja u sluc¢aju zloupotrebe postupka.

P> Neophodno je osigurati pravnu, finansijsku i psiholosku podrsku novinarima koji su zZrtve
SLAPP-a.

P> Medijske organizacije trebaju razviti interne mehanizme podrske i pravne asistencije za
novinare koji se nalaze pod SLAPP-tuzbama.

P Potrebno je voditi javnu evidenciju svih slucajeva SLAPP-a, ukljucujudi statistiku i analize
rizika, kako bi se pratili trendovi i unaprijedile preventivne mjere.

P Sudije, advokati i novinari trebaju pro¢i edukacije o prepoznavanju i prevenciji SLAPP
postupaka.

6. OKRUZENJE ZA NOVINARE | MEDIJSKE ORGANIZACIJE

P> Donosioci odluka, nadlezna tijela za medije i resorna ministarstva moraju osigurati da
okruzenje za medije i zakonski okvir podrzavaju slobodu izrazavanja, medijski pluralizam i
transparentnost vlasnisStva medija, te jacati autonomiju javnih i lokalnih medija kako bi se
smanijili politicki i ekonomski pritisci.

» Neophodno je odbaciti Sto prije kriminalizaciju klevete u Republici Srpskoj te sprijeciti
donosenje sli¢nih zakonskih odredbi.

P Potrebno je podrzati postivanje radnih prava novinara, kao i rad sindikata i profesionalnih
udruzenja u zastiti radnih prava i sigurnosti.

» Neophodno je raditi na reviziji i reformama zakona koji se odnose na rad medija, slobodu
izrazavanja i sigurnost novinara uz inkluzivno uces¢e i transparentnost razli¢itih aktera,
ukljucujudi i civilno drustvo, narocito zakona koji se ti¢u slobode izrazavanja, ukljucujudi
klevetu.

P> Medijske redakcije moraju osigurati postovanje radnih prava, profesionalnih standarda i
zastitu od pritisaka, te uvesti interne politike protiv uznemiravanja, diskriminacije i rodno
zasnovanog nasilja.

> Medijske redakcije zajedno s medunarodnim organizacijama trebaju organizovati
kontinuirane obuke o sigurnosti, kriznom upravljanju, pravima novinara i digitalnoj

sigurnosti.
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Vi

SMJERNICE ZA NOVINARE,
MEDIJSKE RADNIKE |
MEDIJSKE REDAKCIJE

igurnost novinara vazan je preduslov za slobodno i odgovorno novinarstvo. Bez sigurnog okruzenja,

novinari ne mogu slobodno obavljati svoj posao, informisati javnost i vrsiti kontrolu nad djelovanjem

vlasti i drugih centara moci. Zbog toga je neophodno da i novinari i medijske redakcije budu svjesni
rizika s kojima se suocavaju, kao i mehanizama zastite koji im stoje na raspolaganju.

mm Novinari i medijski radnici trebaju biti upoznati sa svojim pravima, ali i sa obavezama drzave, tuzilastava
i policijskih agencija da ih zastite, te s nacinima na koje mogu prijaviti prijetnje, uznemiravanja i napade.
Drzava je obavezna zastititi njihov rad, osigurati okruzenje koje podsti¢e prevenciju i zastitu, procesuirati
pocinioce i omoguciti pravnu pomo¢. Medijske kuce trebaju uspostaviti mehanizme i protokole zastite koji
ukljuCuju prevenciju, sigurnosnu obuku, psiholosku podrsku i institucionalnu reakciju na napade i
uznemiravnja.

SMJERNICE ZA MEDIJSKE REDAKCLJE

Prevencija

mm Neophodno je da redakcije razviju i uspostave interne protokole zastite i sigurnosne politike,
ukljucujuci jasne procedure za prijavu prijetnji i napada.

mm Redakcije trebaju provoditi redovne procjene rizika i razviti planove kriznog upravljanja kako bi bile
spremne na razlicite scenarije.

mm Potrebno je organizovati redovne obuke za sve novinare i medijske radnike o fizickoj i digitalnoj

sigurnosti, zastiti podataka, prepoznavanju online prijetnji i rodno zasnovanom nasilju.

mm Neophodno je uspostaviti politiku nulte tolerancije prema diskriminaciji, uznemiravanju i rodno
zasnovanom nasilju unutar redakcija.

Zastita

mm Redakcije trebaju osigurati sigurnosnu opremu za novinare, narocito za one koji izvjestavaju s rizi¢nih
dogadaja i za freelancere.

mm Neophodno je uspostaviti sistem interne podrske, ukljucujuéi psiholosku pomo¢, moguénost
privremene zastite ili evakuacije novinara u slucaju prijetnji.
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mm Potrebno je imenovati jasno definisane kontakt-osobe unutar redakcije kojima novinari mogu
povjerljivo prijaviti prijetnje ili napade.
Procesuiranje

mm Redakcije trebaju saradivati s pravnicima i organizacijama koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ u
slucajevima prijetnji i napada.

mm Neophodno je dokumentovati i evidentirati sve prijetnje i napade na novinare, te iste prosljedivati
nadleznim institucijama.

mm Potrebno je da redakcije aktivno prate sudske procese vezane za napade na novinare i pruzaju podrsku
svojim zaposlenima tokom procesa.

Promocija

mm Neophodno je da redakcije javno osuduju sve oblike napada na novinare i medijske radnike.

mm Redakcije trebaju ucestvovati u javnim kampanjama koje promovisu slobodu izrazavanja i bezbjedno
novinarstvo.

mm Potrebno je kontinuirano unapredivati profesionalne standarde, eticko izvjeStavanje i zastitu
novinarskih izvora kako bi se jacalo povjerenje s publikom.

SLAPP tuzbe

mm Redakcije trebaju razviti interne mehanizme podrske za novinare protiv kojih su pokrenute SLAPP
tuzbe.

mm Neophodno je osigurati pravnu i finansijsku pomo¢ novinarima u takvim slucajevima.
mm Potrebno je voditi internu evidenciju o SLAPP tuzbama koje pogadaju novinare redakcije i analizirati
obrasce zloupotrebe kako bi se pravovremeno reagovalo.

SMJERNICE ZA NOVINARE | MEDIJSKE RADNIKE

Prevencija

mm Neophodno je da novinari budu upoznati sa svojim pravima i sa procedurama prijave prijetnji,
uznemiravanja i napada.

mm Novinari trebaju koristiti sigurnosne alate i metode za zastitu komunikacije i podataka.

mm Potrebno je prepoznati rizike rodno zasnovanog nasilja i online prijetnji, te znati kome se obratiti za
podrsku.

mm Neophodno je aktivno ucestvovati u obukama o sigurnosti, kriznom upravljanju i zastiti podataka.

Zastita

mm Novinari trebaju odmah prijaviti prijetnje ili napade redakciji, policiji ili drugim nadleznim institucijama.
mm Neophodno je da novinari dokumentuju sve prijetnje i napade (screenshotovi, snimci, svjedoci).

mm Potrebno je koristiti sigurnosnu opremu prilikom izvjestavanja sa rizi¢nih dogadaja.

mm Novinari trebaju traZiti priviemenu zastitu, evakuaciju ili psiholosku podrsku u slucaju ozbiljnih
prijetnji.
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Procesuiranje

mm Neophodno je da novinari aktivho saraduju s policijom i tuzilastvima, naglasavajuci povezanost

prijetnji sa svojim radom.
mm Novinari trebaju potraziti pravnu pomo¢, bilo individualno ili kroz udruzenja i sindikate.

mm Potrebno je dosljedno ucestvovati u prijavljivanju i pracenju postupaka sve do kona¢ne odluke.

Promocija
mm Neophodno je javno govoriti o prijetnjama i napadima kako bi se povecala svijest o problemu.
mm Novinari trebaju podrzavati kolege koji su izloZeni prijetnjama ili napadima.

mm Potrebno je njegovati profesionalne standarde, eti¢ko izvjestavanje i zastitu izvora kao osnovu za
odgovorno novinarstvo.

SLAPP tuzbe

mm Novinari trebaju odmah kontaktirati pravnu pomoc¢ i obavijestiti redakciju ili udruzenje u slucaju
pokretanja SLAPP tuzbi.

mm Neophodno je da novinari dokumentuju cijeli proces i time doprinesu prepoznavanju obrazaca
zloupotrebe.

mm Potrebno je kroz javno zagovaranje i saradnju s udruZenjima doprinositi prepoznavanju i prevenciji
SLAPP postupaka.
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Zemlje clanice Evropske unije odlucile su da udruze svoja
znanja, resurse i sudbine. Zajedno su izgradile zonu stabilnosti,
demokratije i odrZivog razvoja, zadrzavajuci kulturnu
raznolikost, toleranciju i individualne slobode. Evropska unija
poklanja posebnu paznju razmjeni postignuca i vrijednosti sa
zemljama i narodima izvan svojih granica.

www.europa.eu

Sufinansira * X x

. * *

Evropska unija * *
* 4 x

EVROPSKA UNIJA

Vijece Evrope je glavna organizacija za zastitu ljudskih prava na
kontinentu. Obuhvata 46 drzava ¢lanica, ukljucujuci sve clanice
Evropske unije. Sve drZave clanice Vijeca Evrope su potpisale
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, sporazum kojiima za
cilj da zastiti prava Covjeka, demokratiju i pravnu drzavu.
Evropski sud za ljudska prava kontrolise implementaciju
Konvencije u drzavama ¢lanicama.

www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Sufinansira i
implementira Vije¢e Evrope
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