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PREDSLOV

Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (ECRI) zriadena Radou Eurdpy je nezavisly ludskopravny
monitorovaci organ 3pecializovany na otdzky suvisiace s prevenciou a bojom proti rasizmu, intolerancii
astym spojenou diskriminaciou (na zaklade ,rasy“, etnického pdvodu alebo narodnosti, Statneho
obCianstva, farby pleti, naboZenstva, jazyka, sexualnej orientacie, rodovej identity alebo pohlavnych
znakov). Je zloZzend z nezavislych a nestrannych ¢lenov, ktori si menovani na zaklade svojej morélinej
autority a uznavanych odbornych znalosti v oblasti boja proti rasizmu a intolerancii.

Vramci svojich Statutdrnych aktivit ECRI vykonava monitorovaciu pracu v jednotlivych krajinach,
pozostavajicu z analyzy situacie vkazdom élenskom State Rady Eurdpy, pokial ide o rasizmus
a intoleranciu a opatrenia proti tymto javom, a vypracovania prisludnych navrhov a odporuc¢ani na rieSenie
vSetkych otazok zistenych v priebehu monitorovania.

ECRI vykonava monitorovanie vo vSetkych krajinach za rovnakych podmienok. Monitorovanie prebieha
v cykloch, ktoré v priemere trvaju priblizne 5 rokov. Spravy z prvého kola boli ukonéené v roku 1998. Praca
na spravach siedmeho kola sa za¢ala v roku 2025.

Metody prace pouZivané na pripravu spradv zahffiaju sekundarny prieskum aanalyzy dokumentov,
kontaktnu navstevu a nasledne déverny dialdg s vnutrostatnymi organmi.

Spravy ECRI nie su vysledkom vySetrovania alebo svedeckych dékazov. Su to analyzy zaloZené na
informaciach ziskanych z najroznejSich zdrojov. Sekundarny prieskum a $tudium dokumentov sa zakladaju
na mnoZzstve narodnych aj medzinarodnych pisomnych pramefiov. Navsteva na mieste poskytuje prileZitost
stretnit sa s roznymi priamo zainteresovanymi stranami (ako su prisludni verejni Cinitelia, voleni
zastupcovia na narodnej alebo miestnej Urovni, prokuratori a sudcovia, zastupcovia organov pre rovnost,
narodnych [udskoprédvnych institicii a organizacii obCianskej spoloénosti pdsobiaci v oblastiach
relevantnych pre ECRI, prislusni odbornici a osoby patriace do skupin, na ktoré sa ECRI zameriava)
s ciefom zhromaZdit podrobné informéacie. Proces déverného dialdgu s narodnymi organmi im umoziuje,
ak to povazuju za potrebné, podat pripomienky k navrhu spravy s ciefom opravit pripadné faktické chyby
nachadzajuce sa v texte. V zavere dialogu mézu narodné organy poziadat, ak si to Zelaju, aby ich
stanoviska boli pripojené k zaverecnej sprave ECRI.

V siedmom cykle sa spravy o krajine zameriavaju na dve témy, ktoré su spoloéné pre vietky Clenské Staty:
(1) prevencia a boj proti nenavistnym prejavom a trestnym €inom z nendvisti a (2) zabezpecenie rovnakého
zaobchédzania a inkluzie v oblasti vzdelavania a zdravotnej starostlivosti.

V ramci siedmeho cykle ECRI Ziada o prioritnu implementaciu dvoch konkrétnych odporucani vybranych
spomedzi odportéani uvedenych v sprave. Tieto odporu€ania by mali byt implementované do 18 mesiacov
od zverejnenia spravy o danej krajine. Nasledne ECRI vykona proces predbezného nésledného sledovania
s ciefom preskimat opatrenia prijaté na ich implementéciu.

Nasledujicu spravu pripravila ECRI na vlastni zodpovednost. Sprava bola vypracovana po
navsteve Slovenskej republiky uskuto€nenej v diioch 19. az 23. maja 2025. Navsteve predchadzalo
virtualne stretnutie diia 13. maja 2025. Pokial nie je uvedené inak, sprava odraza situaciu do
4. decembra 2025; plati pravidlo, ze vyvoj, ku ktorému doslo po tomto datume, nie je do nasledujticej
analyzy zahrnuty a neprihliada sa naf ani v zisteniach, navrhoch alebo odport¢aniach uvedenych
v sprave.



ZHRNUTIE

Od 1. oktobra 2020, ked' bola prijata Siesta
sprava ECRI o Slovenskej republike, bol vo
viacerych oblastiach dosiahnuty urcity
pokrok a boli rozvijané osvedéené postupy.

V' novej Koncepcii prevencie a boja proti
radikalizacii a extrémizmu prijatej v roku 2025 sa
kladie osobitny dbraz na boj proti nenavistnym
prejavom v online priestore a na deti a mladych
[udi. Zdérazfuje sa v nej aj vyznam medialng]
gramotnosti pre potld¢anie nenavistného obsahu.

Vlynakladé sa usilie na upozornovanie mladych
ludi na nebezpecenstvo nenévistnych prejavov v
online priestore, najma prostrednictvom kampani
na zvySenie povedomia, ana vyvoj nastrojov
umoznujucich  identifikovat a odstrafiovat
nenavistné komentare z online priestoru, vratane
vyuzivania umelej inteligencie.

Prijimaju sa aj opatrenia na budovanie lepSich
vztahov medzi policiou a skupinami, na ktoré sa
zameriava ECRI, a na zvySenie poctu
vzdelavacich podujati pre policajtov v oblasti
prevencie a boja proti nenavistnym trestnym
¢inom.

Vzdelédvanie k [fudskym pravam, vrétane
rozmanitosti, tolerancie, rovnosti
anediskriminacie je  suCastou  Skolskych
vzdelavacich programov, aorgany zabezpecili
dobrovolné kurzy pre ucitefov relevantnych
predmetov a podporovali mimoskolské aktivity
pre ziakov, ako je napriklad Olympiada ludskych
prav.

Existuje niekolko dobrych prikladov dodato¢ne;
pomoci poskytovanej romskym detom v 8koléch,
vratane pdsobenia rémskych mediatorov alebo
partnerstiev medzi Skolami a mimoviadnymi
organizaciami, ktorych ciefom je organizovat
mimoSkolské aktivity, doplnkové doucovanie
alebo kariérne poradenstvo pre romskych Ziakov.

V oblasti rovnakého zaobchadzania a inkluzie pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti organy
rozSirili rozsah zdravotnej starostlivosti pre osoby
s doCasnou ochranou, ktoré dnes maju pravo na
takmer rovnaku droven zdravotnych sluZieb ako
obCania s platnym verejnym  zdravotnym
poistenim.

Organy uskutoCnili alebo podporovali aj viaceré
projekty zamerané na zlepSenie dostupnosti
zdravotnej starostlivosti pre Roémov, vratane
zamestnavania romskych mediatorov,
posilfiovania uvodného a priebezného
vzdelavania pracovnikov v zdravotnictve, a
podpory aktivit obCianskej spoloCnosti, ako je

program zamerany na poskytovanie starostlivosti
a podpory tehotnym romskym zenam a mladym
matkam.

ECRI vita tento pozitivny vyvoj v Slovenskej
republike. AvSak napriek dosiahnutému
pokroku  niektoré  otazky  vyvolavaju
znepokojenie.

Prehlbuje sa polarizacia verejnej diskusie
apolitické  prejavy  nadobudaju  vyrazne
konfrontany a antagonisticky ton, namiereny
najmé voc¢i LGBTI fudom, migrantom a Rémom.
Hanlivé a nenavistné vyroky akomentare
zaznievali najma v obdobi volieb, tak v online ako
aj v offline prostredi. Nenavistné prejavy, vratane
prejavov prominentnych politikov, boli ¢asto
ponechané bez namietok.

Doslo aj kspachaniu viacerych nasilnych
trestnych €inov z nendvisti voi osobam patriacim
do skupin, na ktoré sa zameriava ECRI, vratane
teroristického Utoku proti LGBTI fudom, ktory sa
stal 12. oktébra 2022 v Bratislave.

Policajné Utvary poverené odhalovanim a
vySetrovanim trestnych ¢inov z nendvisti eSte
nemaju plny pocCet pracovnikov a chybaju im
vyspelé digitalne nastroje umozriujlce efektivne
a proaktivne odhalovat nendvistné prejavy v
online prostredi.

Miera Skolskej dochadzky a Uroven dosiahnutého
vzdelania romskych deti je nadalej vyznamne
nizSia ako u ostatnych ziakov a pretrvava
problém segregacie rdmskych deti v 8kolach.

ESte stale neexistuje pravny zakaz lieCby na
priradenie rodu alalebo chirurgickych zakrokov
na pohlavnych znakoch intersexualnych deti
vpripadoch, ked nie sU nevyhnutné
z medicinskeho hladiska. Takisto neexistuju
Udaje o pocte takto vykonanych postupov ani
platné protokoly i usmernenia tykajuce sa
zdravotnej starostlivosti pre intersexualne osoby.

Existuju ~ spravy ~ ohrubom  verbalnom
zaobchadzani s romskymi pacientmi zo strany
zdravotnickych pracovnikov, a o odkladani alebo
odopreti nevyhnutnych zdravotnickych sluzieb
tymto pacientom.

Postup prévneho uznania rodu vyZzaduje
predlozenie lekarskeho posudku, avsak oficialne
usmernenie 0 poziadavkach na vydanie takéhoto
posudku bolo zruSené. Vysledkom je absencia
pravnej istoty, pokial ide o poZiadavky na pravne
uznanie rodu, ked niektoré matriéné urady
odmietaju zmenit zapis v matrike, alebo poZaduiju



dékaz o chirurgickom zakroku alebo inom
lieCebnom postupe na zmenu pohlavia.

V tejto sprave ECRI Ziada, aby organy prijali
opatrenia vo viacerych oblastiach, a
predklada rad odporic¢ani, vratane
nasledujucich.

V oblasti prevencie a boja proti nenavistnym
prejavom a trestnym €inom z nendvisti by organy
mali dorazne povzbudzovat verejne Cinné
osobnosti, vratane vysokopostavenych
predstavitelov a politikov na kaZdej strane, aby
sa promptne, rozhodne a verejne postavili proti
prejavovaniu rasovej nenavisti alebo nenavisti
vo¢i LGBTI, aaby na kazdy takyto prejav
zareagovali vyjadrenim nesuhlasného alebo
alternativneho nédzoru, a aby podporovali
porozumenie  medzi  komunitami, vratane
prejavenia solidarity stymi, voCi ktorym je
nenavistny prejav namiereny.

Organy by mali vyznamne posilnit kapacity
vSetkych Specializovanych Struktdr v rémci
policie, ktorych ulohou je odhalovat a vySetrovat
pripady prejavov rasovej nendvisti alebo
nenavisti vo¢i LGBTI, najméa v online prostredi,
vratane zabezpeCenia dostatoénych [udskych
zdrojov, digitalnych a inych technologickych
nastrojov a Skoleni pre policajtov pracujucich v
tychto Strukturach.*

Pokial ide o zabezpeCenie rovnakého
zaobchadzania a inkluzie vo vzdelavani, organy
by mali zabezpecit, aby do Skolskych ucebnych
planov pre vSetky stupne vzdeldvania boli
zaClenené témy rovnosti LGBTI fudi spbsobom,
ktory je citlivy, primerany veku alahko
pochopitefny, a aby diskusie na tému rovnosti
LGBTI [udi, organizované v Skolach, boli
zaloZené na dokazoch a kladli osobitny doraz na
rovnost, rozmanitost' a inkliziu.

Organy by mali tieZ vypracovat a implementovat
subor opatreni na ufahCenie inkluzie romskych
deti v oblasti vzdelavania prostrednictvom: (i)
vypracovania ucéinnejSich politik zameranych na
odstranenie vSetkych foriem segregacie v
Skolach a zabezpeCenia ich efektivneho a
dosledného uplatiiovania; (i) poskytovania
podpory romskym Ziakom, ich rodinam a 8kolam,
prispdsobenej ich potrebam, s cielom zmensit
rozdiel vo vysledkoch vzdeldvania a mieru
predCasného ukonCovania Skolskej dochadzky,
vratane zabezpe€enia primeraného  poétu
romskych mediatorov v Skolach a vypracovania

" Toto odporacanie, ktoré bude podliehat procesu
predbezného nasledného hodnotenia ECRI, by malo byt
spinené do 18 mesiacov od uverejnenia tejto spravy.

podpornych opatreni s osobitnym dérazom na
prechod od primarneho k sekundarnemu
vzdelavaniu.

V oblasti zdravotnej starostlivosti by organy mali
vyvijat ¢innost na zabezpecenie rovnakych prav
a dostojnosti intersexualnych fudi, najma
prostrednictvom (i) krokov na vypracovanie
a prijatie pravnych predpisov, ktoré vyslovne
a konkrétne zakazu akykolvek medicinsky zasah
do pohlavnych  znakov osoby, vratane
chirurgickej, hormonalnej a/alebo mechanickej i
inej lieCby, bez predchadzajuceho, slobodného,
informovaného, vyslovného
a zdokumentovaného suhlasu tejto osoby, a (i)
zabezpeCenia primeranej odbornej pripravy
zdravotnickych  pracovnikov, s  osobitnym
doérazom na pravo intersexualnych osdb na
telesnu integritu a rozmanitost..

Mali by tiez zintenzivnit snahy o zabezpecenie
rovnakého pristupu romskych pacientov ku
kvalitnej ~ zdravotnej  starostlivosti,  najma
prostrednictvom (i) posilnenia odbornej pripravy
zameranej na potlaCanie stereotypov u vSetkych
zdravotnickych pracovnikov  a ostatnych
pracovnikov  zdravotnickych  zariadeni, (i)
zabezpeCenia  efektivnych ~ mechanizmov
zodpovednosti za odmietnutie  poskytnutia
starostlivosti aza iné diskriminacné
zaobchadzanie s pacientmi na zaklade ich
etnického povodu.

Organy by mali navySe zabezpeit, aby postup
pravneho uznania rodu bol rychly, transparentny
a dostupny, a aby nebol podmieneny vynutenymi
poZiadavkami, ako su nedobrovolnd sterilizacia,
medicinske postupy a/alebo diagnoézy suvisiace
s duSevnym zdravim.”



ZISTENIA A ODPORUCANIA

l.

PREVENCIA A BOJ PROTI NENAVISTNYM PREJAVOM A TRESTNYM CINOM
Z NENAVISTI!

Legislativa a politicky ramec

1.

Slovenska legislativa zaraduje vacSinu pripadov trestnych ¢inov z nenavisti,
vratane trestnych foriem nenavistnych prejavov, do SirSej kategérie ,trestnych
¢inov extrémizmu“. Obsahuje viacero pravnych predpisov tykajucich sa
kriminalizovanych foriem nenavistnych prejavov, vratane § 424 Trestného
zakona,? ktory zakazuje podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti
a k obmedzovaniu prav a povinnosti osoby na zaklade jej chranenych znakov.
Hlavny predpis odkazujuci na trestny €in z nenavisti je § 140 pism. e) Trestného
zakona, ktory ustanovuje pritazujucu okolnost spachania trestného ¢&inu z
,0sobitného motivu“ nenavisti voci skupine oséb alebo jednotlivcovi na zaklade ich
znakov. Zoznam chranenych znakov v oboch tychto ustanoveniach zahffia
skutonu alebo domnelu prisluSnost’ k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej
skupine, ako aj skuto¢ny alebo domnely pdvod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu
orientaciu, politické presvedCenie alebo naboZenské vyznanie. Nezahfha vSak
rodovu identitu a pohlavné znaky. Okrem toho, ako uvadzali predchadzajuce
spravy ECRI, pritazujuca okolnost osobitného motivu upravena v § 140 pism. e)
Trestného zakona sa nevztahuje na vSetky trestné Ciny.*

ECRI odporuc¢a, aby organy predlozili parlamentu navrh novely zakona s cielom
vyslovne zahrnut rodovu identitu a pohlavné znaky do relevantnych ustanoveni
Trestného zakona ako zakazané dévody, a zabezpecit, aby spachanie trestného
¢inu s rasistickym alebo anti-LGBTI prvkom bolo pritazujucou okolnostou
akeéhokolvek bezného trestného Cinu, vzmysle VSeobecného politického
odporuc¢ania ECRI (VPO) €. 7 o vnutrostatnej legislative na boj proti rasizmu a
rasovej diskriminacii a VPO ¢&. 17 o prevencii a boji proti intolerancii a diskriminacii
LGBTI oséb.

Pokial ide o vladnu politiku, boj proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z
nenavisti bol jednou z priorit Koncepcie boja proti radikalizacii a extrémizmu do
roku 20244, a zostava prioritou aj v novej koncepcii do roku 2028.5 ECRI ako
pozitivum konstatuje, Ze v novej koncepcii je venovana osobitna pozornost detom
a mladym fudom a boju proti nenavistnym prejavom v online priestore, a ze sa
v nej zdbérazniuje vyznam medialnej gramotnosti pre potlacanie nenavistného
obsahu, vratane obsahu vytvoreného umelou inteligenciou.

Udaje

4.

Podla udajov, ktoré ECRI dostala od organov, po¢et oznameni podanych policii,
v ktorych bol zaregistrovany osobitny motiv podla § 140 pism. e) Trestného
zakona, bol 23 v roku 2023, 28 v roku 2022, 20 v roku 2021 a 20 v roku 2020.
PocCet oznameni zaregistrovanych podla § 424 bol 13 v roku 2023, 6 v roku 2022,
13 v roku 2021, a 19 v roku 2020. Popritom dochadzalo aj k inym trestnym €inom
suvisiacim s ,extrémizmom®, ktoré okrem iného zahfnali vyrobu, Sirenie alebo
drzbu extrémistickych materidlov vratane nenavistnych materialov, pohfdanie
narodom, rasou alebo presvedCenim, alebo pripady popierania holokaustu.
Celkovy pocet tychto ¢inov bol 130 v roku 2023, 116 v roku 2022, 128 v roku 2021
a 180 v roku 2020. Vacsina pripadov evidovanych v policajnych Statistikach sa
tykala utokov voCi Romom, alebo bola zalozena na sexualnej orientacii, pricom

1 Pozri definicie nenavistného prejavu a trestného €inu z nenavisti v glosari ECRI.

2 Z&kon ¢. 300/2005 Z. z.

3 ECRI (2020), Siesta sprava o Slovenskej republike: ods. 58; ECRI (2014), Piata sprava o Slovensku: ods. 9-10.
4 Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky (2021), Koncepcia boja proti radikalizcii a extrémizmu do roku 2024.

5 Ministerstvo vn(itra Slovenskej republiky (2025), Koncepcia prevencie a boja profi radikalizacii a extrémizmu do roku 2028
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ostatné pripady sa tykali Gtokov voéi Zidom, Ukrajincom alebo inym cudzincom,
ako aj utokov vo&i moslimom alebo osobam s tmavSou farbou pleti. Pocet
pripadov, ktoré boli trestne stihané s indikaciou osobitného motivu podla § 140
pism. e), bol 16 v roku 2022, 13 v roku 2021 a 16 v roku 2020, pricom odsudzujuce
rozsudky boli v roku 2023 vynesené proti piatim, v roku 2022 proti 12, v roku 2021
proti 15 a v roku 2020 proti Siestim osobam.¢ VSetci partneri, s ktorymi delegacia
ECRI pocCas navstevy diskutovala, vSak zdéraznovali, Zze oficialne udaje uplne
neodrazaju skutoény pocet incidentov s prvkami nenavisti, pretoZze mnohé pripady
zostavaju nenahlasené’ alebo nie su klasifikované ako incidenty motivované
nenavistou.

Vtomto kontexte ECRI vita snahu organov a nezavislych inStitucii aktivne
preskumat’ mieru nenahlasenych trestnych Cinov z nenavisti.?® V monitorovace;j
sprave o stave extrémizmu vypracovanej v roku 2021 v ramci implementacie
Koncepcie boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024 sa uvadza, Ze tri
Stvrtiny obyvatelstva Slovenska pozorovali vzostup nenavistnych prejavov a inych
foriem nenavisti, vratane nenavisti v online prostredi.? V tom istom prieskume 12,8
% respondentov uviedlo, Zze sa bud oni sami stali obetou fyzického utoku
motivovaného nenavistou, alebo poznaju niekoho, kto mal s touto formou nenavisti
osobnu skusenost’.”®

Nenavistné prejavy vo verejnej diskusii a v online prostredi

6.

ECRI svaznym znepokojenim konStatuje, Ze podla vyskumov a mnohych
partnerov, s ktorymi po€as navstevy Slovenska diskutovala, narasta polarizacia a
fragmentacia politickej diskusie, a politické prejavy nadobudaju vyrazne
konfrontacny a antagonisticky ton, namiereny najma voci LGBTI ludom, migrantom
a Romom. Vyskum zial ukazuje, ze vyznamny podiel na vyhlaseniach
a komentaroch povazovanych za hanlivé a nenavistné maju prominentni politicki
a verejni Cinitelia na narodnej aj miestnej urovni. Najma v obdobi volieb sa
v politickych a inych verejnych diskusiach udajne vyostrovala Stvava rétorika, tak
online ako aj offline.”” Viaceri partneri, s ktorymi delegacia ECRI po¢as navstevy
diskutovala, vyslovili nazor, ze toto politické prostredie viedlo k istej forme
yrivializacie” nenavistnych vyjadreni vo verejnom zivote, prehlbovalo napatie v
spoloCnosti a vyvolavalo silné pocity marginalizacie a vylu€enia vo viacerych
segmentoch obyvatelstva, najma v tych, ktoré uz dovtedy boli v zranitefnej situacii,
a dokonca varovali pred nebezpeCenstvom, Ze tato dynamika moédZe oslabit
socialnu sudrznost’ a podkopavat déveru v demokratické inétitucie v krajine.

Jednou zo skupin, vocCi ktorym boli nenavistné prejavy udajne namierené
naj¢astejSie, boli LGBTI [udia. Podla monitoringu socialnych sieti, ktory
uskutoCnila organizacia obcianskej spolo€nosti ,DigiQ“ v rokoch 2023 a 2024,
nenavistné prejavy voci LGBTI ludom tvorili najvacsi podiel (46,8 %) nenavistnych
prispevkov uverejiovanych na socialnych sietach zaradenych do sledovania,

6 OBSE/ODIHR (2025), Hate speech and hate crime database, Slovakia.

7 Pozri napr. Liga za ludské prava (2021), Utedenci a migranti ako obete nenavistnych trestnych &inov — prevencia, pomoc a
ochrana: 25-29.

8 Pozri napr. spravu Slovenského narodného strediska pre fudské prava (SNSLP) o nenavistnych politickych prejavoch v online
prostredi (SNSLP (2023b), Nendvistny jazyk na politickych facebookovych profiloch. Sprava z monitoringu nendvistnych prejavov
a analyzu obsahu socialnych médii po teroristickom Utoku v Bratislave v roku 2022, ktort vypracovala Rada pre mediaine sluzby a
Trust Lab (2022), The prevalence of harmful or potentially illegal content on digital platforms following the Bratislava terrorist attack.

9 Ministerstvo vn(itra Slovenskej republiky (2021b), Subjektivne vnimanie bezpedia obyvatelmi Slovenskej republiky: 16-17.

70 Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky 2021b: 22.
71 Bliz8ie informécie pozri v SNSLP 2023b: 18-19 a 21-32.


https://hatecrime.osce.org/slovakia?year=2023
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Nenavistny-jazyk-na-politickych-fb-profiloch-2023_web.pdf
https://rpms.sk/en/node/856
https://www.minv.sk/?zakladne-dokumenty-3&subor=439663

pricom 40 % z nich priamo vyzyvalo na nasilie.”? Medzi priklady anti-LGBTI
vyjadreni v politickom diskurze offline patrili vyhlasenia ¢lenov vilady, ktori
oznacovali rovnost LGBTI fudi za ,deStruktivnu® ideoldgiu a vnimali ju ako
ohrozenie rodiny a deti,” ako aj billboardova kampan, v ktorej si jedna z politickych
stran robila zasluhy za zastavenie verejného financovania projektov podporujucich
rovnost LGBTI ludi, pouzivajuc pritom hesla ako ,chranime naSe deti pred
zvratenymi ideoldgiami®.’* Poznamky namierené proti LGBTI fudom obc¢as mali aj
nabozenski lidri.”

8. Protiislamské nenavistné prejavy v politickej sfére a v online priestore sa Casto
spdjali s verejnou diskusiou o migracii. Podla sprav k nim patrili aj vyhlasenia
vysokopostavenych politikov, ktori migrantov z krajin s prevazne moslimskou
populaciou spajali s terorizmom,’® alebo prezentovali tuto skupinu Statnych
prislusnikov inych S&tatov ako ,hordy priZivnikov, ktoré nas prisli vyZierat®.”
V znanom pocte sa vyskytovali aj protiromske vyhlasenia a stereotypné
vyobrazenia Rémov, najma pocas volebnej kampane v roku 2023. Podla sprav
k nim patrili znevazujuce poznamky, urazky a nenavistné vyroky, ktoré sa
objavovali v predvolebnych prejavoch, na socialnych sietach a dokonca aj vo
videach a na billboardoch, a ktoré opisovali Rémov ako ,asocialov“ alebo
Lprizivnikov“.”s

Nasilné trestné Ciny z nenavisti vo¢i skupinam, na ktoré sa zameriava ECRI

9. Medzi nasilné trestné Ciny z nenavisti voCi osobam patriacim ku skupinam, na ktoré
sa zameriava ECRI, patril najma teroristicky utok, ku ktorému doSlo 12. oktébra
2022 na Zamockej ulici v centre Bratislavy. Dve osoby boli zastrelené a jedna
osoba bola zranena pri strefbe pred barom, ktory bol dobre znamym miestom
stretavania sa komunity LGBTI. Pachatel pred strelbou zverejnil na internete
manifest s anti-LGBTI a antisemitskym obsahom. Udajne zvaZoval podobny utok
aj na synagogu.” Utok inSpiroval viacero naslednych nasilnych utokov na LGBTI
ludi alebo na fudi, ktori vyjadrovali solidaritu s obetami alebo s podporou rovnosti
pre LGBTI.2

10. Vyskytovali sa aj antisemitské a protimoslimské incidenty, akymi bolo napriklad
zhanobenie historického zidovského cintorina malbami grafiti v podobe hakovych
krizov,?" a pripady verbalnych alebo fyzickych utokov na verejnych priestranstvach
namierenych proti moslimom, najma proti Zzenam v moslimskej Satke.?? Slovenské

12DigiQ (2025), Results of Social Media Monitoring in Slovakia 2023-2024: 12. Dal$ie nenavistné prispevky boli klasifikované ako
protiimigrantské (zahffiajuce medziinym prispevky s protiislamskym a protiukrajinskym obsahom), protirémske, antisemitské alebo
iné rasistické prejavy.

13TA3 (2025, 17. februara), Simkovi¢ova nazvala LGBTI ludi zhubnou* ideoldgiou. Evanielicka cirkev sa ich zastala a odmieta
Sirenie nenavisti.

4 Dennik N. (2024, 6. decembra), SNS sa chvali zastavenim dotacii pre projekty LGBTI+. Mdze to vyustit do dalich nenavistnych
prejavov, varuje pravnik.

15 Pozri napr. Euractiv (2022, 8. novembra), Archbishop apologises for stance on Bratislava queer bar killings.

16 Pozri Islamska nadacia na Slovensku (2024), Islamofébia na Slovensku 2023: 11-12.

17 |slamska nadacia na Slovensku (2023), Islamofébia na Slovensku 2022: 18

18 OSCE/ODIHR (2024), Slovakia, Early Parliamentary Elections, 30 September 2023: Final Report:19. Protirdmske narativy
pokraCovali aj po skonceni volebnej kampane, najmé na internete (pozri napr. SNSLP (2025), Sprava o dodrziavani ludskych prav
vratane zasady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike za rok 2024 :35).

19 Reuters (2022, 13. oktobra), 'Radicalised teenager' killed two outside Slovakia gay bar — PM; The Guardian (2024, 21. januéra),
‘You will not replace us': a deadly attack on a Slovakian gay bar — and its link to a fast-spreading racist ideology.

20 Pozri napr. SNSLP (2022b), Sprava z monitoringu nenavistnych prejavov a trestnych €inov extrémizmu za rok 2022: 30 a Dennik
N. (2022, 12. decembra), Spevakovi v skalickom klube zlomili sanku, ked kapela na pddiu vyvesila dihovu viajku.

21 The Slovak Spectator (2025, 28. februara), Jewish graves in Humenné defaced with Nazi swastikas.

22 Pozri napr. Islamska nadacia na Slovensku 2023: 18.
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https://drive.google.com/file/d/1GgqJs8Lsqo_9c23NwWYgb-Gom3TpK98B/view?usp=sharing
https://www.ta3.com/clanok/980937/simkovicova-nazvala-lgbti-ludi-zhubnou-ideologiou-evanjelicka-cirkev-sa-ich-zastala-odmieta-sirenie-nenavisti
https://www.ta3.com/clanok/980937/simkovicova-nazvala-lgbti-ludi-zhubnou-ideologiou-evanjelicka-cirkev-sa-ich-zastala-odmieta-sirenie-nenavisti
https://dennikn.sk/4345163/sns-sa-chvali-zastavenim-dotacii-pre-lgbti-projekty-moze-to-vyustit-do-dalsich-nenavistnych-prejavov-varuje-pravnik/
https://dennikn.sk/4345163/sns-sa-chvali-zastavenim-dotacii-pre-lgbti-projekty-moze-to-vyustit-do-dalsich-nenavistnych-prejavov-varuje-pravnik/
https://www.euractiv.com/news/archbishop-apologises-for-stance-on-bratislava-queer-bar-killings/?pnespid=urB4Gn0bNakawaLGoDC_CJTcr0u_VoF8c_iz2fEx.wJmGXAE_GMWevpyW8SvB3CK5e3GFR8P
https://www.islamonline.sk/download/10470/
https://www.islamonline.sk/download/10274/
https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/563625_0.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Human-Rights-Report-for-2024.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Human-Rights-Report-for-2024.pdf
https://www.reuters.com/world/europe/slovak-pm-condemns-shooting-that-killed-two-outside-gay-bar-2022-10-13/
https://www.theguardian.com/world/2024/jan/21/slovakian-gay-bar-attack-great-replacement-conspiracy-theoryfast-spreading-racist-ideology
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Monitoring-nenavistne-prejavy-2022.pdf
https://dennikn.sk/3148380/ked-na-podiu-vyvesili-duhovu-vlajku-spevakovi-zlomili-sanku-co-sa-vlastne-stalo-cez-vikend-v-skalici/
https://spectator.sme.sk/politics-and-society/c/jewish-graves-in-humenne-defaced-with-nazi-swastikas

11.

média informovali aj o viacerych incidentoch, v ktorych iSlo o nasilie voci
Ukrajincom.®

Z prieskumov, ktoré mala ECRI k dispozicii, v SirSom zmysle jasne vyplyva, Ze
mnohi prisludnici skupin, na ktoré sa zameriava ECRI, sa v krajine necitili
bezpetne. Podla prieskumu uskutoéneného v roku 2023 sa 78 % respondentov z
LGBTI komunity na Slovensku vyhybalo drzaniu sa za ruky so svojim
partnerom/partnerkou rovnakého pohlavia a 39 % sa vyhybalo ur€itym miestam
pre obavu z napadnutia. Sest percent respondentov uviedlo, Ze po&as posledného
roka predchadzajuceho prieskumu boli obetou fyzického utoku, a 56 %
respondentov bolo vystavenych obtaZovaniu.?* V inom prieskume uskutoénenom
v roku 2021 medzi moslimami Zijucimi na Slovensku 60 % respondentov uviedlo,
ze bud oni sami alebo ich rodinni prisludnici mali osobnu skusenost s
diskriminaciou, verbalnymi utokmi alebo s fyzickymi utokmi, a polovica z nich
uviedla, Ze sa to stalo viackrat. Vacsina hlaseni sa sice tykala verbalnych utokov,
ale 7 % respondentov uviedlo, Ze boli napadnuti fyzicky.?

Reakcie na nenavistné prejavy a trestné Ciny z nenavisti

12.

13.

14.

15.

ECRI dostala informacie o niekolkych dobrych prikladoch vyjadrenia protinazoru
alebo alternativhych prejavov z nedavneho obdobia. Po teroristickom utoku na
Zamockej ulici v Bratislave politici na vysokej vladnej urovni, vratane vtedajSej
prezidentky a predsedu vlady Slovenskej republiky, verejne vystupovali proti
rasistickej nenavisti a nenavisti vo¢i LGBTI a zuc€astriovali sa na podujatiach
organizovanych na prejav solidarity s obetami utoku. 18. oktébra 2022 Narodna
rada Slovenskej republiky schvalila uznesenie k silnejucim prejavom nenavisti,
vratane nenavisti vo¢i komunite LGBTI a Zidovskej komunite, v ktorom tento utok
odsudila a vyzvala politikov, verejne Cinné osoby a média, aby sa vyvarovali
nenavistnych prejavov.?

ECRI zaroven vita, Zze v snahe cCelit protiimigrantskym naladam a vyvratit
nepravdivé tvrdenia o udajnej zataZzi, ktoru pre slovensku spolo¢nost’ predstavuje
prichod ute€encov z Ukrajiny, si organy si dali vypracovat Studiu, ktora obsahuje
informacie o pozitivnom vplyve pritomnosti uteCencov z Ukrajiny na slovensku
ekonomiku, a podporili Sirenie jej vysledkov v médiach.?”

AvSak podla mnohych partnerov z obcianskej spoloénosti, s ktorymi delegacia
ECRI pocas navstevy diskutovala, nenavistna politicka rétorika namierena proti
skupinam, na ktoré sa zameriava ECRI, najma proti LGBTI fludom, Rémom alebo
migrantom, Casto zostavala bez namietok. Zda sa tiez, Ze neexistuje ucCinny
mechanizmus samoregulacie politickej diskusie, ¢i uz formou internych pravidiel
pre poslancov parlamentu alebo pravidiel a disciplinarnych opatreni (ustanovenych
napriklad v kddexoch spravania alebo v etickych kédexoch) v ramci jednotlivych
politickych stran.

ECRI odporu¢a, aby organy dérazne povzbudzovali verejne &inné osobnosti,
vratane vysokopostavenych predstavitelov a politikov na vSetkych stranach, aby
sa ihned, rozhodne a verejne postavili proti prejavom rasovej nenavisti alebo
nenavisti vo¢i LGBTI, aaby na kazdy takyto prejav zareagovali vyjadrenim
nesuhlasného nazoru alebo alternativnym prejavom (moznymi narativmi), a aby
podporovali porozumenie medzi komunitami, vratane prejavov solidarity s tymi,

23 Pozri napr. The Slovak Spectator (24. aprila 2025), ), Beaten for speaking Ukrainian: foreign students terrorised in Slovak city a
Palitico (3. februara 2025), Ukraine demands ‘impartial’ inquiry into death of a citizen in Slovakia.

2 EU FRA (2024b), EU LGBTIQ survey lll. LGBTIQ Equality at a Crossroads: Progress and Challenges Country Data — Slovakia:

1-2.

%|slamska nadéacia na Slovensku 2023: 9.
26SNSLP 2022b: 25 a uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky z 18. oktdbra 2022.

27 Pozri Urad podpredsedu viady pre plan obnovy a znalostni ekonomiku (2025), Analyza dopadov a prileZitosti z dialsieho
rozSirovania Eurépskej Unie s osobitnym dérazom na integréciu Ukrajiny.
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https://spectator.sme.sk/politics-and-society/c/foreign-students-in-slovak-city-say-they-were-attacked-for-speaking-ukrainian
https://www.politico.eu/article/ukraine-kyiv0solvakia-hate-death-incident-war-russia-assault/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/lgbtiq_survey-2024-country_sheet-slovakia.pdf
https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/v_uznesenie_1720_20221018.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2025/07/250708_Analysis-of-the-UA-in-the-EU_EN.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2025/07/250708_Analysis-of-the-UA-in-the-EU_EN.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2025/07/250708_Analysis-of-the-UA-in-the-EU_EN.pdf

16.

17.

18.

voCi ktorym je nenavistny prejav namiereny. Volené organy a politické strany by
mali prijat naleZité kodexy spravania, v ktorych zakazu vyjadrovanie nenavistnych
prejavov, vyzvu svojich Clenov a priaznivcov, aby sa zdrzali vyjadrovania,
schvalovania alebo Sirenia takychto prejavov, a ustanovia sankcie. V tejto
suvislosti ECRI odkazuje na svoje VSeobecné politické odporucanie €. 15 o boji
proti nenavistnym prejavom, Odporu€anie CM/Rec(2022)16 Vyboru ministrov
Clenskym Statom o boji proti nenavistnym prejavom a Chartu eurdpskych
politickych stran pre nerasisticki a inkluzivnu spolo¢nost, ktoru prijalo
Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy svojou Rezoluciou €. 2443 (2022).

ECRI berie s uspokojenim na vedomie, Ze sa vynaklada vyznamné usilie s cielom
varovat mladych [udi pred nebezpelenstvom nenavistného obsahu v online
priestore, najma prostrednictvom vyzvy pod nazvom ,Sirme digitdlne dobro®
uréenej pre deti Skolského veku v primarnom a sekundarnom vzdelavani, ktoru v
roku 2024 vyhlasili organy v spolupraci s partnermi z obé&ianskej spolo¢nosti.?
Organy podporili aj iniciativu ,BezHejtu“ zameranu na odstrafiovanie nenavistnych
prispevkov z digitdlneho priestoru, medziinym prostrednictvom vypracuvania
vzdelavacich materialov o boji proti nenavistnym prejavom v online priestore a
vyuzivania nastrojov umelej inteligencie na automaticku identifikaciu a skrytie
prispevkov obsahujucich nenavistny obsah. Iniciativa bola adresovana spravcom
webovych sidiel a digitalnych profilov verejnych aj sukromnych subjektov, a podfla
nazoru partnerov, s ktorymi ECRI po€as navstevy v roku 2025 diskutovala, prispela
k vyznamnému zniZeniu poc¢tu nenavistnych komentarov uverejiiovanych na
webovych sidlach zuc€astnenych subjektov.? ECRI povaZuje tieto iniciativy za
osvedéené postupy.

ECRI tiez vita, Zze Rada pre medialne sluzby zriadena v roku 20223 dostala
pravomoc nariadit odstranenie nezakonného obsahu, vratane nenavistnych
prejavov v online priestore, a nadviazala spolupracu s platformami socialnych sieti,
vdaka ¢omu je mozné obsah povaZovany za nezakonny odstranit' eSte skor, nez
je vydany oficialny prikaz na jeho odstranenie.

ECRI zaroven s polutovanim konstatuje, ze u€innost mnohych snah o budovanie
lepSieho porozumenia medzi skupinami, na ktoré sa zameriava ECRI, a Sirokou
verejnostou oslabovalo prostredie, ktoré bolo vnimané ako ¢oraz nepriatelskejSie
naladené voci praci organizacii ob&ianskej spolo¢nosti podporujucich tieto skupiny.
Tykalo sa to aj vyhlaseni Clenov vlady, ktori o organizaciach presadzujucich
rovnost pre LGBTI ludi hovorili ako o ,parazitujucich® na Stathom rozpocte
a zavazovali sa, Ze zastavia vSetko verejné financovanie projektov tychto
organizacii,*” a ktori organizacie presadzujuce rovnost’ a inkluziu vo vSdeobecnosti
spajali s ,liberalnym extrémizmom® a oznacovali ich za ,zahrani¢nych agentov®.%?
V tomto kontexte ECRI pripomina, Ze organizacie obcianskej spolo¢nosti
zohravaju délezitu ulohu pri poskytovani podpory obetiam nenavistnych prejavov
a trestnych €inov z nenavisti, zvySovani povedomia o nebezpecenstvach rasizmu
a intolerancie a poskytovani cennych odbornych poznatkov o zaleZitostiach
tykajucich sa zranitelnych skupin obyvatel'stva v krajine.

2%Podla Udajov, ktoré poskytli organy, bolo v roku 2024 do tejto iniciativy zapojenych 3 400 Ziakov.

29 BlizSie informéacie pozri na webovom sidle iniciativy BezHejtu.

30 Rada pre medialne sluzby je regulacny organ v oblasti médii, ktory v roku 2022 nahradil Radu pre vysielanie (pozri zakon €.
264/2022 7. z. 0 medialnych sluzbach).

31 Pozri napr. SITA (2024, 13. januara), Simkovicova avizuje, 7e u? nebudd poskytovat dotécie na ,$kolenia mlddeZe na
sexualizovanu Sou LGBTI".

32 SNSLP (2024d), Stav pravneho Statu na Slovensku 2024:19. V tomto kontexte pozri tiez Komisarka Rady Eurépy pre ludské
prava (2025, 4. aprila), The letter addressed to the Speaker of the National Council of the Slovak Republic, the Chairs of the
Constitutional Law Committee and the Committee for Human Rights and National Minorities, and the Vice-Chair of the Committee

for Public Law and Regional Development a Balkan Insight (26. maja 2025), Slovak Civil Society Fears Chilling New Era as NGO

Law Is Implemented.
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http://www.bezhejtu.sk/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/264
https://sita.sk/simkovicova-avizuje-ze-uz-nebudu-poskytovat-dotacie-na-skolenia-mladeze-na-sexualizovanu-sou-lgbti/
https://sita.sk/simkovicova-avizuje-ze-uz-nebudu-poskytovat-dotacie-na-skolenia-mladeze-na-sexualizovanu-sou-lgbti/
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/RoL-Report-2024.pdf
https://rm.coe.int/letter-to-the-slovak-parliament-on-draft-law-on-non-profit-organisatio/1680b5347f
https://rm.coe.int/letter-to-the-slovak-parliament-on-draft-law-on-non-profit-organisatio/1680b5347f
https://rm.coe.int/letter-to-the-slovak-parliament-on-draft-law-on-non-profit-organisatio/1680b5347f
https://balkaninsight.com/2025/05/26/slovak-civil-society-fears-chilling-new-era-as-ngo-law-is-implemented/
https://balkaninsight.com/2025/05/26/slovak-civil-society-fears-chilling-new-era-as-ngo-law-is-implemented/

19.

20.

21.

22.

23.

ECRI odporuca, aby organy podnikli kroky na podporu bezpeé&ného, inkluzivneho
a podporujuceho obdianskeho online aj offline priestoru, v ktorom mézu
organizacie obcianskej spolo¢nosti vyvijat’ svoju ¢innost’ zameranu na potlacanie
trestnych ¢&inov z rasovej nenavisti a nenavisti vo¢i LGBTI, aaby pre ne
zabezpedili primeranu podporu a ochranu pred vyhrazanim, obtazovanim alebo
utokmi. Mali by sa pritom inSpirovat Odporuc¢anim CM/Rec(2024)4 Vyboru
ministrov Rady Europy o boji proti trestnym ¢inom z nenavisti.

ECRI znepokojuje aj skuto€nost, Ze podla viacerych partnerov, s ktorymi pocas
navstevy diskutovala, je obraz os6b patriacich do skupin, na ktoré sa zameriava
ECRI, v mainstreamovych médiach este stale ovplyvneny stereotypmi, a média
Casto nie su pripravené ucinne reagovat na nenavistné prejavy.* Prave naopak,
podla osbb, s ktorymi delegacia ECRI pocas navstevy hovorila, slovenské média
eSte stale prinaSaju len malo pozitivnych vyobrazeni napriklad LGBTI fudi, Romov,
moslimov alebo migrantov.

ECRI odporuc¢a, aby organy prijali, s nalezitym zretefom na nezavislost médii,
opatrenia na podporu rovnosti a rozmanitosti, zvySovanie povedomia o Skodlivych
uCinkoch nenavistnych prejavov, a na prevenciu a boj proti dezinformaciam
a negativnej stereotypizacii v médiach, vratane povzbudzovania a podporovania
Skoliacich programov o inkluzivhom spravodajstve a o prevencii a boji proti
nenavistnym prejavom pre novinarov, redaktorov a moderatorov online obsahu.

ECRI konstatuje, Ze prebiehaju iniciativy s cielom budovat’ lepSie vztahy medzi
policiou a skupinami, na ktoré sa zameriava ECRI, a zvySit pocet Skoleni
o prevencii a boji proti trestnym ¢&inom z nenavisti pre policiu. Pozitivhym
prikladom spoluprace medzi policiou a skupinami, na ktoré sa zameriava ECRI, je
memorandum o spolupraci medzi ministerstvom vnutra a Ustrednym zvézom
zidovskych nabozenskych obci, ktoré ustanovuje pravidelnd vymenu informacii,
Skolenia pre policajtov o otazkach suvisiacich s antisemitizmom, ako aj vytvorenie
pozicie sty¢ného dostojnika pre zidovsku komunitu na vSetkych krajskych
riaditelstvach policajného zboru. Organy dalej pokraCovali vo svojom programe
menovania S$pecialistov pre udrZiavanie dobrych vztahov medzi policiou
a romskou komunitou.3* Pokial ide o budovanie kapacit, témy spojené s
odhalovanim a vySetrovanim trestnych Cinov z nenavisti su su€astou viacerych
policajnych Skoleni, vratane Skoleni organizovanych v spolupraci s Agenturou
Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), Agenturou
Eurdpskej unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL),
Medzinarodnou organizaciou kriminalnej policie (Interpol) a Radou Eurdpy,
a venuju sa im aj viacere priru¢ky a iné materialy, ktoré maju k dispozicii prislusnici
policie v celej krajine.3*

ECRI v8ak konstatuje, Ze do roku 2024 vySetrovanie a trestné stihanie trestnych
ginov z nenavisti spadalo do kompetencie Narodnej kriminalnej agentury a Uradu
Specialnej prokuratury. Prva z tychto institacii bola zruSena v marci a druha v
septembri 2024. Podl'a nazoru mnohych partnerov, s ktorymi ECRI po€as navstevy
diskutovala, tato zmena bolo krokom spat’ v boji proti trestnym €inom z nenavisti,
pretoze znamenala stratu odbornych znalosti Specializovanych vySetrovatefov a
prokuratorov, ktori museli byt preradeni na iné ulohy.

33V tejto stvislosti analyza vykonana v roku 2021 ukazala, ze tlaéené aj online média hovorili o moslimoch prevazne v kontexte
konfliktov a len zriedkakedy informovali o situacii moslimov Zijucich na Slovensku; pozri Islamské nadécia na Slovensku (2022),
Framing: Mediélny obraz islamu a moslimov na Slovensku: 84. Pozri tiez SNSLP (2024b), Nabozenské skupiny v medidlnom

diskurze: Medialny monitoring: 34.

34 Podla informécii, ktoré delegacii ECRI poskytli slovenské organy, v ¢ase jej navstevy v Slovenskej republike v maji 2025 tito
pracu vykonavalo priblizne 310 prisluSnikov policie v 125 obvodnych oddeleniach policajného zboru.

3 Patri k nim napriklad prirucka o rieSeni trestnych ¢inov z nenavisti, s€asti pripravena vdaka vzdelavaciemu programu ,Trestné
giny z nenavisti pre organy presadzujlice pravo* (TAHCLE) organizovaného Uradom pre demokratické instittcie a [udské prava
Organizacie pre bezpe€nost a spolupracu v Eurépe (OSCE/ODIHR), a prirucka ,Symbolika vyuzivana extrémistickymi a radikalnymi
skupinami®, ktora policii umozfuje rozpoznavat verejne zobrazované nenavistné symboly.
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https://www.islamonline.sk/download/9574
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Nabozenske-skupiny-v-medialnom-diskurze.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Nabozenske-skupiny-v-medialnom-diskurze.pdf

24.

25.

26.

27.

ECRI preto ako pozitivum konStatuje, Ze organy prijali opatrenia s cieflom
zabezpedit, aby na kazdom krajskom riaditel'stve policajného zboru bolo vytvorené
Specializované oddelenie na odhalovanie a vySetrovanie trestnych cinov
extrémizmu vratane trestnych &inov z nenavisti, a aby boj s extrémizmom na
centralnej urovni koordinoval osobitny odbor v ramci prezidia policajného zboru,
ktory ma pinit kfu€ovu ulohu aj v boji proti nenavistnym prejavom v online
priestore.® V Case navstevy ECRI v Slovenskej republike vSak prislusny odbor
prezidia policajného zboru edte nemal plny pocet pracovnikov a chybali mu
vyspelé digitalne nastroje umoziujuce efektivne a proaktivne odhalovat
nenavistné prejavy v online priestore.?” ECRI zastava nazor, Zze je nevyhnutné
posilnit’ policajné kapacity a zdroje na rieSenie nenavistnych incidentov a trestnych
¢inov z nenavisti, aby bolo mozné zistit pri¢iny ich nedostatoéného oznamovania
a zlepsit vySetrovanie pripadov oznamenych ako trestné €iny z nenavisti, vratane
takychto €inov v online priestore.

ECRI odporuca, aby organy ako prioritu vyznamne posilnili kapacity vSetkych
Specializovanych Struktur v ramci policie, ktorych ulohou je odhalovat a vySetrovat
pripady rasistickych a anti-LGBTI prejavov nenavisti, najma v online priestore,
vratane zabezpecenia dostato¢nych [ludskych zdrojov, digitalnych a inych
technologickych nastrojov a Skoleni pre policajtov pracujucich v tychto Struktuarach.

ECRI tiez berie na vedomie, ze generalny prokurator vydal pokyn nariadujuci
vSetkym krajskym prokuraturam, aby uréili najmenej jedného prokuratora
Specializovaného na trestné Ciny z nenavisti. Tito prokuratori by mali dostat
Specializovanu odbornu pripravu a mali by zabezpe€ovat vymenu informacii a
osvedcenych postupov tykajucich sa trestnych €inov z nenavisti medzi organmi
prokuratury. ECRI nabada organy, aby pre prokuratorov a podla potreby aj pre
sudcov urychlene zabezpedili komplexnu odbornu pripravu v oblasti boja proti
trestnym Cinom z nenavisti, a aby do poskytovania tejto odbornej pripravy zapojili
aj relevantnych aktérov z obcianskej spolo¢nosti a osoby patriace k zranitelnym
skupinam.

Pokial ide o podporu pre obete trestnych €inov z nenavisti, ECRI ako pozitivum
konStatuje, Ze tieto obete su podfa zdkona povaZované za zranitefné a maju preto
narok na S$pecializovanu pomoc, vratane pravnej pomoci a psychologickej
podpory. Tieto C¢innosti vykonavaju akreditované organizacie obcianskej
spolo¢nosti. ECRI vSak bola informovand, Ze v roku 2025 ani jedna z dvoch
organizacii Specializovanych na poskytovanie podpory obetiam trestnych &inov
Z rasovej nenavisti a nenavisti voc¢i LGBTI nedostala Ziadne financné prostriedky
z verejnych zdrojov na svoju €innost. ECRI sa obava, Ze v tejto situacii by obete
trestnych Cinov zrasovej nenavisti a nenavisti voCi LGBTI mohli zostat bez
potrebnej podpory.3¢ Preto dérazne nabada organy, aby tuto otazku riesili bud
zabezpecCenim dostatoéného a udrzatelného financovania sluzieb, ktoré obetiam
trestnych Cinov z nenavisti poskytuju relevantné organizacie obcianskej
spolo¢nosti, alebo priamym poskytovanim tychto sluzieb.

36 Organy ECRI informovali, Ze v oblasti koordinacie patri k Gloham tohto $pecialneho odboru poskytovanie metodickych usmerneni
krajskym oddeleniam a vzajomné koordinacia ich postupov.

37 Niektori policajti a dal$i partneri, s ktorymi ECRI diskutovala, uviedli, ze nedostatok primeranych digitalnych nastrojov bol obzvlast
problematicky vzhladom na narast objemu nenavistného online obsahu vytvaraného umelou inteligenciou.

36 Podla udajov od organov uvedené dve organizacie poskytli v roku 2024 sluzby podpory obetiam 311 osobam, v roku 2023 276
osobam a v roku 2022 250 osob&m.
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ZABEZPECENIE ROVNAKEHO ZAOBCHADZANIA A INKLUZIE VO
VZDELAVANI A V ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

A. Rovnaké zaobchadzanie a inklGzia vo vzdelavani

Legislativa a opravné prostriedky

28.

Diskriminaciu, medziinym na zaklade naboZenstva alebo viery, rasy, Statnej
prislusnosti alebo prislusnosti k etnickej skupine, sexualnej orientacie, farby pleti,
jazyka, narodného alebo socialneho povodu, rodu/pohlavia alebo iného
postavenia, zakazuje zakon o rovnakom zaobchadzani z roku 2004.%° Tento
zakon ustanovuje pravne prostriedky napravy pre obete diskriminacie, vratane
moznosti podat staznost Slovenskému narodnému stredisku pre fudské prava
(dalej len ,stredisko®) v jeho funkcii organu pre rovnaké zaobchadzanie. NavySe,
zakon o vzdelavani a odbornej priprave# z roku 2008 ustanovuje, Ze vzdelavanie
sa ma zakladat na zasade rovnosti pristupu k vzdelavaniu a odbornej priprave,
zasade inkluzivneho vzdelavania a zakaze vsSetkych foriem diskriminacie. Na
dodrziavanie tychto zasad dohliada Statna Skolska inSpekcia.*” Podla informacii od
organov v8ak v rokoch 2022-2024 indpekcia neevidovala Ziadne staznosti na
diskriminaciu podané z dévodov relevantnych pre ECRI. ECRI poznamenava, ze
stredisko pritom pravidelne rieSi pripady tykajuce sa udajnej diskriminacie
z uvedenych doévodov.#

Vzdelavanie k rovnosti a tolerancii v Skolach

29.

30.

Vzdelavanie o ludskych pravach, vratane vzdelavania o rozmanitosti, tolerancii,
rovnosti a zakaze diskriminacie, je sucCastou Skolskych programov, najma
predmetov obc&ianska nauka a eticka vychova* a niektorych €asti vyucby dejepisu
a spoloCenskovednych predmetov. Podla nového vzdelavacieho programu
prijatého v roku 2023 sa ma povazovat aj za prierezovu tému. Sucastou predmetu
obCianska nauka by mala byt aj medialna gramotnost’ a prevencia nenavistnych
prejavov a diskriminacie. Partneri, s ktorymi delegacia ECRI po€as navstevy
diskutovala, v8ak uvadzali, Ze kedZe v Skolskom vzdelavacom programe nie je
stanoveny minimalny pocet vyu€ovacich hodin ur€enych na tieto témy, rozsah a
kvalita vyuCby predmetov suvisiacich s ludskymi pravami a rovnostou zavisia od
Skoly a od ucCitefov, a Ze v mnohych pripadoch sa diskusii o tychto témach venuje
len velmi malo ¢asu, alebo sa o nich nediskutuje vobec.#

S cielom napravit tuto situaciu organy zabezpecuju dobrovolné vzdelavacie kurzy
ako sucast priebeZzného vzdelavania ucitelov.# V tejto oblasti aktivhe pbsobia aj
organizacie obclianskej spolo¢nosti. Organizuju napriklad Skolenia zamerané na
rozvijanie schopnosti ucitefov diskutovat’ so svojimi Ziakmi o témach tykajucich sa
diskriminacie a predsudkov.# V tomto kontexte ECRI nabada organy, aby
pokracovali v usili o rozvijanie schopnosti uCitelov vyu€ovat' predmety suvisiace s
[udskymi pravami, najma s rovnostou a nediskriminaciou, a podporovali

39 Zakon €. 365/2004 Z. z. Toto ustanovenie vyslovne neuvadza dévody, ako su rodova identita a pohlavné znaky. Podrobnejsie
informdcie o slovenskej antidiskriminacnej legislative pozri v ECRI 2014: ods. 20-26 a Eurdpska siet pravnych expertov v oblasti
rodovej rovnosti a nediskriminacie (2024), Country report. Non-discrimination. Slovakia 2024: 44.

40 Z&kon €. 245/2008 Z. z.
41 SNSLP (2023a), Institucionalna Struktira ochrany zakladnych ludskych prév na vnitro$tatnej urovni - Slovensko: 43-44.

42Pozri napr. SNSLP 2025: 74-81; SNSLP (2024c), Sprava o dodrziavani fudskych prév vratane zasady rovnakého zaobchadzania
v Slovenskej republike za rok 2024 : 80-85.

43 Zatial ¢o hodin ob¢ianskej nduky sa zlCastriuju vetci Ziaci, hodiny etiky navstevuje iba niekolko Ziakov, pricom ostatni sa
zuc¢astiuju na hodindch naboZenstva.

4 Pozri tiez CVEK (2022), Ludské prava na slovenskych a nérskych Skolach. Ako to vidia deti?: 21, 23 a 25.
45 PodrobnejSie pozri v: Runa, T. (2022), Vzdelavanie a dodrziavanie [udskych prav z pohfadu ucitelov: 11.

46 Projekty ,Rozmanité $koly* a ,Stories that Move* organizuje Nadacia Milana Simegku. Pozri tiez Eurdpska migracna siet (2024a),
Annual Report on Migration and Asylum in the Slovak Republic 2023 : 68.
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https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365
https://www.equalitylaw.eu/downloads/6109-slovakia-country-report-non-discrimination-2024
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20250901
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Human_rights_ENG_web.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Human_rights_ENG_web.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Human-rights-report-for-2023.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Human-rights-report-for-2023.pdf
https://cvek.sk/ludske-prava-na-slovenskych-a-norskych-skolach-ako-to-vidia-deti/
https://www.cvtisr.sk/buxus/docs/prevencia/Vyskumy__prieskumy_a_analyzy/Vzdelavanie_a_dodrziavanie_LP_z_pohladu_ucitelov__2022_.pdf
https://www.vedietnestaci.sk/projekty/rozmanitost-interkulturne-vzdelavanie/rozmanite-skoly/
https://www.vedietnestaci.sk/projekty/rozmanitost-interkulturne-vzdelavanie/stories-that-move/
https://www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle/item/download/3285_ce0e789cea613b943f8816aaade27a7e.html

kons&truktivnu spolupracu medzi ucitelmi, Skolskymi organmi a aktérmi obcianskej
spolo¢nosti.

31. V podobnom duchu organy podporuju aj mimo&kolské aktivity. Nadalej medzi ne
patri Olympiada ludskych prav kazdoro¢ne organizovana pre ziakov strednych
8kol.#” Skoly su zapojené aj do organizacie festivalu dokumentarnych filmov, ktory
je zamerany na ludské prava a migraciu. ECRI tieto iniciativy vysoko oceruje a
vyzyva organy, aby ich primerane podporovali.

32. Diskusie delegacie s viacerymi partnermi poas navstevy jasne poukazali na
vyznamné prazdne miesto existujuce v diskusiach o otazkach suvisiacich so
sexualnou orientaciou, rodovou identitou a pohlavnymi znakmi v Skolach. Vyskum
uskuto€neny v roku 2022 na fokusovych skupinach slovenskych ziakov a ucitefov
ukazal, Ze ucCitelia aj ziaci povazuju za vefmi tazké diskutovat o téme fudskych
prav LGBTI ludi v triednom prostredi.” Tato téma sa Casto obchadza aj v
Skolskych ucebniciach.>

33. Zial, podla viacerych partnerov, s ktorymi ECRI diskutovala, kritika vyjadrovana
v politickej sfére na tému vyuCby o sexualnej a rodovej rozmanitosti ma
odradzajuci ucinok na Skoly a vedie k tomu, Ze sa nadalej znizuje pocCet 5kol, ktoré
v ramci svojich aktivit venuju pozornost potrebe reSpektovat rozmanitost  a ludské
prava LGBTI [udi.*

34. ECRI odporuca, aby organy zabezpecili, Ze do Skolskych u€ebnych planov pre
vSetky stupne vzdelavania budu zaclenené témy rovnosti LGBTI ludi sp6sobom,
ktory je citlivy, primerany veku a lahko pochopitefny, a Zze diskusie na tému rovnosti
LGBTI [udi, organizované v Skolach, sa budu zakladat na dékazoch, a bude sa
v nich klast osobitny déraz na rovnost, rozmanitost’ a inkluziu.

35. Pokial ide o otazku, ako su v Skolskom vzdelavani zobrazované osoby patriace do
skupin, na ktoré sa zameriava ECRI, Narodny institut pre vzdelavanie a mladez
(NIVAM) si dal v roku 2024 vypracovat Studiu o rozsahu a spdsobe zobrazovania
Rémov v ucebniciach schvalenych na pouzivanie v slovenskych Skolach.5? Podla
zaverov Studie sa Romovia v niektorych ucebniciach sice spominaju, ale ¢asto len
sporadicky, alebo len v suvislosti s ich prenasledovanim poc€as druhej svetove;j
vojny. Odporuca, aby sa Ziaci vo v8etkych ro€nikoch ucili o rémskej kulture a
histérii, ato aj prostrednictvom prezentacie pozitivnych vzorov z romskej
komunity.%

36. V tomto kontexte ECRI vita skutoCnost, ze NIVAM vypracoval novy subor
vzdelavacich materialov o romskom jazyku a o romskej historii a kulture.>
Konstatuje v3ak, Ze tieto materialy boli vypracované ako sucast SirSieho projektu
uréeného predovsetkym pre romskych Ziakov a ucitelov, ktori s nimi pracuju. ECRI
uznava doleZzitu ulohu, ktort hra vyuéba tychto predmetov pre romskych Ziakov.5
Pripomina vSak, ze vzdelavanie vSetkych deti o historii, kulture a spolo¢enskom

47 Pozri tiez weboveé sidlo NIVAM.
46 Festival Jeden svet organizuje organizacia Ludia v ohrozeni. Pozri tiez: Eurdpska migracna siet 2024a; 68.
49 CVEK 2022: 17.

5 SNSLP (2024a), Ludskopravne principy v u€ebniciach obCianskej nauky. Analyza uéebnic ob&ianskej nduky pre druhy stupeni
zakladnych 8kdl podra Referenéného rdmca kompetencii pre demokraticku kultdru: 69-70. Pozri tiezZ EU FRA 2024a: 3.

51 Pozri tiez The Slovak Spectator (2024, 4. oktdbra), School forced to cancel event commemorating Zamocké shooting victims.
VSeobecnejSie informacie pozri v IGLYO (2025), LGBTQI Inclusive Education Report 2025: 190.

S2NIVAM (2024), Analyza ucebnic so schvalovacou a odporucacou dolozkou Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky - dejepis, geografia, ob&ianska nauka, etika. Studia sa vztahovala na u¢ebnice dejepisu, geografie, ob&ianskej
nauky a etiky.

53NIVAM 2024: 39-40.

54 Materialy st dostupné na webovom sidle projektu Spolu s Rémami dosiahneme viac.

55\ tejto suvislosti sa uvadza odkaz na ¢innost Poradného vyboru Rady Eurdpy pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych
mensin, napriklad na dokument CoE ACFC (2022) Piate stanovisko o Slovenskej republike: ods. 237.
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https://nivam.sk/olympiady-a-sutaze/olympiada-ludskych-prav/
https://www.jedensvet.sk/
https://clovekvohrozeni.sk/co-robime/jeden-svet/
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Analyza-ucebnic-obcianskej-nauky.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Analyza-ucebnic-obcianskej-nauky.pdf
https://spectator.sme.sk/politics-and-society/c/school-forced-to-cancel-event-commemorating-zamocka-shooting-victims
https://iglyo326-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jeremy_iglyo_com/EUAQMqOu3EhKqgdfaZGoZwsBWbTbqoB4eAVO5ZPOQC2IIQ?e=anNNPb
https://spolu-together-jekhetane.sk/sk/ucebne-materialy/publikacie
https://rm.coe.int/5th-op-slovak-republic-en/1680a6e4ee

prinose oséb patriacich do skupin, na ktoré sa zameriava ECRI, je dblezitou
su€ast'ou budovania tolerancie a porozumenia medzi prislusnikmi tychto skupin a
vSeobecnou populaciou.’s ECRI preto organy nabada, aby pomocou vySSie
uvedeného projektu a vyskumu a pomocou dalSich zdrojov zabezpecili, ze historia,
kultdra a spolo€ensky prinos Romov budu suc€astou kurikula pre vSetky deti, a Ze
v 8kolskych uéebniciach sa nebudu vyskytovat stereotypy a predsudky tykajuce
sa Roémov.

Prevencia a boj proti rasistickému Sikanovaniu a Sikanovaniu z dévodu LGBTI identity v
Skolach

37. Oficialne udaje o rasistickom Sikanovani a Sikanovani z dévodu LGBTI identity v
Skolach nie su k dispozicii.*” Prieskumy tykajuce sa skupin, na ktoré sa zameriava
ECRI, vSak naznacuju, ze v slovenskych Skolach sa tento problém vyskytuje. V
prieskume Agentiry EU pre zakladné prava (EU FRA) z roku 2023 uviedlo 60 %
respondentov z LGBTI komunity zo Slovenskej republiky, Ze po€as navstevovania
Skoly sa stretavali s posmeskami, podpichovanim, uraZkami alebo vyhrazkami z
dévodu ich LGBTI identity.*® V podobnom prieskume tykajucom sa Romov uviedlo
13 % respondentov, Ze ich deti sa stretavali s verbalnymi utokmi alebo urazkami,
adeti 5% respondentov zaZzili fyzicky utok z dbévodu ich romskej identity.®
Partneri, s ktorymi delegacia ECRI pocas navstevy diskutovala, uvadzali, ze
Sikanovaniu boli vystavené aj deti cudzincov, najma deti uteCencov z Ukrajiny
navstevujuce slovenskeé Skoly. Hoci sa zda, Ze vo vacSine pripadov sa Sikanovanie
tykalo vztahov medzi Ziakmi, nemiestne poznamky vraj obcas mali aj uCitelia.®

38. Organy prijali viaceré opatrenia na prevenciu a boj proti Sikanovaniu, vratane
schvalenia revidovanej Smernice k prevencii a rieSeniu Sikanovania v Skolach,®’
podporovania osvedcenych postupov, a organizacie relevantnych seminarov pre
ucitefov.®? Zriadili aj online poradensku platformu pre pracovnikov v Skolstve
zameranu na prevenciu a potlacanie rizikového spravania, vratane réznych foriem
Sikanovania a diskriminacie medzi Ziakmi.®* Organy informovali ECRI aj o
iniciativach prebiehajucich na regionalnej urovni s ciefom navrhnat jednoduché
spbsoby nahlasovania pripadov Sikanovania pre Ziakov, vratane anonymného
spOsobu.® ECRI vita vSetky tieto snahy a iniciativy. Napriek tomu poznamenava,
Ze absencia celonarodného zberu udajov o pripadoch Sikanovania v 8kolach,
zahfnajucich aj konkrétne dévody Sikanujuceho spravania, méze hatit schopnost
organov riesit’ zakladné pri€iny Sikanovania a prijimat u€inné a cielené opatrenia
na prevenciu a rieSenie rasistickych a anti-LGBTI incidentov v Skolach.

% Pozri ECRI (2007a), VSeobecné politické odporucanie €.10: Boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii v Skolskom vzdelavani
a prostrednictvom neho.

57 \/o vSeobecnosti jeden z piatich Skolakov na Slovensku uvadzal, Ze je Casto vystaveny Sikanovaniu (Eurépska komisia (2024),
Education and Training Monitor 2024 : Slovakia, s. 11).

% Je to vyznamny narast v porovnani so 40 % respondentov, ktori takuto skisenost udavali v roku 2019 (EU FRA (2024a), LGBTIQ
Equality at Crossroads. Progress and Challenges: 59). Zarover 42 % LGBTI fudi v Skole utajovalo svoju LGBTI identitu (EU FRA
2024b: 3).

5 Urad spinomocnenca viady Slovenskej republiky pre rémske komunity (2021), Priimy a Zivotné podmienky v marginalizovanych
romskych komunitach: Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 2020: 90.

6 Dennik N. (2025, 11. februara), O rasistickej pozndmke ucitelky vSetci micia: ona, riaditelka aj KoSicky samospravny kraj ako
zriadovatel’; KoSicak.sk (2025, 12. februara), Na Strednej zdravotnickej Skole v KoSiciach mala ucitelka fyziky rasisticki poznamku,
Student sa ospravedinenia nedockal.

67 Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZze Slovenskej republiky (2025), Smernica €. 1/2025 k prevencii a rieSeniu
Sikanovania deti a Ziakov v Skolach a v Skolskych zariadeniach.

62 Pozri napr. webinar ,Prevencia Sikanovania a inych foriem nésilia v multikultirnom prostredi®, ktory zorganizoval NIVAM.
63 Platforma ePoradenstvo, ktord spravuje Vyskumny Ustav detskej psychologie a patopsycholdgie.

64 Organy delegaciu ECRI informovali, Ze v banskobystrickom regione sa testuje aplikacia (,Nenechaj to byt*), ktora ma Ziakom
umoznit anonymne nahlasovat Sikanovanie.
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-on-combating-racism-and-racia/16808b5ad5
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5999baa2-ac76-11ef-acb1-01aa75ed71a1/language-en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-lgbtiq-equality_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-lgbtiq-equality_en.pdf
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1561/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1561/analyticka_sprava_eu_silc_mrk_2020_elektronicka_final.pdf
https://dennikn.sk/4459442/o-rasistickej-poznamke-ucitelky-vsetci-mlcia-ona-riaditelka-aj-kosicka-zupa-ako-zriadovatel/
https://dennikn.sk/4459442/o-rasistickej-poznamke-ucitelky-vsetci-mlcia-ona-riaditelka-aj-kosicka-zupa-ako-zriadovatel/
https://www.kosicak.sk/clanky/5084/na-strednej-zdravotnickej-skole-v-kosiciach-mala-ucitelka-fyziky-rasisticku-poznamku-student-sa-ospravedlnenia-nedockal#google_vignette
https://www.kosicak.sk/clanky/5084/na-strednej-zdravotnickej-skole-v-kosiciach-mala-ucitelka-fyziky-rasisticku-poznamku-student-sa-ospravedlnenia-nedockal#google_vignette
https://www.minedu.sk/data/att/d76/32441.fb1a83.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/d76/32441.fb1a83.pdf
https://nivam.sk/zaznam-z-webinara-prevencia-sikanovania-a-inych-foriem-nasilia-v-multikulturnom-prostredi/
https://vudpap.sk/eporadenstvo/

39. ECRI odporuca, aby organy vytvorili narodny systém monitorovania pripadov
Sikanovania v 8kolach a zhromazdovali dezagregované udaje o takychto
pripadoch, vratane udajov o konkrétnych dévodoch Sikanujuceho spravania, a aby
venovali osobitnu pozornost incidentom rasistickej alebo anti-LGBTI povahy.

Situacia deti cudzincov v oblasti vzdelavania

40. Podra oficialnych udajov bolo v Skolskom roku 2024/2025 v slovenskom Skolskom
systéme zapisanych 22 707 deti cudzincov. V materskych Skolach tvorili 1,88 %,
v zakladnych Skolach 2,62 % a v strednych Skolach 2,56 % deti. Schopnost
slovenského Skolského systému plne integrovat’ deti cudzincov bola podrobena
skuske prichodom uteCencov z Ukrajiny, medzi ktorymi bolo vela deti.®

41. VSetky deti s legalnym pobytom na Slovensku maju pravo navstevovat Skolu za
rovnakych podmienok ako slovenski ob¢ania. Do Skolského roka 2024/2025 v8ak
takato povinnost mali iba deti, ktoré mali v krajine trvaly pobyt. Deti s do¢asnou
ochranou sa nepovazovali za osoby s trvalym pobytom, ateda sa mohli, ale
nemuseli zapisat' do slovenskej Skoly.®® Podla niektorych partnerov, s ktorymi
delegacia ECRI poc€as navstevy diskutovala, vyznamny pocet ukrajinskych deti
preto zostaval mimo slovenského Skolského systému,” s€asti aj z dévodu, ze mali
pristup k online vyu€ovaniu z Ukrajiny.¢®

42. Od Skolského roka 2025/2026 su vSetky deti s do€asnou ochranou povinné
navstevovat' Skolu, ¢o ECRI povaZzuje za vitany krok. ECRI bola informovana, Ze
na rieSenie narastu dopytu po miestach v Skolach organy vytvorili systém
umozfujuci detom, ktorym sa nepodarilo zapisat do Skoly podfa vlastného vyberu,
obratit sa priamo na prislusné regionalne Skolské organy, ktoré su povinné najst
pre ne primerané umiestnenie.

43. ECRI bola tiez informovana, Ze pre deti, ktoré dostatoCne neovladaju slovensky
jazyk, ma byt zabezpecené jazykové doucCovanie. Zo zisteni ECRI ziskanych
poCas navstevy v8ak vyplynulo, Ze tato zasada nebola ucinne uplatfiovana.s®
Medzi hlavné prekaZky organizacie doufovania slovenského jazyka patri
skutoCnost, Ze ziskavanie finanénych prostriedkov od regionalnych organov a
organizaciu tychto hodin maju na starosti samotné Skoly, a Ze existuje vSeobecny
nedostatok ucitelov s kvalifikaciou na vyucbu slovenciny ako druhého jazyka, ako
aj nedostatok relevantnych vzdelavacich materialov. Z tohto dévodu nie su hodiny
vyuCby jazyka organizované systematicky, pricom mnohé Skoly neposkytuju
Ziadnu inu formu podpory vyucby slovenského jazyka.”

44. 'V tomto kontexte ECRI ako pozitivum konstatuje, Ze novy vzdelavaci program pre
zakladné skoly, prijaty v roku 2023, zahfna vzdelavacie Standardy slovenského
jazyka ako druhého jazyka.”” Vita tiez iniciativy zamerané na zamestnavanie
ukrajinskych ucitefov v slovenskom Skolstve, vratane rozvijania ich jazykovych
zrucnosti s cielom umoznit im pomahat ukrajinskym Ziakom, a na posilnenie
spoluprace medzi organmi, Detskym fondom Organizacie Spojenych narodov

85K januaru 2025 bola v Slovenskej republike udelena do¢asna ochrana 132 453 osobam, z ktorych bolo 31 % (41 345) mladSich
ako 18 rokov. Pozri Bahna M. a kol. (2025), Ludia z Ukrajiny na Slovensku: od prijatia k za€leneniu. Spoloéenska sonda ukrajinskych
migrantov a migrantiek na Slovensku: 9.

8 Pozri tiez CoE SRSG Migration and Refugees (2022), Report of the fact-finding mission to the Slovak Republic: ods. 64-66.
67 Odhady pocCtu tychto deti, ktoré sa v ¢ase navstevy ECRI v maji 2025 eSte nachadzali v Slovenskej republike, sa pohybovali od

3000 do 8 000 deti. Pozri tieZ Najvy$si kontrolny trad Slovenskej republiky (2025), Sprava z kontroly: Vzdelavanie deti cudzincov
v slovenskych Skolach: 6.

8 Podrobnejsie pozri UNHCR (2024), Slovakia: Socio-Economic Insights Survey. Final Report. november 2024: 14-15.

69 Pozri tiez UNICEF (2025), PATHWAYS Initiative: Documentation of the Pathways model — Supporting Ukrainian refugee youth
with their transition from learning to earning in Slovakia: 22 a tlatova sprava Slovenskej komory ucitelov (2025, 16. méja), Komora
Zaluje SR za poruSovanie prav deti z Ukrajiny.

70NajvysSi kontrolny Urad Slovenskej republiky 2025: 6. Pozri tiez CVEK a kol. (2022a), Integracia ludi z Ukrajiny 21-23 a CVEK a
kol. (2022b), Integracia ludi z Ukrajiny: Navrhy rieSeni od organizécii ob¢ianskej spoloénosti: 5.

7T Eurépska migracna siet 2024a: 63.
18


https://www.sav.sk/uploads/monography/81/445/fulltext/08062002SPRAVA_z_Ukrajiny_EN_s_DOI_High_Qual.pdf
https://www.sav.sk/uploads/monography/81/445/fulltext/08062002SPRAVA_z_Ukrajiny_EN_s_DOI_High_Qual.pdf
https://rm.coe.int/report-of-the-fact-finding-mission-to-the-slovak-republic/1680a72646
https://data.unhcr.org/en/documents/details/113198
https://sku.sk/komora-zaluje-sr-za-porusovanie-prav-deti-z-ukrajiny/
https://sku.sk/komora-zaluje-sr-za-porusovanie-prav-deti-z-ukrajiny/
https://mareena.sk/assets/files/Integracia-ludi-z-Ukrajiny_Navrhy-ries%CC%8Ceni%CC%81.pdf
https://mareena.sk/assets/files/Integration-of-people-from-Ukraine_Recommendations.pdf

45.

46.

(UNICEF) a aktérmi obcianskej spolonosti zameranej na poskytovanie ad hoc
jazykovej podpory ukrajinskym detom ana predchadzanie pred€asnému
ukoncCovaniu ich Skolskej dochadzky.”? Konstatuje vSak, ze tieto projekty maju len
obmedzeny zaber a nadalej su potrebné systémové rieSenia, a Ze nedostatok
primeranej jazykovej podpory ma negativne ucinky na deti nielen ukrajinskych, ale
vSetkych migrantov.

Podla viacerych partnerov, s ktorymi ECRI poc€as navstevy diskutovala,
nedostatoéna jazykova podpora predstavuje problém aj v suvislosti so skuskou,
ktoru musia absolvovat’ deti cudzincov pre prechod z primarneho na sekundarne
vzdelavanie. Deti, ktoré dostatoCne neovladaju slovensky jazyk, maju tendenciu
dosahovat slabsie vysledky, ktoré plne neodzrkadfuju ich vedomosti, o méze
negativne ovplyvnit mozny vyber strednej Skoly alebo dokonca viest k
predCasnému ukoncCeniu Skolskej dochadzky.

ECRI odporuca, aby organy prijali potrebné opatrenia, aby sa detom cudzincov
umoznilo dosiahnut dostato€nu uroven ovladania slovenciny potrebnu na ich
uspesSné zacClenenie sa do vzdelavacieho systému. V ramci tychto opatreni by
organy mali predovSetkym zlepSit systém jazykovej vyucby prostrednictvom
podpory organizovania primeraného poc¢tu hodin slovenského jazyka, pripravy
vhodnych u€ebnych materialov a poskytovania dalSich foriem podpory pre deti
cudzincov na vSetkych stupnoch vzdelavania.

Situacia romskych deti v oblasti vzdelavania

47.

48.

49.

Hoci v Case navstevy v roku 2025 neboli dostupné Ziadne aktualne udaje o Skolskej
dochadzke a vzdelavacich vysledkoch romskych deti, podla zhodného nazoru
vSetkych partnerov, s ktorymi delegacia ECRI diskutovala, su tieto ukazovatele aj
nadalej vyznamne hor8ie ako u ostatnych Ziakov.” Viaceri partneri, s ktorymi
delegacia ECRI poc€as navstevy diskutovala, taktiez zdorazrovali, Ze v désledku
toho sa miera pred€asného ukonCovania Skolskej dochadzky réomskymi detmi,
najma romskymi diev€atami, vSeobecne povaZuje za vyrazne vysSiu ako v beznej
populacii deti Skolského veku.

Pedagogicki pracovnici, s ktorymi sa delegacia ECRI rozpravala, zd6éraznovali ako
délezity faktor predchadzania pred€asnému ukonceniu Skolskej dochadzky dobru
komunikaciu s rodicmi, ako aj v€asné poskytovanie kariérového poradenstva
romskym Ziakom a budovanie dévery vich vlastné schopnosti a vzdelavacie
perspektivy.” Kla¢ovu ulohu v tejto suvislosti hraju romski mediatori, ktori sluZia
ako spojivo medzi Skolami a romskymi komunitami, ako aj rézne iniciativy, vratane
iniciativ aktérov obcianskej spolo¢nosti, zamerané na poskytovanie priebeznej
podpory romskym detom na ich vzdelavacej drahe. PoCas navstevy delegaciu
ECRI potesili priklady uspesnej spoluprace medzi Skolami a partnermi z ob&ianskej
spolocnosti, ako napriklad v zakladnej Skole v Zlatych Klasoch, kde ucitelia a
vedenie $koly nadviazali partnerstvo s mimovladnou organizéciou ,Clovek v
ohrozeni“ s cielom organizovat mimoskolské aktivity, doplnkové doucovanie a
kariérové poradenstvo pre romske deti. ECRI povazuje takuto spolupracu za
osvedéeny postup.

PocCas navstevy ECRI sa tiez jasne ukazalo, ze dalSou vyznamnou prekazkou
inkluzie Romov v oblasti vzdelavania je pretrvavajuci problém segregacie v
Skolach.”? ECRI ako pozitivum konstatuje, ze organy uznali tuto otazku ako jednu

2UNICEF 2025: 22.

73 Pozri napr. Urad spinomocnenca viady Slovenskej republiky pre rémske komunity (2025b), Analyza rizik viacnasobnej
diskriminécie romskej mladeze: 15.

74 Pozri tiez Urad spinomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity (2025b): 17.

75 Pozri tiez ECRI 2020: ods. 86-90; ECRI 2014: ods. 125-132; ECRI (2009), Stvrta sprava o Slovensku ods. 41-46; ECRI (2004a),
Tretia sprava o Slovensku: ods. 99-108; ECRI (2000), Druh& spréava o Slovensku ods. 60-62. V tejto stvislosti pozri Stanovisko

generalnej advokatky Capeta, SDEU, vec &. C-799/23, Eurdpska komisia proti Slovenskej republike vydané 1. augusta 2025.
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https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/4976/analyza_vnd_web.pdf?csrt=18132048173589399303
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/4976/analyza_vnd_web.pdf?csrt=18132048173589399303
https://rm.coe.int/fourth-report-on-slovakia/16808b5c14
https://rm.coe.int/third-report-on-slovakia/16808b5c11
https://rm.coe.int/second-report-on-slovakia/16808b5c0e
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CC0799&qid=1761407971143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CC0799&qid=1761407971143

z prioritnych oblasti politiky, o viedlo k zmene pravnych predpisov, v ktorych je
segregacia formalne uznana ako forma diskriminacie,”® a k vypracovaniu novych
koncepcnych dokumentov a usmerneni zameranych na desegregaciu Skol.””
Vaésina tychto dokumentov a usmerneni bola adresovana jednotlivym Skolam, ¢o
mohlo prispiet k rovhomernejSiemu rozmiestneniu romskych a neromskych deti
medzi triedy v niektorych Skolach. Zda sa vSak, ze otazka Skol s neumerne
vysokym zastupenim romskych Ziakov sa tym uCinne nevyrieSila. NavySe, organy
delegacii ECRI naznacili, ze z dbvodu absencie komplexnych a pravidelne
aktualizovanych narodnych udajov o segregacii v Skolstve a skutonosti, Ze
desegregaCné projekty boli ¢asto implementované ako ¢asovo obmedzené
narodné alebo europske projekty, bolo narocné vyhodnotit dlhodoby dosah
opatreni prijatych v tejto oblasti. Doteraz uskutoCnené opatrenia preto priniesli iba
relativne slaby pokrok k efektivnemu odstraneniu segregacie v $kolach.”

50. Delegacia ECRI zaroven pri svojej navsteve videla dobry priklad zakladnej Skoly v
Plaveckom Stvrtku, ktord bola v minulosti znama systémovou segregaciou
romskych deti.”? Zda sa, Ze vdaka vysokému nasadeniu pedagogickych
pracovnikov Skoly a realizacii projektov zameranych na podporu romskych Ziakov
a na zvySenie atraktivnosti Skoly pre beznu populaciu tato skola efektivne riesi
uvedeny problém.

51. V tejto suvislosti sa delegacia ECRI s poteSenim dozvedela, Ze organy iniciovali
projekt priamej spoluprace s trinastimi obcami a mestami s cielom zmapovat
segregaciu v tamojSich Skolach a navrhnut primerané opatrenia na predchadzanie
segregacii a jej odstranenie, prispdsobené ich potrebam.® Delegacia ECRI vSak
zdiela obavy niektorych partnerov, ktori uviedli, Ze projekt ma pomerne skromny
zaber v pomere k rozsahu segregacie v Skolstve krajiny, a ze zatial neexistuje
Ziadny jasny plan na zabezpecenie jeho udrzatelnosti a prenesenie vysledkov na
dalSie obce.?” Organy informovali ECRI aj o iniciative na pretestovanie romskych
deti, ktoré mohli byt chybne zaradené do $pecialnych 8kdl, a o opatreniach na ich
postupné preradenie do beznych $kél.82 ECRI tuto iniciativu vita.

52. Na rozdiel od toho pilotny projekt tykajuci sa zriadenia zakladnej Skoly pre
rémskych Ziakov v obci Rakusy, ktory sa zacal realizovat v roku 2024, a pripadné
plany na zriadenie dalSich Skél tohto druhu, vyvolavaju vazne pochybnosti.®
Jednym z deklarovanych cielov projektu je skutoCne vytvarat lepSie prileZitosti pre
romske deti a poskytovat im vzdelavanie v romcine.® Nezavislé institucie a aktéri
obcCianskej spolo€nosti v8ak projekt kritizuju za to, Ze sa realizuje bez primeranych

76§ 2 pism. ai) zakona o vzdelavani a odbornej priprave (zakon €. 245/2008 Z. z.) v zneni neskorSich predpisov v roku 2023. Pokial
ide o kontroverzné nazory na tuto legislativnu zmenu, pozri Eurdpsku siet pravnych expertov v oblasti rodovej rovnosti a
nediskriminacie 2024: 46 a SNSLP (2023d), Stanovisko Slovenského narodného strediska pre [udské prava k medzerdm a
nedostatkom prijatého znenia definicie segregécie vo vychove a vzdeldvani.

77 Patria k nim napriklad Metodicka priru¢ka desegregécie vo vychove a vzdelavani a Standardy dodrziavania zakazu segregécie.

78 Podla predbeznych Udajov zhromazdenych organmi v roku 2025, 66 % rémskych deti eSte stéle navtevovalo Skoly, v ktorych
vacsinu ich spoluziakov tvorili Rémovia, a 36 % rémskych deti navstevovalo Cisto rdmske triedy. Prislusné Udaje za rok 2020 boli
66 % resp. 43 %.

9 Pozri rozsudok ESLP, Salay proti Slovensku, ¢. 29359/22, 27. februara 2025.
80 Pozri webové sidlo Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky.

8 Pozri tieZ Amnesty International a ERRC (2025), Separate and Unequal. School Segregation Persists for Roma in Slovakia : 21.

82\/iac informdcii je dostupnych na webovom sidle Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky.
Deti, u ktorych sa zistilo, ze by mali byt preradené do beznej Skoly, najprv prejdu Specialnymi adaptaénymi triedami. Podla informacii
od organov sa tento projekt zacal implementovat 1. januara 2025 a je naplanovany do konca roka 2027. Je zacieleny na deti z
marginalizovanych romskych komunit a zo socialne znevyhodneného prostredia vo veku 6 az 10 rokov, u ktorych bolo
diagnostikované lahké mentalne postihnutie.

83 Eurdpska siet’ pravnych expertov v oblasti rodovej rovnosti a nediskriminacie (2024, 18. jlla), Flash report: The Ministry of
Education plans to establish a pilot ethnic primary school with a Romani teaching language. Pozri tiez Eurdpska siet pravnych
expertov v oblasti rodovej rovnosti a nediskriminacie (2025), Country report. Non-discrimination. Slovakia 2025: 54-55.

8 Qrgany odhaduju, ze na Slovensku hovori doma po rémsky priblizne 60 % Rémov.
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konzultacii s romskymi komunitami, aze by jeho doésledkom mohlo byt
pretrvavanie segregacie romskych ziakov.®® ECRI uznava potrebu poskytnut
romskym detom kvalitnejSie vzdelavanie a roz8irovat prileZitosti na zdokonalenie
ich znalosti romskeho jazyka. Zdéraziiuje vSak, ze tento SirSi ciel by sa mal
sledovat’ suCasne s plnenim cielov desegregacie réomskych deti vo vSetkych
Skolach a so zabezpecenim primeraného rozvijania ich znalosti slovenského
jazyka.®

53. ECRI odporuca, aby organy vypracovali a uskutoCnili subor opatreni na podporu
inkluzie romskych deti v oblasti vzdelavania prostrednictvom: (i) vypracovania
ucCinnejsich politik zameranych na odstranenie vSetkych foriem segregacie v
Skolach a na zabezpecenie ich efektivneho a désledného uplatfiovania; (i)
poskytovania podpory romskym Ziakom, ich rodinam a Skolam, prisposobenej ich
potrebam, s ciefom zmenSit rozdiel vo vysledkoch vzdelavania a znizit mieru
predéasného ukoncovania Skolskej dochadzky, vratane zabezpecenia
primeraného poctu romskych mediatorov v Skolach a vypracovania podpornych
opatreni s osobitnym dérazom na prechod od primarneho k sekundarnemu
vzdelavaniu.

54. Materskeé Skoly a predprimarne vzdelavanie zohravaju délezitu ulohu pri podpore
buducej uspesnosti romskych skolakov, najma pokial ich materinskym jazykom nie
je slovencina. ECRI s poteSenim konstatuje, Zze organy prijali opatrenia na
zvySenie poctu rémskych deti navstevujucich predskolské zariadenia, vratane
uzakonenia povinnosti navstevovat zariadenie predprimarneho vzdelavania od
piatich rokov veku a naroku na navstevovanie materskej Skoly od troch rokov
veku.®” Reformu sprevadzalo znaéné usilie o rozSirenie kapacit materskych $kal,
vratane rekonstrukcie existujucich a vystavby novych zariadeni, priCom podfa
predbeznych udajov poskytnutych delegacii ECRI reforma prispela k zvySeniu
poctu rémskych deti navstevujucich zariadenia predprimarneho vzdelavania
a materské Skoly.? Napriek tomu pocCet rodmskych deti zapojenych do tohto
vzdelavania eSte stale vyznamne zaostava za celodtatnym priemerom.
Objavovali sa aj spravy, ze spdsob, akym sa niektoré projekty zamerané na
posilnenie kapacit materskych $kol uskutoCriovali, by mohol posilnit’ segregaciu
romskych deti v materskych sSkolach.?

55. ECRI odporuca, aby organy pokracovali v posilfiovani kapacit materskych Skél
a zariadeni predprimarneho vzdelavania s cielom zabezpecit efektivny zapis
romskych deti do materskych $kdol a zariadeni predprimarneho vzdelavania,
venujuc osobitnu pozornost prevencii akejkolvek formy segregacie rémskych deti
v predskolskych zariadeniach.

8 Pozri napr. Amnesty International a ERRC 2025: 28; Dennik N (2024, 3. jdla), Narodnostné vzdelavanie nemdze konzervovat
deti v oddelenych Skolach; SNSLP 2025: 67-70.

8 K tejto téme pozri najma CoE ACFC (2024), Thematic Commentary No. 1 on Education under the Framework Convention for the
Protection of National Minorities: ods. 84, 109-110.

87 Toto posledné rieSenie sa zavadzalo postupne s tym, Ze deti od Styroch rokov veku mali narok na predprimarne vzdelavanie od
Skolského roka 2024/2025 a deti od troch rokov veku od Skolského roka 2025/2026.

8 Podla prvych udajov ziskanych na jar 2025 sa na niektorej z foriem predprimarneho vzdelavania zi¢astriovalo 55 % rémskych
deti vo veku 3-6 rokov v porovnani s 33 % v roku 2020.

89 Podla Udajov z roku 2023 navstevovalo zariadenia predprimarneho vzdelavania na Slovensku 78,6 % deti vo veku od 3 rokov do
veku povinnej Skolskej dochadzky (Eurépska komisia 2024 4).

9 Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky (2022), Spréva o vysledku kontroly 2022. Naplnenie Stratégie SR pre integraciu
Rémov do roku 2020 v oblasti vzdelavania: 8. Pozri tiez Amnesty International a ERRC 2025: 21.
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B. Rovnaké zaobchadzanie a inkluzia v zdravotnej starostlivosti
Legislativa, opravné prostriedky a tdaje

56. VSeobecny zakaz diskriminacie podla antidiskriminaCného zakona z roku 2004
(pozri Cast' Il. A) sa vztahuje aj na oblast zdravotnej starostlivosti.®” Eticky kddex
zdravotnickych pracovnikov ustanoveny zakonom o poskytovateloch zdravotne;j
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch a stavovskych organizaciach
v zdravotnictve z roku 2004 uklada zdravotnickym pracovnikom povinnost
reSpektovat Zivot a chranit, podporovat a obnovovat zdravie bez ohladu, okrem
iného, na narodnost, rasu, nabozenstvo a sexualnu orientaciu pacienta.?2 Okrem
moznosti vyuzit vSeobecné pravne prostriedky ochrany pred diskriminaciou podla
antidiskriminacného zakona moéZu osoby, ktoré sa domnievaju, Ze boli
diskriminované, aztoho dbvodu im nebola poskytnutd primerana zdravotna
starostlivost, podat’ staznost na Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
(,UDZS*).%s Podla informacii od organov UDZS neevidoval Ziadne staznosti na
diskriminaciu z rasovych alebo anti-LGBTI dévodov.

57. Prieskumy vykonavané medzi osobami patriacimi do skupin, na ktoré sa
zameriava ECRI, v8ak zaroven naznaluju, Ze miera diskriminacie v oblasti
zdravotnej starostlivosti je aj nadalej vyznamna, priCom vacésina pripadov zjavne
nie je nahlasena Ziadnemu uradnému organu. Napriklad podla prieskumov
Agentury EU pre zékladné prava (FRA) vykonanych v rokoch 2021 a 2023 malo
pocCas 12 mesiacov predchadzajucich prislusnému prieskumu 9 % respondentov z
LGBTI komunity, resp. 13 % respondentov z rémskej komunity, v Slovenskej
republike skusenost s diskriminaciou v pristupe k zdravotnej starostlivosti z
dévodu ich LGBTIQ resp. romskej identity.* ECRI tiez konStatuje, Ze otazkami
diskriminacie v oblasti zdravotnej starostlivosti, najma diskriminacie LGBTI ludi a
Rémov, sa zaobera stredisko aj verejny ochranca prav.%

Situacia LGBTI ludi v oblasti zdravotnej starostlivosti

58. Nakolko Slovenska republika neuznava zvazky medzi osobami rovnakého
pohlavia, partneri rovnakého pohlavia nemaju moznost ziskat pristup k zdravotnej
dokumentacii svojich partnerov a nie su opravneni rozhodovat' o ich liecbe v
pripadoch, ked tak nemd&zZu urobit samotni pacienti. V roku 2022 parlament
posudzoval navrh zakona, ktory mal umoznit’ partnerom rovnakého pohlavia ziskat
pristup k zdravotnej dokumentacii svojich partnerov v pripade lekarskej
pohotovosti.® Zial, navrh zakona nebol schvaleny.”” ECRI vyzyva organy, aby
zabezpecCili efektivne rieSenia, ktoré partnerom rovnakého pohlavia umoznia
ziskat lekarske informacie a prijimat informované rozhodnutia o neodkladnej
zdravotnej starostlivosti v zmysle VSeobecného politického odporu¢ania ECRI €.

91 Z&kon €. 365/2004 Z. z.
92 Z&kon €. 578/2004 Z. z.Priloha €. 4.

9 Prehlad mechanizmov na ochranu a podporu prav pacienta pozri v SNSLP (2022a), Moznosti rieSenia diskriminécie a poruseni
[udskych prév v suvislosti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti: 21-33.

9 EU FRA 2024b: 2; EU FRA (2022), Roma Survey 2021 — main results, 2022: 49. Tie isté prieskumy ukazujd, Ze posledny incident,
ktory zaZili, oznamilo iba 3 % slovenskych Rémov a 9 % LGBTI fudi (EU FRA 2022: 30 a EU FRA 2024a: 47). Analyzu dévodov
nedostato&ného oznamovania diskriminacie vo¢i Romom pozri tiez v: Urad splnomocnenca viady Slovenskej republiky pre romske
komunity (2025a), Analyza prekazok nedostatoéného uplatiovania antidiskriminacnej legislativy vo vztahu k Romom a Rémkam:
35-65.

9 Pozri napr. SNSLP (2024c), Spréva o dodrziavani ludskych prav vratane zésady rovnakého zaobchadzania v Slovenskej
republike za rok 2023: 89-90. Navy3e, oba organy vydali analyzu vSeobecnej povahy obsahujucu aj informéacie tykajuce sa rasove;
diskriminacie a diskriminacie LGBTI fudi v oblasti zdravotnej starostlivosti.

9% Navrh zakona a dovody jeho predlozenia su dostupné tu.

97 Amnesty International (2024, 6. maja), Slovakia: Lessons in Discrimination. Submission to the 46th Session of the UPR Working
Group: ods. 18.
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17 o boji proti intolerancii a diskriminacii vo¢i LGBTI fTudom® a relevantnej
judikatury Europskeho sudu pre ludské prava.?®

59. ECRI sa tiez dozvedela, Ze pri darovani krvi musia potencialni muzski darcovia
odpovedat’ na otazku, Ci poCas poslednych 12 mesiacov mali pohlavny styk s
muzom.’® V pripade kladnej odpovede su z darcovstva krvi vyluceni. V roku 2023
stredisko konsStatovalo, ze tato prax ma pre homosexualnych a bisexualnych
muzov diskriminacné ucinky. Stredisko odporucilo upravit dotaznik pre darcov krvi
tak, aby sa zabezpecilo individualne posudzovanie rizikovosti sexualneho
spravania bez ohladu na sexualnu orientaciu darcu, s ciefom chranit zdravie
prijemcov krvnej transfuzie, a zaroven reSpektovat pravo homosexualnych a
bisexualnych muzov na ochranu ich sukromného zZivota bez diskriminacie.”’ ECRI
nabada organy, aby implementovali odporucania, ktoré v tejto suvislosti vydalo
stredisko.

60. Transrodové osoby sa eSte stale stretavaju s tazkostami v pristupe k zdravotnej
starostlivosti na potvrdenie pohlavia a k inym zdravotnickym sluzbam. Podla
partnerov, s ktorymi delegacia ECRI po€as navstevy diskutovala, pocet odbornikov
kvalifikovanych a ochotnych’%? pracovat s transrodovymi osobami je v krajine
pomerne obmedzeny, o mbze spbsobovat prietahy v pristupe k primeranej lie€be
alebo motivovat transrodové osoby k vyhladavaniu lieCby v zahraniCi.”
Transrodové osoby uvadzaju, Ze zdravotnicki odbornici vratane vSeobecnych
lekarov Casto nepoznaju Specifické potreby transrodovych pacientov.o4

61. AZ do roku 2023 neexistovali jasné amoderné lekarske 3&tandardy pre
poskytovanie zdravotnej starostlivosti na potvrdenie pohlavia. V marci 2023
ministerstvo zdravotnictva schvalilo &tandardny postup pre ,diagnostiku a
komplexné poskytovanie zdravotnej starostlivosti dospelym s transsexualizmom
(F.64.0), ktory vypracovala skupina expertov z r6znych medicinskych odborov a
zastupcov organizacii pacientov a ministerstva. V tomto dokumente sa uvadzalo,
Ze zdravotnu starostlivost by transrodovym osobam mal poskytovat
multidisciplinarny tim odbornikov, a Ze tato starostlivost’ by mala byt zamerana na
podporu nestigmatizujuceho, nediskriminacného a nepatologizujuceho pristupu
zdravotnickych pracovnikov a Sirokej verejnosti k transrodovym osobam. Do tohto
postupu v8ak neboli zahrnuté niektoré medicinske zakroky, ktoré este neboli v
krajine dostupné.

62. ECRItento vyvoj vita, avSak s polutovanim konstatuje, Ze ministerka zdravotnictva
uvedeny dokument oficialne zrusila s u¢innostou od 3. aprila 2024.79 V/ prisluSnom
vyhlaseni ministerstvo uviedlo, Ze s odbornym obsahom dokumentu suhlasi, ale

9 Pozri najma odsek 31 a odpordcanie 16.

9 Pozri najma Fedotova a dalSi proti Rusku [GC], €. 40792/10, 30538/14 a 43439/14, 17. januara 2023.

100 Dotaznik pre darcov krvi, plazmy a krviniek je k dispozicii v slovenskom a anglickom jazyku na webovej stranke Narodnej
transfuznej sluzby.

107 Equinet (2024), Advancing LGBTIQ+ Equality in Europe: The role of Equality Bodies: 45 a SNSLP (2023c), Obmedzenie gejov
a bisexualnych muzov pri darovani krvi v Slovenskej republike.

102 Niektori lekari udajne odmietaju poskytovat zdravotnu starostlivost na potvrdenie pohlavia z nabozenskych alebo morélnych
dévodov (Adams N., D. Ganesan D. (2023) The State of Trans-Specific Healthcare in the EU: Looking Beyond the Trans Health
Map 2022: 12). Pozri tieZ informéacie o niektorych zdravotnickych pracovnikoch, ktori protestovali proti poskytovaniu zdravotne;
starostlivosti na potvrdenie pohlavia v Slovenskej republike (ILGA Europe (2024), Annual Review of the Human Rights Situation of
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe and Central Asia 2024, Slovensko a Amnesty International (2022,
15. decembra), Stanovisko Amnesty International Slovensko k Vyjadreniu psychiatrov, psycholégov a inych odbornikov k

transsexualizmu).

103 Pozri tiez SME (2021, 8. jula), Trans ludia nenachadzaju pomoc. Lekéri sa riadia Styridsat rokov starym usmernenim.

104 Pozri napr. Balkan Insight (2023, 7. februara), In Shadow of Attack, Situation of Slovakia’s Trans Community Remains
Precarious; Iniciativa Inakost (2021, 14. juna), Som Johann.

105 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (2024, april 2a), Ozndmenie o zrueni $tandardného postupu ,Standardny
postup pre diagnostiku a komplexny manazment zdravotnej starostlivosti o dospelt osobu s transsexualizmom (F.64.0)". Pozri tiez
The Slovak Spectator (2024, 2. aprila), Health Ministry praises transgender care guideline, but scraps it in political trade-off.

23



https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-222750
https://www.ntssr.sk/web/dotaznik
https://www.ntssr.sk/web/dotaznik
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2025/03/Advancing-LGBTIQ-Equality-in-Europe.-the-role-of-Equality-Bodies-1.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Obmedzenie-gejov-a-bisexualnych-muzov-pri-darovani-krvi-v-Slovenskej-republike.pdf
https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Obmedzenie-gejov-a-bisexualnych-muzov-pri-darovani-krvi-v-Slovenskej-republike.pdf
https://www.tgeu.org/files/uploads/2023/11/TGEU-Trans-Health-Map-Report.pdf
https://www.tgeu.org/files/uploads/2023/11/TGEU-Trans-Health-Map-Report.pdf
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_full_annual_review.pdf
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_full_annual_review.pdf
https://www.amnesty.sk/stanovisko-amnesty-international-slovensko-k-vyjadreniu-psychiatrov-psychologov-a-inych-odbornikov-k-transsexualizmu/
https://www.amnesty.sk/stanovisko-amnesty-international-slovensko-k-vyjadreniu-psychiatrov-psychologov-a-inych-odbornikov-k-transsexualizmu/
https://domov.sme.sk/c/22697182/trans-ludia-nenachadzaju-pomoc-lekari-sa-riadia-styridsat-rokov-starym-usmernenim.html
https://balkaninsight.com/2023/02/07/in-shadow-of-attack-situation-of-slovakias-trans-community-remains-precarious/
https://balkaninsight.com/2023/02/07/in-shadow-of-attack-situation-of-slovakias-trans-community-remains-precarious/
https://inakost.sk/som-johann/
https://www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/dokumenty/SDTP/standardy/ops-transsexualizmus/SP-pre-diagnostiku-a-komplexny-manazment-zdravotnej-starostlivosti-o-dospelu-osobu-s-transsexualizmom-F64-0.pdf
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63.

64.

Ze dokument ma aj vyznamny eticky a spolo€ensky dosah, a Ze bol vydany bez
dostatoénej komunikacie s verejnostou. Ministerstvo dalej poukazovalo na
nekonzistentnost administrativhych postupov suvisiacich s pravnym uznanim
pohlavia.’® Na tomto zaklade sa Slovenska psychiatricka spolo¢nost rozhodla
schvalit Standardny postup ako odborny Standard.”” V tejto suvislosti ECRI vyzyva
organy, aby urobili kroky na zvySenie informovanosti zdravotnickych pracovnikov
o0 potrebach transrodovych osbdb, aaby zabezpedili, Ze buduce rozhodnutia
tykajuce sa poskytovania zdravotnej starostlivosti tymto osobam budu zalozené na
zasadach rovnosti a zakazu diskriminacie.

Pokial ide o situaciu intersexualnych os6b, ECRI konStatuje, ze napriek
odporucaniu uvedenému v jej predchadzajucej sprave (ods. 32) slovenska
legislativa eSte stéle nezakazuje lieCbu na priradenie pohlavia a/alebo chirurgické
zasahy do pohlavnych znakov deti (tzv. chirurgické zakroky na ,normalizaciu
pohlavia“) v pripade, Ze nie su z medicinskeho hladiska nevyhnutné. Neexistuju
Ziadne oficialne udaje o pocte takto vykonanych postupov a ani v su€asnosti platné
protokoly alebo usmernenia pre zdravotnu starostlivost’ o intersexualne osoby.
NavySe, zo zisteni delegacie ECRI ziskanych pofas navstevy vyplynulo, Ze
celkovda urovenn poznatkov zdravotnickych pracovnikov o potrebach
intersexualnych oséb bola nadalej povazovana za nedostato¢nu.

ECRI odporuca, aby organy urobili kroky na zabezpelenie rovnakych prav a
dostojnosti intersexualnych o0s6éb, najma prostrednictvom (i) opatreni na
vypracovanie a prijatie pravnych predpisov, ktoré vyslovne a konkrétne zakazu
akykolvek medicinsky zasah do pohlavnych znakov osoby, vratane chirurgickej,
hormonalnej a/alebo mechanickej ¢i inej lieCby, bez predchadzajuceho,
slobodného, informovaného, vyslovného a zdokumentovaného suhlasu tejto
osoby, a (ii) poskytovania primeranej odbornej pripravy zdravotnickym
pracovnikom, s osobitnym dérazom na pravo intersexualnych oséb na telesnu
integritu a rozmanitost. Organy by sa pritom mali inSpirovat VSeobecnym
politickym odporu¢anim ECRI €. 17 o prevencii a boji proti intolerancii a
diskriminacii vo¢i LGBTI osobam a Odporuc¢anim CM/Rec(2025)7 Vyboru
ministrov Rady Eurdpy o rovnosti prav intersexualnych oséb.

Situacia Statnych prisludnikov inych krajin v oblasti zdravotnej starostlivosti

65.

Pristup cudzincov k zdravotnej starostlivosti zavisi od ich pravneho postavenia a
zamestnaneckého statusu. NajvacSiu vyzvu priniesol prichod velkého poctu
uteCencov z Ukrajiny. Zatial o spoCiatku mali tieto osoby narok len na neodkladnu
a nevyhnutnu zdravotnu starostlivost, od septembra 2023 maju osoby s do¢asnou
ochranou narok na takmer rovnaky rozsah zdravotnych sluzieb ako obcania
s platnym verejnym zdravotnym poistenim.¢ ECRI to povazuje za pozitivny krok.
Zaroven vSak konstatuje, Ze kedZe naklady spojené s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti tymto osobam znasa prislusné ministerstvo, osoby s doCasnou
ochranou nie su zaregistrované v elektronickom systéme zdravotne poistenych
osOb, a podfa dostupnych informacii niektori poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti eSte stale odmietaju poskytovat lieCbu uteCencom z Ukrajiny.” ECRI
organy dorazne nabada, aby zabezpedili, Ze vSetci poskytovatelia zdravotnej

106 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (2024, april 2b), Zmeny pri starostlivosti o osoby s transsexualizmom. K tejto
téme pozri Cast I11.B.

107Slovenské psychiatricka spolognost (2024), Standardny postup pre diagnostiku a komplexny manazment zdravotnej starostlivosti
0 dospell osobu s transsexualizmom, (F64.0).

708 Pozri Europska migra¢na siet (2024b), Country Factsheet: Slovakia: 3; Europska migra¢na siet 2024a: 54.

105 Podla prieskumu z roku 2024 sa 21 % osdb s doCasnou ochranou, ktoré potrebovali lekarsku pomoc, k potrebnej starostlivosti
nedostalo. 29 % z nich udavalo ako hlavny dévod neschopnost dohodndt si termin, 24 % uviedlo, ze zdravotnicky personal im
odmietol poskytnit' starostlivost, 21 % oznacilo ako dvod nedostatok informéacii, 20 % Cakacie lehoty, a 17 % uvadzalo jazykovd
bariéru. Pozri UNHCR 2024: 24. Pozri tiezZ CVEK a kol. 2022a: 33.
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https://www.health.gov.sk/Clanok?zrusenie-standard-transsexualizmus
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/acf35639-ce88-4156-9845-0d17d326d7d2_en

starostlivosti poznaju pravidla a platné administrativne postupy tykajuce sa
pristupu cudzincov, vratane os6b s do¢asnou ochranou, k zdravotnej starostlivosti.

66. Zo zisteni delegacie ECRI ziskanych po€as navstevy vyplyva, Ze moznost ziskat
zdravotnu starostlivost na primeranej urovni je v pripade Statnych prisluSnikov
inych krajin stazena tym, Ze nie je dostatoéne vyriedena potreba timocenia medzi
lekarmi a zahraniCnymi pacientmi. V pripade ute€encov z Ukrajiny niektoré mesta
tento problém rieSili zriadenim klinik, ktoré sa Specializuju na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti tejto kategoérii cudzincov a zabezpec€uju aj potrebné
timocenie, ako napriklad zdravotné stredisko Rovniankova v Bratislave, ktorého
fungovanie ECRI povazuje za sfubny postup.’®

67. Okrem toho mnohé medzinarodné organizacie a organizacie obcianskej
spolo¢nosti zd6raziovali potrebu Specializovanej psychologickej podpory pre
osoby, ktoré opustili svoju krajinu v dosledku ruskej utocnej vojny proti Ukrajine.’"
Hoci prieskumy ukazuju, Ze dostupnost’ tejto starostlivosti sa vyznamne zlepSila
(91 % osbb, ktoré potrebovali pomoc v oblasti dusevného zdravia alebo
psychosocialnu podporu, tuto pomoc dostali), mnohé osoby s do€asnou ochranou
uvadzali, ze sa tuto pomoc nesnazili ziskat' najma z dévodu, Ze o jej dostupnosti
nevedeli, alebo kvdli jazykovej bariére.””? Viaceri partneri, s ktorymi delegacia
ECRI poc€as navstevy diskutovala, poukazovali aj na nedostato¢nu dostupnost
podpory v oblasti duSevného zdravia pre deti a mladych ludi z Ukrajiny. ECRI
vyzyva organy, aby posilnili systétm pomoci v oblasti duSevného zdravia a
psychosocialnej podpory pre osoby s do€asnou ochranou, vratane deti a mladych
ludi, a aby zvysili informovanost o dostupnosti tychto sluzieb.

Situacia Rémov v oblasti zdravotnej starostlivosti

68. RoOmovia, najma obyvatelia marginalizovanych komunit, zostavaju skupinou s
nizSou strednou dizkou Zivota’ a s hor§im zdravotnym stavom v porovnani s
vacsinovou populaciou.’* Medzi faktory, ktoré ovplyviuju zdravotny stav Rémov,
patri geograficka vzdialenost od zdravotnickych zariadeni a zlé ZzZivotné
podmienky.’’5

69. Stratégia rovnosti, inkluzie a participacie Rémov do roku 2030 prijata v oktébri
2021 uvadza zdravie ako jednu z prioritnych oblasti viadnej politiky a okrem iného
sleduje ciel zmensit rozdiel v strednej dizke Zivota medzi Rémami a véeobecnou
populaciou a bojovat' proti diskriminacii Rbmov v oblasti zdravotnej starostlivosti.
V ramci plnenia tohto ciela organy pokracuju v implementacii programu ,Zdravé
komunity“,’” ktory v Case navsStevy v roku 2025 zamestnaval viac ako 320
vySkolenych zdravotnych mediatorov pracujucich priamo s romskymi komunitami
v priblizne 270 obciach. Okrem toho 20 vySkolenych romskych zdravotnych
mediatoriek pésobilo v nemocniciach, najma na gynekologickych, pérodnickych a
pediatrickych oddeleniach. Zdravotni mediatori zamestnani v ramci tohto
programu plnia klu€ovu ulohu pri zvy8ovani zdravotného povedomia rémskeho

0 Podra informéacii od organov, do méaja 2025 bolo zarover 550 zdravotnickych pracovnikov z Ukrajiny (lekari, zubni lekari,
farmaceuti a pomocny zdravotnicky personal) prijatych do zamestnania v slovenskych zdravotnickych zariadeniach, kde pracovali
pod dohlfadom zdravotnickych pracovnikov uz pdsobiacich v krajine. Pozri tiezZ UNICEF (2024, 28. februara), Ukrainian pediatrician
treats children in Slovakia through UNICEF-supported programme.

111 Pozri napr. SRSG CoE Migration and Refugees 2022: ods. 73-75; CVEK a kol. 2022a: 33 a CVEK a kol. 2022b: 6.

12 UNHCR 2024: 25. Niektoré sluzby v tejto oblasti poskytovali organizacie ob¢ianskej spolocnosti, pozri CVEK a kol. 2022a: 33 a
informéacie poskytované prostrednictvom webove;j stranky Welcome to Slovakia.

113Pozri EU FRA 2022: 48.

4 Pozri siet ERGO (2022), Roma access to quality, inclusive and affordable health and long-term care in Slovakia: 3 a SNSLP
2022a: 3-14.

115Pozri napr. ERGO Network 2022: 5. Pozri tiez Belak A. (2020), Urovne podmienok pre zdravie a zdravotné potreby vo vyliéenych
romskych osidleniach na Slovensku: 95-98.

716 Pozri ECRI 2020: ods. 99. Blizsie informacie pozri aj na webovom sidle organizacie ,Zdravé regiony* — $tatom financovanej
organizacie ministerstva zdravotnictva zodpovednej za implementéciu tohto programu.
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https://www.unicef.org/eca/blog/ukrainian-pediatrician-children-slovakia
https://www.unicef.org/eca/blog/ukrainian-pediatrician-children-slovakia
https://www.welcometoslovakia.sk/en/mental-health-support/
https://ergonetwork.eu/wp-content/uploads/2022/11/SLOVAKIA-Roma-access-to-health-and-long-term-care-final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/342591927_Urovne_podmienok_pre_zdravie_a_zdravotne_potreby_vo_vylucenych_romskych_osidleniach_na_Slovensku_Social_determinants_of_health_and_health_needs_in_excluded_Roma_enclaves_in_Slovakia
https://www.researchgate.net/publication/342591927_Urovne_podmienok_pre_zdravie_a_zdravotne_potreby_vo_vylucenych_romskych_osidleniach_na_Slovensku_Social_determinants_of_health_and_health_needs_in_excluded_Roma_enclaves_in_Slovakia
https://www.zdraveregiony.eu/projekty/narodny-projekt-zdrave-komunity/

obyvatelstva a zlepSovani ich pristupu k systému zdravotnej starostlivosti,
napriklad aj prostrednictvom mediacie poéas lekarskych vySetreni a
hospitalizacie.””” ECRI povazuje program ,Zdravé komunity® za osvedéeny

postup.

70. Medzi opatrenia prijaté na zvySenie kvality zdravotnej starostlivosti poskytovanej
Romom patri zaclenenie tém suvisiacich s poskytovanim starostlivosti
marginalizovanym romskym komunitdm do Studijnych programov lekarskych fakult
a do priebezného vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, organizacia Skoleni
pre zdravotnickych pracovnikov v ramci iniciativy ,Zdravé komunity“ v spolupraci
so strediskom, a poskytovanie finanénej podpory aktérom obd&ianskej spolo¢nosti
pbsobiacim v tejto oblasti. V ramci tychto opatreni ECRI vita projekt ,Misia 1000*
zamerany na poskytovanie starostlivosti a podpory tehotnym Zzenam a mladym
matkam prostrednictvom siete vysSkolenych pérodnych asistentiek (,babic®)
pbdsobiacich priamo v romskych komunitach.””® ECRI povazuje realizaciu tohto
projektu za osvedéeny postup.

71. Napriek tomu rémski pacienti Casto hlasia pripady hrubého verbalneho
zaobchadzania zo strany zdravotnickeho personalu, dlhSie Cakacie doby v
zdravotnickych zariadeniach alebo incidenty odopretia potrebnych sluZieb
zdravotnej starostlivosti.’”” Na ilustraciu mozno uviest pocetné hlasenia, podfa
ktorych zachranna zdravotna sluzba odmietla vyslat' sanitku do romskych osad,’?
dokonca aj v pripade Zien s pérodnymi bolestami, ktoré nemali ini moZnost ako
sa dostat’ do nemocnice.’?” Delegacia ECRI si poCas navstevy vypocula aj tvrdenia,
Ze zachranné zlozky poslali sanitku az potom, ked naliehavost’ situacie potvrdil
miestny zdravotny mediator.

72. Jednou z foriem udajnej diskriminacie rémskych pacientov v prostredi zariadeni
zdravotnickej starostlivosti, na ktord bola ECRI upozornena, bolo nedobrovolné
umiesthovanie do separatnych izieb alebo oddeleni v nemocniciach, najma na
gynekologicko-pérodnickych a pediatrickych oddeleniach.’?? Zistenia, ktoré
delegacia poCas navstevy ziskala v suvislosti s udajnou segregaciou romskych
pacientov v zdravotnickych zariadeniach, poukazuju na existenciu predsudkov na
strane zdravotnickych pracovnikov a ostatnych, nerémskych, pacientov. V tomto
kontexte sa ECRI dozvedela, Ze organy iniciovali projekt s cieflom analyzovat
situaciu v niektorych nemocniciach, v ktorych udajne dochadzalo k segregacii
romskych pacientov, pochopit dévody tejto praxe a vypracovat opatrenia na jej
prevenciu a odstranenie. Podla nazoru ECRI by sa tento projekt mal v primeranej
dobe dokoncit a poméct organom pri prijimani buducich opatreni na zakaz
a odstranenie vSetkych takychto praktik.

17 Pozitivny vplyv prace mediatorov podla predchadzajlcej stratégie pozri tiez v Rafael V. a kol. (2021), Externé hodnotenie
implementacie Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020: 44-46.

18 Eurdpska aliancia pre verejné zdravie (2022, 8. jula), Mission 1000: Midwives help with antenatal care and care of babies in
Slovakia. Viac informéacii o tomto projekte, ktory implementuje Asociacia pre kultiru, vzdelavanie a komunikaciu (ACEC), pozri aj

na jej webovom sidle.
119 Urad splnomocnenca viady Slovenskej republiky pre rémske komunity 2025b: 34-36; SNSLP 2022a: 13-14.

120 SNSLP 2024c: 89; Ort-Mertlova S., D. Jerotijevi¢ (2025), Causes of health disadvantages and consequences of stigmatization
in the Roma community in Slovakia: 5-6.

121Poradna pre obCianske a fudské prava (2024, 28. maja), Stretli sme sa s operaénym strediskom z&chrannej zdravotnej sluzby v
KoSiciach.

122 \/erejny ochranca prav (2021), Let's talk about childbirth: a human rights-based approach in the context of childbirth 47-49; Ort-
Mertlova S., D. Jerotijevic 2025: 5; lvanco S., J. Lorenci, A. Spitalszky (2022), Equality and justice on the sidelines: Comparative
report on discrimination against Roma and their access to justice in Slovakia and Slovenia: 10. Pozri tiez Vybor OSN pre odstranenie
diskriminacie Zien (2023), Concluding observations on the seventh periodic report of Slovakia: ods 42(b) a 43(b), Poradria pre
obCianske a [udské prava (2024a), Alternativna sprava mimovladnej organizécie pre Vybor pre prava dietata o nedostatkoch pri
vykonavani Dohovoru na Slovensku: 12— 14 a Vybor OSN pre prava dietata (2025), Zavere¢né zistenia k Siestej periodickej sprave

Slovenskej republiky: ods. 33(a).
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https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1277/externe_hodnotenie_implementacie_strategie_2021_fin.pdf?csrt=3684930398594103652
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590291124003978
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590291124003978
https://poradna-prava.sk/aktuality/stretli-sme-sa-s-operacnym-strediskom-zachrannej-zdravotnej-sluzby-v-kosiciach/
https://poradna-prava.sk/aktuality/stretli-sme-sa-s-operacnym-strediskom-zachrannej-zdravotnej-sluzby-v-kosiciach/
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2021/06/Sprava_porody_ENG_FINAL.pdf
https://minorityrights.org/app/uploads/2023/12/mrge-pressrep-en-nov22-corrected.pdf
https://minorityrights.org/app/uploads/2023/12/mrge-pressrep-en-nov22-corrected.pdf
https://docs.un.org/CEDAW/C/SVK/CO/7
https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/12/2024-Submission-of-alternative-report-by-the-national-NGO-to-the-UN-CRC-Committee-on-Slovakia.pdf
https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2024/12/2024-Submission-of-alternative-report-by-the-national-NGO-to-the-UN-CRC-Committee-on-Slovakia.pdf
https://docs.un.org/en/CRC/C/SVK/CO/6
https://docs.un.org/en/CRC/C/SVK/CO/6

73. ECRI odporuca, aby organy zintenzivnili snahy o zabezpelenie rovnakého
pristupu romskych pacientov ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, najma
prostrednictvom (i) posilnenia odbornej pripravy zacielenej na potlacanie
stereotypov medzi vSetkymi zdravotnickymi a ostatnymi odbornymi pracovnikmi
zdravotnickych zariadeni, (ii) zabezpeCenia efektivnych mechanizmov
zodpovednosti za odmietnutie poskytnutia starostlivosti a za iné diskriminacné
zaobchadzanie s pacientmi na zaklade ich etnického pdvodu, a (iii) dokoncenia,
v primeranej dobe, analyzy praktik moznej segregacie romskych pacientov v
zdravotnickych zariadeniach a prijatia primeranych opatreni na zakaz, odstranenie
a prevenciu vSetkych takychto praktik.

74. Pokial ide o situaciu romskych zien, ktoré podstupili sterilizaciu bez ich slobodného
a informovaného suhlasu,’? ECRI vita, ze vroku 2021 vlada vydala oficialne
ospravedInenie a pripustila, Ze iSlo o porusenie ,,0sobnej integrity“ a ludskych prav
romskych zZien.’” ECRI v8ak konStatuje, Ze eSte stale nebol zriadeny
mechanizmus odSkodnenia obeti tychto sterilizacii.’?* Delegacia ECRI bola
informovana, Ze navrh zakona, ktorym sa ma zriadit tento mechanizmus, je
pripraveny a bude predlozeny parlamentu. Bola tiez informovana, ze navrh este
nebol prekonzultovany s ob¢ianskou spolo¢nostou ani so zastupcami obeti.”?

75. ECRI odporu¢a, aby organy pokracovali v Usili o zriadenie efektivneho
mechanizmu odSkodnenia pre romske Zeny, ktoré boli sterilizované bez ich
slobodného a informovaného suhlasu. Tento mechanizmus by mal byt zriadeny po
konstruktivnych  konzultaciach s relevantnymi  organizaciami  obcianskej
spolo¢nosti a so zastupcami dotknutych Zien.

lll. TEMY SPECIFICKE PRE SLOVENSKU REPUBLIKU
A. Prevencia a boj proti rasizmu a intolerancii v policii

76. Vo svojej predchadzajucej sprave o Slovenskej republike (ods. 104-109) ECRI
vyjadrila znepokojenie v suvislosti s tvrdeniami o nasilnom postupe prislusnikov
policie proti Robmom a s tym, Ze nebolo vykonané ucinné a nezavislé vySetrenie
pripadov, ktorych sa tykali tieto tvrdenia. Vyjadrila nazor, ze organy by mali
zasadnym spésobom posilnit nezavislost Uradu indpekénej sluzby Policajného
zboru, alebo Ze by mali vySetrovanie tvrdeni o zneuZiti pravomoci policie zverit
inému nezavislému organu, vybavenému primeranymi zdrojmi a s prislusnym
mandatom, a mali by =zaviest celoplodné pouzZivanie telovych kamier pri
policajnych akciach.

77. ECRI s polutovanim konStatuje, ze nedoS$lo k vyznamnejSej zmene pravneho a
organizaéného postavenia Uradu indpekénej sluzby Policajného zboru, ktory je
nadalej zodpovedny za vySetrovanie vSetkych pripadov zneuzZitia pravomoci
policie, vratane rasovo motivovaneho zlého zaobchadzania zo strany policie, a Ze
bolo posilnené zapojenie ministra vnutra do procesu menovania a odvolavania
riaditela Uradu indpekénej sluzby.’?” Viaceri partneri, s ktorymi delegacia ECRI
poCas navstevy diskutovala, preto nadalej vyjadrovali pochybnosti o nezavislosti
a efektivnosti tohto organu pri rieSeni rasistického a iného zneuzivania pravomoci

723 Pozri ECRI 2020: ods 100-101. Pozri tiez: Centrum pre reprodukéné prava a Poradiia pre obgianske a ludské prava (2003),
Body and Soul: forced sterilization and other assaults on Roma reproductive freedom in Slovakia.

124 Balkan Insight (2025, 23. jila), Too Young, Too Poor, Too Romani: The Women Sterilised Without Consent. Pozri tiez Urad
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rdmske komunity (2021, 24. novembra) Splnomocnenkyfia Andrea Buckova vita
ospravedinenie viady SR za sterilizaciu romskych Zien v rozpore s pravom.

125Pozri Poradia pre obcianske a ludské prava (2024b), Submission to the Advisory Committee on the Framework Convention for
the Protection of National Minorities concerning Slovakia: 2-4. Pokial ide o vladne dokumenty k tejto téme, pozri tiez Verejny
ochranca prav (2024), Sprava o €innosti verejného ochrancu prav za obdobie kalendarneho roka 2023: 39-42.

126 \/ tejto suvislosti pozri aj Komisar Rady Europy pre fudské prava (2025), Memorandum on the human rights of Roma in the
Slovak Republic : ods. 55 — 60.

127\/erejna ochrankyfia prav (2022), Cinnost verejnej ochrankyne prav potas funkéného obdobia 2017 — 2022: 37-38. Pozri tiez UN
CERD (2022), Concluding observations on the thirteenth periodic report of Slovakia: ods. 20-21.
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https://rm.coe.int/memorandum-on-the-human-rights-of-roma-in-the-slovak-republic-by-micha/1680b44723
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policie. Pokial ide o pouzivanie telovych kamier policajtmi poc¢as policajnych akcii,
ECRI uvitala, Ze organy iniciovali programy pilotného testovania tychto zariadent,
a ze ich vacsi pocet bol nasadeny v praxi.’ ECRI veri, Ze ich pouzivanie bude
celoplo$ne rozsirené na vSetky relevantné policajné operacie.

78. Hoci sa zda, Ze nasilné policajné razie v romskych osadach boli zastavené, ECRI
nadalej dostavala spravy o zlom zaobchadzani s Rémami, vratane maloletych, zo
strany prislusnikov organov presadzovania prava, v podobe rasového profilovania,
verbalnych utokov alebo fyzického nasilia.’”?® Zo zisteni ECRI zaroven vyplynulo,
Ze eSte stale sa dostato¢ne nevyvodzovala zodpovednost v pripadoch udajného
rasovo motivovaného zlého zaobchadzania zo strany policie, najma pri starSich
incidentoch, ktorych vySetrovanie trva velmi diho. ECRI napriklad vo svojej
predchadzajucej sprave (ods. 104) uvadzala tvrdenia o zavaznom nasilnom
konani, ktorého sa udajne dopustili policajti poCas zasahu v Moldave nad Bodvou
v roku 2013. Po tom, ako v roku 2020 Eurdpsky sud pre ludské prava vo svojom
rozsudku rozhodol, Ze pre nedostatok ucinného vySetrenia tychto tvrdeni, vratane
mozného diskriminacného aspektu nasilia vocCi stazovatefom, boli porusené ¢lanky
3 a 14 v spojeni s €lankom 3 Eurdépskeho dohovoru o fudskych pravach,’ vlada
vydala oficialne ospravedinenie za spdsob, akym bola operacia vykonana,
a schvalila vyplatenie odskodného udajnym poskodenym.”’ Zda sa vSak, Ze
napriek viacerym sudnym konaniam tykajucim sa tejto operacie a znacnému Casu,
ktory uplynul od uvedenych udalosti, vo€i Zziadnym prislusnikom policie nebola
vyvodena zodpovednost za spésob, akym bola vykonana.?s?

79. ECRI v tejto suvislosti zdérazfiuje, Ze organy maju pozitivny zavazok bojovat’ proti
rasizmu a intolerancii v policii. Pripomina, Ze akykolvek dojem faktickej
beztrestnosti pachatelov rasovo motivovaného zneuzivania pravomoci policie by
vrhol zlé svetlo na celu profesiu a ohrozil by pracu vSetkych policajtov, ktori
dodrziavaju policajnu etiku a zakon. Oslabuje aj déveru verejnosti v policiu.’s? Je
preto zasadne dolezité vytvorit taku policajnd kultaru, v ktorej sa rasovo
motivované zneuZivanie pravomoci vnima ako nieCo, ¢o nema v organoch
presadzovania prava miesto, a v ktorej sa za kazdych okolnosti rasizmu aktivne
predchadza a bojuje sa proti nemu.

128 Organy delegaciu informovali, ze si¢astou jedného z takychto programov spusteného v decembri 2024 bolo otestovanie 608
telovych kamier. V ¢ase navstevy ECRI existovali plany na ich dalSie rozSirenie po vypracovani Studie uskutocnitelnosti. K tejto
téme pozri aj Rada Eurdpy, CPT (2025), Report to the Slovak Government on the visit to the Slovak Republic carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 28 November
to 9 December 2023: ods. 39.

125 Pozri napr. ERRC (2023), Justice Denied: Roma in the Criminal Justice System of Slovakia 25-27; ERRC (2025, 16. januéra),
ERRC Submits Complaint Over Police Brutality in KoSice, Slovakia a Romea.cz (2025, 4. marca), Slovakia: Police officer allegedly
kicked and slapped Romani children at a school, lawmaker Peter Pollak says he must be held accountable. V tejto suvislosti treba
mat na zreteli, ze v niektorych nahlasenych pripadoch, na ktoré bola ECRI upozornena, méze prebiehat vySetrovanie alebo sudne
konanie.

1WR.R. a RD. proti Slovensku (€. 20649/18, 1. septembra 2020). Vykon tohto rozsudku podlieha zvySenému dohladu Vyboru
ministrov Rady Eurépy.

13" M.H. a dal$i proti Slovensku (dec.), €. 14099/18, 3. maja 2022. Pozri tiez rozhodnutie T.K. a dalsi proti Slovensku (dec.), €.
57085/18, 5. marca 2024, ktoré sa tykalo podobnej policajnej akcie uskutocnenej v roku 2015 vo Vrbnici.

132 Najnovsie informacie o tejto veci pozri Poradfa pre obcianske a [udské prava a ERRC (2024), Rule 9.2. Submission with regard
to the execution of R.R. and R.D. v. Slovak Republic: 4-5; SME (2023, 23. méja), Raziu v Moldave rieSi ten isty vySetrovatel, ktory
pred rokmi hovoril, Ze Rémovia si vymySlali a The Slovak Spectator (2025, 30. jula), News digest: In surprising twist, case into
infamous raid in Roma settlement reopened.

133 Obzvlast viditelné to je v skupinach, na ktoré sa zameriava ECRI. Napriklad podfa prieskumu Agentry EU pre zakladné prava
zroku 2021 v Slovenskej republike doverovalo policii iba 27 % Rémov, pri¢om prisluSny podiel v celkovej populacii bol 42 %. Oba
tieto ukazovatele patrili medzi najniZie spomedzi vSetkych krajin zaradenych do prieskumu. Pozri EU FRA 2022: 33.
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80. ECRI odporuca, aby organy prijali rozhodné opatrenia na zabezpecenie u¢inného
vySetrenia vSetkych pripadov zahffiajucich tvrdenia o rasistickom zneuZiti
pravomoci policie, a aby tam, kde je to opodstatnene, boli pachatelom uloZzené
primerané disciplinarne sankcie a/alebo bolo vo¢i nim nariadené trestné konanie,
v zmysle VSeobecného politického odporu¢ania ECRI €. 11 o boji proti rasizmu a
rasovej diskrimindacii v policajnej €innosti a relevantnej judikatiry Eurépskeho sudu
pre ludské prava.

B. Pravne uznanie rodu

81. Postup pravneho uznania rodu zahffia zmenu mena, pohlavia a osobného
identifikaného Ccisla (,rodného cisla“) zapisaného v evidencii. Tieto zmeny
vykonavaju matricné urady v pdsobnosti ministerstva vnutra a samotné
ministerstvo (pokial ide o osobné identifikacné Cislo). Na tento ucel je potrebné
predlozit lekarsky posudok, v ktorom sa uvadza, Ze dotknuta osoba podstupila
.Zmenu pohlavia®. AZ do roku 2022 neexistoval pravny ramec s presne
vymedzenymi poziadavkami na vydanie tohto posudku. VSeobecne sa vSak tieto
poziadavky vnimali tak, Ze zahffaju potrebu podstupit’ chirurgicky zakrok, ktorého
vysledkom je trvala sterilizacia.’>* NajvySSi spravny sud vydal 19. oktobra 2022
rozsudok, v ktorom uviedol, ze vo svetle medzinarodnych ludskopravnych noriem
sa legislativa nesmie vykladat tak, Ze na ziskanie pravneho uznania rodu je
nevyhnutna chirurgicka operacia potvrdzujuca rod (zmena pohlavia).’3?

82. S cielom vyjasnit tieto poziadavky ministerstvo zdravotnictva vydalo odborné
usmernenie o zosuladeni postupov pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti pri
zmene pohlavia, ktoré predchadzaju vydaniu lekarskeho posudku.’?¢ Usmernenie
bolo prijaté v aprili 2022 a u€innost nadobudlo s uritym oneskorenim v marci
2023.7%7

83. Je pravda, Ze usmernenie bolo kritizované za to, Ze nie je uplne v sulade s
existujucimi  medzinarodnymi  Standardmi.”?® Podla nazoru ECRI vSak
predstavovalo pozitivny krok v tom, Ze poskytlo objasnenie osobam, ktoré sa
usilovali o pravne uznanie ich rodu, a uistilo ich, Ze na vykonanie tohto postupu uz
nebude potrebny chirurgicky zakrok.’** ECRI preto berie s futostou na vedomie, Ze
v novembri 2023 ministerstvo zdravotnictva rozhodlo, Ze usmernenie uz nie je
platne, pricom ako doévod tohto rozhodnutia uviedlo rozporuplné postoje vo vnutri
vladnej koalicie.” Podla viacerych partnerov, s ktorymi delegacia ECRI poc¢as
navstevy diskutovala, désledkom zruSenia tohto usmernenia je absencia pravnej
istoty v suvislosti s poziadavkami na pravne uznanie rodu, ked' niektoré matri¢né
urady odmietaju zmenit' zapis v matrike, alebo pozaduju dbkaz o operacii na
potvrdenie pohlavia alebo o lieCbe, ktorej vysledkom je nezvratna ,zmena
pohlavia®“.”#

134V tejto suvislosti pozri ECRI 2020: ods. 30 a odpori¢anie uvedené v ods. 32.
135 Rozsudok z 19. oktébra 2022, vec €. 1Szk/38/2021.
136 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (2022, 6. aprila), Uradny vestnik Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky.

137 Pozri tiez ECRI (2023a), Conclusions on the implementation of the recommendations in respect of the Slovak Republic subject
to interim follow-up.

138 Pozri napr. Amnesty International (2022, 12. aprila), Odborné usmernenie na ziednotenie postupov poskytovania zdravotnej
starostlivosti k medicinskej tranzicii je pozitivny krok smerom k ochrane fudskych prav, ale ma viaceré nedostatky.

139 Podla tohto usmernenia vSak bolo potrebné podstupit hormonalnu terapiu a podat dokaz o ,redlnej skiisenosti* Ziadatelov so
Zivotom v stlade s ich rodovou identitou, takze nebolo celkom v stlade so V&eobecnym politickym odporic¢anim ECRI €. 17 (pozri
ECRI 2023b: odportcanie 25).

0 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (2023, 21. novembra), Ministerstvo zdravotnictva zrudi platnost usmernenia k
zmene pohlavia. Pozri tieZ Euractiv (2023, 22. novembra), Slovakia revokes gender reassignment guidelines.

11V tejto suvislosti pozri najmé rozsudok ESLP zo 6. aprila 2017, A.P., Garcon a Nicot proti Franctzsku, €. 79885/12, 52471/13 a
52596/13, 0ds.135. Pozri tiez Verejny ochranca prav (2025), Spréva o €innosti verejného ochrancu prav za obdobie kalendarneho
roka 2024: 72-75.
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84.

85.

ECRI zdérazfiuje, Ze moznost ziskat’ pravne uznanie rodovej identity ma klucovy
vyznam pre zabezpecenie prava transrodovych osdb na ochranu ich sukromného
Zivota a predchadzanie ich diskriminacii. Zastava nazor, Zze Ziadny postup
pravneho uznania rodu by nemal byt zalozeny na akejkolvek forme patologizacie
transrodovych oséb, a Ze tento postup by mal byt demedikalizovany.’#? ECRI
zaroven znepokojuju diskusie prebiehajuce v parlamente aj vo verejnosti
v suvislosti s prijatim legislativy, ktora by znemozZznila pravne uznanie rodu.’#
Znepokojuje ju tiez, Ze sa zda, Ze novela ustavy prijata 26. septembra 2025
smeruje skor k stazeniu nez k ufah€eniu pravneho uznania rodu.’#

ECRI odporuca, aby organy prioritne zabezpedili, ze postup pravneho uznania
rodu bude rychly, transparentny a dostupny, a nebude podmieneny vynutenymi
poziadavkami, ako su nedobrovolna sterilizacia, medicinske postupy a/alebo
diagndzy suvisiace s duSevnym zdravim. Organy by sa pritom mali inSpirovat
VSeobecnym politickym odporu¢anim ECRI €. 17 o boji proti intolerancii a
diskriminacii vo&i LGBTI osobam.

42RE CDADI (2022), Thematic report on gender legal recognition in Europe. First thematic implementation review report on
Recommendation CM/Rec(2010)5: 15-16. V tejto suvislosti Svetova zdravotnicka organizacia roku 2019 depatologizovala

transrodové identity.

143V roku 2023 bol podany legislativny navrh v tomto zmysle, ktory vSak nebol schvaleny (pozri napr. SNSLP 2024c: 20; Komisarka
RE pre fudské prava (2023, 19. aprila), Letter to the National Council of the Slovak Republic; a Amnesty International (2023,
17. maja) , Slovakia: Parliament should reject bill making legal gender recognition impossible.

144 Pozri Benatska komisia RE (2025), Slovak Republic. Urgent Opinion on the Draft Amendments to the Constitution: ods. 59-65 a
Komisar RE pre fudské prava (2025, 13. juna), Slovak Republic: Parliament should not adopt Constitutional amendments that
undermine human rights. Novela, ktora ustanovuje, Ze ,Slovenska republika uznava iba biologicky uréené pohlavia muza a Zeny",

nadobudla Ucinnost 1. novembra 2025.
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ODPORUCANIA NA PREDBEZNE NASLEDNE HODNOTENIE

Dve konkrétne odporuc€ania, o ktorych prednostnu implementaciu ECRI Ziada organy
Slovenskej republiky, su:

(§ 25) ECRI odporu¢a vyznamne posilnili kapacity vSetkych Specializovanych
Struktur v ramci policie, ktorych ulohou je odhafovat a vySetrovat pripady
rasistickych a anti-LGBTI prejavov nenavisti, najma v online priestore, vratane
zabezpeCenia dostatocnych [ludskych zdrojov, digitalnych a inych
technologickych nastrojov a 3Skoleni pre policajtov pracujucich v tychto
Strukturach.

(§ 85) ECRI odporuca, aby organy zabezpedili, Ze postup pravneho uznania rodu
bude rychly, transparentny a dostupny, a nebude podmieneny vynuatenymi
poziadavkami, ako su nedobrovolna sterilizacia, medicinske postupy a/alebo
diagnodzy suvisiace s duSevnym zdravim. Organy by sa pritom mali inSpirovat
VSeobecnym politickym odporu€anim ECRI €. 17 o boji proti intolerancii a
diskriminacii vo&i LGBTI osobam.

Tieto odporucania by sa mali implementovat do 18 mesiacov od uverejnenia spravy. Po
tejto lehote ECRI uskutoCni predbezné nasledné hodnotenie s ciefom preskumat
opatrenia prijaté na ich implementaciu.
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ZOZNAM ODPORUCANI

Miesto, na ktorom sa odporu¢ania nachadzaju v texte spravy, je uvedené v zatvorkach.

1.

(§ 2) ECRI odporuca, aby organy predloZili parlamentu navrh novely zakona s
cielom vyslovne zahrnut rodovu identitu a pohlavné znaky do relevantnych
ustanoveni Trestného zakona ako zakazané dévody, a zabezpecit, aby spachanie
trestného Cinu s rasistickym alebo anti-LGBTI prvkom bolo pritaZzujucou
okolnostou akéhokolvek bezného trestného c¢inu, v zmysle VSeobecného
politického odporu¢ania ECRI (VPO) €. 7 o vnutroStatnej legislative na boj proti
rasizmu a rasovej diskriminacii a VPO €. 17 o prevencii a boji proti intolerancii a
diskriminacii LGBTI osob.

(§ 15) ECRI odporu€a, aby organy dérazne povzbudzovali verejne c¢inné
osobnosti, vratane vysokopostavenych predstavitelov a politikov na vsetkych
stranach, aby sa ihned, rozhodne a verejne postavili proti prejavom rasovej
nenavisti alebo nenavisti vo€i LGBTI, a aby na kazdy takyto prejav zareagovali
vyjadrenim nesuhlasného nazoru alebo alternativnym prejavom (moznymi
narativmi), a aby podporovali porozumenie medzi komunitami, vratane prejavov
solidarity s tymi, voCi ktorym je nenavistny prejav namiereny. Volené organy a
politické strany by mali prijat nalezité koédexy spravania, v ktorych zakazu
vyjadrovanie nenavistnych prejavov, vyzvu svojich Clenov a priaznivcov, aby sa
zdrzali vyjadrovania, schvalovania alebo Sirenia takychto prejavov, a ustanovia
sankcie. V tejto suvislosti ECRI odkazuje na svoje VSeobecné politické
odporu¢anie €. 15 o boji proti nenavistnym prejavom, Odporucanie
CM/Rec(2022)16 Vyboru ministrov Clenskym Statom o boji proti nenavistnym
prejavom a Chartu eurdpskych politickych stran pre nerasisticki a inkluzivnu
spoloCnost, ktoru prijalo Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy svojou
Rezoluciou €. 2443 (2022).

(§ 19) ECRI odporu¢a, aby organy podnikli kroky na podporu bezpecného,
inkluzivneho a podporujuceho obcianskeho online aj offline priestoru, v ktorom
mdzu organizacie obclianskej spoloCnosti vyvijat svoju €innost zameranu na
potla€anie trestnych €inov z rasovej nenavisti a nenavisti voci LGBTI, a aby pre ne
zabezpedili primeranu podporu a ochranu pred vyhraZzanim, obtaZovanim alebo
utokmi. Mali by sa pritom inSpirovat Odporu¢anim CM/Rec(2024)4 Vyboru
ministrov Rady Europy o boji proti trestnym ¢inom z nenavisti.

(§ 21) ECRI odporuc¢a, aby organy prijali, s nalezitym zretelom na nezavislost
médii, opatrenia na podporu rovnosti a rozmanitosti, zvySovanie povedomia o
Skodlivych ucinkoch nenavistnych prejavov, a na prevenciu a boj proti
dezinforméaciam a negativnej stereotypizacii v médiach, vratane povzbudzovania
a podporovania Skoliacich programov o inkluzivnhom spravodajstve a o prevencii a
boji proti nenavistnym prejavom pre novinarov, redaktorov a moderatorov online
obsahu.

(§ 25) ECRI odporuca, aby organy ako prioritu vyznamne posilnili kapacity
vSetkych Specializovanych Struktur v ramci policie, ktorych ulohou je odhalovat a
vySetrovat’ pripady rasistickych a anti-LGBTI prejavov nenavisti, najma v online
priestore, vratane zabezpecCenia dostatoCnych fudskych zdrojov, digitalnych a
inych technologickych nastrojov a Skoleni pre policajtov pracujucich v tychto
Strukturach.

(§ 34) ECRI odporuca, aby organy zabezpecili, Zze do Skolskych u¢ebnych planov
pre vSetky stupne vzdelavania budu zaclenené témy rovnosti LGBTI [udi
spbsobom, ktory je citlivy, primerany veku a lahko pochopitelny, a Ze diskusie na
tému rovnosti LGBTI [udi, organizované v Skolach, sa budu zakladat na dékazoch,
a bude sa v nich klast osobitny déraz na rovnost, rozmanitost’ a inkluziu.

(§ 39) ECRI odporu¢a, aby organy vytvorili narodny systém monitorovania
pripadov Sikanovania v Skolach a zhromazdovali dezagregované udaje o takychto
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10.

11.

12.

13.

14.

pripadoch, vratane udajov o konkrétnych dévodoch Sikanujuceho spravania, a aby
venovali osobitnu pozornost incidentom rasistickej alebo anti-LGBTI povahy.

(§ 46) ECRI odporuca, aby organy prijali potrebné opatrenia, aby sa detom
cudzincov umoznilo dosiahnut’ dostato€nu uroven ovladania slovenciny potrebnu
na ich uspesné zaclenenie sa do vzdelavacieho systému. V ramci tychto opatreni
by organy mali predovdetkym zlepSit' systém jazykovej vyucby prostrednictvom
podpory organizovania primeraného poc¢tu hodin slovenského jazyka, pripravy
vhodnych u€ebnych materialov a poskytovania dalSich foriem podpory pre deti
cudzincov na vSetkych stupnoch vzdelavania.

(§ 53) ECRI odporuca, aby organy vypracovali a uskuto€nili subor opatreni na
podporu inkluzie romskych deti v oblasti vzdelavania prostrednictvom: (i)
vypracovania ucinnejSich politik zameranych na odstranenie vSetkych foriem
segregacie v Skolach a na zabezpecCenie ich efektivneho a dbsledného
uplatfiovania; (ii) poskytovania podpory romskym ziakom, ich rodinam a Skolam,
prispésobenej ich potrebam, s ciefom zmenSsit' rozdiel vo vysledkoch vzdelavania
a znizit mieru pred€asného ukonCovania 8kolskej dochadzky, vratane
zabezpecenia primeraného poétu romskych mediatorov v Skolach a vypracovania
podpornych opatreni s osobitnhym dbérazom na prechod od primarneho k
sekundarnemu vzdelavaniu.

(§ 55) ECRI odporuca, aby organy pokracovali v posilfiovani kapacit materskych
Skél a zariadeni predprimarneho vzdelavania s ciefom zabezpedit’ efektivny zapis
romskych deti do materskych 8kdl a zariadeni predprimarneho vzdelavania,
venujuc osobitnu pozornost prevencii akejkolvek formy segregacie rémskych deti
v predskolskych zariadeniach.

(§ 64) ECRI odporuca, aby organy urobili kroky na zabezpecenie rovnakych prav
a dobstojnosti intersexualnych os6b, najma prostrednictvom (i) opatreni na
vypracovanie a prijatie pravnych predpisov, ktoré vyslovne a konkrétne zakazu
akykolvek medicinsky zasah do pohlavnych znakov osoby, vratane chirurgickej,
hormonalnej a/alebo mechanickej ¢i inej lieCby, bez predchadzajuceho,
slobodného, informovaného, vyslovného a zdokumentovaného suhlasu tejto
osoby, a (ii) poskytovania primeranej odbornej pripravy zdravotnickym
pracovnikom, s osobitnym dérazom na pravo intersexualnych oséb na telesnu
integritu a rozmanitost. Organy by sa pritom mali inSpirovat VSeobecnym
politickym odporu¢anim ECRI €. 17 o prevencii a boji proti intolerancii a
diskriminacii vo¢i LGBTI osobam a Odporu¢anim CM/Rec(2025)7 Vyboru
ministrov Rady Europy o rovnosti prav intersexualnych osob.

(§ 73) ECRI odporuca, aby organy zintenzivnili snahy o zabezpecenie rovnakého
pristupu romskych pacientov ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, najma
prostrednictvom (i) posilnenia odbornej pripravy zacielenej na potlacanie
stereotypov medzi vSetkymi zdravotnickymi a ostatnymi odbornymi pracovnikmi
zdravotnickych  zariadeni, (ii) zabezpeCenia efektivnych mechanizmov
zodpovednosti za odmietnutie poskytnutia starostlivosti a za iné diskriminacné
zaobchadzanie s pacientmi na zaklade ich etnického pdvodu, a (iii) dokon&enia, v
primeranej dobe, analyzy praktik moZnej segregacie rémskych pacientov v
zdravotnickych zariadeniach a prijatia primeranych opatreni na zakaz, odstranenie
a prevenciu vSetkych takychto praktik.

(§ 75) ECRI odporuca, aby organy pokracovali v Usili o zriadenie efektivheho
mechanizmu odSkodnenia pre romske Zeny, ktoré boli sterilizované bez ich
slobodného a informovaného suhlasu. Tento mechanizmus by mal byt zriadeny po
konstruktivnych  konzultaciach s relevantnymi  organizaciami  obcianskej
spolocnosti a so zastupcami dotknutych Zien.

(§ 80) ECRI odporuca, aby organy prijali rozhodné opatrenia na zabezpecenie
uc¢inného vySetrenia vsSetkych pripadov zahffajucich tvrdenia o rasistickom
zneuziti pravomoci policie, a aby tam, kde je to opodstatnené, boli pachatefom
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12.

ulozené primerané disciplinarne sankcie a/alebo bolo voci nim nariadené trestné
konanie, v zmysle VSeobecného politického odporucania ECRI €. 11 o boji proti
rasizmu a rasovej diskriminacii v policajnej Cinnosti a relevantnej judikatury
Eurdpskeho sudu pre fudské prava.

(§ 85) ECRI odporuca, aby organy prioritne zabezpedili, ze postup pravneho
uznania rodu bude rychly, transparentny a dostupny, a nebude podmieneny
vynutenymi poziadavkami, ako su nedobrovolna sterilizacia, medicinske postupy
al/alebo diagnézy suvisiace s duSevnym zdravim. Organy by sa pritom mali
inSpirovat V§eobecnym politickym odpora¢anim ECRI €. 17 o boji proti intolerancii
a diskriminacii vo€i LGBTI osobam.
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PRILOHA: STANOVISKO VLADY

Nasledujuca priloha nie je su¢ast’'ou analyzy a navrhov ECRI tykajucich sa situacie
v Slovenskej republike

ECRI v sulade so svojim postupom po jednotlivych krajinach vstupila do déverného
dialégu o prvom navrhu spravy s organmi Slovenskej republiky. Prihliadla na viacero
pripomienok tychto organov a zaclenila ich do kone¢nej verzie spravy (ktora v sulade so
Standardnou praxou ECRI mohla zohladrovat iba vyvoj do 4. decembra 2025, teda do
dna posudenia prvého navrhu).

Organy poziadali aj o to, aby ako priloha k sprave bolo uvedené nasledujuce stanovisko.

41



Stanovisko Slovenskej republiky
k 7. sprave Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii Rady Europy ECRI
o Slovenskej republike

Slovenska republika ocefiuje konstruktivny dialég s ECRI. Dovol'ujeme si vyjadrit
presvedcenie, ze pokrok konstatovany ECRI je vysledkom vzajomne prospesného,
interaktivneho dialégu, ktory bol v mnohych oblastiach dosiahnuty od ostatného
monitorovacieho cyklu.

Sprava ECRI ajej odporucania budi v dalSom procese predmetom starostlivého
posudenia vladou Slovenskej republiky a ndsledne implementované vecne prisluSnymi
institiciami Slovenskej republiky s cielom odstranenia nedostatkov vyplyvajacich
z odportacani ECRI.

Slovenska republika zaroven vyuZziva tuto prilezitost’ na poskytnutie dopliujucich a
vysvetlujucich informéacii.

I.all. Ad

Clanok 12 Ustavy Slovenskej republiky predstavuje zdkladni tistavna zaruku rovnakého
zaobchadzania a ochrany l'udskych prav pre vsetkych obéanov bez rozdielu.

Dalsie osobitné ¢lanky Ustavy Slovenskej republiky $pecifikuju osobita Gistavnopravnu
ochranu pre konkrétne 'udsko-pravne hodnoty.

Ustavny ramec ochrany je uplatneny vo viacerych pravnych normach, napriklad v zékone
¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou (antidiskriminany zdkon), ktory stanovuje zésady a mechanizmy
prevencie a ochrany pred akoukol'vek formou diskrimindcie. Slovenska republika tak
plne redpektuje a napliia eurépske i medzinarodné §tandardy ochrany ludskych prav a
slobod, a to v stlade so zdsadami pravneho Statu a demokratickych hodnét.

Ustavné zaruky ochrany st uplatnené aj v oblasti trestného prava. Ustanovenie § 140
zakona ¢. 300/2005 Trestného zakona v definicii osobitného motivu, zakonného znaku
kvalifikovanych skutkovych podstat viacSieho mnozstva trestnych cinov, reflektuje
zasadu rovnosti pred zakonom a univerzalnosti ochrany prav.

Platné pravna Gprava zabezpecuje, aby vSetky osoby boli chranené rovnakym sposobom
a mali zaruceny pristup k spravodlivosti. Slovenska republika presadzuje vSeobecnost’
pravnej ochrany, priCom Specifické kategorie sa nevytvaraji, aby nedochadzalo k
neziaducemu rozdel'ovaniu spolo¢nosti €i preferovaniu niektorych skupin pred ostatnymi.

I. Ad Prevencia a boj proti nendvistnym prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti

S ohl'adom na kroky, ktoré st zo strany Statnych orgdnov podniknuté v oblasti prevencie
tzv. hate speech uvadzame, Ze v ramci projektu ,,Technickd podpora pre pripravu
Akeéného planu k Narodnej stratégii SR k riadeniu azylu a migréacie® v spolupréci s
Medzinarodnou organizaciou pre migraciu pripravujeme komplexny tréningovy balik
zamerany na efektivnu a na faktoch zalozeni komunikaciu o migraénych témach.
Ciel'ovou skupinou tohto tréningu by mali byt relevantni aktéri Statnej spravy v oblasti
migracie. Otakavanym prinosom tréningu je budovanie kapacit v tejto oblasti. Dalej
uvadzame, Ze rozdiely v Statistickych udajoch tykajtcich sa nenavistnych trestnych ¢inov
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je spdsobeny rozdielnym vykazovanim v ramci procesu vySetrovania danych skutkov
oproti vykazovaniu zo strany neziskovych organizacii. V pociato¢nom S§tadiu je stav
rovnaky (obet’ je povazovana za obet’ trestného Cinu z nendvisti), avsak ak v d’alSom
Stadiu sa zisti, Ze skutok nie je trestnym ¢inom, napriklad je priestupkom extrémizmu
podla § 47a ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov, tak je automaticky obet’ vyradend zo Statistického vykazovania ako obet’
nenavistného trestného ¢inu.

I. Ad body 1-3 Legislativa a politicky ramec
Doplnenie ustanovenia § 140 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona v platnom zneni:

Ustanovenim § 140 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona v platnom zneni
Specifikujiice osobitny motiv, ako osobitny kvalifikacny pojem, vo svojom aktudlnom
zneni implementuje relevantnt ¢ast’ R&mcového rozhodnutia Rady o boji proti niektorym
formam a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava zo dna 28. 11.
2008 (Uradny vestnik &. L 328, 06/12/2008).

Ustanovenie tieZ reaguje na poziadavky stanovené smernicou Europskeho parlamentu a
Rady 2012/29/EU, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a
ochrany obeti trestnych ¢inov, podla ktorych je potrebné zabranit akejkol'vek forme
trestnej ¢innosti pachanej z dovodu skutocnej ¢i domnelej prisluSnosti obete k niektore;j
mensine, bez ohl'adu na povahu jej ,,odliSnosti*.

Platna pravna uprava je plne v sulade so §tandardami EU v tejto oblasti. Zameranie a
detailné Specifikovanie konkrétnych charakteristik pri zdkonnej uprave osobitného
motivu by mohlo viest’ k restriktivnemu vykladu pri aplikécii tohto ustanovenia, ¢o by
bolo z hl'adiska sledovanych cielov a hodnot presadzovanych tak ECRI ako aj SR za
kontraproduktivne.

I. Ad bod 27. Reakcie na nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti

Slovenska republika, prostrednictvom Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
(d’alej len ,,MS SR), kazdoro¢ne podporuje subjekty poskytujice odbornii pomoc obetiam
trestnych ¢inov v rdmci dotacnej schémy pre akreditované subjekty podla zédkona ¢.
274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’ale;j
len ,,ZOOTC*).

Poskytovanie dotacii upravuje zékon €. 302/2016 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, v platnom zneni a vyhléska ¢. 322/2016
Z. z. Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o zloZeni, rozhodovani,
organizacii prace a postupe komisie pri vyhodnocovani ziadosti o poskytnutie dotacie a
o kritériach pre vyhodnocovanie ziadosti o poskytnutie dotéacie.

Kogentné ustanovenia tychto pravnych predpisov S$pecifikuji konkrétne zakonné
podmienky a predpoklady, ktoré musia ¢i uz subjekty, alebo ich formélne ziadosti o

poskytnutie dotacie spiiiat. Rovnako upravuju aj prisne forméalny a plne transparentny
postup posudzovania a rozhodovania o jednotlivych ziadostiach.

V roku 2024 bolo na poskytovanie odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov vyclenenych
250.000,- € a podporenych bolo 9 subjektov, na poskytovanie Specializovanej odborne;j
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pomoci obetiam trestného ¢inu domdaceho nasilia vyc¢lenenych 1.600.000,- € a bolo
podporenych 10 subjektov.

V roku 2025 bolo na poskytovanie odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov vyc¢lenenych
450.000,- € a podporenych bolo 11 subjektov, na poskytovanie Specializovanej odborne;j
pomoci obetiam trestného ¢inu domdaceho nasilia vyc¢lenenych 1.600.000,- € a bolo
podporenych 10 subjektov.

V roku 2026 bolo na poskytovanie odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov vyc¢lenenych
500.000,- € a podporenych bolo 9 subjektov, na poskytovanie Specializovanej odborne;j
pomoci obetiam trestného ¢inu domdaceho nasilia vyc¢lenenych 1.650.000,- € a bolo
podporenych 10 subjektov.

Podpora a pomoc obetiam trestnych ¢inov je kontinudlna a poskytovand, priCom objem
vyc€lenenych finanénych prostriedkov medziro¢ne narasta, rovnako ako sa rozSiruju aj
pocty akreditovanych subjektov. Neposkytnutie dotacie je zalozené na objektivnych
dovodoch vyplyvajucich zo zdkonnej upravy a viaze sa na konkrétne obdobie jedného
roka.

Vsetky relevantné¢ informacie, vratane tych uvedenych vysSie, su zverejnené na
webstranke MS SR.

I. a II. Ad odporicania vo vzt'ahu k ré6mskej menSine

Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity uviedol, Ze povazuje odporuc¢ania
ECRI v oblasti vzdelavania, najma pokial’ ide o zniZovanie segregacie romskych deti, za
zasadné a v zasade s nimi suhlasi. Zdoraziuje vSak, ze ich realizicia si vyzaduje
dlhodoby, systematicky a koordinovany pristup, ktory bude reflektovat’ regionalne
rozdiely, kapacity §kol a spolupracu so samospravami. Bez stabilného a predvidatel'ného
financovania, ako aj posilnenia podpornych profesii, nie je mozné dosiahnut’ udrzatelny
pokrok v tejto oblasti.

V oblasti zdravotnej starostlivosti Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
povazuje odporucania ECRI za opodstatnené, najméd pokial’ ide o zlepSenie dostupnosti
sluzieb a posilnenie dovery medzi romskymi komunitami a zdravotnickym personalom.
Zaroven poukazuje na potrebu systematického rozvoja terénnych a komunitnych
programov, ktoré sa v praxi ukazuji ako efektivny nastroj pre znizovanie nerovnosti, ako
aj na potrebu posilnenia zberu relevantnych dat pre objektivne hodnotenie situécie.

Pokial' ide o oblast nenavistnych prejavov a trestnych &inov z nenavisti, Urad
splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity podporuje doéraz ECRI na posilnenie
kapacit organov verejnej moci a ochranu obeti. Zaroven zdoraziuje, Ze hodnotenie
rozsahu tychto javov je potrebné vnimat aj v kontexte dostupnosti dat, miery
nahlasovania a metodologickych obmedzeni prieskumov, ktoré moézu ovplyviovat
interpretaciu situécie.

Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity berie na vedomie aj zistenia
tykajtce sa konania prislusnikov policajnych zloziek a zdoraziuje vyznam dosledného,
nezévislého a transparentného vysetrovania vSetkych podozreni z porusenia zakladnych
prav. Zarovenn povazuje za dolezité posililovanie preventivnych opatreni, odbornych
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Skoleni a mechanizmov kontroly, ktoré prispeji k zvySovaniu dovery medzi policiou a
rémskymi komunitami.

V oblasti podpory obeti trestnych ¢inov z nenavisti Urad splnomocnenca vlady SR pre
robmske komunity zdoraziiuje potrebu zabezpecenia stabilného a dlhodobého
financovania sluzieb poskytovanych organizaciami obcianskej spolo¢nosti, ako aj
posilnenia dostupnosti pravnej a psychosocidlnej pomoci pre obete.

Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity zirovei povaZuje za potrebné
zdoraznit, ze zlepsenie postavenia Rémov si vyzaduje komplexny a koordinovany pristup
naprie¢ viacerymi verejnymi politikami, vratane vzdelavania, zdravotnictva, byvania a
zamestnanosti. [zolované opatrenia bez vzdjomnej koordindcie a bez systematického
monitorovania ich dopadov nemdzu priniest’ dlhodobé a udrzatel'né zmeny.

I1. Ad bod 75. Situacia Romov v oblasti zdravotnej starostlivosti

Navrh zékona o jednorazovom finan¢nom odSkodneni os6b sterilizovanych v rozpore
s pravom:

Navrh zakona o jednorazovom finanénom odskodneni osob sterilizovanych v rozpore s
pravom je zahrnuty do planu legislativnych Uloh vlady Slovenskej republiky, so
stanovenym kone¢nym terminom plnenia 31. december 2026.

Verejnost’, vratane organizacii ob¢ianskej spolocnosti, sa mdze relevantnym sposobom
zapojit’ do legislativneho procesu prostrednictvom pripomienkového konania.
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The European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) is a unique human
rights body that monitors Council of Europe member states’ action against racism,
intolerance and discrimination on grounds of “race”, colour, language, religion,
citizenship, national or ethnic origin, sexual orientation, gender identity and sex
characteristics.

ECRIwas set up by the first Summit of Heads of State and Government of the member
states of the Council of Europe in 1993 and became operational in 1994.

ECRI is composed of 46 members appointed on the basis of their independence,
impartiality, moral authority and expertise in dealing with issues of racism,
intolerance and related discrimination. Each Council of Europe member state
appoints one person to serve as a member of ECRI.
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