FUROPAISKE KOMMISSION MOD
RACISME OG INTOLERANCE

ECRI-RAPPORT OM DANMARK

(Syvende monitoreringscyklus)

Vedtaget den 30. juni 2026

. Offentliggjort den 22. oktober 2026

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE




FUROPAISKE KOMMISSION MOD
RACISME OG INTOLERANCE

ECRI-RAPPORT OM DANMARK

(Syvende monitoreringscyklus)

Vedtaget den 30. juni 2026

Offentliggjort den 22. oktober 2026

CRI(2026)28



The reproduction of extracts (up to 500 words) :
is authorised, except for commercial purposes | Disclaimer: Denne tekst er en overszettelse af den

as long as the integrity of the text is preserved, en-gt-elske originalteks:t. I tilfeelde af tvivl henvises til de
the excerpt is not used out of context, does not originale versioner pa engelsk og fransk.
provide incomplete information or does not !
otherwise mislead the reader as to the nature, .
scope or content of the text. The source text must
always be acknowledged as follows “© Council of !
Europe, year of the publication”. All other requests
concerning the reproduction/translation of all

or part of the document, should be addressed

to the Media Department, Council of Europe

(F-67075 Strasbourg Cedex or publishing@coe.int). !

All other correspondence concerning this
document should be addressed to the European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI). :
Council of Europe, F-67075 Strasbourg Cedex. !
E-mail: ecri@coe.int

Photo: © EnvatoElements !

This publication has not been copy-edited by the

DPDP Editorial Unit to correct typographical and i European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)
grammatical errors.

i Council of Europe
© Council of Europe, october 2026 | Strasbourg



INDHOLD

L0 30 0 PSP 5
SAMMENFATNING.........o ot s s 6
RESULTATER OG ANBEFALINGER .........ccoiiirteinnniennn s 9
l FOREBYGGELSE OG BEKAMPELSE AF HADEFULD TALE OG
HADFORBRYDELSER ..........oooiitieieinsesiesissas s sas s s s s sasssnssnnas 9
I SIKRING AF LIGEBEHANDLING OG INKLUSION INDEN FOR UDDANNELSE
OG SUNDHEDSVAESENET .........ccceeirtisieninsenness s ssas s sssssnsssnssanas 18
A.  LIGEBEHANDLING OG INKLUSION INDEN FOR UDDANNELSE..........c.ccceeruirannnn. 18
B. LIGEBEHANDLING OG INKLUSION INDEN FOR SUNDHEDSVASENET.................. 22
1. SPECIFIKKE EMNER FOR DANMARK ..........coviinirineennnsenssesse s 29
A.  HANDLINGSPLANEN MOD RACISME...........ccoieiuieiiieiiie et 29

B. FOREBYGGELSE OG BEKAMPELSE AF RACEMASSIG PROFILERING
BEGAET AF POLITIBETJENTE ....cuviiiiiiiiiciee et 29
C. BRUG AF KATEGORISERINGEN »IKKE-VESTLIG« | LOVGIVNING OG POLITIK...... 31
ANBEFALINGER MED HENBLIK PA FORELDBIG OPFBLGNING..........cccccovurerene. 32
LISTE OVER ANBEFALINGER.........ccooiietrrnnetr et 34
LITTERATURFORTEGNELSE ...ttt 37

TILLAG: DEN DANSKE REGERINGS SYNSPUNKTER.........cccccoiimmniininirensnnenanes 42



FORORD

Den Europeeiske Kommission mod Racisme og Intolerance (European Commission against Racism and
Intolerance, ECRI) er stiftet af Europaradet som et uafhaengigt organ til overvagning af menneskerettigheder
med seerligt fokus pa spergsmal vedrarende forebyggelse og bekeempelse af racisme, intolerance og rela-
teret diskrimination (pa grund af 'race’, etnisk eller national oprindelse, nationalitet, hudfarve, religion, sprog,
seksuel orientering, kensidentitet og kenskarakteristika). ECRI's medlemmer er uafhaengige og upartiske
og udpeges pa grundlag af deres moralske autoritet og anerkendte ekspertise inden for omraderne racisme
og intolerance.

Som led i sine aktiviteter i henhold til Statutten udfgrer ECRI landemonitorering, hvor der foretages en ana-
lyse af situationen i hver af Europaradets medlemsstater, hvad angar racisme, intolerance og indsats mod
disse faeenomener, og fremsaettes relevante forslag og anbefalinger til handtering af de problemer, der er
blevet afdaekket under monitoreringsprocessen.

ECRI's landemonitorering behandler alle Europaradets medlemsstater pa lige fod. Arbejdet er tilrettelagt i
monitoreringsperioder pa gennemsnitligt omkring 5 ar. Rapporterne fra farste cyklus blev feerdiggjort i 1998.
Arbejdet med rapporterne i syvende cyklus blev pabegyndt i 2025.

Metoden ved udarbejdelsen af en landerapport omfatter skrivebordsundersagelser og dokumentanalyse, et
besgag i det pageeldende land, og derpa en fortrolig dialog med de nationale myndigheder.

ECRI's rapporter er ikke et resultat af athgringer eller vidneberetninger. Rapporterne er analyser, der bygger
pa informationer fra en bred vifte af kilder. Undersggelser og dokumentanalyse er baseret pa et stort antal
skriftlige nationale og internationale kilder. Landebesgget gar det muligt at mades med forskellige direkte
involverede grupper (sasom relevante embedsmaend, nationale eller lokale folkevalgte, anklagere og dom-
mere, repraesentanter for ligestillingsorganer, nationale menneskerettighedsinstitutioner og civilsamfunds-
organisationer, der arbejder inden for omrader af relevans for ECRI, relevante fagfolk og personer, der
tilharer grupper, som ECRI beskaeftiger sig med) med henblik pa indhentning af detaljerede oplysninger.
Gennem den fortrolige dialog far de nationale myndigheder mulighed for at fremsaette bemaerkninger il
rapportudkastet, som de matte finde nadvendige, med henblik pa at korrigere eventuelle faktuelle fejl. Ved
dialogens afslutning kan de nationale myndigheder, hvis de gnsker det, anmode om, at deres synspunkter
vedleegges som tilleeg til ECRI's endelige rapport.

Landerapporterne fra syvende overvagningscyklus har fokus rettet imod to emneomrader, som er fzlles for
alle medlemsstaterne: (1) Forebyggelse og bekeempelse af hadefuld tale og hadforbrydelser, (2) Sikring af
ligebehandling og inklusion inden for uddannelse og sundhedsveaesenet

| syvende cyklus anmoder ECRI om, at gennemfarelsen af to specifikke anbefalinger i rapporten gives seerlig
prioritet. Disse anbefalinger skal gennemfares senest 18 maneder efter offentliggarelsen af rapporten om
det pageeldende land. ECRI foretager derefter en forelgbig opfalgning vedrarende disse anbefalinger for at
gennemga de foranstaltninger, der er truffet for at gennemfere dem.

Narvarende rapport er udarbejdet af ECRI pa eget ansvar. Den blev udarbejdet pa baggrund af et
beseg i Danmark fra den 17. til den 21. november 2025. Forud for besgget blev der afholdt online-
mader den 14. oktober 2025. Medmindre andet er anfert, omhandler den forholdene indtil 18. marts
2026. Eventuelle udviklinger efter denne dato er som hovedregel ikke medtaget i nedenstaende ana-
lyse, ligesom de heller ikke indgar i ECRI's konklusioner og forslag.



SAMMENFATNING

Siden vedtagelsen af ECRI’s sjette rapport om
Danmark den 29. marts 2022 er der sket frem-
skridt, og pa en raekke omrader er der blevet
udviklet god praksis.

De danske myndigheder har vedtaget en raekke
politiske tiltag, der indeholder foranstaltninger til
bekeempelse af hadefuld tale og hadforbrydelser,
bl.a. gennem yderligere bevillinger, sasom hand-
lingsplanen mod antisemitisme fra 2022 og 2025,
LGBT+-handlingsplanen (2022-2025) og hand-
lingsplanen mod racisme. De har desuden inten-
siveret deres indsats for at fa en bedre forstaelse
af omfanget af hadrelaterede haendelser ud over
de officielle statistikker over hadforbrydelser.

De danske myndigheder har iveerksat yderligere
tiltag for at bekeempe de uligheder, der rammer
grenlendere, bl.a. gennem malrettede foranstalt-
ninger pa flere livsomrader samt eksempler pa
formelle, officielle undskyldninger for historiske
uretfeerdigheder.

Hadforbrydelser indgar i den obligatoriske politi-
uddannelse, som alle politibetiente gennemgar
pa Politiskolen. Der tilbydes desuden to gange
om aret et supplerende kursus for politibetjente,
hvor civilsamfundsorganisationer deltager. An-
klagemyndigheden udarbejder en oversigt over
domme, hvor domstolene har anvendt bestem-
melsen om skeerpende omstaendigheder i forbin-
delse med hadforbrydelser. Derudover indebae-
rer en ny ordning, der skal indfares fra 2026, ud-
naevnelse af en koordinator for hadforbrydelser i
hvert politidistrikt.

Interkulturel forstaelse, demokratisk deltagelse
og ligebehandling er centrale principper i de feel-
les mal for skoleundervisningen. Undervisning
om Holocaust er blevet styrket i den obligatoriske
historieundervisning siden 2023, og der er taget
skridt til at styrke undervisningen i granlandsk hi-
storie og kultur.

Ifalge loven skal alle skoler vedtage en strategi
mod mobning, som ogsa skal omfatte foranstalt-
ninger mod digital mobning, og de skal reagere
pa haendelser.

Sundhedsloven garanterer adgang il sundheds-
behandling baseret pa medicinsk behov, og lig-
hed betragtes som et generelt princip i ydelsen af
sundhedsbehandling. De specialiserede migrati-
onsklinikker bidrager i hgj grad til at imgde-
komme migranters specifikke sundhedsbehov pa
en effektiv made. Der findes dedikerede centre
inden for det offentlige sundhedssystem, der

tilbyder specialiseret sundhedsbehandling il
transpersoner.

Handlingsplanen mod racisme indeholder en
reekke velkomne tiltag til bekeempelse af diskrimi-
nation, f.eks. i forbindelse med adgang til private
boliger, racisme i nattelivet samt statte til aktgrer
i civilsamfundet.

ECRI hilser disse positive udviklinger i Dan-
mark velkomne. Pa trods af de opnaede frem-
skridt giver visse problemer imidlertid anled-
ning til bekymring.

Nye love, der muligger strengere straffe for had-
forbrydelser, som begas inden for en »skeerpet
strafzone« eller i en »skeerpet strafperiode«, som
kan fastleegges af det danske politi, har rejst
spergsmal om retssikkerhed og proportionalitet.

Handlingsplanen mod racisme indeholder ingen
udtrykkelig anerkendelse af eller malrettede for-
anstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af
had mod muslimer, selv om data tyder pa, at
dette er et af de mest presserende problemer in-
den for hadrelaterede haendelser.

Hadefuld tale ser ud til at veere i stigning, og
mange af de adspurgte kilder omtalte en bagatel-
lisering af hadefuld tale, iseer i den politiske sfeere
og pa internettet. Muslimer, jeder, indvandrere,
romaer og andre etniske minoriteter, LGBTI-per-
soner samt grgnleendere er efter det oplyste ble-
vet seerligt ramt af hadrelaterede haendelser.

Der findes ingen obligatorisk uddannelse i had-
forbrydelser for anklagere eller dommere. Der er
ogsa bekymring for, at visse hadforbrydelser mu-
ligvis klassificeres forkert som almindelige forbry-
delser.

Skoler og leerere behandler ikke i tilstraekkelig
grad emner som bekeempelse af racisme og dis-
krimination. De er ofte ikke forberedt til at hand-
tere diskussioner, der betragtes som kontroversi-
elle. Racistisk og LGBTI-fiendtlig mobning er fort-
sat et problem, og foranstaltninger mod mobning
samt tilgaengelige data afspejler ikke disse feeno-
meners specifikke karakter.

Transkgnnede og interkannede personer rappor-
terer ogsa ofte om uopfyldte sundhedsbehov og
negative oplevelser. Sundhedspersonale mang-
ler ofte viden og kompetencer til at sikre lige ad-
gang til sundhedsbehandling for de grupper, som
er omfattet af ECRI's mandat. Andringer i forbin-
delse med gebyrer for tolketjenester har haft en
negativ indvirkning pa indvandreres adgang til
sundhedsbehandling. De danske rammer vedrg-
rende interk@nnede personer synes heller ikke at



veere fuldt ud i overensstemmelse med europzei-
ske standarder vedrgrende kropslig integritet.

Der er ogsa bekymring over tilfeelde af mulig ra-
cistisk og diskriminerende adfeerd fra danske po-
litibetjentes side.

Der er ikke sket nogen positiv &endring i myndig-
hedernes tilgang til brugen af kategorien »ikke-
vestlig« i forskellige love, politikker og administra-
tiv praksis, herunder i forbindelse med lovgivnin-
gen om »parallelsamfund.

| nervaerende rapport anmoder ECRI om, at
myndighederne traeffer foranstaltninger pa en
reekke omrader, og ECRI fremsztter et antal
anbefalinger, herunder folgende.

De danske myndigheder bar gennemfare en om-
fattende gennemgang af anvendelsen af de rele-
vante lovbestemmelser vedrgrende racistisk og
LGBT-fiendtlig hadefuld tale i samrad med aktg-
rer fra civilsamfundet og repreesentanter for grup-
per, som ECRI har fokus pa, med henblik pa at
identificere mangler og overveje lovaendringer,
der kan sikre en effektiv beskyttelse mod hade-
fuld tale — herunder hadefuld tale online og rettet
mod enkeltpersoner — gennem passende afmalte
bestemmelser inden for civil-, forvaltnings- og
strafferetten.

Som en prioritet bgr myndighederne udarbejde
og gennemfare et specifikt handlingsprogram
med fokus pa antimuslimsk racisme, herunder
antimuslimsk hadefuld tale og hadforbrydelser,
efter meningsfulde heringer af de muslimske
samfund, relevante civilsamfundsorganisationer
og Institut for Menneskerettigheder.

Myndighederne ber sikre, at der indgar specifik
og praktisk uddannelse om hadforbrydelser i den
obligatoriske grunduddannelse og efteruddan-
nelse af anklagerne. Uden at bergre dommernes
uafhaengighed, bar der ogsa tilbydes malrettet
grunduddannelse og efteruddannelse om hadfor-
brydelser til dommere.

P& uddannelsesomradet ber myndighederne
styrke uddannelsessystemets kapacitet til at
fremme en kultur for sameksistens blandt ele-
verne og til at handtere falsomme samfunds-
maessige spergsmal vedrgrende bl.a. racisme,
herunder antisemitisme og antimuslimsk ra-
cisme, samt intolerance over for LGBTI-personer,
ved at give lerere og skoleledere obligatorisk og
praktisk uddannelse samt passende stgttemate-
riale, der kan hjeelpe dem med at skabe et

*Denne anbefaling, som vil blive genstand for forelabig op-
felgning fra ECRI's side, ber gennemferes senest 18 mane-
der efter offentliggerelsen af denne rapport.

racismefrit og inkluderende klima i mangfoldige
skolemiljger.

De bgr desuden som en prioritet oprette et natio-
nalt overvagningssystem til at indsamle oplysnin-
ger om tilfeelde af racistisk og LGBTI-fiendtlig
mobning i skolerne, hvilket bar omfatte passende
opdelte data om de specifikke arsager til mob-
ning. Et sadant initiativ ber bidrage til en mere
velinformeret politisk beslutningstagen pa dette
omrade, herunder udformning af egnede statte-
mekanismer for leerere og skoler.”

Pa sundhedsomradet bar myndighederne samar-
bejde med medicinske uddannelsesinstitutioner,
leegeforeninger og andre relevante institutioner
for at sikre, at sundhedspersonalet modtager ob-
ligatorisk grunduddannelse og, hvor det er rele-
vant, efteruddannelse i mangfoldighedskompe-
tencer, herunder kulturel bevidsthed, LGBTI-in-
kluderende behandling samt viden om de speci-
fikke sundhedsbehov hos etniske minoriteter,
indvandrergrupper og andre grupper, som er om-
fattet af ECRI's mandat.

Myndighederne bar desuden treeffe en reekke for-
anstaltninger for at sikre lige rettigheder og veer-
dighed for interkgnnede personer, f.eks. ved at
foretage en grundig gennemgang af lovgivningen
for at sikre, at den udtrykkeligt anerkender inter-
kennede personers ret til kropslig integritet og
forbyder udferelse af medicinsk ungdvendige
operationer og andre ikke-terapeutiske behand-
linger, indtil det interkennede barn er i stand til at
deltage i beslutningerne pa grundlag af princippet
om frit og informeret samtykke.

Myndighederne ber styrke deres indsats for at fo-
rebygge og bekeempe racemeessig profilering,
f.eks. ved at indfare et specifikt og utvetydigt lov-
forbud mod diskrimination, herunder etnisk profi-
lering, i politiets arbejde og ved at forgge politiets
efteruddannelse.

Myndighederne bgr foretage en grundig gennem-
gang af indsamlingen, analysen og anvendelsen
af statistiske data baseret pa statsborgerskab og
national eller etnisk oprindelse, f.eks. gennem
brugen af kategorien »ikke-vestlig« i lovgivnings-
meessige, politiske eller administrative bestem-
melser, iseer inden for omraderne bolig, beskeef-
tigelse og adgang til tienesteydelser, med henblik
pa at sikre, at disse er i fuld overensstemmelse
med internationale og europeeiske standarder, og
som opfelgning heraf treeffe lovgivningsmaessige



og andre foranstaltninger for at forebygge enhver
form for direkte eller indirekte diskrimination.



RESULTATER OG ANBEFALINGER

l.

FOREBYGGELSE OG BEKAMPELSE AF HADEFULD TALE OG HADFOR-
BRYDELSER'

Lovmaessige rammer

1.

| Danmark reguleres hadforbrydelser, herunder hadtale af kriminel karakter, pri-
meert i straffeloven gennem § 266 b og § 81, nr. 62 | henhold til § 266 b straffes
enhver, der offentligt eller med forseet til udbredelse i en videre kreds fremseetter
en udtalelse eller anden meddelelse, som truer, forhaner eller nedvaerdiger en
gruppe af personer pa grund af deres race, hudfarve, nationale eller etniske oprin-
delse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kansudtryk eller kenska-
rakteristika med bade eller faengsel indtil to ar. Hvis udtalelsen eller meddelelsen
har karakter af »propaganda«, skal dette betragtes som en saerligt skeerpende om-
steendighed ved strafudmalingen?. Ifglge § 81, nr. 6 skal det ved straffens udmaling
i almindelighed anses som en skaerpende omstaendighed, at en lovovertraedelse
helt eller delvist har baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle
orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende. ECRI hil-
ser det velkomment, at straffeloven i 2022 blev eendret, sa kensidentitet, kanska-
rakteristika og kensudtryk blev medtaget som beskyttede personlige karakteristika,
samt at det blev preeciseret, at bestemmelsen om skaerpende omsteendigheder
ogsa finder anvendelse i sager med blandede motiver<.

ECRI noterer sig de bekymringer, som akterer i civilsamfundet giver udtryk for,
hvorefter anvendelsen af § 266 b har veeret uensartet, at domfaeldelser fortsat er
relativt sjeeldne, og at bestemmelsen har vist sig vanskelig at anvende i sager om
hadforbrydelser pa internettet. En gennemgang af 1.418 sager i henhold til § 266
b har f.eks. vist, at 72 % af dem blev henlagt, inden de naede frem til retten, hvoraf
omkring halvdelen blev henlagt af politiet. Flere faktorer menes at bidrage til det,
der opfattes som inkonsistent praksis pa tveers af politidistrikter og domstole, sa-
som usikkerhed om, hvornar en udtalelse er tilstrackkeligt »udbredt«, uklarhed om,
hvorvidt bemaerkninger er rettet mod en beskyttet gruppe eller en enkeltperson,
samt en inkonsistent anvendelse af alvorlighedsvurderingen, hvor offentlige udta-
lelser ofte klassificeres som personlige fornaermelser og behandles som aerekraen-
kelse snarere end hadtale i henhold til § 266 b°. ECRI mener derfor, at selv om der
findes en lovramme om hadtale, ser den ikke ud til at yde effektiv beskyttelse i
praksis®.

ECRI anbefaler, at myndighederne foretager en omfattende gennemgang af an-
vendelsen af de relevante lovbestemmelser vedrgrende racistiske og LGBTI-
fiendtlige former for hadefuld tale i samrad med aktgrer fra civilsamfundet og re-
preesentanter for de grupper, som ECRI har fokus pa, med henblik pa at identifi-
cere mangler og overveje lovaendringer, der kan sikre en effektiv beskyttelse mod
hadefuld tale — herunder hadefuld tale pa internettet og rettet mod enkeltpersoner
— gennem passende afmalte bestemmelser inden for civil-, forvaltnings- og straf-
feretten.

I marts 2025 tradte en ny lov i kraft, der muligger strengere straffe for hadforbry-
delser, som begas inden for en »skeerpet strafzone« eller i en »skeerpet

7 Se definitioner af hadtale og hadforbrydelser i ECRI's ordliste.

2Se § 266 b og § 81(6) i straffeloven.

3 Begrebet »propaganda« forstas som udavelsen af en systematisk, intensiv eller vedvarende aktivitet med det formal at pavirke
meningsdannelsen. Se anklagemyndighedens vejledning vedrarende § 266 b, stk. 2.

4 Loveendring nr. 2591 af 28. december 2021, der tradte i kraft den 1. januar 2022.

5 Amnesty International (2025).
6 Der henvises for eksempel til ECRI's generelle politiske anbefaling (General Policy Recommendation, GPR) nr. 15 om bekasm-

pelse af hadtale, anbefaling CM/Rec(2022)16 fra Europaradets Ministerkomité om bekaempelse af hadtale og anbefaling
CM/Rec(2024)4 fra Ministerkomitéen om bekaempelse af hadforbrydelser.
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strafperiode«, som kan defineres af det danske politi’. Loven er indtil videre ikke
blevet anvendt. ECRI deler bekymringerne hos Institut for Menneskerettigheder,
der fungerer som ligestillingsorgan, og hos flere aktgrer i civilsamfundet om, at
denne nye lov rejser spgrgsmal om retssikkerhed, proportionalitet og afvejning af
rettigheder, herunder ytringsfrihedené. Den Danske Dommerforening betragtede
overdragelsen af befgjelser til politiet til at definere skaerpede strafzoner og -peri-
oder som meget vidtgaende, isaer fordi hverken den lovgivende eller den udgvende
magt har fastsat nogen kriterier, og fordi loven tillader, at sddanne perioder forlaen-
ges pa ubestemt tid®. ECRI opfordrer myndighederne til at ivaerksaette en grund-
lzeggende gennemgang af denne lovgivning for at sikre, at den overholder princip-
perne om legalitet og proportionalitet, fastsaetter klare kriterier og tidsfrister for sin
anvendelse og indfgrer passende sikkerhedsforanstaltninger.

5.  Der er ogsa blevet udtrykt bekymring fra civilsamfundsaktarer over, at de seneste
lovgivningsmaessige og politiske tiltag til bekeempelse af hadefuld tale, iseer anti-
semitisk hadtale, udvider politiets befgjelser til at fierne »terrorrelateret« onlineind-
hold uden passende tilsyn’, hvilket @ger risikoen for uberettiget indgreb i ytrings-
friheden. Dette er isaer blevet tydeligt i forbindelse med offentlige diskussioner om
konflikter i Mellemgsten, solidaritet med Palaestina og kritik af Israels politik?’. ECRI
opfordrer myndighederne til at gennemga procedurerne for fiernelse, sikre, at be-
tingelserne for fiernelse er gennemsigtige, klare og forudsigelige og underlagt en
retfaerdig procedure, samt garantere brugerne retten til et effektivt retsmiddel gen-
nem gennemsigtigt tilsyn og rettidige, tilgaengelige og fair klagemekanismer, som
i sidste ende er genstand for uafhaengig domstolskontrol, under behgrig hensynta-
gen til anbefaling CM/Rec(2022)16 fra Europaradets Ministerkomité om bekaem-
pelse af hadtale’2.

Strategier og politiske dokumenter

6. ECRI hilser det velkomment, at de danske myndigheder har vedtaget en reekke
politiske dokumenter, der indeholder foranstaltninger til bekaempelse af hadtale og
hadforbrydelser, bl.a. gennem yderligere bevillinger. ECRI noterer sig isser med
tilfredshed myndighedernes staerke engagement i bekaempelsen af antisemitisme.
Danmark vedtog f.eks. en handlingsplan mod antisemitisme i 202273, som i juni
2024 blev fulgt op af en serie pa 12 yderligere foranstaltninger’. | december 2025
blev der vedtaget en ny handlingsplan for perioden 2026—-20297°.

7. Et andet politisk referencedokument er LGBT+-handlingsplanen (2022—-2025), der
blev vedtaget i august 2022, og som indeholdt 39 tiltag, herunder forbedret uddan-
nelse af politiet i at identificere og registrere LGBTI-fiendtlige hadforbrydelser?e.
ECRI er blevet oplyst om, at den efterfglgende handlingsplan (2026—2029)

7 Lov nr. 201 af 25. februar 2025, der tradte i kraft den 1. marts 2025. Denne lovgivning er, trods sit bredere anvendelsesomrade,
en del af gennemfgrelsen af den politiske aftale om styrkelse af indsatsen mod antisemitisme.

8 |nstitut for Menneskerettigheder (DIHR) (2024a). Se ogsa haringsnotatet om lovforslaget ang. haring forud for dets vedtagelse.

9 Den Danske Dommerforening (2024).

70 Se for eksempel Justitsministeren, Enigt Folketing giver politiet nye veerktgjer i kampen mod antisemitisme.

71 Se bl.a. Amnesty International (2024, 27. juni); EDRI (2024, 11. september); CEDA (2025a); Hammoude (2025). Se ogsa bekym-
ringerne fra aktarer i civilsamfundet i haringsnotatet om lovforslaget.

72 Hvad angar antisemitisk hadtale og ytringsfrined i forhold til kritik af israelsk politik, isaer over for det palastinensiske folk og i
forbindelse med den israelske beszettelse af palaestinensiske omrader, se ogsa ECRI's generelle politiske anbefaling nr. 9 (revide-
ret) om forebyggelse og bekeempelse af antisemitisme: § 8.

73 Handlingsplan mod antisemitisme, vedtaget i januar 2022.

74 Aftale om en styrket indsats mod antisemitisme, vedtaget i juni 2024.

75 Planen inkluderer aget sikkerhedsstatte til jadiske institutioner, steerkere indsats mod hadforbrydelser pa internettet, mere forsk-
ning i antisemitisme, udnagvnelse af en koordinator mod antisemitisme og organisering af Holocaust-studieture for studerende. Den
stettes med omkring 120 mio. kr. (ca. 16 mio. €).

76 | GBT+-handlingsplan (2022-2025), vedtaget i august 2022.
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/201
https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/L110/bilag/1/2945165/index.htm
https://www.dommerforeningen.dk/dommerforeningen/hoeringssvar/2024/aendring-af-straffeloven-lov-om-politiets-virksomhed-mv-gennemfoerelse-af-dele-af-aftale-om-en-styrket-indsats-mod-antisemitisme/
https://www.lovguiden.dk/ministerierne/justitsministeriet/enigt-folketing-giver-politiet-nye-vaerktoejer-i-kampen-mod-antisemitisme
https://amnesty.dk/mennesker-skal-beskyttes-mod-had-ikke-stater/
https://edri.org/our-work/denmark-will-issue-removal-orders-without-court-approval-impacts-on-free-speech-and-pro-palestinian-voices/
https://www.ceda.nu/s/CEDA_Islamofobi-efter-7-oktober_rapport.pdf
https://islamophobiareport.com/islamophobiareport-2024.pdf
https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/L110/bilag/1/2945165/index.htm
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2022/01/Antisemitism-action-plan-pdf.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2024/06/Aftaletekst.pdf
https://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse/regeringen-vil-bekaempe-antisemitisme-med-17-initiativer-frem-mod-2030/

forventes at have hadforbrydelser som et af sine fokusomrader’”. Dette ma hilses
velkomment. ECRI anser det ogsa for et skridt i den rigtige retning, at den nye
LGBT+-handlingsplan (2026-2029) indeholder et specifikt tiltag til opfalgning pa
anbefaling CM/Rec(2025)7 fra Europaradets Ministerkomité om lige rettigheder for
interkgnnede personer’é. Samtidig noterer ECRI sig de bekymringer, som visse
aktarer i civilsamfundet har givet udtryk for vedrarende manglende specifikke for-
anstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af diskrimination mod interkennede
personer, som ellers var medtaget i tidligere handlingsplaner?”. ECRI opfordrer
myndighederne til at treeffe yderligere foranstaltninger for at anerkende de oplevel-
ser og sarbarheder, som interkennede personer star over for, ved udvikling af for-
anstaltninger til fremme af LGBTI-ligestilling, herunder pa omradet hadtale og had-
forbrydelser.

8.  Handlingsplanen mod racisme, der blev fremlagt i februar 2025, indeholder ogsa
en raekke tiltag, der bidrager til bekeempelsen af hadforbrydelser?’. ECRI anser
dette for at vaere meget positivt. ECRI er imidlertid bekymret over, at handlingspla-
nen ikke indeholder en udtrykkelig anerkendelse af eller malrettede foranstaltnin-
ger til forebyggelse og bekeempelse af had mod muslimer, selv om data tyder pa,
at dette er et af de mest presserende problemer inden for hadtale og hadforbrydel-
ser?. Ifglge myndighederne er handlingsplanen bevidst bredt formuleret for at om-
fatte alle former for racisme. ECRI finder, at tiltag, der har til formal at modvirke
antimuslimsk racisme og had, konsistent bgr indga som en behgrig del af foran-
staltningerne til at modvirke racisme, enten gennem en seerskilt handlingsplan eller
integreret i en overordnet handlingsplan mod racisme, pa grundlag af tilgeengelige
data og forskning og efter meningsfuldt samrad med de bergrte samfundsgrupper.

9.  ECRI anbefaler, at myndighederne som en prioritet udarbejder og gennemfarer et
specifikt handlingsprogram med fokus pa antimuslimsk racisme, herunder anti-
muslimsk hadtale og hadforbrydelser, efter meningsfuldt samrad med de muslim-
ske samfund, relevante civilsamfundsorganisationer og Institut for Menneskeret-
tigheder, under behgrig hensyntagen til ECRI's generelle politiske anbefaling
(GPR) nr. 5 (revideret) om forebyggelse og bekeempelse af antimuslimsk racisme
og diskrimination.

Data

10. Der var enighed blandt ECRI-delegationens samtalepartnere under besgget i 2025
om, at hadefuld tale og hadforbrydelser synes at vaere i stigning i Danmark i de
seneste ar. Dette blev underbygget af forskellige undersggelser og rapporter om
hadefuld tale og hadrelaterede haendelser. Mange af de samtalepartnere, delega-
tionen mgdte under besgget, henviste til en bagatellisering af hadefuld tale, ofte
under daekke af ytringsfriheden, iseer i den politiske sfeere og pa internettet.

11. | en undersggelse fra 2024 var 76 % af de adspurgte helt eller overvejende enige
i, at hadefuld tale udger et alvorligt samfundsproblem i Danmark, og 70 % var be-
kymrede for, at deres barn skulle vokse op i et samfund med stigende omfang af

17 Regeringen har inkluderet en bevilling pa 24 millioner kr. i det foreslaede statsbudget for 2026 til en ny »LGBT+-handlingsplan,
der deekker perioden 2026-2029. Dette belgb vil blive forhandlet som en del af det samlede statsbudget.

78 | GBT+-handlingsplan (2026-2029), vedtaget i januar 2026.

19 Ifglge aktarer fra civilsamfundet er denne udeladelse ogsa tydelig i endringen af akronymet i handlingsplanen, fra »LGBTI« til
»LGBT+«. For flere detaljer, se: Organisation Intersex International (Oll) Europe (2024). Myndighederne informerede ECRI om
deres synspunkter om, at relevante handlingsplaner bygger pa en bred forstaelse af sex og ken, der omfatter variationer i kenska-
rakteristika.

20 Der henvises til ECRI's GPR nr. 17 om forebyggelse og bekaempelse af intolerance og diskrimination mod LGBTI-personer og il
anbefaling CM/Rec(2025)7 fra Ministerkomitéen om lige rettigheder for interkgnnede personer.

21 For eksempel omfattede disse tiltag til at overvage hadtale pa internettet, tiltag til offentlig opmaerksomhed og stette til civilsam-
fundet samt indsats for at dokumentere hadefulde handlinger mod gregnleendere. Se: Handlingsplanen mod racisme, vedtaget i
februar 2025, og afsnit I1l.A. nedenfor.

22 Se i denne forbindelse: ECRI (2024); ECRI (2022a).
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https://mim.dk/nyheder/pressemeddelelser-om-ligestilling/2025/august/lgbtplus-personer-skal-beskyttes-bedre-mod-diskrimination-og-mistrivsel
https://urldefense.com/v3/__https:/mim.dk/media/tgshtc1y/lgbtplus-handlingsplan-2026-2029.pdf__;!!Prj2KelAwpywYnARIQsmmHCn!LRwr4YU3Pqq41-Nd5eHK_7uqQ5LxCB174NnJz3cVfPS7lmPUXVl0w2TDbGAjTYFNw7zJKfrM$
https://www.oiieurope.org/worrying-attacks-on-intersex-rights-in-denmark/
https://rm.coe.int/general-policy-recommendation-no-17-on-preventing-and-combating-intole/1680acb66f
https://search.coe.int/cm?i=091259488028b934
https://uim.dk/nyhedsarkiv/2025/februar/regeringen-praesenterer-samlet-handlingsplan-mod-racisme-i-danmark/
https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommandations-in-respe/1680b1e952
https://rm.coe.int/6th-ecri-report-on-denmark-/1680a6d5e4

12.

13.

14.

hadefuld tale®. Ifglge en nylig arlig offerundersagelse, der er gennemfert pa for-
anledning af Justitsministeriet, angav 0,6 % af de adspurgte, der havde rapporteret
om vold i perioden 2020-2024, at de mente at have veeret udsat for en hadforbry-
delse. Dette svarer til, at anslaet 21.000 til 29.000 personer arligt udseettes for
hadforbrydelser#.

Ifelge de arlige statistikker over hadforbrydelser, som er offentliggjort af Rigspolitiet
og baseret pa data fra sagsakter og haendelsesrapporter registreret i politiets elek-
troniske sagsstyringssystem (POLSAS?), blev der i 2024 registreret 525 »hadfor-
brydelser« mod 476 i 2023 og 340 i 2022. Af de 525 sager i 2024 vedrorte 181
hadtale og 343 andre hadrelaterede haendelser (hvoraf sterstedelen var fysiske
overfald, efterfulgt af haerveerk og trusler). Neesten halvdelen af alle »hadforbrydel-
ser« og haendelser blev registreret som motiveret af »racisme og fremmedhadx,
teet efterfulgt af religion.

Hvad angar politianmeldelser registreret i henhold til straffelovens § 266 b, var der
2052024, 200 i 2023 og i alt 1.004 siden 2020. Samtidig var antallet af endelige
afgerelser truffet af domstolene 37 i 2024, 44 i 2023 og i alt 252 siden 2020. | alt
64 afgarelser har resulteret i domfeeldelse i henhold til § 266 b siden 2020 (hvoraf
15 resulterede i ubetingede straffe). Tilsvarende var der 19 domfeeldelser med
skaerpede straffe i henhold til § 81, nr. 6 i 2024 og 111 sadanne domfzaeldelser
siden 2020. Det fremgar af disse data, at der er en betydelig uoverensstemmelse
mellem antallet af politianmeldelser og antallet af sager, der nar frem til retsforfalg-
ning og domfeeldelse. Efter ECRI’s opfattelse kan dette tyde pa potentielle udfor-
dringer i forbindelse med lovens anvendelse, herunder spargsmal vedrgrende ret-
lig klarhed, beviskrav eller registrering og behandling af sager.

| lyset af ovenstaende hilser ECRI Justitsministeriets bestraebelser pa at opna en
bedre forstaelse af omfanget af hadrelaterede haendelser ud over de officielle sta-
tistikker over hadforbrydelser og politiets bestreebelser pa at gare arlige statistikker
over hadforbrydelser tilgeengelige for offentligheden velkommen. ECRI noterer sig
imidlertid bekymringerne fra kontoret for demokratiske institutioner og menneske-
rettigheder under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (Organi-
sation for Security and Cooperation in Europe, OSCE/Office for Democratic Insti-
tutions and Human Rights, ODIHR) om, at oplysninger om hadforbrydelser, der
registreres af anklagemyndighederne, ikke er lige sa let tilgaengelige som politi-
data, hvilket gar det vanskeligt at fa et klart overblik over tiltaler vedrgrende had-
forbrydelser?. ECRI opfordrer myndighederne til at sikre, at aktgrer inden for straf-
feretssystemet indsamler og analyserer anonymiserede og opdelte data gennem
hele forlabet af en hadforbrydelse, fra anmeldelse og registrering til retsforfalgning,
domfeeldelse samt statte og korrigerende foranstaltninger efter domfeaeldelse, og til
at gare relevante statistikker offentligt tilgeengelige under behgrig hensyntagen til
anbefaling CM/Rec (2024)4 fra Europaradets Ministerkomité om bekaempelse af
hadforbrydelser.

Grupper, som ECRI har fokus pa

15.

Hadefuld tale og hadforbrydelser i Danmark synes iseer at ramme muslimer, jgder,
indvandrere, romaer og andre etniske minoriteter, LGBTI-personer samt grgnlaen-
dere.

23 Meningsmalingen blev gennemfert af Verian pa vegne af Amnesty International Danmark. Resultaterne er baseret pa 1.060
interviews, gennemfert fra 22. november til 3. december 2024.

24 Se: Offerundersggelser (2005-2024).

25 Se: Hadforbrydelser 2024. POLSAS er ikke en statistisk database, men et sagsstyringssystem. Oplysninger om hadforbrydelser
bliver hentet il statistisk rapportering, efter sagerne er blevet identificeret gennem s@genagler.

26 Se for eksempel lignende udfordringer i forbindelse med anvendelsen af § 266 b: Amnesty International (2025).
27 OSCE/ODIHR (2025).
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https://amnesty.dk/ny-amnesty-rapport-ofre-for-hadtale-mangler-retssikkerhed/
https://www.justitsministeriet.dk/forskning/offerundersogelser/
https://politi.dk/-/media/mediefiler/landsdaekkende-dokumenter/aktuelt/statistik-og-udgivelser/hadforbrydelser/hadforbrydelser-2024.pdf
https://amnesty.dk/wp-content/uploads/2025/01/Amnesty_HadskaderRapport2024_Digital_FINAL.pdf
https://hatecrime.osce.org/denmark

16. Hadefuld tale og hadforbrydelser rettet mod muslimer er angiveligt steget markant
siden Hamas’ terrorangreb den 7. oktober 2023 mod Israel og Israels efterfalgende
krig i Gaza. Ifglge en rapport fra 2024 angav 62 % af de muslimske adspurgte, at
de havde veeret udsat for en antimuslimsk haendelse, mens 36 % sagde, at de
havde veeret vidne til en sadan. Rapporten viser en steerk sammenhaeng mellem
synlige religigse eller kulturelle kendetegn (f.eks. kvinder, der beerer hijab, skaeg-
gede maend, personer, der baerer en keffiyeh) og antimuslimsk fiendtlighed. Isaer
muslimske kvinder er sarbare i det offentlige rum. ECRI deler civilsamfundsaktg-
rernes bekymring over, at den politiske diskurs i de senere ar, herunder fra frem-
treedende politikere og folkevalgte, har bidraget til spredningen af stereotyper og
antimuslimske fortaellinger. Stigmatiserende udtalelser, herunder i forbindelse med
pro-paleestinensiske demonstrationer, har fremstillet muslimer som ekstremister
eller som personer, der ikke omfavner »danske veerdier«?.

17. Desveerre er antallet af hadforbrydelser mod muslimer ogsa steget, fra 50 politire-
gistrerede handelser mod muslimer i 2022 til 113 i 2024%. Der er registreret over-
fald og trusler mod muslimer samt angreb pa moskeéer, hvilket til tider har givet
anledning til bekymring over en oplevet mangel pa effektiv politibeskyttelse?'.
ECRI-delegationens observationer under besgget i 2025 tyder ogsa pa, at der er
en hgj grad af underrapportering af antimuslimske haendelsers2. ECRI hilser derfor
tiltag velkomne, sasom den nye app og onlineplatform, der er udviklet af CEDA, et
uafhaengigt center, der arbejder for at forsvare muslimers menneskerettigheder,
hvor ofre og vidner kan anmelde antimuslimske haendelser og modtage juridisk
vejledning®. ECRI opfordrer myndighederne til at styrke politiets samarbejde med
muslimske samfund og repreesentative organisationer for at imgdega underrap-
porteringen, gge tilliden til politiet og sikre, at religigse samlingssteder beskyttes
tilstraekkeligt.

18. Nylige undersggelser og rapporter viser ogsa en kraftig stigning i antisemitismen i
Danmark efter oktober 2023%. | 2024 registrerede AKVAH, det jodiske samfunds
afdeling for kortlaegning og vidensdeling om antisemitiske haendelser, et rekord-
stort antal antisemitiske haendelser (207), hvilket er en stigning fra 121 i 2023. |
60 % af tilfaeldene i 2024 var indholdet eller sammenhaengen relateret til Israel,
Israels krig i Gaza eller andre udviklinger eller begivenheder i Mellemgsten3. Der
blev registreret ni heendelser med antisemitisk vold, overfald eller andre former for
fysisk chikane i 2024, herunder et knivangreb mod en jgdisk dreng og brandstif-
telse pa en jadisk kvindes hjem. | denne forbindelse hilser ECRI de danske myn-
digheders faste engagement og de seneste tiltag til forebyggelse og bekaempelse
af antisemitisme i landet velkommen, sasom tildeling af yderligere midler til over-
vagning af antisemitisme, styrkede sikkerhedsforanstaltninger for jadiske instituti-
oner og udneevnelsen af en national koordinator for bekaempelse af antisemitisme
i Rigspolitiet. Disse positive tiltag kan tiene som model for bredere tiltag mod had-
forbrydelser og, hvor det er ngdvendigt, udvides til at beskytte andre grupper, der
star over for lignende risici.

28 CEDA (2025a). Se ogsa de relevante resultater relateret til Danmark: EU FRA (2024a).

29 Se: CEDA (2025a); Hammoude (2025); Nassri & Hassani (2024); CEDA (2025, 9. januar); Copenhagen Post (2025, 5. november);
Hammoude (2025, 12. maj).

30 Dansk Politi, Hadforbrydelser (2024).
37 CEDA (2025a); CEDA (2025b); Nassri & Hassani (2025): 252-253.

32 Ifglge en rapport fra 2024 rapporterede 88 % af ofrene for en antimuslimsk heendelse det ikke til politiet, med svar, der indikerer
lav tillid og tidligere negative erfaringer med politiet og en manglende tro p4, at de ville blive taget serigst. Se: CEDA (2025a).

33 Se onlineportalen og appen, der blev lanceret i samarbejde med Equitas, et europaeisk netveerk af NGOer, som arbejder pa at
dokumentere og fremhagve antimuslimske hadforbrydelser og hadtale.

34 AKVAH (2025); Institut for Menneskerettigheder (2025). En nylig undersagelse foretaget af EU's Agentur for Grundleeggende
Rettigheder (Fundamental Rights Agency, FRA) har ogsa vist, at 24 % af de jediske adspurgte havde oplevet antisemitisk chikane
i aret for undersagelsen, 4 % blev angrebet i labet af de fem ar og 2 % i aret for undersagelsen. Se: EU FRA (2024b).

35 AKVAH (2025).
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https://www.ceda.nu/s/CEDA_Islamofobi-efter-7-oktober_rapport.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-being-muslim-in-the-eu_en.pdf
https://www.ceda.nu/s/CEDA_Islamofobi-efter-7-oktober_rapport.pdf
https://islamophobiareport.com/islamophobiareport-2024.pdf
https://static1.squarespace.com/static/65de426ea39e324545e8af7e/t/677d28a08582834bb36c8deb/1736255649960/EIR_2023_Denmark.pdf
https://www.ceda.nu/mediearkiv/frederik-vads-forelskelse-i-den-elendige-bog-broderismen-tegner-skidt-for-danmarknbspnbsp
https://cphpost.dk/2025-11-05/news/politics/islamophobia-is-intensifying-ahead-of-danish-elections-muslim-activist-warns/
https://politiken.dk/debat/kroniken/art10405081/Muslimsk-organisation-Islamofobien-har-n%C3%A5et-nye-uh%C3%B8rte-h%C3%B8jder-efter-7.-oktober-2023.-Hvorfor-h%C3%A6lder-statsministeren-benzin-p%C3%A5-had-b%C3%A5let-i-stedet-for-at-hj%C3%A6lpe-med-at-slukke-det
https://politi.dk/-/media/mediefiler/landsdaekkende-dokumenter/aktuelt/statistik-og-udgivelser/hadforbrydelser/hadforbrydelser-2024.pdf
https://www.ceda.nu/s/CEDA_Islamofobi-efter-7-oktober_rapport.pdf
https://www.ceda.nu/rapporter/nqvno8u7085h7byl9z3hqlpc611oil
https://islamophobiareport.com/islamophobiareport-2024.pdf
https://www.ceda.nu/s/CEDA_Islamofobi-efter-7-oktober_rapport.pdf
https://www.ceda.nu/anmeld-islamofobi
https://www.ceda.nu/download-app
https://equitas.site/en/
https://mosaiske.dk/wp-content/uploads/webfinal-akvah-rapport-2024ok.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/antisemitism_survey_2024_-_country_sheet_denmark_0.pdf
https://mosaiske.dk/wp-content/uploads/webfinal-akvah-rapport-2024ok.pdf

19. En anden bekymring for ECRI er den stadig mere fiendtlige retorik i den politiske
sfeere og pa de sociale medier rettet mod indvandrere og personer med indvan-
drerbaggrund i Danmark. Ifglge aktarer i civilsamfundet er indvandrere fra sakaldte
»ikke-vestlige lande« (se afsnit IIl.C.) seerligt udsat og omtales pa en stigmatise-
rende og fiendtlig made?®, f.eks. ved at blive sat i forbindelse med kriminalitet, ar-
bejdslgshed, undertrykkelse af kvinders rettigheder samt udemokratiske eller
»udanske« holdninger. Ifglge en raekke samtalepartnere, som ECRI’'s delegation
mgdte under besg@get, mens en sadan retorik tidligere var begraenset til politikere
fra ultranationalistiske partier?”, forekommer den i stigende grad i den mere bredt
etablerede politik og paberabes undertiden af personer med offentlige hverv for at
retfeerdiggere en strengere indvandrings- og integrationspolitik. Ifalge rapporterne
overlapper fremmedhad ofte med antimuslimske, sort- eller romafjendtlige holdnin-
ger.

20. Officielle tal viser, at »racisme og fremmedhad« udgjorde 45 % af hadmotiverne i
de hadrelaterede haendelser, der blev registreret af politiet*s. Desuden angav 84 %
af personer tilhgrende et etnisk mindretal, der er vokset op i Danmark, at de havde
oplevet diskrimination, og 12 % angav, at de havde veeret udsat for vold eller trus-
ler pa grund af deres etniske baggrund®. En undersggelse fra EU’s Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder viser, at 40 % af sorte og personer af afrikansk af-
stamning havde oplevet racistisk chikane og 8 % racistisk vold i de fem ar forud for
undersggelsen?.

21. ECRI anbefaler, at myndighederne kraftigt opfordrer offentlige personer, herunder
hgjtstdende embedsmeend og politikere pa tveers af det politiske spektrum, til at
indtage en hurtig, fast og offentlig holdning mod fremmedfjendsk og anden racistisk
hadtale og til aktivt at fremme respekten for mangfoldighed, bl.a. ved at vedtage
og handheaeve passende adfaerdskodekser. Der henvises til ECRI’s generelle poli-
tiske anbefaling nr. 15 og Ministerkomitéens anbefaling CM/Rec(2022)16 om be-
kaempelse af hadtale samt Chartret for europaeiske politiske partier om et ikke-
racistisk og inkluderende samfund, som blev godkendt af Europaradets Parlamen-
tariske Forsamling i resolution 2443 (2022).

22. ECRI-delegationens observationer fra besgget i 2025 tyder pa, at LGBTI-personer
— trods en steerk lovgivning om LGBTI-ligestilling*’ — fortsat er en af de grupper,
der er mest udsat for hadefuld tale og hadforbrydelser. Rapporter viser, at der er
en stigende LGBTI-fiendtlighed i den politiske debat, iseer rettet mod transkennede
og interk@nnede personer*. LGBTI-fiendtlige former for hadtale pa sociale medier
siges ogsa at veere udbredte, f.eks. indleeg, der fremstiller LGBTI-personer som en
risiko for barn#.

36 En analyse af over 73 millioner opslag og kommentarer pa danske politikeres og mediers Facebook-sider viste, at 35 % af
hadindholdet handlede om etnicitet eller nationalitet, hvoraf 84 % rettede sig mod personer, der blev opfattet som veerende fra
Mellemgsten. Analyse & Tal, (2025).

37 Der blev for eksempel under besaget henvist til et politisk partis manifest, som heevder, at afrikanske og mellemastlige migranter
har medfgrt »ghettoisering, etniske konflikter, ... radikalisering, klankultur, zeresrelaterede forbrydelser, social kontrol, forfalgelse af
jeder og seksuelle minoriteter, infiltration af offentlige myndigheder, islamisk censur, kensadskillelse«, »bibringer meget kriminalitet«
0g modseetter sig »den danske kultur og de danske veerdier«.

38 Se: Hadforbrydelser 2024.

39 |nstitut for Menneskerettigheder (2023a).

40 EU FRA (2023).

41 Danmark fik fierdepladsen pa ILGA Europe’s Rainbow Map i 2025.

2 For eksempel preesenterede den tidligere minister for ligestilling i august 2024 i en kronik offentligt trans- og interkannede som
en trussel mod opnéelse af ligestilling i Danmark og fremstillede trans- og interkennede personer forkert, i modseetning til den
danske regerings politik i LGBTI-spgrgsmal. Se: Oll Europe (2024); ILGA Europe (2025).

43 |LGA Europe (2024).
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https://tryghed.dk/-/media/files/pdf/publikationer/2025/2025-angreb-og-had-i-den-offentlige-debat.pdf
https://danskfolkeparti.dk/vores-udspil/dansk-fortid-dansk-fremtid/
https://politi.dk/-/media/mediefiler/landsdaekkende-dokumenter/aktuelt/statistik-og-udgivelser/hadforbrydelser/hadforbrydelser-2024.pdf
file:///C:/Users/ALMEIDA/Desktop/1.https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://rainbowmap.ilga-europe.org/
https://jyllands-posten.dk/debat/kronik/ECE17337761/ibipippi-har-faaet-mine-oejne-op-for-hvor-problematisk-juridisk-koensskifte-er
https://www.oiieurope.org/worrying-attacks-on-intersex-rights-in-denmark/
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2025/02/Annual-Review-2025-Denmark.pdf
https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024_denmark.pdf

23.

24.

25.

26.

Der er sket en stigning i antallet af LGBTI-fiendtlige hadforbrydelser, der er regi-
streret af politiet (fra 104 i 2022 til 179 i 2024+). Civilsamfundsorganisationer har
gjort ECRI opmaerksom pa nogle fa sager, der giver anledning til bekymring. | sep-
tember 2024 blev tre homoseksuelle maend hver for sig lokket i en faelde, udsat for
homofobiske fornaermelser og voldeligt overfaldet af den samme gruppe i Odense.
Overfaldene blev efterforsket og bragt for retten som hadforbrydelser. Selv om ret-
ten fandt gerningsmaendene skyldige i grov vold og andre lovovertraedelser, blev
kvalificeringen som hadforbrydelse ikke opretholdt af retten. Dommen blev appel-
leret af anklagemyndigheden. | en anden sag modtog en drag-kunstner dedstrus-
ler og fornaermelser og blev bl.a. kaldt paedofil. Selv om retten fandt udtalelsen
tilstreekkeligt grov til at falde ind under anvendelsesomradet for strafbar hadefuld
tale, fastslog den, at drag-kunstnere ikke var beskyttet af bestemmelsen. Som
folge heraf blev den tiltalte frikendt. Disse nylige sager har rejst alvorlige spargs-
mal blandt LGBTI-personer og -organisationer om, hvor effektiv den beskyttelse
er, som den danske lovgivning tilbyder.

Grgnleendere udsaettes angiveligt ogsa ofte for negative stereotyper, f.eks. ved at
blive fremstillet som socialt marginaliserede, alkoholikere eller hjemlgse*. Mens
der ikke foretages nogen systematisk dataindsamling, blev ECRI-delegationen un-
der sit besgg i 2025 af de personer, den mgdte, informeret om tilfeelde af hadefuld
tale rettet mod gregnlaendere, som tilsyneladende i langt de fleste tilfeelde ikke an-
meldes. Modviljen mod at indgive anmeldelser tilskrives manglende tillid til straffe-
retssystemet, sprogbarrierer og anmeldelsesmekanismer, der angiveligt ikke er til-
straekkeligt kultursensitive. P& denne baggrund hilser ECRI de skridt, som myndig-
hederne har taget i de seneste ar for at bekaempe uligheder, der bergrer granlaen-
dere*, samt den officielle undskyldning for det tvungne program for indseettelse af
spiral, der blev gennemfart i Grgnland i 1960’erne og 1970’erne, velkommen#*.
ECRI er af den opfattelse, at myndighederne bar fortsaette disse bestraebelser og
gare deres yderste for at forebygge og bekeempe hadefuld tale og hadforbrydelser
rettet mod grgnlaendere.

ECRI anbefaler, at myndighederne fortsat styrker deres indsats for at forebygge
og bekaempe hadefuld tale og hadforbrydelser rettet mod granlaendere, bl.a. ved
at gennemfgre opmaerksomhedsskabende kampagner og sikre, at der findes ef-
fektive klagemekanismer, som er tilgeengelige for dem.

En anden gruppe, der giver anledning til bekymring for ECRI, er romaerne, som
ifelge rapporter harer til blandt de mest marginaliserede og oversete minoriteter i
Danmark®®. En romafjendtlig stemning kommer iseer til udtryk i den offentlige debat
om love, der skaerper straffen for tiggeri. Hadefuld tale og splittende offentlig debat
er seerligt synlig pa internettet, i medierne og pa politisk plan, hvor romaerne frem-
stilles som et samfundsproblem, der forbindes med kriminalitet, eller betragtes som
en gkonomisk byrde?’. | oktober 2021 blev den danske strategi for romaers ligestil-
ling, inklusion og deltagelse vedtaget. Den fremhaever imidlertid kun lovgivning og

44 Rigspolitiet, Hadforbrydelser (2024).

5 Se domstolens officielle sammenfatning af sagen og erklzeringen fra anklagemyndigheden om den efterfglgende appel. Se ogsa:
LGBT+ Danmark (2025, 25. juni); TV2. (2025, 24. juni); TV2 Fyn (2025, 24. juni).

46 Se: Berlingske (2025, 11. marts); Amnesty International (2025, 25. marts).

47 Se: Institut for Menneskerettigheder (2023b); Institut for Menneskerettigheder (2023c); Institut for Menneskerettigheder (2015);
FN's seerlige rapporter om de indfadte befolkningers rettigheder (2023).

48 Se: Handlingsplan mod racisme. Der er ogsa blevet oprettet et nyt statsligt kontor til at koordinere indsatsen for ligebehandling
af granleendere, der bor i Danmark.

49 AP News (2025, 27. august); The Guardian (2025, 11. december).
50 EU-kommissionen (2025a); Institut for Menneskerettigheder (2025b); Projekt Udenfor (2025); Ravnbal (2025); Borevi (2021). Se

o0gsa: Kompasset og Projekt Udenfor (2025).
57 nstitut for Menneskerettigheder (2025b); Projekt Udenfor (2025); Ravnbal (2025); Borevi (2021).
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https://politi.dk/-/media/mediefiler/landsdaekkende-dokumenter/aktuelt/statistik-og-udgivelser/hadforbrydelser/hadforbrydelser-2024.pdf
https://www.domstol.dk/odense/aktuelt/2025/6/rettens-dom-af-24-juni-2025-om-grov-vold
https://anklagemyndigheden.dk/da/sag-om-overfald-paa-homoseksuelle-maend-er-anket
https://lgbt.dk/voldsdom-skaber-tvivl-om-lovgivning-mod-hadforbrydelser
https://ni.dk/ni-news/id/249c817c-b1b7-4eb9-9db2-a8fb7915c8c2/Selverkl%C3%A6rede-p%C3%A6dofilj%C3%A6gere-kr%C3%A6ves-straffet-for-overfald-p%C3%A5-homoseksuelle
https://www.tv2fyn.dk/odense/derfor-blev-drenge-ikke-domt-for-hadforbrydelse-efter-overfald-pa-homoseksuelle-886fd
https://www.berlingske.dk/indland/mands-paedofilikommentar-om-dragshows-naar-til-landsretten
https://amnesty.dk/det-er-et-bevis-for-at-vi-ikke-er-beskyttet-af-loven-naar-det-kommer-til-hadtale/
https://www.humanrights.dk/files/media/migrated/ligebehandling_groenlaendere_dk_2015.pdf
https://docs.un.org/en/A/HRC/54/31/Add.1
https://uim.dk/nyhedsarkiv/2025/februar/regeringen-praesenterer-samlet-handlingsplan-mod-racisme-i-danmark/
https://apnews.com/article/denmark-greenland-forced-contraception-inuit-apology-38f6770fe8c4064dc8cece7d9498b2f4
https://www.theguardian.com/world/2025/dec/11/greenlandic-women-claim-victory-in-legal-fight-with-denmark-over-forced-iud-scandal
https://www.romacivilmonitoring.eu/wp-content/uploads/2025/09/RCM2-2024-C4-Denmark-FINAL-ISBN.pdf
https://udenfor.dk/wp-content/uploads/2025/06/ProjektUdenfor_Patchwork_Report2025_single.pdf
https://www.researchgate.net/publication/353090729_Scandinavian_Approaches_to_Begging_as_a_Policy_Problem_and_the_Double_InsiderOutsider_Status_of_Marginalized_Intra-EU_Migrants/fulltext/60e71e0a30e8e50c01f009d6/Scandinavian-Approaches-to-Begging-as-a-Policy-Problem-and-the-Double-Insider-Outsider-Status-of-Marginalized-Intra-EU-Migrants.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://kirkenskorshaer.dk/sociale-tilbud/kompasset-in-copenhagen/
https://udenfor.dk/2025/07/01/new-report-homeless-eu-citizens/
https://udenfor.dk/wp-content/uploads/2025/06/ProjektUdenfor_Patchwork_Report2025_single.pdf
https://www.researchgate.net/publication/353090729_Scandinavian_Approaches_to_Begging_as_a_Policy_Problem_and_the_Double_InsiderOutsider_Status_of_Marginalized_Intra-EU_Migrants/fulltext/60e71e0a30e8e50c01f009d6/Scandinavian-Approaches-to-Begging-as-a-Policy-Problem-and-the-Double-Insider-Outsider-Status-of-Marginalized-Intra-EU-Migrants.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19

27.

politiske initiativer af generel karakter og mangler dermed foranstaltninger malret-
tet romaerne samt konkrete mals2.

ECRI anbefaler, at myndighederne reviderer strategien for romaers ligestilling, in-
klusion og deltagelse for at sikre, at den (i) indeholder romaspecifikke foranstalt-
ninger med klare mal, tidsfrister og et seerskilt budget, herunder inden for forebyg-
gelse og bekaempelse af hadefuld tale og hadforbrydelser rettet mod romaer; og
(il) indarbejder foranstaltninger til at bekaempe fordomme og negative stereotyper
om romaer i Danmark, f.eks. gennem opmaerksomhedsskabende kampagner. Der
henvises i denne forbindelse til ECRI’s generelle politiske anbefaling nr. 13 om
bekaempelse af antigypsiisme og diskrimination mod romaer.

Vejledning og veerktajer til aktarer inden for strafferetssystemet

28.

29.

30.

ECRI er bekymret over rapporter om en opfattet tendens blandt politibetjente til
kun at behandle heendelser som hadforbrydelser, nar de udtrykkeligt eller abenlyst
er motiveret af had, og dermed til at overse mere komplekse sager®. Selv om myn-
dighederne har oplyst ECRI om, at politibetjente har retningslinjer for, hvordan man
registrerer og gennemfgrer afhgringer i forbindelse med mulige hadforbrydelser,
er politibetjente angiveligt ikke forpligtet til at notere, om et offer opfatter haendel-
sen som en hadforbrydelse?. Ifglge aktarer i civilsamfundet har dette fart til mang-
lende tillid til politiet og andre aktarer i det strafferetlige system, samt til, at visse
hadforbrydelser fejlagtigt klassificeres som almindelige forbrydelser. Et forslag gik
ud pa, at politiet indferer en »model for obligatorisk registrering af ofrets opfat-
telse®«. Myndighederne mente imidlertid, at dette kunne underminere politibetjen-
tenes faglige vurdering®. ECRI anser det for vigtigt, at politibetjente har al den
ngdvendige vejledning til at sikre, at hadelementet i en forbrydelse opdages, afslg-
res og registreres pa passende vis. ECRI opfordrer derfor kraftigt myndighederne
til at indga i et teettere samarbejde med civilsamfundet og andre relevante aktgrer
med henblik pa at udarbejde mere detaljerede retningslinjer og protokoller til poli-
tiet om handteringen af hadforbrydelser.

ECRI noterer sig med interesse, at den danske regering — med opbakning fra et
bredt flertal af de politiske partier i Folketinget — har vedtaget at indfgre en ordning,
hvor der udpeges en koordinator for hadforbrydelser i hvert politidistrikt®”. Koordi-
natorerne skal blandt andet formidle viden om hadforbrydelser til andre politibe-
tiente, mgdes med ofre for formodede hadforbrydelser og i sidste ende bidrage til,
at politiet bedre kan identificere og registrere hadforbrydelser. ECRI betragter dette
som en yderst positiv udvikling og har tillid til, at koordinatorerne for hadforbrydel-
ser vil fa tilstreekkelig stotte til at opfylde deres mandat, og at de vil indga i dialog
med de grupper, der er mest sarbare over for hadforbrydelser.

Siden 2023 har anklagemyndigheden udarbejdet oversigter over domme, hvor
domstolene har anvendt bestemmelsen om had som skaerpende omstaendigheder
(§ 81, nr. 6) og om hadefuld tale af kriminel karakter (§ 266 b). Oversigterne opda-
teres regelmaessigt og anses for at veere nyttige redskaber for anklagere, praktise-
rende advokater og aktgrer i civilsamfundet, der stgtter ofre, nar de overvejer og
forbereder eventuelle sager om hadforbrydelser. Derudover offentliggeres der
ogsa vejledning om de forskellige bestemmelser vedrgrende hadforbrydelser®.
ECRI betragter disse redskaber som god praksis.

52 nstitut for Menneskerettigheder (2023d); EU-kommissionen (2025a); EU-kommissionen (2023).

53 |nstitut for Menneskerettigheder (2023e).

54 Ibid.

55 En sadan model ville kraeve, at politibetjente registrerer, om offeret anser lovovertraedelsen for at vaere hadmotiveret, og udsteder
en formel bekraeftelse af deres udsagn om sagen. Se: Institut for Menneskerettigheder (2023e).

% Se den danske regerings svar af 18. september 2023 pa spergsmal nr. 899 fra Folketingets Retsudvalg.

57 Se: Aftale om budgettet for politiet og anklagemyndigheden for 2026-2030.

58 Se ogsa retningslinjerne for anklagemyndigheden samt oversigterne over domme vedrgrende § 81, stk. 6 og angéende § 266 b.
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Uddannelse af politibetiente og andre aktarer inden for strafferetssystemet

31.

32.

33.

34.

Ifelge myndighederne indgar hadforbrydelser i den obligatoriske politiuddannelse,
som alle politibetjente gennemgar pa Politiskolen, og som omfatter en gennem-
gang af de strafferetlige bestemmelser, eksempler baseret pa virkelige sager,
praktiske udfordringer samt god praksis i forbindelse med registrering og efter-
forskning af hadforbrydelser. Derudover tilbyder Politiskolen to gange om éret et
todages supplerende kursus for politibetjente om hadforbrydelser, med fokus pa
ofrene og med inddragelse af civilsamfundsorganisationer®®. ECRI betragter dette

som god praksis.

Hvad angar anklagerne, findes der ingen obligatorisk uddannelse i hadforbrydel-
ser. ECRI blev oplyst om, at anklagere fra de lokale distrikter fra 2025 vil kunne
deltage i de kurser om hadforbrydelser, der udbydes af Politiskolen. Selv om dette
hilses velkomment, anser ECRI det for utilstreekkeligt til at sikre, at anklagerne er
tilstraekkeligt rustet med den specialiserede viden og de faerdigheder, der er nad-
vendige for effektivt at handtere hadforbrydelser, iseer i betragtning af de pageel-
dende sagers ofte komplekse karakter. Tilsvarende modtager dommere ikke no-
gen malrettet uddannelse i, hvordan man behandler sager om hadforbrydelser i
retten.

ECRI anbefaler, at myndighederne sikrer, at der indgar specifik og praktisk uddan-
nelse om hadforbrydelser i den obligatoriske grunduddannelse og efteruddannelse
for anklagere. Uden at dette bergrer deres uafheengighed, bar der ogsa tilbydes
malrettet grunduddannelse og efteruddannelse om hadforbrydelser til dommere.
Hvor det er hensigtsmaessigt, ber relevante civilsamfundsorganisationer og repree-
sentanter for grupper, som ECRI har fokus p4, inddrages i udformningen eller gen-
nemfgrelsen af en sadan uddannelse. | denne sammenhaeng ber der tages behg-
rigt hensyn til anbefalingen CM/Rec(2024)4 fra Europaradets Ministerkomité om
bekeempelse af hadforbrydelser.

ECRI hilser de oplysninger velkomne, som man har modtaget om, at Rigspolitiet
og anklagemyndigheden fgrer en regelmaessig og institutionaliseret dialog om had-
forbrydelser med aktgrer fra civilsamfundet, herunder Det Jadiske samfund, Det
Muslimske Rad, LGBT+ Danmark og ActionAid. Indsatsen over for det grgnland-
ske samfund er ligeledes blevet styrket siden 2024. ECRI har tillid til, at myndighe-
derne vil fortseette og diversificere deres samarbejde for fuldt ud at afspejle de
mangfoldige perspektiver og erfaringer inden for de bergrte samfundsgrupper.

Tiltag pé lokalt plan

35.

Et andet positivt tiltag er Kabenhavns Kommunes handlingsplan mod racisme, et-
nisk diskrimination og hadforbrydelser, der blev lanceret i 2023, og som har fort il
en raekke tiltag til at forebygge og modvirke hadefuld tale og hadforbrydelser i
byen®. | december 2025 iveerksatte Kgbenhavns Kommune kampagnen »Plads til
alle« i samarbejde med Institut for Menneskerettigheder, hvor budskaber mod dis-
krimination blev synliggjort i det offentlige rum og i den offentlige transport, og hvor
der blev informeret om muligheden for gratis radgivning og stette via Instituttets
diskriminationshotline®’. ECRI betragter dette som en god praksis.

59 Denne praksis er ogsa blevet positivt bemaerket af EU FRA. Tidligere civilsamfundsorganisationer, der har deltaget i uddannel-
seskurset, inkluderer ActionAid Danmark, Det Muslimske Rad, Det Jadiske Samfund i Danmark og LGBT+ Danmark.

60 Kgbenhavns Kommune, Handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og hadforbrydelser.

67 Se information om kampagnen fra Institut for Menneskerettigheder og Kebenhavns Kommune.
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SIKRING AF LIGEBEHANDLING OG INKLUSION INDEN FOR UDDANNELSE
OG SUNDHEDSV/AESENET

A. Ligebehandling og inklusion inden for uddannelse

Undervisning i ligestilling og tolerance i skolerne

36.

37.

38.

39.

40.

Danmark har ikke en fastlagt national laereplan for kommunale folkeskoler og ung-
domsuddannelser, men anvender i stedet feelles mal, der definerer de faerdigheder
og den viden, som eleverne skal tilegne sig pa landsplan¢2. Disse principper om-
fatter fremme af interkulturel forstaelse og forberedelse af eleverne til at leve i et
mangfoldigt samfund, samtidig med at der laegges vaegt pa demokratisk deltagelse
og ligestilling. Ifelge myndighederne er Verdenserklaeringen om Menneskeret-
tighederne og andre udviklinger vedrgrende menneskerettigheder obligatoriske
emner, der skal behandles i historieundervisningen i folkeskolen og pa ungdoms-
uddannelserne. | gymnasiet indgar menneskerettigheder som et leeringsmal i hi-
storieundervisningen.

ECRI blev oplyst om, at det danske uddannelsessystem i hgj grad bygger pa tillid
til og autonomi hos leerere og skoler med henblik pa at gennemfgre disse overord-
nede mal. Samtidig herte ECRI-delegationen under sit besag i 2025 fra mange
samtalepartnere, at skoler og leerere — med fa undtagelser — ikke i tilstrackkelig
grad behandlede emner som bekaempelse af racisme og diskrimination eller kun
gjorde det pa en meget generel made. Selv om ECRI anerkender, at laerere og
skoler spiller en central rolle i at omsaette de generelle uddannelsesmal til den
daglige undervisning, mener ECRI, at den nuveerende tilgang kan fere til uover-
ensstemmelser og mangler med hensyn til, i hvilket omfang emner vedrgrende
ligebehandling og inklusion i praksis behandles af skolerne. ECRI opfordrer derfor
myndighederne til at udarbejde detaljerede mal samt relevant padagogisk statte
og undervisningsmateriale for at sikre, at alle elever modtager undervisning i men-
neskerettigheder som en integreret del af skolens leereplan, der daekker samfunds-
maessige emner sasom lige rettigheder og veerdighed for personer, der tilharer
grupper, som ECRI har fokus pa, samt den historiske dimension af forskellige for-
mer for racisme.

Hvad angar undervisningen i LGBTI-relaterede emner i skolerne, har myndighe-
derne oplyst ECRI om, at seksualundervisning er obligatorisk i danske folkeskoler
og udbygges yderligere i gymnasiet. Imidlertid tyder rapporter fra civilsamfundsor-
ganisationer pa, at det stadig afhaenger af laererne og skolerne, om eleverne mod-
tager seksualundervisning, der omfatter LGBTI-relaterede emners. ECRI anser
det derfor for god praksis, at myndighederne i samarbejde med aktarer fra civil-
samfundet, sasom LGBT+ Danmark, udvikler praktisk undervisningsmateriale og
redskaber til lzerere og skolepersonale®.

ECRI noterer sig med tilfredshed, at undervisningen om Holocaust siden 2023 er
blevet styrket ved, at emnet er blevet indarbejdet i den obligatoriske historieunder-
visning i folkeskolen. Regeringen har desuden udvidet en skolebevilling til studie-
ture med det formal at laere om Holocaust. ECRI noterer sig ligeledes med tilfreds-
hed, at der i 2026 blev udnaevnt en antisemitisme-koordinator i Bgrne- og Under-
visningsministeriet®. ECRI betragter disse tiltag som lovende praksis.

ECRI noterer sig ligeledes med tilfredshed, at myndighederne har taget skridt til at
styrke undervisningen i grenlandsk historie og kultur, bl.a. ved at indfgre

62 Se Bekendtgarelse af lov om folkeskolen og bekendtgarelsen om Feelles mal.
63 |GLYO (2025).

64 Se: hiemmesiden for Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, Aktiviteter med fokus p& LGBT+ til mellemtrinnet og LGBT+ i fagene.
Se o0gsd SSF-Kompasset, en hjeelp il stette for lzerere med ansvar for Sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab

(SSF).

65 Handlingsplan mod antisemitisme (2022-2025); oversigt over tiltag under handlingsplanen mod antisemitisme (2026-2029).
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41.

42.

43.

44,

obligatorisk undervisning i emnet »Nordatlanten og Riget« som en del af historie-
undervisningen®s.

Samtidig understreger ECRI, at konflikter i og uden for Europa (iszer i Mellemgsten)
samt aktuelle udslag af racisme og intolerance i samfundet, herunder antisemi-
tisme, antimuslimsk racisme og LGBTI-fobi, kan fere til forskellige holdninger
blandt eleverne og spaendinger i skolemiljget, iseer pa skoler med elever med for-
skellig national, etnisk og religigs baggrund. Under besgget fik ECRI-delegationen
at vide fra flere samtalepartnere, herunder laerere og foraeldre, at laerere og skole-
personale ofte er uforberedt pa at handtere diskussioner, der anses som kontro-
versielle, og i stedet foretraekker at undga sadanne emner eller helt at lukke debat-
terne ned. Delegationen noterede sig ogsa bekymringer over, at det i uforholds-
meessig hgj grad forventes, at laerere med etnisk minoritetsbaggrund tager ansva-
ret for at handtere spgrgsmal om racisme og diskrimination i skolerne, eller at de
anses for at veere eneansvarlige herfor. Selv om deres perspektiver og erfaringer
er veerdifulde, understreger ECRI, at ansvaret for at handtere racisme, intolerance
og relaterede felsomme samfundsmeessige spgrgsmal i klasseveerelset bar deles
kollektivt gennem hele skolesystemet.

Selv om der ikke findes nogen specifik laereruddannelse inden for menneskeret-
tigheder og ligestilling, daekkes visse aspekter gennem obligatoriske fag som »Pae-
dagogik og almen didaktik« og »Paedagogisk psykologi, inklusion og specialunder-
visning«. ECRI blev desuden oplyst om, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
tilbyder en raekke undervisningsmaterialer om emner som demokratisk medbor-
gerskab, »kontroversielle emner« og »samfund med meningsforskelle«. Samtidig
bemeerker ECRI, at den lgbende faglige efteruddannelse af lzerere forvaltes pa
kommunalt niveau, hvilket medferer betydelige forskelle pa tveers af Danmark.
Som anfart i sin forrige rapport er ECRI fortsat bekymret over, at lsereruddannel-
serne ikke i tilstraekkelig grad daekker emner vedrgrende menneskerettigheder, li-
gestilling og ikke-diskriminations”.

ECRI anbefaler, at myndighederne styrker uddannelsessystemets evne til at
fremme en kultur for sameksistens blandt eleverne og til at handtere fglsomme
samfundsmaessige spgrgsmal vedrgrende bl.a. racisme, herunder antisemitisme
og antimuslimsk racisme, samt intolerance over for LGBTI-personer, ved at tilbyde
leerere og skoleledere obligatorisk og praktisk uddannelse samt passende statte-
materiale, der kan hjaelpe dem med at skabe et racismefrit og inkluderende klima
i mangfoldige skolemiljger.

Under sit besag i Danmark i 2025 besggte ECRI-delegationen Ngrrebro Park
Skole i Kgbenhavn og blev orienteret om de positive tiltag, som skolens ledelse og
leererstab havde ivaerksat for bedre at kunne handtere kontroversielle emner, gen-
nemfgre en antiracistisk undervisning og bekaeempe fordomme pé skolen. En god
praksis, som ECRI blev gjort opmaerksom pa, var den konference, der blev arran-
geret af leerere pa Narrebro Park Skole i samarbejde med eksperter i antiracistisk
undervisning og med statte fra skoleledelsen, med titlen »Retfaerdige og lige lee-
ringsfeellesskaber for alle bgrn og unge i skolen«. ECRI blev informeret om, at der
som fglge af konferencen vil fremkomme en vejledning med praktiske eksempler
pa, hvordan man kan gennemfgre antiracistisk undervisning i skolerne®.

Forebyggelse og bekeempelse af racistisk og LGBTI-fjendtlig mobning i skolerne

45.

I henhold til loven om elevers undervisningsmiljg skal alle skoler vedtage en stra-
tegi mod mobning, som ogsa skal omfatte foranstaltninger mod digital mobning.
Hvis skoleledelsen bliver opmaerksom pa mobning eller andre problemer med lee-
ringsmiljget, skal den udarbejde en skriftig handlingsplan, der specificerer

66 Se: Handlingsplan mod racisme, vedtaget i februar 2025.
67 ECRI (2022): §§ 13-14. Se ogsa: IGLYO (2025).
68 Skolemonitor (2025, 25. september). Se ogsa programmet for konferencen.
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46.

47.

48.

passende modforanstaltninger, senest 10 arbejdsdage efter at veere blevet under-
rettet om problemeté®. ECRI hilser dette skridt velkomment, men bemaerker samti-
dig, at loven og den bredere uddannelsespolitik ikke specifikt anerkender racistisk
og LGBTI-fijendtlig mobning som saerskilte problemer, der kraever saerlig opmaerk-
somhed. Dette synspunkt deles af en raekke samtalepartnere, som ECRI mgdte
under sit besag i 2025. | denne henseende anser ECRI det for en lovende prak-
sis, at Kgbenhavns Kommune vil kreeve, at alle dens offentlige skoler skal have
en handlingsplan mod racisme og diskrimination.

Forekomsten af racistisk og LGBTI-fiendtlig mobning pa danske skoler giver fortsat
anledning til bekymring hos ECRI. Ifglge en nylig undersggelse har 51 % af ele-
verne oplevet mobning pa grund af deres hudfarve, statsborgerskab, religion eller
kultur. Isezer rapporterede 19 % af eleverne med en »ikke-vestlig baggrund« om
nedvaerdigende adfeerd fra laerernes side pa grund af etnicitet, hvilket tyder pa, at
problemet ikke er begreenset til interaktioner mellem jeevnaldrende’. Hvad angar
LGBTI-fiendtlig mobning, viste en rapport fra 2024, at LGBTI-elever oplever et mar-
kant darligere trivsel sammenlignet med andre elever, 40 % rapporterer om tegn
pa alvorlig angst eller depression, og ca. 35 % af eleverne i folkeskolen og 20 % i
gymnasiet rapporterer, at de bliver darligt behandlet””. Grgnlandske elever rappor-
terer ogsa om kraenkende holdninger over for dem i skolerne, hvor 46 % angiver,
at de altid, ofte eller nogle gange har modtaget ubehagelige eller stadende kom-
mentarer om, hvor de kommer fra, 18 % om deres made at tale pa og 15 % om
deres udseende?2. Der har ogsa veeret en stigning i antisemitiske haendelser i sko-
lerne siden oktober 20237%. Muslimske elever siges ligeledes at veere saerligt ramt
af mobning i skolerne, herunder tilfeelde af negative stereotyper fra laerernes eller
skolepersonalets side™.

Pa baggrund af ovenstaende mener ECRI, at de eksisterende foranstaltninger mod
mobning i vid udstraekning er utilstraekkelige og generelt ikke tager hgjde for den
seerlige karakter af racistiske eller LGBTI-fiendtlige heendelser i skolerne. Pa
denne baggrund mangler myndighederne palidelige, opdelte data om, hvor ofte
disse typer mobning forekommer, hvilke grupper der er mest berart, og i hvilke
sammenhaenge’s. Dette manglende overblik ggr det vanskeligt at udforme malret-
tede tiltag, yde skraeddersyet statte til elever og leerere samt evaluere effektiviteten
af politikken mod mobning.

ECRI anbefaler som en prioritet, at myndighederne opretter et nationalt overvag-
ningssystem til indsamling af oplysninger om tilfaelde af racistisk og LGBTI-fiendtlig
mobning i skolerne, som bgr omfatte passende opdelte data om de specifikke ar-
sager til mobning. Et sadant tiltag bgr bidrage til en mere velinformeret politisk
beslutningstagen pa dette omrade, herunder udarbejdelse af egnede stattemeka-
nismer for lzerere og skoler.

69 | ov om elevers og studerendes undervisningsmilig (lovbekendtgerelse nr. 747 af 3. august 2026), § 1 ¢..

70 |nstitut for Menneskerettigheder & Barns Vilkar (2024).

71 VIVE (2024); IGLYO (2025).
72 |nstitut for Menneskerettigheder (2023c).

73 Se: AKVAH (2025); AKVAH (2024). Desuden sagde 27% af de jediske adspurgte ifglge en undersggelse fra EU FRA, at de
skjuler eller camouflerer, at de er jader pa skole eller universitet. Se: EU FRA (2024b).

74 CEDA (2025a); Europeeisk Islamofobi-rapport: Danmark (2025): 256-258.

75 Alle skoler skal deltage i en national undersegelse af trivslen blandt elever. Den nationale undersggelse identificerer dog ikke
arsagerne til mobning, hvilket kun delvist behandles i lokale undersggelser. Se i den forbindelse Barne- og Undervisningsministeriet,
Uddannelses-statistik: Elevirivsel; Kabenhavns Kommune, Bgrnesundhedsprofilen 2025.
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49. | 2025 fandt der veesentlige aendringer sted, der pavirkede skoletilsynet i Dan-
mark’s. Myndighederne oplyste eksempelvis ECRI om, at Den Nationale Klagein-
stans mod Mobning, som var en del af det nu nedlagte Danske Center for Uddan-
nelsesmiljg (DCUM"), blev overfart til Styrelsen for Uddannelse og Kvalitet, men
stadig kan modtage klager over mobning. lkke desto mindre vurderede aktgrer i
civilsamfundet, at nedleeggelsen af DCUM kan sveekke det uafhaengige tilsyn med
skolerne, fare til tab af specialiseret ekspertise og i praksis mindske elevernes og
foraeldrenes muligheder for at anmelde mobning”. ECRI opfordrer myndighederne
til at sikre, at den specialiserede overvagning af skolernes overholdelse af deres
forpligtelser vedrerende bekaempelse af mobning samt mulighederne for indgri-
ben, nar skolerne ikke handterer klager pa passende vis, f.eks. i tilfeelde af racistisk
eller LGBTI-fiendtlig mobning, er effektive.

Specifikke spargsmal vedrarende grupper, som ECRI har fokus pa

50. ECRIer blevet gjort opmaerksom pa, at ansagere i henhold til de nuveerende regler
for statsborgerskab skal dokumentere fuldtidsbeskeeftigelse i flere ar, og at tid
brugt pa videregaende uddannelse ikke teeller med i dette krav”®. Som fglge heraf
star unge udleendinge, herunder dem, der er fgdt eller opvokset i Danmark, over
for et praktisk dilemma mellem at gennemfgre en videregaende uddannelse og at
opbygge den ngdvendige erhvervserfaring for at opna statsborgerskab, hvilket far
mange til at fale sig tvunget til at udskyde eller helt afsta fra deres studier. ECRI
opfordrer de danske myndigheder til at ivaerkseette en uafthaengig undersagelse for
at vurdere, hvilken indvirkning et sadant krav har pa adgangen til uddannelse og
samfundsmaessig inklusion for langvarigt bosatte med minoritets- eller indvandrer-
baggrund, og til at overveje eventuelle ngdvendige aendringer, sa uddannelsespe-
rioder ikke i uforholdsmaessig grad hindrer adgangen til statsborgerskab.

51. 12025 annoncerede den danske regering planer om at forbyde helt deekkende an-
sigtsbekleedning, sdsom burkaer og nigab, i skoler og pa universitetert. ECRI no-
terede sig de bekymringer, som civilsamfundsorganisationer gav udtryk for, ifglge
hvilke dette forslag kan resultere i yderligere stigmatisering af muslimske kvinder
og forsteerke fortaellinger, der forbinder det at veere muslim med ikke at respektere
kvinders rettigheder eller »danske veerdieré’«. ECRI opfordrer myndighederne til at
sikre, at enhver lovgivningsmaessig begraensning respekterer principperne om lov-
lighed, proportionalitet og neutralitet, forfglger et legitimt mal og ikke medfgrer di-
rekte eller indirekte diskrimination.

52. Et andet forhold, som ECRI har fokus pa, er forekomsten af antimuslimske prote-
ster foran skoler og andre undervisningssteder med en hgj andel af muslimske
barn, tilsyneladende organiseret af hgjreekstremistiske grupper, ofte med indslag
af voldelig retorik og racistiske tilrab. Ved nogle lejligheder blev barn angiveligt
filmet og intimideret ved skoleindgange. Rapporter tyder pa, at offentlige embeds-
maend begraensede deres reaktion til at rade bern og deres familier til at undga

76 Intil 2025 blev det kommunale tilsyn suppleret af lovpligtig statslig kvalitetskontrol, der blev udfart af Styrelsen for Undervisning
og Kvalitet. Den lovpligtige tilsynsforpligtelse blev dog afskaffet fra 1. april 2025 for at reducere bureaukrati. Selv om Bgrne- og
Undervisningsministeriet stadig har det overordnede ansvar for at sikre overholdelse af undervisningslovgivningen, er dets rolle
begraenset og omfatter ikke en forpligtelse til systematisk at indsamle eller analysere specifikke data.

77 Se ogsé Barne- og Undervisningsministeriet, Dansk Center for Undervisningsmilig lukker den 1. juli 2025.

78 Se bl.a. hgringsnotat vedrarende lovforslag L94 om afskaffelse af Dansk Center for Undervisningsmiljg (DCUM)

79 Generelt skal en udleending have veeret ansat i mindst 3,5 ar pa fuld tid (120 timer/maned) inden for de sidste 4 ar for at opfylde
beskeeftigelseskravet for statsborgerskab. Se: Flygtninge hilser Danmark velkommen: Dansk statsborgerskab.

80 Se: Uniavisen (2026, 6. januar); The Local (2025, 18. december); Euro News (2025, 5. juni). Fulde ansigtsslgr, som burkaer og
nigab, har vaeret forbudt i offentlige rum siden 2018. Forslaget om at udvide forbuddet til uddannelsesmiljger falger anbefalingerne
fra den tidligere Kommission for den glemte kvindekamp, som blev oprettet af den danske regering i 2022 for at »sikre, at kvinder
med minoritetsbaggrund har de samme rettigheder som andre danske kvinder«. Se: Anbefalinger fra Kommissionen for den glemte
kvindekamp.

87 Se relaterede bekymringer fra Amnesty International i forbindelse med forbuddet mod ansigtsdaekke pa offentlige steder i 2018.
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protesterne®2. ECRI opfordrer kraftigt de relevante myndigheder til at tage alle ngd-
vendige skridt for at sikre muslimske elevers sikkerhed i udsatte skoler og andre
undervisningssteder, i dialog med relevante muslimske og andre foreninger, der
arbejder med at forebygge og bekeempe antimuslimsk racisme og diskrimination.

53. ECRI tog notits af rapporter om uddannelsesmassige mangler, nar det geelder
situationen for grenlaendere i danske skoler. Iseer er lav social integration med sko-
lekammerater forbundet med oplevelser af marginalisering i uddannelsesmiljget?.
Derfor hilser ECRI de planlagte tiltag, der skal tackle de udfordringer, som gren-
landske elever star over for, velkomne, herunder foranstaltninger til at styrke stgt-
ten til dansk sprog, fremme social og kulturel integration samt udvide uddannelses-
og ungdomsstattetjenester®*.

B. Ligebehandling og inklusion inden for sundhedsvasenet
Lovgivning og retsmidler

54. ECRI blev informeret om, at Sundhedsloven garanterer adgang til sundhedsydel-
ser baseret pa medicinsk behov, og at lighed betragtes som et generelt princip i
leveringen af sundhedsydelsers®. Samtidig er den retlige ramme for bekeempelse
af diskrimination inden for sundhedssektoren fragmenteret. For det farste indehol-
der Sundhedsloven et eksplicit forbud mod diskrimination, men kun pa grundlag af
nationalitet. For det andet forbyder Lov om Etnisk Ligebehandling diskrimination
inden for social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje, pa grundlag
af race og etnisk oprindelse®. ECRI opfordrer myndighederne til at vurdere, om
den eksisterende retlige ramme sikrer en konsistent beskyttelse mod diskrimina-
tion inden for sundhedssektoren, og, hvis det skennes ngdvendigt, til at fremsaette
forslag med henblik pa at sikre, at lovgivningen om diskrimination pa sundheds-
omradet er klar og omfattende.

55. Mens Ligebehandlingsnaevnet har befgjelse til at behandle klager vedrgrende dis-
krimination inden for sundhedssektoren, omfatter dets kompetence uden for ar-
bejdsmarkedet ikke eksplicit alle relevante de grunde, som ECRI tager hensyn til,
sasom religion, statsborgerskab eller sprog®. Desuden, selv hvad angar de
grunde, der er deekket, har ECRI erfaret, at meget fa klager vedrgrende sundheds-
behandling er blevet indbragt for styrelsen. Ifglge oplysninger modtaget af ECRI
blev der i perioden 2020-2025 kun identificeret fire sager vedrgrende diskrimina-
tion pa grund af seksuel orientering og syv sager pa grund af race og etnisk oprin-
delse i forbindelse med sundhedsbehandling, og ingen af disse klager blev imade-
kommet.

56. Derudover kan personer, der mener, at de har vaeret udsat for diskriminerende
behandling i sundhedsvaesenet, sgge erstatning gennem Styrelsen for Patientkla-
ger og interne klagemekanismer oprettet af de regionale sundhedsmyndigheder.
Ifalge ECRI’s samtalepartnere, som blev mgdt under besgget i 2025, tilbyder disse
muligheder dog ikke en omfattende eller ligestillingsfokuseret ramme for at

82 Europeeisk Islamofobi-rapport: Danmark (2025): 257-258; CEDA (2025a): 6-7. Se ogsa: Folkeskolen (2025, 16. juni).

83 |nstitut for Menneskerettigheder (2023c); EVA (2019); Institut for Menneskerettigheder (2024b); EN's seerlige rapportgr om de
indfedte befolkningers rettigheder (2023). Se ogsa udtalelsen fra det radgivende udvalg om rammekonventionen for beskyttelse af
nationale mindretal, vedtaget i 2024

84 Se Handlingsplan mod racisme og de 12 tiltag annonceret i juni 2025, for hvilke der blev afsat i alt 7,8 millioner kr. i 2025 og
2026.

85 Derudover er lighed lovmaessigt forankret i § 2, stykke 1, i den danske sundhedslov, som fastleegger, at formalet med loven
blandt andet er at sikre »let og lige adgang til sundhedsvaesenet« (fremhaevet tekst). Ifalge myndighederne ville diskrimination ogsa
veere i strid med de lovpligtige forpligtelser for sundhedsudbydere (bade organisationer og enkeltpersoner).

86 | ov om etnisk ligebehandling. Se ogsa: EU Kommissionen (2025b).

87 Se den pageeldende side pa Ligebehandlingsnaevnets hiemmeside.

88 ECRI modtog ikke oplysninger om antallet af diskriminationsklager, der var blevet modtaget af Styrelsen for Patientklager, interne
mekanismer inden for de regionale myndigheder eller gennem domstolssystemet.
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57.

handtere diskrimination, da de primeert tager sig af spgrgsmal om behandlingens
kvalitet eller patientrettigheder i snaever forstand. Domstolssager, selv om de for-
melt er tilgaengelige, angives at veere dyre og sjeeldent anvendte. Som fglge heraf
vurderer ECRI, at adgangen til effektive retsmidler mod diskrimination i sundheds-
vaesenet i praksis fortsat er meget begraenset.

ECRI anbefaler, at myndighederne sikrer, at der er effektive eksterne og interne
klagemekanismer pa plads til effektivt at handtere sager, der involverer pastande
om mulig racistisk og LGBTI-fiendtlig kraenkelse inden for sundhedssektoren, hvil-
ket farer til passende sanktioner, hvor det er ngdvendigt, og at brugervenlig infor-
mation geres tilgaengelig for patienter om deres rettigheder og om de tilgaengelige
muligheder for at indgive klager over diskrimination inden for sundhedsomradet.

Data og forskning

58.

59.

60.

Sundhedsdatastyrelsen er ansvarlig for at indsamle, administrere og tilgeengelig-
gore sundhedsdata gennem nationale registre, og dens resultater kan bidrage il
evidensbaseret planlaegning, forskning og kvalitetsmonitorering i sundhedssekto-
ren®. For eksempel er det pa baggrund af data fra Den Nationale Sundhedsprofil,
som gennemfgres hvert fierde ar i et samarbejde mellem de fem danske regioner,
Statens Institut for Folkesundhed (SDU) og Sundhedsdatastyrelsen, blevet kon-
stateret, at nogle grupper med etnisk minoritetsbaggrund (iseer borgere fra Mel-
lemgsten og Nordafrika) rapporterer om darligere mental sundhed, hgjere niveau
af stress og ensomhed og er vanskeligere at nd med sundhedsinformation og be-
handling®.

En undersggelse foretaget af Institut for Menneskerettigheder fremhaevede, at
blandt de etniske minoritetspersoner, der rapporterede at have modtaget darligere
service i offentlige sammenhaenge, oplevede 32 % det i sundhedssammenhange,
sasom konsultationer med laeger og sygeplejersker samt pa hospitaler®’. Ny-
ankomne migranter i Danmark star ogsa over for udfordringer, nar de skal have
adgang til sundhedsbehandling, primaert pa grund af skonomiske begraensninger
(39 %), kommunikationsbarrierer (37 %) og manglende kendskab til sundhedssy-
stemet (37 %)%. Desuden er en betydelig andel af migranter (33 %) mindre tilbgje-
lige end danskfgdte patienter til at modtage rettidig behandling for slagtilfeelde, har
starre sandsynlighed for at have type 2-diabetes og er mere end dobbelt sa tilbg-
jelige til at blive indlagt ufrivilligt til psykiatrisk behandling®. Forskning antyder yder-
ligere, at sundhedspersonalet nogle gange har sveert ved at yde tilstraekkelig be-
handling til sarbare patienter med etnisk minoritetsbaggrund, hvilket understreger,
at sundhedsresultater preeges af en kombination af diskrimination, sociale deter-
minanter og systemiske barrierer i sundhedsvaesenet®.

ECRI hgrte fra samtalepartnere under sit besgg i 2025, at muslimske patienter ofte
mgder det, de ser som en »subtil former for fordom«, sdsom at muslimske kvinder
foler, at laeger taler ned til dem eller antager, at kvinder ifgrt hijab har »kontrolle-
rende segtemaendg, eller at patienter med migranterfaring og/eller etnisk minori-
tetsbaggrund kan opleve, at deres smerte eller symptomer bliver taget mindre al-
vorligt (»etnisk smerte«). Derudover afslgrede en undersggelse fra Kebenhavns
Universitet, at hver femte dansker ville prioritere hospitalspladser til Covid-19 pati-
enter fgdt i Danmark frem for dem, der er migreret til Danmark inden for det sidste

89 Se Sundhedsstyrelsens hiemmeside.

90 Sundhedsstyrelsen (2023).
97 nstitut for Menneskerettigheder (2023a).

92 Nielsen og Jervelund (2023a); Jervelund, Maltesen, Wimmelmann og andre (2018).

93 Se henholdsvis: Mkoma, Norredam, Iversen og andre (2022); Isaksen, Sandbzek, Skriver og andre (2023); Jamil de Montgomery
Faurholdt, Cullen og andre (2024).

94 Se relaterede resultater i: Sodemann (2020); Neeraa, Nielsen og Sodemann (2021); Institut for Menneskerettigheder (2014);
Sundhedsstyrelsen (2023).
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62.

ar, hvilket iseer var tilfeeldet for indvandrere med navne, der almindeligvis forbindes
med muslimer,

LGBTI-personer oplever angiveligt ogsa darligere sundhedsresultater sammenlig-
net med befolkningen generelt og beretter om at made diskrimination, nar de mod-
tager sundhedsydelser. Ifglge en nylig EU-FRA-undersgagelse rapporterede 18 %
af de LGBTI-adspurgte, at de havde oplevet diskrimination i sundhedsvaesenet i
aret far undersagelsen®. Derudover er ECRI bekymret over rapporter, der viser,
at LGBTI-personer er mere tilbgjelige til at have problemer med selvskade, selv-
mordstanker og andre mentale sundhedsudfordringer?”. Mange LGBTI-personer
siges ogsa at opleve mangel pa respekt og veerdighed, nar de interagerer med
sundhedspersonalet, hvilket fgrer til mistillid, undgaelse af at sgge behandling eller
tilbageholdelse af vigtig information af frygt for diskrimination eller stigmatisering®.
| lyset af ovenstaende betragter ECRI den onlineportal, der er oprettet af LGBT+
Danmark i samarbejde med foreningen Yngre Laeger og stattet af Sundhedssty-
relsen, og som giver sundhedspersonalet retningslinjer, forskningsreferencer, pod-
casts og praktiske redskaber til at forbedre behandlingen af LGBTI-patienter?, som
en god praksis. Et andet positivt tiltag er den faglige vejledning, som Sundheds-
styrelsen udgav i 2021 for at stgtte praktiserende laeger i at yde respektfuld og
inkluderende behandling til LGBTI-patientere.

Transkgnnede og interk@gnnede personer rapporterer ofte om uopfyldte sundheds-
behov, darligere selvrapporteret helbred og @gede mentale sundhedsudfordringer.
Negative oplevelser i almen praksis skaber fglelser af usikkerhed og kan fare til
undgaelse af sundhedsbehandling. En vedvarende barriere er almenpraktiserende
leegers begraensede kompetence i de specifikke sundhedsbehov hos transken-
nede og interkgnnede personer, hvilket ofte kraever, at patienter skal sensibilisere
udbydere og tage hand om fejlangivelse af kan eller anden upassende adfaerd’’.
Der synes at veere en betydelig mangel pa viden blandt sundhedspersonalet med
hensyn til interkannet sundhedsbehandling, herunder retten til kropslig autonomi
og konsekvenserne af variationer i kanskarakteristika inden for sundhedssyste-
met’%2.

Uddannelse af sundhedspersonale

63.

Ud fra det ovenstdende mener ECRI, at sundhedspersonalet bgr have mulighed
for mere uddannelse i »mangfoldighedskompetencer« samt anden viden og faer-
digheder for at sikre lige adgang til sundhedsbehandling for grupper, som ECRI
har fokus pa, sasom etniske minoriteter og LGBTI-personer. | denne forbindelse
bekreefter forskning ogsa, at sundhedspersonalet i Danmark fgler sig utilstraekke-
ligt forberedt pa at tage sig af »anderledes befolkningsgrupper«, og at medicinsk
uddannelse har alvorlige mangler med hensyn til at handtere disse problemstillin-
ger’®. For eksempel har danske medicinstuderende og yngre laeger betydeligt la-
vere selvtillid, nar de skal diagnosticere hudsygdomme pa »farvet hud« end pa

95 | arsen og Schaeffer (2020). Se ogsa en sammenfatning af unders@gelsens vigtigste resultater.
96 EU FRA (2025).

97 For eksempel rapporterede 11 % af LGBTI-deltagerne i en undersggelse fra EU FRA, at de ofte eller altid havde overvejet
selvmord i aret inden undersggelsen. Se: Foreningen Spiseforstyrrelser og Selvskade og LGBT+ Danmark (2025); LGBT+ Danmark
(2025, 7. august); Graugaard (2025); EU FRA (2025).

98 Se for eksempel: Egede, Fouchard, Frisch, and Graugaard (2019); Felner, Kalmark & Aagesen (2020).
99 Se LGBTsundhed.dk.
700 Sundhedsstyrelsen, Din LGBT-venlige praksis.

707 Bennich og Guassora (2025); Erlangsen, Jacobsen, Ranning og andre (2023); Glintborg, Maller, Rubin og andre (2025).

702 Viiden til Velfeerd, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (VIVE) (2025). Se ogsa: FN-komitéen mod tortur
(2023); EN-komitéen for gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (2019).

103 Blandt medicinstuderende og nyuddannede leeger med nok Klinisk erfaring til at besvare en undersggelse rapporterede 34,2 %,
at de folte sig »magteslase« nogle gange eller ofte det seneste ar, nar de behandlede »kulturelt anderledes« patienter. Se: Sgren-
sen, Hindhede, Ohlendorff og andre (2024).
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65.

hvid hud, og de har udtrykt behov for et bedre pensum, der afspejler et mangfoldigt
samfund’®. Nogle af de identificerede udfordringer er begreenset viden om rele-
vante kompetencer blandt medicinske professorer, behov for staerkere institutionel
stotte fra medicinske fakulteter og undervurdering af humanistiske og sociale fag
inden for den medicinske studieordning’®. Der er ogsa forskelle i relevant treening
pa tveers af kommuner og regioner’o,

I denne forbindelse bemaerker ECRI, at der findes en del ekspertforskning og po-
litiske anbefalinger om styrkelse af mangfoldighedskompetencer blandt sundheds-
personalet i Danmark samt rad om de vigtigste feerdigheder, der bgr udggre en
obligatorisk del af den grundlezeggende medicinske uddannelse’?”. ECRI mener, at
myndighederne bgr bygge videre pa disse, nar de udvikler passende treening og
andre relevante aktiviteter.

ECRI anbefaler, at myndighederne samarbejder med medicinske fakulteter, laege-
foreninger og andre relevante institutioner for at sikre, at sundhedspersonalet mod-
tager obligatorisk indledende og, hvor det er relevant, Igbende uddannelse i mang-
foldighedskompetencer, herunder kulturel bevidsthed, LGBTI-inkluderende be-
handling og viden om specifikke sundhedsbehov hos etniske minoriteter, migrant-
befolkninger og andre grupper, som ECRI har fokus pa. | denne forbindelse bgr
myndighederne lade sig inspirere af den generelle anbefaling nr. 37 (2024) fra FN-
komitéen for eliminering af racediskriminering om lighed og frihed fra racediskrimi-
nering i nydelsen af retten til sundhed, samt ECRI’s generelle politiske anbefaling
nr. 17 om forebyggelse og bekaempelse af intolerance og diskrimination mod
LGBTI-personer.

Situationen for udenlandske borgere inden for sundhedsvaesenet

66.

67.

Migranter, der lovligt opholder sig i Danmark og har et CPR-nummer, har de
samme rettigheder til adgang til primaer- og hospitalsbehandling som danske stats-
borgere. Mange oplever dog angiveligt forhindringer for at fa adgang til sundheds-
ydelser, sasom gkonomiske begreensninger, sprog- og kommunikationsbarrierer,
manglende viden om, hvordan man orienterer sig i sundhedssystemet, og oplevel-
ser af diskrimination?os,

ECRI vil pa det kraftigste rose arbejdet i specialiserede migrationsklinikker i Dan-
mark, som har til formal at tackle kulturelle, administrative og andre barrierer for at
kunne reagere effektivt pa migranters specifikke sundhedsbehov’®®. Sadanne Kili-
nikker modtager patienter med migrationsbaggrund, som har behov for at blive
undersggt og behandlet ud fra en tvaerfaglig og helhedsorienteret tilgang, pa grund
af multiple sygdomme eller symptomer, som ofte kombineres med socialgkonomi-
ske, kulturelle og personlige udfordringer. ECRI-delegationen kunne pa farste
hand iagttage veerdien af sadanne klinikker under et besgg pa migrationsklinikken
pa Hvidovre Hospital’’°. Blandt mange positive virkninger bemeaerker ECRI, at pa-
tienter berettede om at »fgle sig forstaet«, »blive hjulpet, ikke blot behandlet«, og

704 Ashur, Sgrensen, Thomsen og andre (2023).

105 Sgrensen, Primdahl, Norredam og Krasnik (2024).
106 Sgrensen, Abdelhamid og Funge (2025).

107 Se for eksempel: Ziegler, Michaélis, Sgrensen (2022); Sgrensen, Michaélis, Olsen og andre (2023). Se ogsa relaterede anbe-
falinger fra Dansk Leegeforening om handtering af uligheder i sundhed: Laegeforeningen (2021). En praksisbaseret publikation fra
2020 fremhaever ogsa neglekompetencer for effektiv tveerkulturel kommunikation med etniske minoritetspatienter, hvilket kan vaere
et nyttigt udgangspunkt for at udvikle mangfoldighedskompetencer pa universiteter. Se: Sodemann (2020).

108 Nielsen og Jervelund (2023a); Jervelund, Maltesen, Wimmelmann og andre (2018); Institut for Menneskerettigheder (2014).

109 Der er tre af den slags specialiserede sundhedscentre i Danmark: et pa Hvidovre Hospital | Hovedstadsregionen, et pa Odense
Universitetshospital i Syddanmark og et pa Aarhus Universitetshospital i Jylland.

710 Se mere information pa Hvidovre Hospitals Indvandrermedicinske Klinik.
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at fa tilstraekkelig tid og sproglig stette’’”. ECRI betragter disse specialiserede Kkli-
nikker som en god praksis.

68. En bekymring for ECRI er dog virkningen af eendringer i Sundhedsloven, der krae-
ver, at hospitaler opkreever et gebyr for tolkning fra personer, der har boet i Dan-
mark i mere end tre ar’’2, med nogle fa undtagelser (for eksempel ved laegekon-
sultationer med bgrn)’’3. ECRI hilser det velkomment, at gennemfgrelsesbekendt-
garelsen tilfgjer, at hvis laegen vurderer, at en tolk er nadvendig for korrekt levering
af diagnose eller behandling, skal tolkning ydes uden gebyr, uanset patientens op-
holdstid. Denne undtagelse afhaenger dog af la&egens skan, fierner ikke, hvad der
kan opfattes som overdrevne bureaukratiske hindringer, og seetter laeger i en situ-
ation, hvor de skal vurdere patienters eller deres pargrendes sprogkundskaber,
hvilket de ikke er uddannet til?“.

69. 12019 gennemfarte Institut for Menneskerettigheder og Den Danske Laegeforening
en undersggelse blandt 600 laeger, som viste, at de farnaevnte aendringer gjorde
det vanskeligere for laeger at udfgre deres arbejde, forringede kvaliteten af laege-
patient-konsultationer og @gede risikoen for forkerte eller utilstreekkelige diagnoser
og behandlinger’’s. En anden undersggelse viste, at 42 % af de adspurgte migran-
ter rapporterede, at de havde afholdt sig fra at sege sundhedsydelser pa grund af
gebyret, selv om de havde et sundhedsbehov, og naesten 75 % berettede, at ge-
byret havde faet dem til at veere afhaengige af pargrende eller venner som tolke,
hvilket rejser spgrgsmal om lsege-patient-fortrolighed. Flygtninge og migranter
med lav indkomst, lav uddannelse og darlig sundhed blev uforholdsmaessigt pavir-
ket af aendringen’’s. ECRI noterer sig myndighedernes synspunkt om, at aendrin-
gerne tjente et bredere formal i udlaendingepolitikken om at tilskynde til danskun-
dervisning blandt migranter. Uanset om sadanne resultater blev opnaet’’7, er ECRI
bekymret for den veldokumenterede betydelige negative indvirkning, som aendrin-
gen har haft pa migranters adgang til sundhedsbehandling, et perspektiv, der deles
af de bergrte samfund, forskere, regionale myndigheder, den nationale ligestil-
lingsinstans og laeger?’e.

70. ECRI anbefaler, at myndighederne sikrer, at passende tolkningsbistand er tilgeen-
gelig for udenlandske patienter, herunder ved sa vidt muligt at fierne omkostnings-
relaterede hindringer, hvor det er ngdvendigt, for at sikre patienternes effektive
adgang til sundhedsydelser.

71.  En anden gruppe udenlandske statsborgere, som ECRI har fokus pa inden for
sundhedssektoren, er uregistrerede og hjemlgse migranter, herunder dem fra an-
dre EU-lande, hvoraf nogle er romaer. Ifglge den danske sundhedslov har uregi-
strerede migranter kun ret til akut behandling’”®. Som rapporter viser, har mange i
denne gruppe alvorlige fysiske og mentale helbredsproblemer, som forveerres af

717 Ruben, Moseholm, Wejse, Sodemann, Ngrredam (2025).

112 For flere detaljer se den officielle oversigt over tolkningsgebyrer for patienter.
713 Se: Sundhedsloven § 50; bekendtgarelse nr. 855 of 23. juni 2018 om tolkebistand efter sundhedsloven.

714 82 % af alment praktiserende leeger og 60 % af hospitalsleegerne rapporterede, at de oftere end far honorarsystemet skal
vurdere sprogfeerdighederne hos en pararende, der fungerer som tolk. Institut for Menneskerettigheder og Leegeforeningen (2019).

715 See: Institut for Menneskerettigheder og Laegeforeningen (2019); EU Kommissionen (2025b).
716 Se: Nielsen og Jervelund (2023b); Nielsen og Jervelund (2023a).

17 Ifglge nyere forskning rapporterede 72 % af migranter med EU/E@S-opholdstilladelser og 91 % af flygtninge, at gebyret havde
motiveret dem til at lzere sproget. Se: Nielsen og Jervelund (2023b).

718 Se henholdsvis: Flygtninge hilser velkommen (2024, 7. maj); Davidsen, Lindell, Hansen og andre (2022); Nielsen og Jervelund
(2023a); Nielsen og Jervelund (2023b); Jyllands-Posten (2019, 13. september); Institut for Menneskerettigheder og Leegeforeningen
(2019); TV2 (2023, 12. februar).

119 den forbindelse informerede myndighederne ECRI om, at dette inkluderer akut hospitalsbehandling samt sakaldt fortsat syge-
husbehandling, hvis det er ngdvendigt pa grund af patientens tilstand (dvs. nar det ville veere urimeligt at overfere patienten til deres
hjemland, eller nar vedkommendes tilstand forhindrer en sadan overfarsel). Se: § 80 i sundhedsloven.
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begraenset adgang til langsigtet sundhedspleje, hvilket fagrer til gentagne akutte
indleeggelser’?°. Sundhedsbehandlere og socialarbejdere rapporterer om etiske di-
lemmaer og frustration, nar de ikke er i stand til at tilbyde samme niveau af be-
handling som til dem, der er registreret i det danske CPR-system. Sundhedshjzelp,
der ydes af civilsamfundsaktgrer sdsom Rade Kors, giver veesentlig pleje, som
ellers ikke ville veere tilgaengelig i det offentlige system’?’. ECRI er bekymret over
rapporter om, at nationale og lokale myndigheder i vid udstraekning overlader op-
gaven med at hjeelpe hjemlgse migranter til civiisamfundsakterer og individuelle
ansatte i sundhedssektoren, uden central koordinering, klare retningslinjer eller til-
straekkelig finansiering’??. P& dette grundlag anbefalede Radet for Socialt Udsatte
at treeffe foranstaltninger for at eendre den danske sundhedslov, s& der gives ad-
gang til anden ikke-presserende, men ngdvendig sundhedsbehandling for uregi-
strerede og hjemlgse migranter, sasom muligheden for behandling, nar der er reel
risiko for forveerring af deres tilstand’?%. ECRI opfordrer myndighederne til at fgre
meningsfulde konsultationer med relevante civilsamfundsorganisationer om lang-
sigtede Igsninger pa disse spargsmal.

Situationen for transk@nnede personer inden for sundhedsomradet

72.

73.

ECRI hilser det velkomment, at Danmark tilbyder offentligt finansieret, specialiseret
transkgnnet sundhedsbehandling gennem seerlige centre inden for det nationale
sundhedssystem, som giver adgang til individuel vurdering, hormonbehandling og
kansbekreeftende kirurgi. Dog fandt LGBT+ Danmark i en rapport offentliggjort i
2022, at de tre centre for specifik transkgnnet sundhedsbehandling var underbe-
mandede og underfinansierede, med lange ventelister for transkannede personer
til falge™*. Tilsvarende fandt Styrelsen for Patientklager i en afggrelse fra 2023, at
et sygehus’ tilbud om kensbekraeftende bundkirurgi inden for hgjst seks ar ikke
udgjorde rettidig behandling og var i strid med europeeiske standarder’?. Ifglge
rapporter er den nuveerende ventetid for kensbekreeftende bundkirurgi for trans-
kennede kvinder omkring fire ar og fra et til to ar for transkannede maend. Nogle
rapporter peger pa ventetider for en fgrste aftale om hormonbehandling pa omkring
fire til syv maneder’?. Ca. 24 % af transke@nnede personer i Danmark har erfaring
med at skaffe hormoner uden for det nationale system, og 15 % har erfaring med
kansbekreeftende kirurgi i udlandet’?”. Samtalepartnere, som ECRI-delegationen
mgdte under sit besgg i Danmark, rapporterede ogsa om, at nogle sundhedsper-
soner ikke fuldt ud forstar vigtigheden af kensbekraeftende operationer for mange
transkennede personer og i stedet ser sadanne operationer som eestetiske valg.
Samtalepartnerne berettede yderligere, at nogle transk@nnede personer har ople-
vet kommunikation med lzeger, som de fglte var ufglsom eller nedvaerdigende, og
at transkennede personer med karakteristika eller behov, der falder uden for do-
minerende kliniske forventninger, star over for yderligere udfordringer og forsinkel-
ser.

| lyset af ovenstdende byder ECRI eksistensen af specialiserede klinikker for
LGBTI-specifik sundhedsbehandling sazerdeles velkommen’?. Samtidig er der
plads til forbedring af adgangen for transkgnnede personer til ngdvendig

720 Ravnbal (2025); Projekt Udenfor (2025); Dansk Rgde Kors; Radet for Socialt Udsatte (2020).

721 Se mere information om Rede Kors' sundhedsklinikker i Denmark. Kompasset tiloyder ogsé en radgivningstjeneste for hiemlgse
migranter (iseer uregistrerede EU-mobilborgere). For eksempel har de udgivet en liste over sociale tjenester i Kabenhavn for folk
uden dansk registrering.

122 Projekt Udenfor (2025).

123 Radet for Socialt Udsatte (2020).

724 | GBT+ Danmark (2022).

125 Styrelsen for patientklager (2023).

126 |nstitut for Menneskerettigheder, Behandling i sundhedsveesenet; Rigshospitalet, Ventetider (sidst opdateret i marts 2024).

727 Sundhedsstyrelsen (2025).
728 Se for eksempel Centeret for kensidentitet pa Rigshospitalet i Kabenhavn.

27


https://udenfor.dk/2025/07/01/new-report-homeless-eu-citizens/
https://redcross.eu/projects/we-wish-this-clinic-did-not-have-to-exist-how-the-danish-red-cross-is-ensuring-vital-access-to-basic-health-for-all
https://redcross.eu/projects/we-wish-this-clinic-did-not-have-to-exist-how-the-danish-red-cross-is-ensuring-vital-access-to-basic-health-for-all
https://kirkenskorshaer.dk/sociale-tilbud/kompasset-in-copenhagen/
https://kirkenskorshaer.dk/wp-content/uploads/2026/01/Henvisningsliste-ENG_15.12.2025.pdf
https://udenfor.dk/2025/07/01/new-report-homeless-eu-citizens/
https://lgbt.dk/wp-content/uploads/2022/02/LGBTDanmark_Rapport_Konsbekraeftende-nedre-kirurgi-for-transpersoner-i-Danmark_2022.pdf
https://www.stpk.dk/afgorelser-og-domme/afgorelser-fra-styrelsen-for-patientklager/23sfp33/
https://menneskeret.dk/lgbt-barometer/behandling-sundhedsvaesenet
https://www.rigshospitalet.dk/afdelinger-og-klinikker/julianemarie/center-for-koensidentitet/behandlingsforloeb-og-informationspjecer/Sider/ventetider.aspx
https://www.sst.dk/-/media/Udgivelser/2025/Koensidentitetsforhold/Vidensafdaekning-aarsager-afbrydelse-medicinsk-behandling-selvmedicinering-mv-koensidentitet.ashx
https://www.rigshospitalet.dk/undersoegelse-og-behandling/find-undersoegelse-og-behandling/sider/welcome-to-the-centre-for-gender-identity-2437097.aspx

kensbekreeftende behandling. ECRI opfordrer derfor myndighederne til at intensi-
vere deres indsats for sa vidt muligt at sikre, at transk@nnede personer har sikker,
overkommelig og rettidig adgang til nadvendig kensbekreeftende behandling, her-
under ved at tage hand om for lange ventetider. Kapaciteten hos sundhedsperso-
nalet, der yder kgnsbekraeftende behandling, bgr ogsa styrkes for at sikre, at de
imgdekommer behovene hos LGBTI-personer i al deres mangfoldighed.

Situationen for interkannede personer inden for sundhedsomréadet

74.

75.

76.

Oplysninger fra aktarer i civilsamfundet tyder pa, at interkgnnede bgrn i Danmark
fortsat udsaettes for medicinsk ungdvendige operationer (sakaldte kansnormalise-
rende operationer), og at interkgnnede variationer behandles som »forstyrrelser
eller forskelle i kensudvikling«’?, snarere end med det udgangspunkt at sikre fuld
og lige opretholdelse af menneskerettighederne for interkennede personer, i over-
ensstemmelse med europaeiske menneskerettighedsstandarder’®. Interkgnnede
personer, deres familier og juridiske repraesentanter modtager information om for-
malet, konsekvenserne og bivirkningerne af behandlinger og indgreb’’, som dog
af nogle af ECRI’s samtalepartnere anses for at veere steerkt sygeliggjorte og ufuld-
steendige, hvilket rejser spgrgsmal om, hvorvidt de giver mulighed for et fuldt, frit
og informeret samtykke. Bade ud fra ECRI’s udveksling med myndighederne under
sit besag i Danmark og baseret pa de synspunkter, der er kommet til udtryk fra
samtalepartnere i civilsamfundet, er ECRI bekymret for, at nogle danske embeds-
folk og sundhedspersoner fortsaetter med at bruge steerkt patologiserende og stig-
matiserende sprog til at omtale interkennede personer.

Ifelge de danske myndigheder udferes kirurgi kun af helbredsmaessige arsager,
efter grundig medicinsk konsultation og med ngdvendigt samtykke, idet det er ulov-
ligt for en laege at udfare kosmetisk eller ungdvendig kirurgi pa bern og unge fadt
med variationer i kgnskarakteristika’2. Der synes derfor at veere en modsigelse
mellem de oplysninger, de danske myndigheder giver, og de resultater, som civil-
samfundet og internationale menneskerettighedsaktgrer har konstateret i relation
til udfarelsen af unedvendige medicinske indgreb pa en persons kenskarakteri-
stika i Danmark. P& denne baggrund er ECRI af den opfattelse, at det danske
rammevaerk om »forstyrrelser eller forskelle i kensudvikling« bar forbedres i lyset
af de nyeste standarder om rettigheder for interkannede personer og med behgrig
hensyntagen til forskellige bekymringer, isser dem, der er udtrykt af interkennede
individer og repraesentative organisationer.

ECRI anbefaler, at myndighederne tager skridt til at sikre lige rettigheder og vaer-
dighed for interk@nnede personer, iseer ved (i) at gennemfere en grundig gennem-
gang af lovgivningen i samrad med relevante eksperter og sundhedspersoner, in-
terkannede personer og repraesentative organisationer, for at sikre, at den udtryk-
keligt anerkender interkennede personers ret til kropslig integritet og forbyder ud-
farelsen af medicinsk ungdvendige operationer og andre ikke-terapeutiske be-
handlinger indtil det tidspunkt, hvor det interkannede barn er i stand til at deltage i
beslutninger, baseret pa princippet om frit og informeret samtykke, og (ii) at give
passende uddannelse til sundhedspersoner med saerlig vaegt pa interkennede per-
soners ret til kropslig integritet. | den forbindelse ber myndighederne bygge pa
ECRI's generelle politiske anbefaling nr. 17 om bekaempelse af intolerance og

729 EN-komitéen for gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (2019); FN-komitéen mod tortur (2023).

730 Se for eksempel ECRIs generelle politiske anbefaling nr. 17 om bekeempelse af intolerance og diskrimination mod LGBTI-
personer og anbefaling CM/Rec(2025)7 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om lige rettigheder for interkgnnede personer.

737 Se Sundhedsstyrelsens hiemmeside om variationer i kanskarakteristika.

732 |bid. Se ogsa de danske myndigheders svar pa listen over spargsmal fra FN-komitéen mod tortur. | den forbindelse oplyste de
danske myndigheder ECRI om, at kirurgi for personer med »forskelle i kansudvikling« kan udfgres med det formal for eksempel at
forebygge urinvejsproblemer, ophobning af vaeske i skeden og livmoderen, bevare muligheden for fremtidig reproduktion, forhindre
udvikling af kreeft i kenskirtlerne og tage hensyn til barnets muligheder for sund udvikling og livskvalitet. Samtidig oplyser myndig-
hederne, at kirurgi, der kan vente til senere i livet, udsaettes, og der ma ikke udfares kosmetisk behandling pa patienter under 18 ar
(som reguleret af bekendtgarelsen om kosmetisk behandling fra 2014, § 3).
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77.

1.

78.

79.

80.

81.

82.

diskrimination mod LGBTI-personer samt anbefaling CM/Rec(2025)7 fra Minister-
komitéen til medlemsstaterne om lige rettigheder for interk@gnnede personer.

| lyset af ovenstaende er den tilsyneladende udeladelse af specifikke spargsmal
relateret til interkennede personer fra relevante strategier om LGBTI-ligestilling
endnu mere bekymrende for ECRI’33. Derfor opfordres myndighederne til at styrke
deres engagement med interkgnnede samfund og civilsamfundsaktarer for at im-
plementere konkrete foranstaltninger til at tackle de udfordringer, de star over for,
iseer inden for sundhedsomradet.

SPECIFIKKE EMNER FOR DANMARK
A. Handlingsplanen mod racisme

ECRI byder vedtagelsen af handlingsplanen mod racisme, som inkluderer et saet
foranstaltninger til bekaempelse af diskrimination, for eksempel i adgangen til privat
bolig, racisme i nattelivet og stgtte til relevante civilsamfundsaktarer, velkommen.
Under handlingsplanen har myndighederne ogsa til hensigt at gennemfgre en vur-
dering af hullerne i loven om etnisk ligebehandling. ECRI har tillid til, at en sadan
plan vil fare til lovgivningsmaessige tiltag med henblik pa at styrke rammerne for
bekeempelse af diskrimination i Danmark.

ECRI beklager dog, at ifglge de fleste af de personer, organisationen madte under
sit besgg i Danmark, blev grupper, der er udsat for risiko for racisme, ikke me-
ningsfuldt inddraget under udarbejdelsen af handlingsplanen. Selv om der blev af-
holdt et mgde med civilsamfundsorganisationer i juni 2024, vurderede civilsam-
fundsakterer i kontakt med ECRI, at der ikke var en reel mulighed for at give input
og forme handlingsplanen. Nogle civilsamfundsaktgrer berettede ogsa, at de ikke
var blevet inviteret til mgdet, mens andre kun blev inviteret med forsinkelse, pa
trods af at de arbejdede med spegrgsmal, der var relevante for handlingsplanen.
ECRI minder myndighederne om vigtigheden af at sikre meningsfuld hering af de
berarte grupper og civilsamfundsaktgrer, nar der udvikles foranstaltninger mod dis-
krimination.

Udover manglen pa specifikke tiltag til at tackle antimuslimsk racisme i handlings-
planen (se § 8) bemaerker ECRI de bekymringer, som flere samtalepartnere delte
under besgget i 2025 vedrgrende handlingsplanens langsigtede effekt og baere-
dygtighed. De oplysninger, ECRI har adgang til, viser, at der kun er sikret speciel
finansiering til handlingsplanen for perioden fra anden halvdel af 2025 til slutningen
af 2026. Derudover ser flere af tiltagene ud til at vaere teenkt som éngangsinitiati-
ver, pa trods af deres betydning for langtidsimplementeringen?s.

ECRI anbefaler, at myndighederne sikrer, at fremtidige versioner af den nationale
handlingsplan mod racisme eller fremtidige handlingsplaner af denne art (i) tager
hgjde for de mest presserende bekymringer identificeret gennem tilgeengelige data
og forskning, (ii) indeholder konkrete foranstaltninger pa kort, mellemlangt og langt
sigt med specifikke og malbare formal, og (iii) forudgas af meningsfuld draftelse
med grupper, som ECRI har fokus pa, og akterer fra civilsamfundet. Om ngdven-
digt bar der sgges stotte fra Europaradet.

B. Forebyggelse og beka&mpelse af racemaessig profilering begaet af poli-
tibetjente

Myndighederne oplyste ECRI om, at der er en forpligtelse for politibetjente som
offentlige tienestemaend til at handle objektivt, og at enhver racistisk adfaerd kan
blive efterforsket af Den Uafhaengige Politiklagemyndighed. ECRI blev dog ogsa
gjort opmeerksom pa, at der ikke findes et klart og utvetydigt forbud mod diskrimi-
nation, herunder racemeessig profiling, i den danske politilov eller retsplejeloven,

133 Organisation Intersex International (Oll) Europe (2024).

734 Se for eksempel: Institut for Menneskerettigheder (2025c).
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som regulerer politiets aktiviteter’®. Desuden fandt Ligebehandlingsnaevnet, at po-
litiets handtering af standsninger ikke var daekket af anvendelsesomradet for lov
om etnisk ligebehandling’. Mens myndighederne argumenterer for, at princippet
om fairness og objektivitet, som er et kerneprincip i politiets virksomhed, omfatter
ikke-diskrimination, anser ECRI ikke dette som svarende til et klart juridisk forbud
mod etnisk profilering og diskrimination i politiets aktiviteter. ECRI bemaerker, at
lignende bekymringer blev rejst af FN-komitéen for afskaffelse af racediskrimina-
tion (United Nations Committee on the Elimination of Racial Discrimination, UN
CERD)™.

83. Nyere studier, undersggelser og medieberetninger peger pa vedvarende bekym-
ringer over episoder med muligt racistisk og diskriminerende adfeerd fra danske
politibetjente, hvilket tilsyneladende isaer pavirker sorte personer/personer af afri-
kansk afstamning, muslimer og personer med en immigrationsbaggrund. For ek-
sempel fandt Institut for Menneskerettigheder i en rapport fra 2023, at 29 % af de
adspurgte personer tilhgrende etniske minoriteter angav, at de var blevet standset
af politibetjente uden anden abenlys grund end deres etniske baggrund, en andel-
der steg til 43 % blandt maend fra etniske minoriteter’®®. En undersggelse fra EU
FRA viser, at 14 % af de sorte adspurgte sagde, at de var blevet standset af det
danske politi i det foregaende ar, hvoraf 54 % af dem betragtede en sadan stands-
ning som racemeaessig profilering’. | denne sammenhaeng blev ECRI som et ek-
sempel gjort bekendt med sagen om en sort dansk-svensk statsborger, der doku-
menterede sine interaktioner med danske politibetjente og berettede, at han var
blevet standset tusindvis af gange over de seneste ar, herunder sa ofte som syv
gange pa en enkelt dag, hvilket han ansa for at veere racemotiveret’.

84. ECRI bemeerker ogsa bekymringer udtrykt af Institut for Menneskerettigheder og
civilsamfundsakterer over, at politiets handhaevelse af forbud mod lejre og tiggeri
kan pavirke migranter, hvoraf nogle ser ud til at veere romaer, uforholdsmeessigt
og kan gge risikoen for racemeessig profilering fra politifolks side. | denne sam-
menhaeng bemaerker ECRI for eksempel, at ansvaret for at handhaeve forbuddet
mod tiggeri og lejre i Kabenhavn er blevet tildelt den politienhed, der er ansvarlig
for udleendingekontrol. Statistikker, som ECRI har til radighed, indikerer, at selv om
migranter kun udger omkring 5 % af den samlede gruppe af hjemlgse i Danmark,
star de for 98 % af sagerne om overtraedelse af ordensbekendtggrelsen. Sterste-
delen af de tiltalte kommer fra Rumeaenien, og mange af dem menes at veere af
roma-etnicitet’#’. Der er en udbredt opfattelse af diskrimination blandt udleendinge,
der oplever hjemlgshed, da de faler, at politibetjente ikke malretter danske hjem-
lase i samme omfang som dem?#2, Efter ECRI’s opfattelse bgr den diskriminerende
effekt af forbud mod lejre og tiggeri, inklusive den mulige udvikling af praksis med

135 Politiloven and Lov om rettens pleje. Dette var ogsa vurderingen fra Institut for Menneskerettigheder og andre samtalepartnere,
som ECRI mgdte under besgget i Danmark. Se: Institut for Menneskerettigheder (2022a).

136 | igebehandlingsnaevnet, Afgarelse nr. 9878 af 23. september 2024.
137 UN CERD (2022).

738 |nstitut for Menneskerettigheder (2023a).

139 EU FRA (2023).

740 Amnesty International (2022, 25. april); BT.dk (2019, 4. maj); POV International (2025, 16. december). Se ogsa Thomas James
Thomsens sociale medieprofil, i hvilken han dokumenterer hundredvis af politistandsninger.

741 Der findes ingen fuldsteendige, opdelte data om personer, der er sigtet eller demt under forbuddene. Men relevant information
og analyser kan findes i forskellige rapporter. For eksempel er der oplysninger om, at rumaenske og bulgarske statsborgere udgjorde
cirka 84 % af dommene for tiggeri mellem 2017 og 2023, mens det anslas, at cirka 62 % af hjemlgse i Kabenhavn er danske
statsborgere. Andre data tyder pa, at mellem 2012 og 2022 var 63 % af de personer, der blev demt for tiggeri, rumaenske statsbor-
gere, sammenlignet med kun 6 %, der var danske. Andre statistikker viser, at udlzendinge udger 97 % af dem, der bliver sigtet efter
denne lovgivning, pa trods af, at de kun udger 8 % af den samlede hjemlgse befolkning i Danmark. Se: Institut for Menneskeret-
tigheder (2025b); Ravnbgl (2025); FEANTSA og advokater uden graenser (2024); Justesen (2023); ENNHRI (2023); Al Jazeera
(2024, 4. marts); EU-kommissionen (2025a); EU-kommissionen (2025b).

742 Ravnbgl (2025).
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85.

86.

87.

88.

racemaessig profilering i politibetjentes handhaevelse af disse, gares til genstand
for sterre tilsyn og uafheengig vurdering’#.

ECRI anbefaler, at myndighederne styrker deres indsats for at forebygge og be-
kaempe racemaessig profilering begaet af politibetjente ved: (i) at indfere et speci-
fikt og utvetydigt juridisk forbud mod diskrimination, herunder racemaessig profile-
ring, i politiaktivitet, (ii) at styrke politiets interne uddannelse med henblik pa at
forhindre, at nogen praksis med racemaessig profilering opstar eller udvikler sig,
og (iii) at iveerksaette en uafhaengig undersggelse af den potentielle diskrimine-
rende virkning af forbud mod lejre og tiggeri, med seerligt fokus pa den mulige ud-
vikling af praksis med racemeessig profilering i politibetjentes handhaevelse heraf,
og tage de nadvendige skridt pa lovgivningsniveau.

C. Brug af kategoriseringen »ikke-vestlig« i lovgivning og politik

| sin tidligere rapport om Danmark udtrykte ECRI bekymring over brugen af kate-
gorien »ikke-vestlig« i forskellige love, politiske beslutninger og administrative
praksisser, herunder i forbindelse med lovgivningen om »parallelsamfund’#«. |
2024 beklagede ECRI, at organisationens prioriterede anbefaling om spgrgsmalet
ikke blev implementeret af myndighederne’#. | samme and opfordrede UN CERD
de danske myndigheder til at undlade at bruge procentdelen af indvandrere og
deres efterkommere fra »ikke-vestlige« lande i et bestemt omrade som grundlag
for at anvende strengere love og foranstaltninger, idet det blev konkluderet, at dette
tilfgjede et diskriminerende etnisk og racemaessigt element til de pageeldende love
og havde resulteret i stigmatisering pa forskellige livsomrader, sasom beskeefti-
gelse, bolig og adgang til tienester?#s.

ECRI bemeerker, at kort efter delegationens besgg i Danmark i december 2025
afsagde EU-Domstolen (CJEU) en preejudiciel afgarelse efter en anmodning fra
Jstre Landsret om brugen af de »ikke-vestlige« kriterier i boliglovgivningen’#”. EU-
Domstolen afgav vejledning om, hvordan den nationale domstol bgr vurdere, om
loven udgear direkte eller indirekte diskrimination, og preeciserede blandt andet, at
etnisk oprindelse i henhold til EU-retten skal fastlaegges under hensyntagen til flere
faktorer, herunder kontekstuel information sasom forarbejderne til den relevante
lovgivning. Domstolen bemaerkede desuden, at stigmatiserende klassificeringer i
lovgivningen eller dens forarbejder kan udggre mindre gunstig behandling af per-
soner, der tilhgrer bestemte etniske grupper, og at hvis den nationale domstol ikke
finder, at relevante love medferer direkte diskrimination, skal den stadig under-
s@ge, om de fgrer til indirekte diskrimination.

ECRI beklager, at der ikke har veeret nogen positiv aendring i myndighedernes til-
gang til dette spargsmal siden ECRI’s seneste rapport. Tveertimod synes offentlige
diskussioner om sakaldte parallelsamfund i stigende grad at blive ledsaget af stig-
matiserende, skadelig og vildledende retorik i den politiske sfaere og i medierne,
rettet mod grupper, der allerede er marginaliserede og sarbare over for diskrimi-
nation, sasom migranter og personer med indvandrerbaggrund, muslimer og per-
soner tilhgrende etniske minoriteter. Under sit besgg i Danmark i 2025 havde
ECRI-delegationen mulighed for at medes med medlemmer af gruppen af beboere
og tidligere beboere i Mjglnerparken i Kebenhavn, og de var dybt pavirkede af
udviklingsplanerne for omradet, der skyldtes, at det tidligere blev betragtet som et
»parallelsamfund«. ECRI harte ogsa bekymringer om ungdigt langvarige genhus-
ninger, oplgsning af etablerede feellesskabsnetvaerk, uegnede tilbud om

743 Se i denne henseende: Institut for Menneskerettigheder (2025b); FEANTSA og advokater uden greenser (2024); FN-komitéen
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (2019); EN's hgjkommisseer for menneskerettighederne (2022).

144 ECRI (2022a).

145 ECRI (2024).

146 UN CERD (2022).
147 CJEU, sag C-417/23.
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alternativer boliger og pastande om alvorlig misforvaltning ved genhusning og ud-
seettelse af beboere’*.

Myndighederne gentog over for ECRI deres holdning om, at der ikke finder udseet-
telse sted pa grund af etnisk eller national oprindelse, og at brugen af kategorien
»ikke-vestlig« i lovgivning og politik bygger pa demografiske og socialgkonomiske
indikatorer indsamlet af Danmarks Statistik’#°. De rapporterer ogsa om, at der i de
bergrte omrader har veeret forbedrede socialgkonomiske indikatorer i de senere
ar’®, og at formalet med at bruge kategorien »ikke-vestlig« i lovgivning og politik
er at forbedre integrationen af migranter og deres efterkommere i Danmark.

ECRI minder om, at man ikke har bestridt myndighedernes erklaerede mal om at
forbedre inklusionen. | lyset af observationerne under besgget i 2025 fortseetter
ECRI dog med at have alvorlige betaenkeligheder ved de midler, der anvendes for
at na dette mal. | denne sammenhaeng minder ECRI myndighederne om, at ind-
samling, analyse og brug af enhver statistisk data pa grundlag af statsborgerskab
og national eller etnisk oprindelse, for eksempel i forhold til kategorien »ikke-vest-
lig«, udelukkende bar have til formal at identificere og handtere spgrgsmal vedrg-
rende ligebehandling og inklusion, og aldrig bgr anvendes til at understgtte foran-
staltninger, der kan have negative diskriminerende virkninger eller bidrage til social
stigmatisering, marginalisering eller udelukkelse’®’.

ECRI anbefaler, at myndighederne gennemfagrer en dybtgaende vurdering af ind-
samling, analyse og brug af statistiske data baseret pa statsborgerskab og national
eller etnisk oprindelse, sdsom ved brug af kategorien »ikke-vestlig« i lovgivnings-
maessige, politiske eller administrative bestemmelser, isaer inden for omraderne
bolig, beskeeftigelse og adgang til tienester, med henblik pa at sikre deres fulde
overensstemmelse med internationale og europzeiske standarder, og tage enhver
lovgivningsmaessig og anden foranstaltning som fglge heraf for at forhindre enhver
direkte eller indirekte diskrimination. Hvis nadvendigt, ber der sgges statte fra Eu-
roparadet.

ANBEFALINGER MED HENBLIK PA FOREL@BIG OPFALGNING

De to specifikke anbefalinger, som ECRI anmoder om prioriteret implementering af fra
de danske myndigheder, er falgende:

(§ 9). ECRI anbefaler, at myndighederne udarbejder og gennemfarer et specifikt
handlingsprogram med fokus pa antimuslimsk racisme, herunder antimuslimsk
hadtale og hadforbrydelser, efter meningsfuldt samrad med de muslimske sam-
fund, relevante civilsamfundsorganisationer og Institut for Menneskerettigheder,
under behgrig hensyntagen til ECRI’s generelle politiske anbefaling (GPR) nr. 5
(revideret) om forebyggelse og bekaempelse af antimuslimsk racisme og diskri-
mination.

(§ 48) ECRI anbefaler at myndighederne opretter et nationalt overvagningssy-
stem til indsamling af oplysninger om tilfaelde af racistisk og LGBTI-fiendtlig mob-
ning i skolerne, som bar omfatte passende opdelte data om de specifikke arsager
til mobning. Et sadant tiltag bar bidrage til en mere velinformeret politisk beslut-
ningstagen pa dette omrade, herunder udarbejdelse af egnede stattemekanis-
mer for leerere og skoler.Disse anbefalinger skal implementeres senest 18

748 Ud over de synspunkter, der blev delt med ECRI-delegationen under deres besag i Danmark i 2025 se: The Local (2025, 18.
december); Open Society Justice Initiative (2024); Open Society Foundations (2024, 17. oktober); The Guardian (2020, 11. marts).

149 Se forklaringen fra Danmarks Statistik om brugen af »ikke-vestlig« kategorisering. Se ogsa henvisningerne til den danske rege-
rings synspunkt i CJEU-dommen, Case C-417/23, for eksempel §100.

150 Se for eksempel: Socialministeriet, Redegarelse om parallelsamfund 2025.

757 Se relevant vejledning om indsamling og brug af ligestillingsdata: Europaradet (2023); EU-kommissionen (2021).
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maneder efter offentliggerelsen af rapporten. En proces med forelgbig opfalgning
vil blive gennemfgrt af ECRI for at implementere dem.
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LISTE OVER ANBEFALINGER

Placeringen af anbefalingerne i rapportens tekst er vist i parenteser.

1.

(§ 3) ECRI anbefaler, at myndighederne gennemfgrer en omfattende gennemgang
af anvendelsen af de relevante lovbestemmelser vedrgrende racistiske og LGBTI-
fiendtlige former for hadefuld tale i samrad med aktgrer fra civilsamfundet og re-
preesentanter for de grupper, som ECRI har fokus pa, med henblik pa at identifi-
cere mangler og overveje lovaendringer, der kan sikre en effektiv beskyttelse mod
hadefuld tale — herunder hadefuld tale pa internettet og rettet mod enkeltpersoner
— gennem passende afrettede bestemmelser inden for civil-, forvaltnings- og straf-
feretten.

(§ 9) ECRI anbefaler, at myndighederne som en prioritet udarbejder og gennem-
forer et specifikt handlingsprogram med fokus pa antimuslimsk racisme, herunder
antimuslimsk hadtale og hadforbrydelser, efter meningsfuldt samrad med de mus-
limske samfund, relevante civilsamfundsorganisationer og Institut for Menneske-
rettigheder, under behgrig hensyntagen til ECRI’s generelle politiske anbefaling
(GPR) nr. 5 (revideret) om forebyggelse og bekaempelse af antimuslimsk racisme
og diskrimination.

(§ 21) ECRI anbefaler, at myndighederne kraftigt opfordrer offentlige personer,
herunder hgjtstdende embedsmaend og politikere pa tveers af det politiske spek-
trum, til at indtage en hurtig, fast og offentlig holdning mod fremmedfjendsk og
anden racistisk hadefuld tale og til aktivt at fremme respekten for mangfoldighed,
bl.a. ved at vedtage og handhaeve passende adfeerdskodekser. Der henvises til
ECRIs generelle politiske anbefaling nr. 15 og Ministerkomitéens anbefaling
CM/Rec(2022)16 om bekeempelse af hadefuld tale samt chartret for europaeiske
politiske partier om et ikke-racistisk og inkluderende samfund, som blev godkendt
af Europaradets Parlamentariske Forsamling i resolution 2443 (2022).

(§ 25) ECRI anbefaler, at myndighederne fortsat styrker deres indsats for at fore-
bygge og bekaempe hadefuld tale og hadforbrydelser rettet mod grenlaendere, bl.a.
ved at gennemfgre oplysningskampagner og sikre, at der findes effektive klage-
mekanismer, som er tilgaengelige for dem.

(§ 27) ECRI anbefaler, at myndighederne reviderer strategien for romaernes lige-
stilling, inklusion og deltagelse for at sikre, at den (i) indeholder romaspecifikke
foranstaltninger med klare mal, tidsfrister og et saerskilt budget, herunder inden for
forebyggelse og bekaempelse af hadefuld tale og hadforbrydelser rettet mod ro-
maer; og (ii) indarbejder foranstaltninger til at bekeempe fordomme og negative
stereotyper om romaer i Danmark, f.eks. gennem oplysningskampagner. Der hen-
vises i denne forbindelse til ECRIs generelle politiske anbefaling nr. 13 om bekaem-
pelse af antigypsisme og diskrimination mod romaer.

(§ 33) ECRI anbefaler, at myndighederne sikrer, at der indgar specifik og praktisk
uddannelse om hadforbrydelser i den obligatoriske grunduddannelse og efterud-
dannelse for anklagere. Uden at dette bergrer deres uafhaengighed, bgr der ogsa
tilbydes malrettet grunduddannelse og efteruddannelse om hadforbrydelser til
dommerne. Hvor det er hensigtsmeessigt, bar relevante civilsamfundsorganisatio-
ner og repraesentanter for grupper, som ECRI har fokus pa, inddrages i udformnin-
gen eller gennemfgrelsen af en sddan uddannelse. | denne sammenhaeng bar der
tages behgrigt hensyn til anbefalingen CM/Rec(2024)4 fra Europaradets Minister-
komité om bekaempelse af hadforbrydelser.

(§ 43) ECRI anbefaler, at myndighederne styrker uddannelsessystemets evne til
at fremme en kultur for sameksistens blandt eleverne og til at handtere falsomme
samfundsmaessige spargsmal vedrgrende bl.a. racisme, herunder antisemitisme
og antimuslimsk racisme, samt intolerance over for LGBTI-personer, ved at tilbyde
leerere og skoleledere obligatorisk og praktisk uddannelse samt passende
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10.

11.

12.

13.

14.

stettemateriale, der kan hjaelpe dem med at skabe et racismefrit og inkluderende
klima i mangfoldige skolemiljger.

(§ 48) ECRI anbefaler som en prioritet, at myndighederne opretter et nationalt over-
vagningssystem til indsamling af oplysninger om tilfeelde af racistisk og LGBTI-
fiendtlig mobning i skolerne, som bgr omfatte passende opdelte data om de spe-
cifikke arsager til mobning. Et sadant tiltag ber bidrage til en mere velinformeret
politisk beslutningstagen pa dette omrade, herunder udarbejdelse af egnede stat-
temekanismer for lzerere og skoler.

(§ 57) ECRI anbefaler, at myndighederne sikrer, at der er effektive eksterne og
interne klagemekanismer pa plads til effektivt at handtere sager, der involverer pa-
stande om mulig racistisk og LGBTI-fiendtlig misbrug inden for sundhedssektoren,
hvilket farer til passende sanktioner, hvor det er ngdvendigt, og at brugervenlig
information gares tilgeengelig for patienter om deres rettigheder og om de tilgaen-
gelige muligheder for at indgive klager over diskrimination inden for sundhedsom-
radet.

(§ 65) ECRI anbefaler, at myndighederne samarbejder med medicinske fakulteter,
lzegeforeninger og andre relevante institutioner for at sikre, at sundhedspersonalet
modtager obligatorisk indledende og, hvor det er relevant, Igbende uddannelse i
mangfoldighedskompetencer, herunder kulturel bevidsthed, LGBTI-inkluderende
pleje og viden om specifikke sundhedsbehov hos etniske minoriteter, migrantbe-
folkninger og andre grupper, som ECRI har fokus pa. | denne forbindelse bar myn-
dighederne lade sig inspirere af den generelle anbefaling nr. 37 (2024) fra FN-
komitéen for eliminering af racediskriminering om lighed og frihed fra racediskrimi-
nering i nydelsen af retten til sundhed, samt ECRIs generelle politiske anbefaling
nr. 17 om forebyggelse og bekeempelse af intolerance og diskrimination mod
LGBTI-personer.

(§ 70) ECRI anbefaler, at myndighederne sikrer, at passende tolkningstjenester er
tilgaengelige for udenlandske patienter, herunder ved at fierne omkostningsrelate-
rede hindringer, hvor det er ngdvendigt og sa vidt muligt, for at sikre patienternes
effektive adgang til sundhedsydelser.

(§ 76) ECRI anbefaler, at myndighederne tager skridt til at sikre lige rettigheder og
veerdighed for interkennede personer, iszer ved (i) at gennemfare en grundig gen-
nemgang af lovgivningen i samrad med relevante eksperter og sundhedspersona-
let, interk@nnede personer og repraesentative organisationer, for at sikre, at de ud-
trykkeligt anerkender interkannede personers ret til kropslig integritet og forbyder
udfgrelsen af medicinsk ungdvendige operationer og andre ikke-terapeutiske be-
handlinger, indtil det tidspunkt, hvor det interkannede barn er i stand til at deltage
i beslutninger, baseret pa princippet om frit og informeret samtykke, og (ii) at give
passende uddannelse til sundhedspersonalet med saerlig vaegt pa interkgnnede
personers ret til kropslig integritet. | den forbindelse ber myndighederne stgtte sig
til ECRIs generelle politiske anbefaling nr. 17 om bekaempelse af intolerance og
diskrimination mod LGBTI-personer samt anbefaling CM/Rec(2025)7 fra Minister-
komitéen til medlemsstaterne om lige rettigheder for interkannede personer.

(§ 81) ECRI anbefaler, at myndighederne sikrer, at fremtidige versioner af den na-
tionale handlingsplan mod racisme eller fremtidige handlingsplaner af samme
slags (i) tager hgjde for de mest presserende bekymringer identificeret gennem
tilgeengelige data og forskning, (ii) indeholder konkrete kortsigtede, mellemlang-
sigtede og langsigtede foranstaltninger med specifikke og malbare mal, og (iii) for-
udgas af meningsfuldt samrad med grupper, som ECRI har fokus pa, og aktarer
fra civilsamfundet. Om ngdvendigt bgr statte fra Europaradet tilvejebringes.

(§ 85) ECRI anbefaler, at myndighederne styrker deres indsats for at forebygge og
bekaempe racemaessig profilering af politibetjente ved: (i) at indfere et specifikt og
utvetydigt juridisk forbud mod diskrimination, herunder racemaessig profilering, i
politiaktivitet, (ii) at styrke politiets interne uddannelse med henblik pa at forhindre,
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15.

at nogen praksis med racemeaessig profilering opstar eller udvikler sig, og (iii) at
iveerkseette en uafhaengig undersagelse af den potentielle diskriminerende virkning
af forbud mod lejre og tiggere, med seerlig fokus pa den mulige udvikling af praksis
med racemaessig profilering i politibetjentes handhaevelse, og tage de ngdvendige
skridt pa lovgivningsniveau.

(§ 91) ECRI anbefaler, at myndighederne gennemfgrer en dybtgaende gennem-
gang af indsamling, analyse og brug af statistiske data baseret pa statsborgerskab
og national eller etnisk oprindelse, sasom ved brug af kategorien »ikke-vestlig« i
lovgivningsmaessige, politiske eller administrative bestemmelser, isser inden for
omraderne bolig, beskaeftigelse og adgang til tienester, med henblik pa at sikre
deres fulde overensstemmelse med internationale og europeeiske standarder, og
tage enhver lovgivningsmaessig og anden foranstaltning som fglge heraf for at for-
hindre enhver direkte eller indirekte diskrimination. Hvis ngdvendigt, bgr statte fra
Europaradet sages.
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TILLAEG: DEN DANSKE REGERINGS SYNSPUNKTER

Falgende tilleeg udger ikke en del af ECRI’s analyse og forslag vedrgrende forholdene i
Danmark.

| overensstemmelse med den vedtagne procedure for monitorering af forholdene i med-
lemsstaterne har det farste udkast til landerapporten for Danmark veeret genstand for en
fortrolig dialog imellem ECRI og de danske myndigheder. Flere af de bemaerkninger,
som blev fremsat af myndighederne i den anledning, er blevet taget i betragtning af ECRI
og indarbejdet i den endelige udgave af rapporten (som kun deekker udviklingen indtil
18. marts 2026, der er datoen for behandlingen af det farste udkast).

De danske myndigheder har bedt om at ogsa felgende synspunkter gengives i form af
et tillaeg til ECRI’s landerapport.
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The Government of Denmark wishes to express our support for the work of the European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI) and welcomes this opportunity to
provide our viewpoints on its report on Denmark. The Government of Denmark wishes
to make use of this possibility to provide some additional information, to highlight new
developments and to provide some initial observations on selected parts of the report.
The additional information will be presented below following the structure of the findings
and recommendations in the report.

Ad 36-53 Response from Danish Agency for Higher Education and Science to the
ECRI report on Denmark, Seventh monitoring cycle, regarding ensuring equal tre-
atment and inclusion in education:

“In the section ‘Teaching on equality and tolerance in schools’ on page 15, the report
notes that “While there is no specific teacher training on human rights and equality, some
aspects are covered through mandatory subjects such as ‘Pedagogy and General Di-
dactics’ and ‘Educational Psychology, Inclusion and Special Education’.” This statement
is not correct. The Danish Agency for Higher Education and Science therefore provides

the following clarification and additional context:

The teacher education in Denmark integrates human rights, democracy, inclusion and
equality as integrated principles across compulsory subjects. In accordance with the mi-
nisterial order on the Teacher Training Programme, student teachers are trained to pro-
mote children’s rights, participation and empowerment, to address cultural, religious and
social diversity, and to prevent exclusion through inclusive teaching practices that ensure
equal participation and opportunities for all pupils, including those with disabilities or
other vulnerabilities. These competencies are developed in particular through three man-
datory subjects: Philosophy of Life, Educational Psychology, Inclusion and Special Edu-
cation, and Pedagogy and General Didactics, each comprising 20 ECTS credits and to-
gether accounting for a total of 60 ECTS credits within the core teacher education pro-
gramme. While these subjects include substantial content relevant to human rights edu-
cation and the promotion of equality, diversity and inclusion, there are no regulations or
guidelines specifying a minimum number of hours or dedicated modules on human rights
and non-discrimination.

All university colleges in Denmark where the Teacher Training Programme is offered are
required to include the topics of human rights, democracy, inclusion and equality in the
programme, based on top-level regulations as laid down in the ministerial order on the
Teacher Training Programme.”

Ad 36-77 Response from Danish Ministry of Education to the ECRI report on Den-
mark, Seventh monitoring cycle, regarding ensuring equal treatment and inclusion
in education

Regarding the recommendation in §43, the Ministry of Education emphasises that upper
secondary education institutions are self-governing institutions. Consequently, responsi-
bility for the continuing education and training of teachers lies primarily with the individual
institutions and does not, in most cases, involve centralised governance.

Regarding the recommendation in §46, the Ministry of Education notes that a national
monitoring system to gather incidents of racist and LGBTI-phobic bullying in schools
would entail the systematic collection of personal and sensitive data related to the race
and sexual orientation of pupils. The Ministry of Education does not wish for schools to
collect and have access to such data. The Ministry of Education acknowledges the im-
portance of gathering knowledge and information on the well-being of pupils from a mi-
nority background. However, it is the view of the Ministry of Education that individual, in-
depth studies on the general well-being of pupils of minority background is of more use
than a national monitoring system of incidents of racist and LGBTI-phobic bullying when
designing new initiatives to ensure a secure school environment.
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Ad 36-77 Response from Ministry of Health and Ecclesiastical Affairs to the ECRI
report on Denmark, Seventh monitoring cycle, regarding ensuring equal treatment
in healthcare

Section on situation of transgender persons in the area of healthcare (72-73)

Denmark acknowledges the importance of ensuring that transgender people receive the
highest standard and care in the health system. Treatment provided in hospitals is free
of charge. There is a co-payment for prescription medication needed after hospitali-
zation, with partial reimbursement from the public sector.

Gender affirming treatment in Denmark is based on individual and thorough multidisci-
plinary assessment, with the aim of providing the least invasive intervention that adequ-
ately alleviates the patient’s gender incongruence.

For many transgendered patients, the effects of hormone treatment together with other
gender affirming interventions, such as voice modification, hair removal, gender affirming
upper surgery or use of prosthetic devices, are found sufficient. Due to the irreversibility
and greater risks of gender affirming bottom surgery, such surgery is only considered
once the other gender affirming interventions have been assessed. In this context, it is
considered medically appropriate that people who experience gender incongruence
have a reflection period before finally deciding on irreversible surgery. Consequently,
only a minority of patients want and get referred to gender affirming bottom surgery.

The waiting time for gender affirming bottom surgery in Denmark is between 6-48 months
at the moment, depending on the procedure. The Danish healthcare system is focused
on reducing waiting times, as they are longer than desirable. There is no waiting time for
hormone treatment once the patient has been approved for it. However, the Danish
Health Authority acknowledges that there may be a longer investigation process before
treatment can be initiated. Overall, the Danish Health Authority considers gender affir-
ming assessment and treatment to be safe, accessible and of high quality and this means
that treatment is not initiated without a thorough basis which also benefits the patients.
Furthermore, the Danish Health Authority are recognizing that reducing waiting times for
gender affirming bottom surgery are an important area for improvement.

Section on situation of intersex persons in the area of healthcare (74-77)

Denmark acknowledges the importance of ensuring that persons with variations in gen-
der characteristics receive the highest standard and care in the health system.

The Danish health authorities strongly disagree with the claims of civil society actors
suggesting that intersex children in Denmark are being subjected to medically unneces-
sary operations. Surgery for people under the age of 18 with variations in gender cha-
racteristics is only carried out for medical purposes, taking account of the child’s oppor-
tunities for healthy development and quality of life. This includes prevention of urinary
tract conditions, accumulation of fluid in the vagina and uterine cavity, preserving possi-
bility of futural reproduction and preventing development of cancer in the gonads. Sur-
gery that can wait until later in life will be postponed.

To state it clearly, surgery in Denmark is never performed with the intention to decide
the sex of the child or for gender normalization reasons.

The Danish Health Authority can inform that less than five children with variation in gen-
der characteristics have received surgery of medical purpose in 2025.

Regarding section 76 in which ECRI recommends the authorities to take steps to ensure
equal rights and dignity for intersex persons, it should be noted that there is legislation
in place in Denmark ensuring the rights of people with variations in gender characteri-
stics.

Cosmetic treatment may not be performed on patients under the age of 18. This is regu-
lated by the Executive Order on Cosmetic Treatment, Section 3, from 2014. Therefore,
surgery on children must only be performed for medical health-related reasons. It is also
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illegal for doctors to perform operations on children under the age of 15 without informed
consent from the parents, unless there is an acutely need for treatment. Moreover, infor-
mation leaflets are available to parents of children with variations in gender characteri-
stics. The leaflet aims to provide parents with clear and accessible health-related infor-
mation about their child’s condition and prognosis, as well as information on treatment
options, choices, and dilemmas that both the child and the parents must consider.

Ad 78-80 Response from Danish Ministry of Immigration and Integration to the
ECRI report on Denmark, Seventh monitoring cycle, National Action Plan Against
Racism (NAPAR)

The Act on Ethnic Equality prevents discrimination and promotes equal treatment of all
people regardless of race or ethnic origin. Thus, the assessment of the gaps under the
Act on Ethnic Equal Treatment is not necessarily considered to lead to new legislative
measures (AD 78).

There has been a broad involvement of civil society in the elaboration phase of the NA-
PAR and the Danish Government strikes the importance of ensuring meaningful consul-
tation with groups of concern and civil society actors. Ultimately, however, the NAPAR
constitutes a political decision (AD 79).

The Danish government’s standpoint is that anyone can be subject to racism, and a
focus on some types of racism could create the perception that other forms of racism
does not deserve the same kind of condemnation. The objective with the NAPAR is to
combat racism in both minority and majority groups within Danish society regardless of
background, race or ethnic origin. The new Danish government has decided to continue
the work with the NAPAR after 2026 (AD 80).

Ad §86-91 The Ministry of Children, Senior Citizens and Housing response to the
ECRI report on Denmark, Seventh monitoring cycle, regarding the use of the “non-
Western” categorisation in law and policy

The ECRI critique of the Danish policy related to the monitoring of the proportion of im-
migrants and descendants from non-Western countries is supported by references to
alleged errors in the rehousing of residents in Mjalnerparken.

The Ministry of Children, Senior Citizens and Housing remarks, that the critique does not
specify whether it concern breaches of the rules on rehousing or residents’ perceptions
of the process.

Rehousing of tenants affected by the transformation of social housing areas is a central
element of the parallel society legislation. The ministry attaches great importance to com-
pliance with this requirement and is not aware of any indications of non-compliance by
housing associations.

Concerns regarding rehousing should be specific and supported by factual and verifiable
documentation of any alleged breaches of the applicable rules, if the legislation is not
being complied with.
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The European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) is a unique human
rights body that monitors Council of Europe member states’ action against racism,
intolerance and discrimination on grounds of “race”, colour, language, religion,
citizenship, national or ethnic origin, sexual orientation, gender identity and sex
characteristics.

ECRIwas set up by the first Summit of Heads of State and Government of the member
states of the Council of Europe in 1993 and became operational in 1994.

ECRI is composed of 46 members appointed on the basis of their independence,
impartiality, moral authority and expertise in dealing with issues of racism,
intolerance and related discrimination. Each Council of Europe member state
appoints one person to serve as a member of ECRI.
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