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PREDMLUVA

Evropska komise proti rasismu a netoleranci (ECRI), zfizena Radou Evropy, je nezavisly organ pro
monitorovani dodrzovani lidskych prav, ktery se zabyvéa otdzkami prevence a boje proti rasismu, netoleranci
a s nimi souvisejici diskriminaci (na zakladé ,rasy*, etnického ¢i narodniho plvodu, statni pfislusnosti, barvy
pleti, nabozenstvi, jazyka, sexuélni orientace, genderové identity a pohlavnich znaku). Sklada se z
nezavislych a nestrannych ¢lenl jmenovanych na zékladé jejich moralni autority a uznavané odbornosti v
oblasti boje proti rasismu a netoleranci.

V ramci své statutarni ¢innosti provadi ECRI monitorovani jednotlivych zemi, které spoCiva v analyze situace
v kazdém ¢lenském staté Rady Evropy, pokud jde o rasismus a netoleranci a opatfeni proti témto jevim, a
ve vypracovavani pfislusnych navrhi a doporuCeni k feSeni pfipadnych problémd, které se b&hem
monitorovaciho procesu objevily.

V/ rdmci monitorovani ECRI pfistupuje ke vSem ¢&lenskym statdm na rovnocenném zakladé. Tato Cinnost
probiha v cyklech trvajicich v priméru pfiblizné pét let. Zpravy z prvniho cyklu byly dokonceny v roce 1998.
Prace na zpravach ze sedmého cyklu byly zahajeny v roce 2025.

Mezi pracovni metody pouzivané pfi pfipravé zprav patfi sekundarni vyzkum a analyza dokumentd,
navstéva dané zemé a nasledné duvéry dialog s vnitrostatnimi organy.

Zpravy ECRI nevznikaji na zakladé Setfeni ani vypovedi svédku. Prinaseji analyzy vychézejici z informaci
shromazdénych z nejriznéjSich zdroju. Sekundarni vyzkum a studium dokument( se opiraji o velké
mnozstvi vnitrostatnich i mezinarodnich pisemnych zdroju. Navstéva na misté umoziuje setkat se s riznymi
pfimo dotCenymi zG¢astnénymi stranami (jako jsou pfislusni vefejni Cinitelé, voleni pfedstavitelé na narodni
¢i mistni urovni, statni zastupci a soudci, zastupci instituci zaméfenych na rovnost, vnitrostatnich instituci
pro lidska prava a organizaci obCanské spoleénosti pusobicich v oblastech, které jsou pro ECRI relevantni,
pfislusni odbornici a osoby patfici do skupin, na néz se ECRI zaméfuje) s cilem shromazdit podrobné
informace. Proces divérného dialogu s vnitrostatnimi organy umozriuje t€mto organim, pokud to povazuji
za nutné, predlozit pfipominky k navrhu zpravy s cilem opravit pfipadné faktické chyby, které by text mohl
obsahovat. Na z&vér dialogu mohou vnitrostatni organy, pokud si to pfeji, pozadat o pfipojeni svych
stanovisek k zavérecné zpravé ECRI.

V ramci sedmého cyklu se zpravy o jednotlivych zemich zaméfuji na dvé témata spoleéna pro vSechny
Clenské staty: (1) prevenci a potirani nenavistnych projevu a trestnych ¢inli z nendvisti a (2) zajisténi
rovného zachézeni a inkluze ve vzdélavani a zdravotni péci.

V ramci sedmého cyklu poZaduje ECRI, aby z téch konkrétnich doporuceni, ktera byla uvedena ve zprave,
byla prioritné realizovana dvé. Mélo by se tak stat do 18 mésicl od zverejnéni zpravy o dané zemi.
Nasledné ECRI provadi pribézné sledovani s cilem posoudit opatfeni pfijaté k jejich realizaci.
Predkladana zprava byla vypracovana organizaci ECRI, ktera za ni nese plnou zodpovédnost.
Vznikla na zakladé navstévy v Ceské republice, ktera probihala ve dnech 17. az 21. listopadu 2025.
Navstéve predchazelo online setkani dne 13. listopadu 2025. Neni-li uvedeno jinak, zprava se zabyva
situaci do 19. bfezna 2026; vyvoj od tohoto data neni zpravidla zahrnut do nasledujici analyzy ani
zohlednén v zavérech, navrzich a doporucenich v ni obsazenych.



SHRNUTI

Od prijeti Sesté zpravy ECRI o Ceské
republice dne 8. prosince 2020 doslo v fadé
oblasti k pokroku a byly vyvinuty osvédéené

postupy.

Utady pfijaly fadu opatfeni k prevenci a potirani
nenavistnych projevu a trestnych ¢int z nenavisti.
V roce 2022 vlada zfidila funkci vladniho
zmocnénce pro zaleZitosti romské mensiny, ktery
se zabyva také bojem proti anticiganismu. Vlada
rovnéz pfijala Strategii boje proti antisemitismu
na obdobi 2025-2030, jejiz soucasti je zajiSténi
bezpecnosti Zidovské komunity, na coz vlada jiz
poskytla podporu. V roce 2023 Ceska republika
rovnéZ zavedla AkEni plany pro boj profi
extremismu a pfedsudecCné nendvisti, které byly
vypracovany v Uzkeé spolupraci s aktéry ob¢anské
spoleénosti.

Proti pfipadim nenavistnych projevi se
opakované ve svych vystoupenich vymezil
prezident zemé.

Ufady rovndz navazaly spolupraci s
organizacemi obcanské spoleénosti v oblasti
vyzkumu a Skoleni pfisludniki bezpecnostnich
slozek. Statni policie zavedla a navysila pocet
styénych dustojnikd pro menSiny. V roce 2023
absolvovalo nezbytné Skoleni, jehoz soucasti
bylo i téma anticiganismu, 49 sty¢nych dlstojniku
a v roce 2024 bylo proskoleno daldich 55
styénych dustojnikd. V listopadu 2025 pusobilo
ve v8ech 14 regionélnich policejnich Feditelstvich
pfiblizné 300 takovych policejnich styénych
dustojnikd. Kromé toho v letech 2023 az 2025
absolvovalo Skoleni v oblasti mezikulturnich
kompetenci celkem 159 policistu. V roce 2024 byl
rovnéZ realizovan kurz pro Skolitele ureny pro
policisty zabyvaijici se trestnymi Ciny z nendvisti.
Statni zastupitelstvi ma rovnéz ve svych piiblizné
80 ufadech specialni kontaktni mista pro trestné
¢iny z nendvisti.

Byly pfijaty dodatky k trestnimu zakoniku (zakon
€. 270/2025), jejichz cilem je rozsifit pfislusna
ustanoveni o trestnych ¢inech z nenavisti tak, Ze
do seznamu motiv{ zalozenych na pfedsudcich v
pfislusnych ustanovenich trestniho zakoniku
bude zahrnuta sexuélni orientace.

Pokud jde o situaci romskych zaku ve vzdélavani,
Ufady i nékteré jednotlivé Skoly pfijaly pro romské
zaky romské vzdélavaci mediatory a také
pedagogické asistenty. Obé tato opatfeni méla
pozitivni dopady, ve 8kolach, kterych se tato
opatfeni tykala, dolo mimo jiné ke sniZeni poctu

romskych déti, které predcasné ukonCily Skolni
dochazku.

Obrovské mnoZstvi ukrajinskych déti, kterym
byla poskytnuta doasna ochrana, se do Skolniho
prostredi vcelku dobfe zaclenilo, a to i diky vyuce
Ceského jazyka. Celkové Ize tuto situaci
povazovat za pozitivni pfiklad, zejména s
ohledem na vysoky pocCet ukrajinskych déti, které
se do kol zapsaly v relativné kratkém Case.

ECRI tento pozitivni vyvoj v Cesku vita.
Navzdory dosazenému pokroku vSak nékteré
otazky vyvolavaji obavy.

V Ceské republice se Gdajné stale dasto vyskytuji
nenavistné projevy namifené proti skupinam,
jimiz se ECRI zabyva, a to zejména na socialnich
sitich a b&hem volebnich kampani. Nejvice
postizenymi skupinami jsou i nadale Romové a
osoby z komunity LGBTI a v posledni dobé —a to
je znatelny posun — také Ukrajinci a Zidé. K
nendvistnym  projevim  namifenym  proti
pfistéhovalcim doslo také v politickém diskurzu
béhem volebni kampané v roce 2024.
Nenavistné projevy namifené proti LGBTI
osobam, zejména na internetu, byly opakované
zaznamenany Vv souvislosti s vefejnymi akcemi
LGBTI komunity, jako jsou oslavy Pride.

Podle zprav se ve Skolach ¢asto vyskytuji projevy
nenavisti a Sikana viéi Zakdm z komunity LGBTI,
které pfichazeji pfedevsim od ostatnich zaku, v
nékterych pripadech vSak i od zaméstnancl
Skoly. Stejny problém se tyka i romskych déti:
negativni stereotypizace a nenavistné projevy
namifené proti Romum jsou stale rozsifené ve
Skolach, kde jsou romsti Zaci v mensing, a to jak
ze strany spoluzaku, tak pfileZitostné i ze strany
ucitel, a v nékterych pfipadech také ze strany
neromskych rodi¢u. Byly hlaSeny také nenavistné
projevy a Sikana namifené proti dalSim
skupinam, o které se ECRI zajima, véetné déti z
Ukrajiny.

V souvislosti s akCnimi plany proti extremismu je
patrné, Ze ufady pfistupuji k trestnym ¢inim z
nenavisti  predevdim z  hlediska  statni
bezpec€nosti. ECRI sice uznava, ze se jedna o
dllezitou otazku, avSak tento pfistup neni
dostateéné Siroky, aby ucinné feSil rasistické
trestné Ciny a trestné Ciny z nenavisti vaci LGBTI
osobam.

Problémy s faktickou segregaci romskych déti ve
Skolach stale pfetrvavaji. Projevuje se to jednak
tim, ze u romskych déti je neimérné Casto
diagnostikovano mirné mentalni postizeni nebo



poruchy uceni, na zakladé ¢ehoz jsou nasledné
zafazovany do speciélniho vzdélavani, a jednak
tim, ze nékteré Skoly maji neimérné vysoky podil
romskych Zaku, ktery nékdy dosahuje 50 % ¢&i
vice.

O intersexualnich détech a jejich rodicich, stejné
jako o otazkach souvisejicich s intersexualitou
obecné, je k dispozici jen velmi malo informaci.

Delegace ECRI opakované zaznamenala od fady
ruznych zéstupc ob&anské spolecnosti, véetné
romskych organizaci, ze inzeraty na pronajem
bytd v soukromém vlastnictvi Casto obsahuji
formulace typu ,Romové, nevolejte” nebo néco
podobného.

V této zpravé ECRI vyzyva prislusné organy,
aby v fadé oblasti zahajily opatieni, a
predklada fadu doporuéeni, mezi nimiz jsou i
nasledujici:

ECRI doporucuje, aby organy zintenzivnily své
usili v oblasti prevence a potirani rasistickych a
proti LGBTI zaméFenych nenavistnych projevl a
Sikany ve 8kolach, a to mimo jiné pfijetim a
plnénim konkrétnich strategii zaméfenych proti
Sikané Zakd z fad LGBTI, Romu a Ukrajinc.*

ECRI doporucuije, aby pfislusné organy do svého
koncepéniho pfistupu k trestnym ¢inlm z
nenavisti zahrnuly jako strategické priority
opatfeni proti rasistickym a dal$im specifickym
formam trestnych &inG z nenavisti, konkrétni
skupiny, které jsou teréem téchto trestnych ¢ind,
a také podporu obéti.

ECRI doporucuje, aby ufady zadaly vypracovani
nezavislého hodnoceni U¢innosti a dopadu
Skoleni a osvétovych aktivit v oblasti trestnych
¢inG z nenavisti urCenych pro policii a statni
zastupce, jakoz i zavedeni policejnich stynych
dustojnikd pro men3iny a specializovanych
pracovnikl pro trestné Ciny z nenavisti v ramci
statniho zastupitelstvi.

ECRI doporucuje, aby organy pfijaly okamZita,
rozhodna a soustavna opatfeni k Upravé,
aktualizaci a zajisténi uplatfiovani metodiky
Skolniho poradenstvi a souvisejiciho hodnoceni
lehké mentélni poruchy u Zaku, a to s cilem
napravit  pfetrvavajici  problém  neumérné
vysokého poctu romskych déti zafazovanych do
speciélniho vzdélavani, pfiemzZ je tfeba piné
zohlednit rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ve véci D.H. a dal$i proti Ceské republice.

ECRI doporucuje, aby Ufady pfijaly opatfeni k
zajiSténi  dostateCného  poCtu  romskych
pedagogickych asistentd ve Skolach.*

ECRI doporucuije, aby pfislusné organy poskytly
dostatek dodateCnych finannich prostfedkl
Skolam, které pifijimaji opatfeni k feSeni jevu
faktické segregace romskych Zaki a/nebo
poskytuji podporu romskym Zakim ohroZzenym
predCasnym ukoncenim Skolni dochazky.

ECRI doporuuje, aby pfislusné organy pfijaly
legislativni a dalSi opatfeni s cilem zajistit, Ze
zdravotni¢ti pracovnici budou mit k dispozici
jasny prévni a eticky rédmec tykajici se
intersexualnich déti.

ECRI doporucuje, aby organy pfijaly vhodna
opatfeni k prevenci jakékoli formy diskriminace
vi¢i Romdm a €lendm jakékoli jiné skupiny,
kterou ECRI povazuje za pfedmét svého zajmu,
na soukromém trhu s bydlenim.

*Toto doporuceni, které bude pfedmétem procesu priibézného sledovani ze strany ecri, by mélo byt

naplnéno do 18 mésicl od zvefejnéni této zpravy.



ZAVERY A DOPORUCENI

PREVENCE A BOJ PROTI NENAVISTNYM VYROKUM A TRESTNYM CINUM Z
NENAVISTI

Informace, které delegace ECRI ziskala od Sirokého spektra partner(, s nimiz se
setkala b&hem navstévy v roce 2025, naznaduji, e se v Cesku stale ¢asto
vyskytuji projevy nenavisti namifené proti skupinam, o které se ECRI zajima, a to
zejména na socialnich sitich a béhem volebnich kampani. Nejvice postiZzenymi
skupinami jsou stale Romové a osoby z komunity LGBTI a v posledni dobé — coz
je znatelny posun — také Ukrajinci a, od teroristickych utokd hnuti Hamas proti
Izraeli ze 7. fijna 2023 a nasledné izraelské valky v Gaze, také Zidé. Nenavist v{¢i
témto dvéma poslednim skupinam je v tomto rozsahu novym jevem, ktery b&éhem
predchozi navstévy ECRI v Ceské republice v roce 2019? nebyl zaznamenan.
Zatimco rozSifena nepratelska rétorika vaci muslimim, na kterou ECRI upozornila
ve své predchozi zpravé,® jiZ nedosahuje tak vysoké miry jako dfive, obecna
xenofobie a protiimigracni rétorika se v vefejném diskurzu ob&as stale vyskytuji, s
vyraznou vyjimkou ¢lenl vietnamské komunity, ktefi jsou zfejmé jen zfidka, pokud
vubec, ter€em vefejnych projevl nenavisti.* ECRI konstatuje, Ze navzdory ¢astym
verbalnim projevim nenavisti jsou nasilné incidenty motivované nenavisti v této
zemi spise vyjimkou.

Pfiklad nenavistného projevu namifeného proti pfist€hovalcdm v politickém
diskurzu se odehral béhem predvolebni kampané v roce 2024, kdy krajné
pravicova strana zverejnila plakat s napisy ,Nedostatky ve zdravotnictvi nevyresi
,chirurgové‘ z dovozu“ a ,Zastavte migraéni pakt!“, pfi€emz na plakatu byla
vyobrazena osoba tmavé pleti, ktera méla na sobé zakrvacené tricko a v pravé
ruce drzela zkrvaveny nlz s dlouhou Cepeli. Policie nasledné tento pfipad vySetfila
a pfedala spis statnimu zastupitelstvi s navrhem na vzneseni trestniho obvinéni
proti predsedovi dotyCné strany za podnécovani rasové nenavisti. Statni
zastupitelstvi pozdéji médiim potvrdilo, Ze pfedseda strany byl oficialné obvinén z
podnécovani k nenavisti, pficemz uvedlo, Ze takova zobrazeni a sdéleni prekrocila
hranici mezi politickym projevem a podnécovanim k nenavisti, zejména vici
migrantim a romskym komunitam.® V dobé& navstévy delegace ECRI v Ceské
republice byl tento pfipad stale v fizeni.

V pribéhu navstévy se delegace ECRI dozvédéla, Zze béhem volebni kampané k
parlamentnim volbam v roce 2025 se zminéna strana také stale vice zamérovala
na populistickou rétoriku namifenou proti Ukrajincim, ktefi byli vysidleni v
dusledku ruské agresivni valky proti Ukrajing a hledali utogisté v Ceské republice,
a nikoli, jak tomu bylo v pfedchozich letech, proti Romum &i muslimim. Tento
posun vyuZival rostouci nespokojenosti ¢asti obyvatelstva s pokracujici politickou
a finan¢ni podporou Ukrajiny a neochotou nést s tim spojenou ekonomickou zatéz,
at uz skuteénou, nebo domnélou. V tomto ohledu se Ukrajinci v Ceské republice
stali zastupnym terCem kritiky politické solidarity s Ukrajinou.

Zaroven je podle mnoha respondentd, s nimiz jsme se béhem navstévy setkali —
vCetné téch z romské komunity jako celku — nenavistna rétorika namifena proti
Romim v kazdodennim Zzivoté stale velmi rozSifena. K predsudeCnym
komentarim a hanlivym poznamkam na verejnosti zfejmé dochazi ¢asto a mnoho

1Viz definice nenavistného projevu a zlo€inu z nenavisti v glosari ECRI glossary.
2\liz ECRI 2020: § 23.

3 ECRI 2020: § 23.

4 Viz téz ECRI 2020: § 23.

5 Ministerstvo vnitra/Odbor bezpecnostni politiky, Zprava o extremismu a predsudecné nenavisti na izemi Ceské republiky v
letechm2024 (2025): 14-15; Radio Prague International, SPD party and leader Tomio Okamura charged with inciting racial hatred
(8. srpen 2025).
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ecri-glossary
https://english.radio.cz/spd-party-and-leader-tomio-okamura-charged-inciting-racial-hatred-8859220

¢lentl romské komunity si na né jiz zvyklo. To vedlo k jevu, ktery byl popsan jako
bagatelizace anticiganismu, coz se podle mnoha respondentl projevuje také tim,
Ze vétSina romskych obéti takovych projevi nenavisti je nehlasi. V dusledku toho
neexistuji konkrétni kvantitativni udaje o skuteCném rozsahu tohoto jevu, zejména
pokud pfipady nedosahuji urovné zavaznosti nesouci trestni odpovédnost.t Je
rovnéz znamo, Ze stejné jako jiné formy rasové nenavisti se zna¢na ¢ast téchto
projevu Sifi online, a to zejména prostfednictvim socialnich siti.” Mezi negativni
stereotypy patfi nazor, ze vSichni Romové jsou ze své podstaty nedivéryhodni,
kriminalni a bé&zné Ziji ze socialnich davek.t Na internetu se také objevuje popirani
&i dokonce oslavovani genocidy Romt bé&hem druhé svétové valky®, znamé také
jako Porrajmos, Podle nékterych pozorovatell se tento typ protiromské nenavistné
rétoriky setkava s jen malym spolecenskym odsouzenim'®, coZ je podle nazoru
ECRI stejné problematické, jako samotné pfipady nenavistné rétoriky.

5. Na rozdil od absence udaju o nenavistnych projevech namifenych proti Romdm
zavedla Federace Zidovskych obci v Ceské republice (FJC) systém hlageni
projevl antisemitismu, ktery zahrnuje znamé pfipady nenavistnych vyrokd a
trestnych C&ind z nenavisti. Podle udajid FJC se od roku 2019 na Sifeni
antisemitismu podili nékolik ideologickych skupin.” Do té doby pfedstavoval pro
Zidovskou komunitu nejvétsi hrozbu krajné pravicovy extremismus. V letech 2020—
2023 se v souvislosti s pandemii Covid-19 a ruskou agresi proti Ukrajiné vyrazné
posilil vliv ,antisystémovych hnuti“a antisemitskych konspiracnich teorii Sifenych
prostfednictvim internetu. Po teroristickych utocich Hamasu ze dne 7. fijna 2023
proti Izraeli a b€hem nasledné izraelské valky v Gaze se udajné dramaticky zvysila
také aktivita islamistu a levicovych extremistu.

6. FJC zaznamenalo v roce 2024 celkem 4 694 antisemitskych incidentl a v roce
2023 jich bylo 4 328, coz jiz pfedstavovalo vrchol ve srovnani s pfedchozimi lety
(v roce 2022 to bylo 2 277, v roce 2021 1 128 a v roce 2020 874)." Podle FJC se
po teroristickych utocich Hamasu ze 7. fijna 2023 zvysil nejen pocet, ale i
zavaznost antisemitskych incidentd.'* VétSina nahlaSenych incidentd se tyka
nenavistnych projevl a vétSina z nich se odehrava online. Mezi tyto incidenty patfi
i kolektivni obvifiovani Zidovské komunity v Ceské republice z &inl izraelské
vlady.' Vyrazné vzrostl také pocet pfipadl popirani a zkreslovani holokaustu: v
roce 2024 zaznamenala FJC narlst 0 47 % ve srovnani s rokem 2023.1

7. Béhem navstévy v roce 2025 neziskala delegace ECRI od svych partnerd z
obCanské spoleCnosti zadné informace o protiruskych nenavistnych projevech.
Poradni vybor pro Ramcovou umluvu Rady Evropy o ochrané narodnostnich
mensin (ACFC) vSak ve svém stanovisku z roku 2025 k Ceské republice uvedl, Ze
béhem jeho navstévy v roce 2024 obdrzel informace od zastupcl ruské mensiny,

6 Viz Albert, Gwendolyn / Centre for European Policy Studies & SLOVO 21 (2025), Research Brief - Antigypsyism in the Czech
Republic: From Recognition to Transitional Justice?: 3-4.

7 Albert 2025: 49
8 Albert 2025: 50
9 Albert 2025: 50. — Viz téZ ECRI 2020: § 28.
10Albert 2025: 49

"Federace Zidovskych obci v Ceské republice (FZO) (2024), Vyroéni zprava o antisemitismu iv Ceské republice 2023: 6; a FZO
(2025), Vyrogni zprava o antisemitismu iv Ceské republice 2024: 48.

12 F70 2024: 6; FZ0 2025: 48.
13FZ0 2025: 6
14 F70 2025: 5

15 FZ0 2025: 23. Viiz téZ Revidované obecné politické doporugeni ECRI €. 9 o prevenci a boji proti antisemitismu (2021): 8 (§ 11) a
stanovisko ECRI k pracovni definici antisemitismu IHRA (2020): § 7.

16 FZ0 2025 38.


https://www.deepl.com/cs/translator?utm_source=lingueecom&utm_medium=linguee&utm_content=header_logo#sdfootnote1sym

ktefi hlasili narast nenavistnych projevi namifenych proti Rusim na internetu v
dasledku agresivni valky Ruské federace proti Ukrajiné."”

8. Zastupci organizaci ob&anské spole¢nosti rovnéz delegaci ECRI sdélili, ze ackoli
se zda, ze v Ceské republice viigi homosexualnim osobam v poslednich letech
obecné vzrostla spoleCenska tolerance,’ jsou osoby z komunity LGBTI stéle
teréem nenavistnych projevld. Podle zprav jsou terem utok( zejména
transgenderové osoby, jejichz identita je ¢asto viditelngjsi. V této souvislosti ECRI
vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze v Cervnu 2021 tehdejSi prezident zemé v
televiznim rozhovoru pronesl vyroky, které Ize povazovat za transfobni: ,Tito
transgender lidé jsou mi opravdu odporni“.”® V kvétnu 2024 byla transZena
obtéZovana pachateli, ktefi poSkodili vchodové dverfe jejiho domu pornografickymi
plakaty a kvdli jeji zméné pohlavi ji zesmésiovali a urazeli.?

9. Nenavistné projevy namifené proti LGBTI komunit&, zejména na internetu, byly
rovnéz opakované zaznamenany v souvislosti s vefejnymi akcemi LGBTI
komunity, jako jsou oslavy Pride. Vyhruzkam na internetu Celilo také nékolik osob,
které se vénuji osvété nebo oteviené prosazuji rovnost LGBTI osob.?" K tomuto
jevu dochazelo také v ramci politickych diskusi tykajicich se urCitych legislativnich
iniciativ, jako je posileni rovnych prav pro pary stejného pohlavi.

10. ECRI se rovnéz vénovala fenoménu nenavistnych projevd namifenych proti LGBTI
a rasistickych nenavistnych projevd a Sikany, které postihuji déti?2 ve Skolnim
prostiedi. Vyzkumna zprava ¢eského ombudsmana z roku 2019 rovnéz zjistila, Zze
ve Skolach se obvykle mezi spoluzaky vici tém z fad LGBTI vyskytuji rdzné projevy
posméchu, vyhrizek a Sikany. Podle respondentt vyzkumného prizkumu vSak
doslo dokonce k nékolika pfipadim, kdy zesmésriujici a hrubé urazlivé chovani
pfichazelo ze strany Skolniho personalu.2? LGBTI organizace navic poukazuji na
to, ze zaci z komunity LGBTI se Casto boji odhalit svou sexualni orientaci,
genderovou identitu nebo pohlavni znaky ze strachu z nenavistnych projevl a
Sikany. To potvrzuje i prizkum LGBTIQ, ktery v roce 2023 provedla Agentura
Evropské unie pro zakladni prava: 45 % LGBTI zakd v Ceské republice uvedlo, ze
ve Skole skryvalo svou LGBTI identitu.?* Dale 52 % respondentl priizkumu uvedlo,
Z2e béhem svého Skolniho dochazeni byli teréem posméchu, Skadleni, Sikany,
urazek nebo vyhrizek kvdli tomu, Ze jsou LGBTI.?Pfikladem transfobniho
Sikanovani a nenavisti vedouci k nasili je pfipad, k némuz doslo v unoru 2023, kdy
byl opakované vystaven transfobnimu obtéZovani a nenavistnym projevim ze
strany spoluzakl ve Skole transsexualni jedinec a nasledné byl fyzicky napaden.

11. Stejné problémy se tykaji i romskych déti, jak potvrdili mnozi zastupci ob&anské
spolecnosti, s nimiz se setkala delegace ECRI, v€etné ¢lend romské komunity.

17 Poradni vybor Rady Evropy pro Ramcovou imluvu o ochrané narodnostnich mengin (ACFC) (2025), 6. Zprava o Cesku: 21, §
98.

18 Radio Prague International (24 January 2020), Support for same-sex marriage at two thirds in January 2020 opinion poll at 67%.

19CNN (28. ¢erven 2021), Czech President Milos Zeman says transgender people 'disqust' him in interview.
2 OSCE/ODIHR Hate Crime Report Czech Republic, 2024.
21 Jrad OBSE pro demokratické instituce a lidska prave OSCE/ODIHR 2024.

22 Pfipady nenavistnych projevi a Sikany se mohou prekryvat. Pro Ucely této zpravy je tfeba Sikanu chapat jako neZadouci, agresivni
chovani mezi détmi Skolniho véku, které s sebou nese skute¢nou nebo vhimanou nerovnovahu sil. Toto chovéani se opakuje nebo
mé potencial se v pribéhu ¢asu opakovat. Sikana miize zahrnovat fyzické nasili, sexuaini nasili, vyhrizky, posmésky, socialni
vylouéeni nebo jiné formy psychického nasili (dalSi podrobnosti viz Rada Evropy, Bullying - Children's Rights). Z pohledu organizace
ECRI mize mit Sikana zak( motivovana pfedsudky v(i¢i LGBTI osobam a rasismem zavazny negativni dopad na jejich rovné
zachazeni a zaclenéni v oblasti vzdélavani (viz v této souvislosti oddil Il.A. této zpravy).

23 Ombudsman/vefejny obrance prav (2019), Zit jako len komunity LGBT+ v Ceské republice — Zkusenosti lidi z komunity LGBT+
s predsudky, diskriminaci, obtézovanim a nasilim z nenavisti — Prizkum ombudsmana z roku 2019 Shrnuti v anglictiné: 3.

2 Agentura EU pro zakladni lidska préava ((FRA, 2024), EU LGBTIQ prazkum IIl - Country data Czechia: 3

% EU FRA 2024: 2.

% OSCE/ODIHR Zprava o zlo€inech z nenavisti v CR, 2023, dostupné na: https://hatecrime.osce.org/czech-republic?year=2023.
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12.

13.

14.

15.

Negativni stereotypy, nenavistné projevy namifené proti Romim a Sikana se stale
Casto vyskytuji ve Skolach, kde jsou romsti Zaci v mensing, a to jak ze strany
spoluzaka, tak prileZitostné i ze strany uciteld, a v nékterych pfipadech i ze strany
neromskych rodi¢u. Byly hlaSeny také projevy nenavisti a Sikana namifené proti
dal$im skupinam, o které se ECRI zajima, v€etné déti z Ukrajiny. V lednu 2024 byl
napfiklad ukrajinsky chlapec na zakladni Skole urazen a obtézovan
protukrajinskymi nadavkami ze strany svych spoluzakl a nakonec i fyzicky
napaden, coZ mélo za nasledek zlomeni prstu.?”

Podle vladnich statistik se pocet registrovanych pfipadu trestnych ¢ind z nenavisti
v letech 2020 az 2024 pohyboval v rozmezi od 108 (2021) do 181 (2023). Drtiva
vétsina incidentl v tomto obdobi spadala do jedné ze tfi kategorii trestnych &inG:
podnécovani k etnické nebo rasové nenavisti; hanobeni naroda, rasy, etnické nebo
jiné skupiny; €i nasili proti skupiné nebo jedinci.® Podle ufadu se v pfiblizné 50 %
pfipadd podafilo policii v ramci vySetfovani identifikovat udajné pachatele.
NejCastéjSimi obétmi trestnych €inll z nenavisti v obdobi 2020-2024 byli Romové,
nejvétsi etnicka mensina v Cesku. Tvofili vice neZ polovinu obéti. V roce 2025 se
vSak situace vyrazné zmeénila, kdyz z 87 trestnych €ind z nenavisti zaznamenanych
b&hem prvnich deviti mésict roku mélo 38 protiukrajinskou a 33 antisemitskou
povahu, pfi€emz dalSich pét pfipadu se zaméfilo na Romy a LGBTI osoby a jeden
pfipad mél protimuslimskou motivaci.

Tento trend dokladaji také nékteré protiukrajinské trestné €iny z nenavisti, které
mély obzvlasté verejny charakter. Napfiklad v lednu 2024 byla osoba, ktera sbirala
financni prostfedky pro Ukrajinu, stejné jako jeji déti, na socialnich sitich vystavena
vyhrizkam smrti.?® Ve stejném meésici byla ukrajinska Zena napadena fidiCem
autobusu, ktery ji navic urazel protiukrajinskymi nadavkami®, a stanice metra byla
posprejovana protiukrajinskymi vyroky.*' Jiz dfive, v lednu 2023, bylo oznameno,
Ze jeden ukrajinsky muz dostal opakované rany pésti do hlavy od souseda, ktery
ho zaroven urazel protiukrajinskymi nadavkami. Tento pachatel pry jiZ dfive obét
obtéZoval kvuli jejimu ukrajinskému ob&anstvi. Obét’ utrpéla zranéni.*

Zvlasté znepokojivym trendem v souvislosti s trestnymi €iny z nenavisti vuci
Romdm v roce 2024 je skuteCnost, Zze téméF polovina incidentd namifenych proti
Romim v Ceské republice, které zaznamenal Ufad pro demokratické instituce a
lidska prava Organizace pro bezpec€nost a spolupraci v Evropé (OBSE/ODIHR),
se tykala détskych obéti, pfiemz znacna €ast vSech incidentll namifenych proti
Romim byla spachana sousedy téchto obéti.** To svédCi nejen o rostouci
trivializaci anticiganismu, ale také o specifickém prezirani nejzranitelnéjsich ¢lend
této komunity, jimiz jsou déti.

Pro ilustraci: pfi incidentu, ktery se mél odehrat v lednu 2024, byla romska rodina
vystavena vyhrazkam smrti a jejich auto bylo zapaleno.** Ve stejném mésici udajné
romskému muZi Zijicimu na ubytovné jeho soused vyhroZoval smrti a doslo k
vandalskému poskozeni prostor nevladni organizace podporujici Romy, na které
byly nastfikany protiromské graffiti.>* V anoru 2023 udajné jisty bezpecnostni
straZce vlacel romského muze po obchodé, udefil ho pésti a srazil k zemi, pficemz

27 OSCE/ODIHR 2024.

%8 Zprava OSCE/ODIHR vykazuje nizsi Cisla, coz je dlsledek toho, Ze do poétli zohlednénych ODIHR nejsou zahrnuty pfipady
spadajici do kategorie nenavistnych projevd (viz: OSCE/ODIHR 2024).

2 OSCE/ODIHR 2024.
3 OSCE/ODIHR 2024.
31 OSCE/ODIHR 2024.
32 OSCE/ODIHR 2023 Zprava o zloginech z nenavisti v Ceské Republice, 2023.
33 OSCE/ODIHR 2024.
% OSCE/ODIHR 2024.
3 OSCE/ODIHR 2024.
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obét faleSné obvinil z kradeze.*® Tento incident ilustruje mozné dusledky
negativnich pfedsudkud vuci Romum.

16. ECRI byla rovnéz upozornéna na situaci vysidlenych Ukrajinct hledajicich utocisté
v Ceské republice, ktefi patii k romské mensing. Pravé tito lidé jsou nékdy jesté
vice vystaveni kfizové nenavisti. Napfiklad v roce 2022 byly tfi vysidlené romské
Zeny z Ukrajiny a jejich déti udajné napadeny a vystaveny hrozbam nasili, pficemz
byly teréem xenofobnich a protiromskych urazek ze strany muze, ktery jiz v
minulosti proslul utoky na Romy. Jiné zpravy hovofily o dalSi obéti, ktera drzela
novorozene dité a pfitom ji kdosi vyhroZoval uderem pésti. Incident byl vySetfovan
jako mozny trestny ¢in z nenavisti.?”

17. 'V srpnu 2023 byl udajné proveden utok namifeny jak proti Romim, tak proti
Ukrajinctm, pfi kterém byly teréem i malé déti; jisty muz totiz hodil ze ¢tvrtého patra
na Ctyfletého romského chlapce dvé sklenéné lahve s alkoholem. Matce chlapce,
dalSim dvéma détem a ukrajinské zené s dvoumésicnim ditétem pry ten samy
pachatel vyhrozoval smrti a zaroven je urazel protiromskymi, protiukrajinskymi a
misogynnimi nadavkami. Chlapec dostal epilepticky zachvat a musel byt
hospitalizovan. Incident byl vySetfovan jako trestny €in z nenavisti.®

18. Ze zjisténi delegace b&hem navstévy Ceska rovnéz vyplynulo, Ze k rostoucimu
napéti dochazi i mezi Ukrajinci a Romy. Mnozi z oslovenych vidéli pfi€inu v
konkurenci mezi pfislusniky obou skupin v soutéZi o nizkopfijmova pracovni mista
Jelikoz mnoho zaméstnavateli vnima pracovni moralku ukrajinskych pracovniki
pozitivnéji, zfejmé Casto upfednostiuji pfi pfijimani do zaméstnani vysidlené
Ukrajince, a to i v pfipadech, kdy by tato pracovni mista dfive byla dostupna pro
Romy. Podobné by — podle raznych partner(, s nimiz se delegace béhem navstévy
setkala — mohla k existujicim tfenicim pfispivat soutéZ o dostupné bydleni Ci
socialni sluzby.

19. 2Zvlasté zavaznym piikladem toho, jak mohou takové tfenice pferlst v nasili, je
incident, k némuz doSlo v Brné v Cervnu 2023, kdy pfi potyCce mezi tfemi romskymi
muzi a jednim Ukrajincem tento ¢lovék pouzil nGiz, pfi¢emz jednoho z té&ch tfi Romu
zabil a dalSi dva zranil.*® Tento incident ved| k eskalaci protukrajinskych nalad,
které nékteré skupiny zneuzily pro politické uéely,*® mimo jiné organizovanim
vefejnych protestnich shromazdéni proti podpofe ukrajinskych uprchlikd v zemi.*!
Mistni romské skupiny nasledné usporadaly nékolik protestnich pochodu, pfi nichz
udajné zaznivala protiukrajinska hesla, a protestujici si stézovali, ze bydleni a dalSi
pomoc je poskytovana Ukrajincim namisto jim. Pfi téchto pochodech také doslo k
pfipadim vyhroZovani Ukrajincdm ¢i niceni jejich majetku, napfiklad automobil(.+
Po smute¢nim pochodu za zemfelého Roma v Brné udajné skupina Sesti uastniku
pochodu napadla dva Ukrajince, které neznali.** Velka skupina Romu udajné také

% OSCE/ODIHR 2023.

37 OSCE/ODIHR 2023 Zprava o zloginech z nenavisti v Ceské Republice, 2023.

3 OSCE/ODIHR 2023.

3 Brno Daily (25 fijen 2023), 37-Year Old Man Charged With Murder Over June Killing of Roma Man.

40 EURACTIV.cz (14. Cerven 2023), Tensions rise between Czech nationals, Ukrainians following murder.

41 Romea.cz (24. erven 2023), Brno, Czech Republic: Anti-Ukrainian, xenophobic demonstration features controversial Romani
community member.

42 Romea.cz (18. ervenec 2023), Krupka, Czech Republic: 500 Roma assemble, call for more security. Parents file a crime report
over alleged sexual harassment of their children.

43 Romea.cz (26. Unor 2025), Czech court sentences one man who assaulted Ukrainians after a march mourning the death of a
Romani man to 5.5 years, others get suspended sentences.
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20.

21.

zautoCila kameny a lahvemi na bytovy dum, v némz podle domnének bydleli
Ukrajinci, a pfitom vykfikovala protiukrajinské vyhrizky a urazky. Videa z tohoto
utoku se hojné $ifila na socidlnich sitich.**Dalsi video zachycovalo men&i skupinu
Romd, jak v noci pochoduje Brnem a udajné ,hleda Ukrajince®.#> Nasledné, v
Cervenci 2023, byl podle zprav romsky muz napaden nozem a tfi Ukrajinci mu
zpusobili fezné rany na obliCeji. Obét, ktera utrpéla zranéni, méla udajné jiz dfive
Celit vyhrdZzkam smrti a protiromskym urazkam ze strany téze skupiny.* Pokud jde
o smrt romského muze v Brné, ktera plvodné vyvolala napéti, soud pozdégji
shledal, Ze ukrajinsky muz jednal v sebeobrané.#” Tento verdikt v8ak vyvolal
kontroverzi mezi mistnimi Romy.*®

Béhem navstévy v roce 2025 se ukazalo, Ze k antisemitskému nasili dochazi v
Ceské republice pouze zfidka. V letech 2020 aZ 2023 byly zaznamenany dva Gtoky
(v letech 2020 a 2021). V roce 2024 vSak byly zaznamenany &tyfi pfipady napadeni
jednotlived (Zidd nebo osob vnimanych jako Zidé), k nimz doslo vyhradné v
souvislosti s konfliktem na Blizkém vychodé. Podobné bylo v roce 2024
zaznamenano 12 pfipadd utokd na zidovsky majetek a jeho znesvéceni. Jedna se
o nejvyssi pocCet takovych incidentd v nedavné historii a o dvojnasobek poctu ve
srovnani s rokem 2023, kdy FJC zaznamenalo Sest takovych incidentd.*
Bezprostfedné po teroristickych utocich Hamasu ze dne 7. fijna 2023 doSlo k
prudkému narustu vyskytu cilenych antisemitskych incidentd namifenych proti
konkrétnim osobam, majetku nebo institucim.®® Zatimco v roce 2022 bylo
zaznamenano celkem 24 cilenych antisemitskych incidentd, v obdobi kratSim nez
tfi mésice po teroristickych utocich Hamasu aZz do konce roku 2023 bylo
zaznamenano 32 takovych incidentd.®' Tento trend pokracoval a v roce 2024 bylo
zaznamenano celkem 118 cilenych incident(.5?

Pfikladem vySe uvedeného byl pokus o zhafsky utok na synagogu v Brné v lednu
2024. Vybusné zafizeni se vSak neaktivovalo. Nasledné mezinarodni vySetfovani
vedlo k zatCeni péti osob ve véku od 13 do 18 let, z nichz nékteré si opatfily zbrané
a zaroven propagovaly dZihadisticky terorismus i v jinych evropskych zemich. Dva
z nich byli obvinéni z podnécovani k nenavisti a pokusu o spachani teroristického
utoku. Podle dostupnych informaci se radikalizovali prostfednictvim internetu a
angazovali se v podpore tzv. Islamského statu, islamistickych Utokd a Sifeni
nenavisti va&i Zidam, komunité LGBTI a dal$im skupinam, které jsou predmétem
zajmu ECRI. V Ceském kontextu Ize tento pfipad povazovat za pfiklad nové
dimenze trestnych &in0 z nenavisti, kdy se antisemitismus a radikalizace na

4 Romea.cz (19. Cervenec 2023), Videos are spreading on Czech social media of Roma attacking residences believed to house
Ukrainians in Krupka or Roma "hunting" Ukrainians in Brno. We asked Romani representatives what they think of these

developments.
45 Romea.cz (19. ervenec 2023).
46 OSCE/ODIHR 2023.

47 Radio Prague International (22. bfezen 2024), Ukrainian national acquitted in connection with death of Romany.

48 Romea.cz (24. bfezen 2024), Brno, Czech Republic: Romani protesters say the justice system uses a double standard.
9 FZ0 2025: 27-28.

5 Ve statistikach FZO se za cilené incidenty povazuji ty, které jsou namiteny proti konkrétni osobé, predmétu nebo instituci. Do teto
kategorie patfi také Utoky na Zidovsky majetek nebo na majetek, ktery je vniman jako spojeny se Zidy, s imyslem tento majetek
poskodit, at' uz fyzicky, nebo symbolicky (viz FZO 2025: 32).

51 FZ0 2024: 8.
52 FZ0 2025: 31-32.
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22.

23.

24.

25.

internetu vyhrotily v pokus o teroristicky utok proti Zidovskému obyvatelstvu a
majetku.5?

Zastupci muslimské komunity, s nimiz se delegace ECRI setkala béhem navstévy
v roce 2025, uvedli, Ze v posledni dobé& se v Ceské republice obecné vyskytovalo
jen malo projevd nenavisti vuci muslimim. Zminili vSak také, Ze se na socialnich
sitich €as od ¢asu objevuji nenavistné komentafe, které navazuji na
protimuslimské vyroky nékterych politiki a podporuji je.®* V roce 2024 byl
zaznamenan ojedinély pfipad trestného ¢&inu z nenavisti namifeného proti
muslimuam, ktery se tykal muslimské Zeny, jiz byl nasilim strzen Satek z hlavy.*® Za
rok 2022 zaznamenala OBSE/ODIHR ftfi pfipady trestnych €inG z nenavisti s
protimuslimskou motivaci, v€etné pfipadu, kdy muslimce, ktera k islamu
konvertovala, vyhrozovali smrti poté, co popsala druhy utokl, s nimiz se setkala
na socialnich sitich.*® V zafi téhoz roku byl muz arabského plivodu udajné napaden
kostétem a poplivan, pficemz byl vystaven xenofobnim a protiislamskym urazkam
ze strany svych spolubydlicich v ubytovné, kde bydlel.5”

V bfeznu 2024 mél jisty muz vyhrozovat nasilim dvéma svédkim Jehovovym, ktefi
se prave vénovali nabozenskym ¢innostem. Organizace ECRI obdrzela zpravu, ze
nasledujici mésic byli svédkové Jehovovi ohrozovani muzem, ktery se opakované
pokousel je kopat a bit, zatimco se vénovali nabozenskym €innostem. Tento muz
udajné také vyhrozoval, ze zapali Sin Kralovstvi (misto bohosluzeb Svédku
Jehovovych).® Podle informaci, které delegace ECRI béhem navstévy obdrzela od
zastupcl obCanské spole€nosti, se narist nenavistnych projevl, vcetné téch
online, Casové shodoval s medialnim pokrytim Setfeni Ministerstva kultury — které
je odpovédné za vztahy statu s nabozenskymi skupinami — tykajiciho se Svédku
Jehovovych a mozného odebrani jejich statusu nabozenské organizace. Ackoli
ministerstvo kultury nezahajilo spravni kroky smérfujici k zruSeni Svédku
Jehovovych jako naboZenské organizace, zda se, Ze negativni dopad na vnimani
této skupiny verejnosti pretrvava.

Informace, které ma ECRI k dispozici, naznacuji, Zestéle dochazi i k trestnym
¢indm z nenavisti namifenym proti LGBTI osobam. Podle prizkumu FRA
zaméfeného na LGBTIQ, ktery byl proveden v roce 2023, 27 % respondentU v
Ceské republice odhadovalo, Ze nasili vaéi LGBTI osobam vzrostlo. Krom toho
12 % respondentl uvedlo, Zze sami byli napadeni v prabéhu péti let pred
prizkumem, a 4 % v prabéhu 12 mésicu pfed prazkumem.s

V roce 2024 bylo na portalu OBSE/ODIHR pro hlaseni trestnych €inli z nenavisti
zaznamenano neékolik incidentld. VyhrdZky a nasili souvisely zejména se
zviditelnénim otazek rovnosti LGBTI osob a samotnych LGBTI osob na verejnosti.
Napfiklad v unoru téhoz roku bylo nahladeno, Ze zaméstnanci centra podporujiciho
LGBTI osoby se v komentafi na socialnich médiich stali teréem hrozby bombového

5 FZ0 2025: 6-7.
54 \/iz té7 ECRI 2020: § 25.

5 Ministry of the Interior/Security Policy Department (2025), Report on Extremism and Prejudiced Hatred on the Territory of the
Czech Republic in 2024: 14.Ministerstvo vnitra/Odbor bezpecnostni politiky, Zprava o extremismu a pfedsudecné nenavisti na izemi
Ceské republiky 2024.

5% OSCE/ODIHR 2022.
57 OSCE/ODIHR 2022.
5% OSCE/ODIHR 2024.
% EU FRA 2024: 2.
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utoku.%° Dva samostatné incidenty byly hlaseny v bfeznu 2024, kdy byly napadeny
Zeny: v jednom pfipadé byla Zena, ktera drzela tasku na podporu prav LGBTI,
udefena a srazena k zemi, coz si vyzadalo Iékaiské oSetfeni, zatimco v druhém
pfipadé byvaly partner ztloukl lesbic¢ku kdyZ, ji zahlédl na akci ns podporu lesbické
komunity. ¢’

Reakce na nenavistné projevy a trestné ciny z nenavisti

26.

27.

28.

29.

ECRI kladné hodnoti, Zze organy pfijaly fadu opatfeni k prevenci a potirani
nenavistnych projevd a trestnych &inG z nenavisti. Narodni Strategie rovnosti,
zaclenéni a participacei Romu (Strategie romské integrace), naplanovana na
obdobi 2021-2030, obsahuje strategicky cil zaméfeny na boj proti anticiganismu®?.
Dale se vlada dne 21. prosince 2022 rozhodla zfidit Ufad vladniho zmocnénce pro
zalezitosti romské mensiny, ktery se mimo jiné zabyva bojem proti anticiganismu.

Vlada rovnéz dne 22. fijna 2025 usnesenim €. 808 pfijala svou Strategii boje proti
antisemitismu na obdobi 2025-2030, ktera byla vypracovana v souladu s
doporucenimi Evropské unie (EU) Strategie pro boj proti antisemitismu a podporu
zidovského zivota. Obsahuje mimo jiné strategické cile zajisténi bezpeclnosti
Zidovské komunity, pro které vlada jiz poskytla podporu, a také boj proti
antisemitské nenavisti, jakoZ i vzdélavani o holocaustu a jeho pfipominani.®®
Zahrnuje pravné nezavaznou pracovni definici antisemitismu (2016) Mezinarodni
aliance pro pfipominani holokaustu (IHRA), kterou jiz v lednu 2019 pfijal Cesky
parlament.s

Vladni vybor pro sexualni mensiny vypracoval ve spolupraci s pfislusnymi
organizacemi ob&anské spolecnosti narodni strategii pro osoby z komunity LGBTI.
Tato strategie vSak nebyla vladou pfijata. V této souvislosti ECRI pfipomina
prioritni doporuéeni ze své predchozi zpravy o Ceské republice, v niz konkrétné
doporucila, aby organy vypracovaly a pfijaly takovou narodni strategii, ktera by
identifikovala a feSila oblasti netolerance a diskriminace vici osobam z komunity
LGBTI.%5 Ve svych prozatimnich zavérech z nasledného hodnoceni ECRI ocenila
vypracovani této strategie, avSak konstatovala, Ze dosud nebyla pfijata, a vyzvala
organy, aby tak ucinily co nejdfive.®® ECRI vS8ak s litosti konstatuje, Zze k tomu
dosud nedoslo. Strategie méla pokryvat rizné oblasti mozné diskriminace ve
vefejném zivoté, ECRI se ovSem domniva, Ze by méla byt také nastrojem k feSeni
problému nenavistnych projevid a trestnych &inl z nenavisti namifenych proti
LGBTI osobam.

ECRI doporucuje, aby organy pfijaly rozhodna opatfeni k bezodkladnému pfijeti a
realizaci navrhu narodni strategie pro LGBTI a aby ji co nejlépe vyuzily k ucinné
prevenci a potirani nenavistnych projevd a trestnych €ind z nenavisti namifenych
proti osobam z komunity LGBTI.

60 OSCE/ODIHR 2024.
61 OSCE/ODIHR 2024.
62 iz téZ Ministerstvo vnitra 2025: 17.

83 Ministerstvo vnitra/Odbor bezpecnostni politiky,a Ministerstvo zahrani¢nich véci/Zvlastni zmocnénéc pro zaleZitosti holokaustu,
mezindbozensky dialog svobodu vyznani (2025), Strategie boje proti antisemitismu v Ceské Republice na roky 2025-2030: 18-23.

6 |bid.: 5. — v této souvislosti viz tézt, see also ECRI's revidované Obecné politické doporuceni €. 9 (2021) o prevenci a boji proti
antisemitismu a stanovisko ECRI k pracovni definici antisemitismu IHRA (2020).

6 ECRI 2020: § 18.
6 ECRI 2023: 5.
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30. ECRI ve své predchozi zpravé doporucila, aby organy podporovaly a
spolupracovaly s organizacemi obCanské spole¢nosti s cilem bojovat proti
nenavistnym projevim a trestnym &inlim z nenavisti.” Ufady informovaly ECRI, Zze
spolupracovaly a planuji i nadale spolupracovat s organizacemi obcanské
spolecnosti v oblasti vyzkumu a Skoleni pfislusnikd organd ¢€innych v trestnim
fizeni, vCetné zavedené organizace In lustitia, zabyvajici se bojem proti trestnym
¢inm z nenavisti a organizaci zastupujicich rizné skupiny ohroZené trestnymi
¢iny z nendvisti.®®

31. Zastupci ob&anské spole¢nosti béhem navstévy v roce 2025 delegaci ECRI sdélili,
Ze proti nenavistnym projevim se Casto vyjadfuje Cesky prezident, ktery se
zapojuje do protiakci, a to i s cilem zachovat moralni integritu v ramci statnich
instituci a politického diskurzu. ECRI tyto snahy oceriuje.

32. V roce 2023 zavedla Ceska republika akéni plany pro boj proti extremismu a
predsudecné nenavisti, které byly vypracovany v uzké spolupraci s aktéry
obCanské spolecnosti.®® Jiz od roku 2018 sestavuji Ceské organy vyroCni zpravy
na téma ,Extremismus a pfedsudecna nenavist®, které se v pfedchozich letech
zabyvaly pouze extremismem.”® ECRI povazuje zahrnuti nenavisti zalozené na
predsudcich za pozitivni krok smérem k feSeni problému rasistickych a anti-LGBTI
trestnych €inU z nenavisti. Nicméné je stale patrné, Zze organy pfistupuji k trestnym
¢inim z nenavisti pfedevsim z hlediska statni bezpecnosti. Tento politicky pfistup
k boji proti extremismu je jasné patrny i ve vlastnim popisu Ministerstva vnitra:
,Cilem [...] je poskytnout pokyny, které povedou k marginalizaci extremisti do
takové miry, Ze prestanou predstavovat bezpecnostni riziko.“”* Podle nazoru ECRI
je sice tfeba pIné uznat vyznam fedeni bezpecnostnich rizik vyplyvajicich z
politického extremismu, avSak koncepcCni cile a priority by mozna mély byt
rozSifeny, aby bylo mozné ucinnéji fesSit rasistické a proti-LGBTI trestné Ciny z
nenavisti.

33. ECRI doporuduje, aby pfislusné organy do svého koncepéniho pfistupu k trestnym
¢inm z nenavisti zahrnuly jako strategické priority opatfeni proti rasistickym a
jinym konkrétnim formam trestnych €int z nenavisti, konkrétni skupiny, které jsou
teréem téchto trestnych €ind, a také podporu obéti. V této souvislosti by mély
nalezité zohlednit Doporu¢eni CM/Rec(2024)4 Vyboru ministrd Rady Evropy v
oblasti boje proti trestnym €inim z nenavisti a jit nad ramec stavajiciho pojeti statni
bezpecénosti.

34. Pokud jde o reakci organt na LGBTI-fobii a rasismus ve Skolnim prostfedi,
delegace ECRI byla pfislusnymi organy informovana, ze Ministerstvo Skolstvi
vypracovalo na odborné a administrativni drovni doporuceni, jak pfedchazet
Sikané a nenavistnym projevim namifenym proti Zakim z fad LGBTI ve Skolach a
jak na né reagovat. Dosud v8ak nebyly definitivné pfijaty pfisluSnymi politickymi
rozhodovacimi organy, a proto v sou¢asné dobé jejich pouzivani ve Skolach neni
povoleno. S ohledem na vySe uvedené zjisténi (odstavce 10 a 11 této zpravy) se
ECRI domniva, Ze organy by mély tyto pokyny bez dalSiho odkladu pfijmout a
podniknout konkrétnéjSi kroky tohoto druhu, zejména pokud jde o romské a

67 ECRI 2020: § 22.

88 \/iz téz napf. OSCE/ODIHR 2020.

6 OSCE/ODIHR 2023.

70 Ministerstvo vnitra, website on “Extremism” / Documents on the Fight against Extremism.

™ Ministerstvo vnitra, webova stranka o “Extremismus”.
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35.

36.

37.

38.

39.

ukrajinské zaky, s cilem pfedchazet jevim nenavistnych projevl namifenych proti
LGBTI osobam a rasistickych nenavistnych projevu a Sikané ve Skolnim prostredi
a reagovat na né.

ECRI doporuc€uje, aby organy jako svou prioritu zintenzivnily usili v oblasti
prevence a potirani rasistickych a anti-LGBTI projevu nenavisti a Sikany ve
Skolach, a to mimo jiné pfijetim a provadénim konkrétnich pokynt zamérenych
proti Sikané zaka z fad LGBTI, Romu a Ukrajinct ve Skolach.

V navaznosti na smrt romského muze v Brné v roce 2023 a na nasledné stiety
mezi Romy a Ukrajinci zfidila vlada v lednu 2024 pracovni skupinu, ktera se méla
zabyvat problémem nenavistnych projevl a trestnych ¢&inl z nenavisti. Tato
pracovni skupina predloZzila viadé sva doporuéeni v ¢ervnu 2025. Tato doporuceni
zahrnovala posileni usili v oblastech u¢inné meziresortni spoluprace; vzdélavani
a prevence; komunikace a meédii; hlaSeni, evidenci a sbéru dat; podpory obéti; a
zmeén v legislativé.

Béhem navstévy v roce 2025 informovaly Urady delegaci ECRI, Ze v uvedenych
oblastech pfijaly rlizna opatfeni. Bezprostfedné po incidentu v Brné v roce 2023 a
v souvislosti s narustajicim napétim mezi Romy a Ukrajinci vypracovalo Oddéleni
strategické komunikace Ministerstva vnitra pfistup ,komunikace jako prevence®
(KRIT - Krizovy intervencni tym). Ten vyuzZiva na dukazech zaloZzené a pfesné
zacilené komunikacni intervence k prevenci eskalace mezietnického napéti a k
ochrané zranitelnych komunit pfed djmou. Vyuziva davéryhodné sité, analyzu dat
v redlném Case a mezisektorovou koordinaci k v€asné identifikaci vznikajicich
hrozeb a k reakci prostfednictvim komunikacnich strategii, které podporuji divéru
uvnitf skupin i mezi nimi, nikoli jejich rozdéleni. ECRI to povazuje za osvédéenou
praxi.

Od predchozi zpravy ECRI doSlo k nékolika legislativnim zménam, jejichz cilem je
ucinngjSi fesSeni trestnych ¢€inG z nenavisti. V roce 2022 byl zakonem ¢&. 220/2021
do trestniho zakoniku zaveden novy trestny Cin spocivajici v Sifeni dila, které
zobrazuje, zachycuje nebo jinak ztvariuje symboly, slogany Ci pfedstavitele hnuti
zaméfeného na potlacovani lidskych prav a svobod nebo propagujiciho mimo jiné
etnickou, narodni ¢i ndbozenskou nenavist (§ 403a).7

Ve své predchozi zpravé ECRI poukazala na to, Zze davody zalozené na sexualni
orientaci, genderové identit€ a pohlavnich znacich stale nebyly zahrnuty do
seznamu motivu pfedsudkl v § 352 (nasili proti skupiné osob nebo jednotlivci), §
355 (hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob) a § 356 (podnécovani
k nenavisti) trestniho zakoniku.”? Od té doby byly pfijaty novelizace trestniho
zakoniku, které rozsifily ustanoveni o trestnych €inech z nenavisti (zéakon ¢.
270/2025). Casteéné v souladu s doporu¢enim ECRI byla sexualni orientace
zahrnuta do seznamu motiva pfedsudkd v pfisluSnych paragrafech trestniho
zakoniku. Genderova identita a pohlavni znaky vSak vyslovné zahrnuty nejsou.
Ackoli organy informovaly delegaci ECRI, Ze tyto dva divody mohou soudy
vykladat jako soucast otevieného seznamu, ECRI se domniva, Ze vyslovné
uvedeni téchto ddvodd je vhodnéjsi, nebot poskytuje lepSi ochranu

72 Viz téZ ACFC 2025: 20, § 94.
8 ECRI 2020: §§ 31-32 a 49-50.
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40.

41.

42.

43.

44.

transsexualnim a intersexualnim osobam, v€etné pravni jistoty, a zarover vysila
jasnéjsi signal Siroké vefejnosti.

Organizace pro bezpeé&nost a spolupraci v Evropé (OBSE)/Ufad pro demokratické
instituce a lidska prava (ODIHR) ocenila usili ¢eskych organt o posileni pravniho
ramce s cilem u¢inné postihovat trestné €iny z nenavisti. VSimla si vSak, Ze
mechanismy zemé& pro zaznamenavani udaju a statistik o trestnych Cinech z
nenavisti dostatecné nerozliSuji trestné €iny z nenavisti od jinych trestnych &ind.7
ECRI s potéSenim konstatuje, Ze boj proti nenavisti je ufady uznavan jako Zivotné
dllezity, a v této souvislosti je tfeba zminit, Ze ufady kladly zvlastni ddraz na
Skoleni organud Cinnych v trestnim fizeni v oblasti prevence a potirani trestnych
¢ind z nenavisti. ECRI rovnéz s uspokojenim konstatuje, Zze celostatni policie
zavedla a rozsifila pocet styCnych dustojniki pro menSiny.”> V roce 2023
absolvovalo 49 sty&nych dustojniki nezbytny vycvikovy program, ktery mimo jiné
zahrnuje téma anticiganismu, a dalSich 55 sty€nych dastojnikd bylo vySkoleno v
roce 2024. V dobé navstévy v roce 2025 pulsobilo ve vSech 14 regionalnich
policejnich feditelstvich v zemi pfiblizné 300 takovych policejnich styCnych
dastojnikd.

Kromé toho policejni Skoly a Policejni akademie stale Castéji zafazuji téma
trestnych €inl z nenavisti do svych u¢ebnich osnov a zapojuji do této Cinnosti také
prislusné organizace ob¢anské spole¢nosti. Vnitrostatni policie navic nabizi svym
prislusnikim Skolici programy zaméfené na mezikulturni kompetence. V letech
2023 az 2025 se uskutecnilo celkem 12 takovych &tyfdennich kurzd, v nichz bylo
proSkoleno celkem 159 pfislusnikd. V roce 2024 se rovnéz uskutecnil kurz
OBSE/ODIHR pro Skolitele uréeny pro policisty v oblasti trestnych ¢inGi z nenavisti
(Training Against Hate Crimes for Law Enforcement — TAHCLE).

Statni zastupitelstvi rovnéz disponuje specializovanymi pracovniky pro trestné €iny
z nenavisti. Podle ufednich zdroji pusobi v pfiblizné 80 statnich zastupitelstvich
kontaktni body pro trestné Ciny z nenavisti. V roce 2023 méli statni zastupci
moznost zuc€astnit se vzdélavacich akci na téma trestnych €inG z nenavisti, které
pofadala Justicni akademie.”® V roce 2022 se ve spolupraci s touto Akademii
konaly tfi vicedenni seminafe o trestnych Cinech z nenavisti pro odborniky na
okresni a krajské urovni statniho zastupitelstvi.””

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti ECRI oceriuje ¢eské organy za rozvoj
prislusnych Skolicich a osvétovych aktivit uréenych pro policisty a statni zastupce,
které jim maji pomoci pfi feSeni trestnych &ind z nenavisti, a za zavedeni
policejnich sty€nych dustojnikd pro mensiny a specializovanych statnich zastupcu
pusobicich jako kontaktni osoby pro trestné €iny z nenavisti. Zaroven povazuje za
nezbytné, aby provadéni a dopad téchto opatfeni byly pfredmétem nezavislého
hodnoceni, a to s cilem v budoucnu provést pfipadna nezbytna zlepSeni v oblasti
Skoleni a poskytovani pokynu tykajicich se trestnych €int z nenavisti.

ECRI doporuduje, aby organy nechaly provadét nezavislé hodnoceni ucinnosti a
dopadu Skoleni a osvétovych aktivit v oblasti trestnych &inl z nenavisti uréenych
pro policii a statni zastupce, zavedeni policejnich styénych dustojnikd pro mensiny
a specializovanych pracovnikll pro trestné Ciny z nenavisti v ramci statniho
zastupitelstvi. Cilem by mélo byt odhaleni pfipadnych mezer a potfeb dalSiho

™ OSCE/ODIHR 2024.
75\ této souvislosti viz téz, ECRI 2020: §§ 37-38.
6 OSCE/ODIHR 2023.
T OSCE/ODIHR 2022.
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I/

Skoleni, zdroju a rozSifeni téchto aktivit, jakoz i vypracovani vhodnych pokynu a
protokoll pro feSeni trestnych &inl z nenavisti.

ZAJISTENI ROVNEHO ZACHAZENI A INKLUZE VE VZDELAVANI A ZDRA-
VOTNICTVi

A. Rovné zachazeni a inkluze v oblasti vzdélavani

Romové

45.

46.

Ve své predchozi zpravé doporucila ECRI jako prioritu, aby organy zajistily
ukonc&eni vSech forem faktické segregace postihujici romské déti ve Skolach, a to
zejména tim, Ze se budou inspirovat doporu¢enim ohledné inkluzivniho vzdélavani
romskych a neromskych déti, které zvefejnil Vefejny ochrance prav, a
VSeobecnym politickym doporu¢enim ECRI €. 13 o boji proti anticiganismu a
diskriminaci Romu.”? Ve svych pribéznych zavérech z nasledného hodnoceni
ECRI konstatovala, Ze navzdory nékterym opatfenim pfijatym pfisluSnymi organy
nebyly ze strany téchto organt hlaseny zadné hmatatelné vysledky planovanych
¢innosti. Mezi opatfeni patfil ,Narodni plan obnovy“, v jehoz ramci mélo byt v
obdobi 2022-2025 vybrano nejméné 400 nejvice znevyhodnénych Skol za ucelem
poskytnuti finanéni a metodické podpory. V prvni viné bylo na zakladé souboru
kritérii, mezi néz patfi mimo jiné vysoky podil romskych zaku ve Skolach, vysoka
mira pfedCasného ukonovani $kolni dochazky a hlaSeny pocéet socialné
znevyhodnénych zaku vybrano 262 zakladnich Skol. Podle tehdejSich vlastnich
informaci vlady vSak tendence k segregaci pretrvavaly a v roce 2022 stale
existovalo nejméné 77 Skol, v nichZz romské déti tvofily vétSinu zaka, ackoli pouze
v malém poctu téchto pfipadd bylo mozné takovou koncentraci vysvétlit
procentnim podilem romskych zaka zijicich v pfislusné spadové oblasti. ECRI
Zjistila, Ze pfijata opatfeni nevedla k Zadnym podstatnym zmé&nam v praxi a nebyla
dostate€na pro adekvatni feSeni tohoto problému, jehoz zavaznost jiz zdlraznil i
Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) ve svém rozsudku D.H. a dal$i proti Ceské
republice. ECRI proto dospéla k zavéru, ze doporuceni nebylo naplnéno.”

Rozsudek ESLP ve véci D.H. a dalsi proti Ceské republice se tykal konkrétniho
druhu faktické segregace, a to dlouhodobé praxe zafazovani nepfiméfené
vysokého poétu romskych déti do specialniho vzdélavani na zakladé
psychologickych posudk( vypracovanych v ramci Skolniho poradenstvi a
orientace. Pouzita metodika je vSak Casto kritizovana. Ve zpravach, které urady
predlozily Vyboru ministri Rady Evropy v ramci jeho posileného dohledu nad
plnénim tohoto rozsudku Soudniho dvora, tyto Ufady uznavaji, ze metodika
posuzovani je stale ¢asto nevhodna a Ze v dlsledku toho je pfili§ mnoho romskych
déti zbyteéné zafazovano do specidlniho vzdélavani. Urady poukazuji na dva
problémy tykajici se fungovani Skolniho poradenstvi: zaprvé na rozdily v
postupech pfi diagnostice zaku, véetné pouzivani diagnézy lehké poruchy uc€eni v
situacich, kdy se jedna o socialni znevyhodnéni, jakoz i na nedostatek centraini
metodické podpory; a zadruhé na neustalé pouzivani zastaralych diagnostickych
nastroj.%

8 ECRI 2020: § 83.
" ECRI 2023: 5.
8 Rada Evropy, Oddéleni pro vykon rozsudkid ESLP (2025), D.H. and Others v. the Czech Republic - Status of Execution, Summary:

2.
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47. Poradni vybor pro Ramcovou umluvu o ochrané narodnostnich mensin (ACFC) ve
svém stanovisku z roku 2025 rovnéz poukazuje na skutecnost, Ze podle vlastniho
vyzkumu Ministerstva Skolstvi, mladeze a sportu z roku 2023,%' se tendence k
center, kde mezi zaméstnanci neni vyjimkou roz8ifené presvédceni, Ze specialni
vzdélavani je pro romské déti prospésné.®2 Podil romskych déti mezi té€mi, které
jsou vzdélavany v ramci zkraceného programu s individualnimi vzdélavacimi plany
(specialni vzdélavani), zGstava podle udaju organi neumeérné vysoky, a to 26 % v
roce 2022, coz je stejny podil jako v roce 2021. Zatimco v roce 2021 bylo 87,2 %
vSech zapsanych romskych zakd vzdélavano v béznych ftfidach podle
vSeobecného vzdélavaciho programu (jinymi slovy, 12,8 % v nich nebylo), v roce
2022 tento podil dokonce klesl na 85 %, coz znamena, ze 15 % romskych zaku
nebylo zafazeno do béZného vzdélavani. V ostrém kontrastu s tim Cinil
odpovidajici podil u celkové populace 97,5 % zaku v bézném vzdélavani a pouze
2,5 % ve specidlnim vzdélavani.®* De facto segregace romskych Zakul
vzdélavanych podle zkraceného programu je patrna i pfi zohlednéni skute¢nosti,
Ze v roce 2022 bylo 71 % z nich vzdélavano mimo bézné tfidy a Skoly.®

48. Vzhledem k stavajicim problémim vyzkum provedeny pfisluSnymi organy rovnéz
potvrdil pfetrvavajici faktickou segregaci romskych zakl a skute¢nost, Zze opatfeni
pfijata za ucelem podpory ucinného pfistupu romskych déti k inkluzivhimu a
kvalitnimu vzdélavani byla dosud nedostate¢na.® V fijnu 2024 Evropska komise
rovnéz vyzvala ufady, aby tento problém faktické segregace romskych déti ve
Skolach fesily, a pozadala je o napravu zjisténych nedostatkl, véetné skutecnosti,
Ze romské déti jsou stale nadmérné zastoupeny zejména v oddélenych tfidach
nebo Skolach pro zaky s mentalnim €i télesnym postizenim.s

49. ECRI doporucuje, aby pfislusné organy pfijaly okamzita, rozhodna a dlouhodoba
opatfeni k upravé, aktualizaci a =zajiSténi uplathovani metodiky 3Skolniho
poradenstvi a souvisejiciho posuzovani zakd s mirnym mentalnim postizenim, s
cilem vyreSit pretrvavajici problém neumérné vysokého poctu romskych déti
zarfazovanych do specialniho vzdélavani. V této souvislosti by organy mély piné
zohlednit rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci D.H. a dal$i proti
Ceské republice a prisludna rozhodnuti Vyboru ministrd Rady Evropy v rdmci jeho
dohlizeci role pfi vykonu rozsudkld Soudniho dvora.

50. V souladu se zavéry ECRI uvedenymi v jeji pfedchozi zpravé o Ceské republice,®
poukazuje i Evropska komise ve svém rozhodnuti z roku 2024 na skute¢nost, Ze

8 Viz Ministerstvo Skolstvi, mladeze sportu: Vyzkumna zprava: Analyza pficin vy$Siho podilu romskych zaki vzdélavajicich se dle
RVP ZV UV ve tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zakona a navrh souboru opateni pro oblast vzdélavani a dalsi
relevantni oblasti.

82 ACFC 2025: 30, § 147.
8 Rada Evropy, Oddéleni pro vykon rozsudk( ESLP (2025), 2.
8 Rada Evropy, Oddéleni pro vykon rozsudk( ESLP (2025), 2.

8ACFC 2025: 5, § 17.

86 Komise EU (3. Fijen 2024), Infringements decisions - October infringements package: key decisions: 7. Dne 3. fijna 2024 zaslala
Evropska komise Ceské republice dal$i vyzvu k napravé (INFR(2014)2174) z divodu nesplnéni pozadavki smérnice EU o rasové
rovnosti (smémice Rady 2000/43/ES). Toto opatfeni navazuje na vyzvu k népravé, kterou Komise zaslala Ceské republice v zafi
2014 a v niz pozadovala feSeni nepfiméfeného a systematického umistovani romskych zaki do samostatnych Skol pro déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami. Viz také: ACFC 2025: 30, § 147; a Romea.cz (3. fijna 2024), European Commission warns
Czechia: End the discrimination of Romani children in the schools.

8 ECRI 2020: §§ 81-82.
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51.

52.

53.

54.

55.

mnoho romskych déti, které jsou zafazeny do bézného vzdélavaciho systému, je
rovnéz segregovano v oddélenych tfidach nebo v oddélené Skole.® Tento typ
faktické segregace je CasteCné dusledkem faktické segregace v oblasti bydleni
a/nebo vysSi koncentrace Romu v takzvanych socialné vylou¢enych lokalitach
(SEL).®** V této souvislosti si ECRI uvédomuje, Ze tak vysoka koncentrace
romskych zaku, ktefi navstévuji bézné Skolni systémy v oddélenych tfidach a
Skolach, je ¢asteéné vysledkem rozhodnuti nékterych romskych rodin zapsat své
déti do Skol, které jiz maji vysoky podil romskych zaku, a to z obavy, Ze by se jejich
déti v jinych Skolach setkaly s antitciganismem. Podle nazoru ECRI nelze
predpokladat, Ze oddéleni jejich déti od odstatnich déti je Cisté dobrovolny €in. V
této souvislosti se odkazuje na vysSe uvedeny odstavec 10 tykajici se Sikany Romu
ve Skolach a na doporuceni v odstavci 35.

B&hem své navstévy v Ceské republice v roce 2025 byla delegace ECRI
informovana urady, ze z celkovych 4 300 ¢eskych zakladnich Skol je pfiblizné 20
Skol de facto segregovanych do té miry, ze 75 % nebo vice zapsanych zaku tvofi
romské déti. Kromé toho fada $kol vykazuje nizsi podil romskych zakl v rozmezi
50-75 %. Podle udaju organu existuje pfiblizné 130 Skol, kde alespon 30 % zaku
tvofi Romové — coz je vice nez desetinasobek odhadovaného podilu Romua v
celkové Eeské populaci.

V této souvislosti ziskala delegace ECRI také informace od fady partneru, ktefi
poukazovali na Casty problém, kdy neromsti rodiCe vyvijeji tlak na feditele Skol,
aby nepfijimali romské déti. Kromé toho byly v nékterych pfipadech hlaseny také
protiromské nalady a pfedsudky ze strany ucitel(l. Pozitivni je, Ze bylo zjisténo, Ze
pokud jsou v tfidach zaméstnani romsti asistenti, takové protiromské chovani a
postoje obvykle ustupuiji, coz pfispiva k lepSimu zaclenéni romskych déti i k lepSim
vysledkim jejich vzdélavani. Delegace ECRI navstivila mimo jiné zakladni Skolu
J. A. Komenského v Brné, ktera uplatiuje takova opatfeni, jeZ Ize povaZovat za
slibnou praxi.

V této souvislosti z vysledkl Setfeni delegace béhem navstévy v roce 2025 jasné
vyplynulo, Ze je tfeba pfijmout vice romskych pedagogickych asistentu, ktefi by
pusobili ve Skolach po celé zemi. Podle nazoru ECRI maji takové kroky zviastni
vyznam také vzhledem k tomu, Ze podil romskych zaku pokracujicich ve studiu na
stfednich Skolach je stale pod celostatnim primérem a tito Zaci Celi Fadé
socioekonomickych prekazek: v roce 2022 tvofili roms&ti zaci 3,5 % vSech zakl
zakladnich §kol v zemi, zatimco na stfednich Skolach predstavovali pouze 1,2 %
zaku.%

ECRI doporucuje, aby pfislusné organy jako prioritu pfijaly opatfeni k zajisténi
dostatecného poctu romskych pedagogickych asistentt ve Skolach.

Vnitrostatni organy Casto nemaji pravni pravomoc zajistit ucinné uplatiiovani
zasad nediskriminace ve vzdélavani vzhledem k decentralizovanému rozhodovani
o Skolach, jelikoz Skoly obvykle spadaji do pasobnosti mistnich organd. Nicméné,
podle nazoru ECRI mlze vlada pfidélit Skolam dodatec¢né finanéni prostfedky, aby
jim umoznila poskytovat pobidky k Skolni dochazce Zzakdm, u nichz existuje vyssi

8 Komise EU (3. fijen 2024), Infringements decisions - October infringements package: key decisions: 7.

8 Tento termin pouZila viada. V této souvislosti viz také rozhodnuti éeského Ustavniho soudu PI. US 40/17 ze dne 24. srpna 2021.
% Rada Evropy, Oddéleni pro vykon rozsudk( ESLP (2025), 2.
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56.

57.

riziko pfed€asného ukonceni Skolni dochazky a/nebo faktické segregace, jako jsou
napfiklad romské déti. Takové pobidky mohou spoc€ivat napfiklad v bezplatném
stravovani ve 8kolach. Ukazalo se, Ze takové opatfeni by mohlo mit pozitivni dopad
a doplnovat daldi iniciativy mistnich samosprav a konkrétnich Skol, které feSi
pfedCasné ukon&ovani Skolni dochazky a faktickou segregaci romskych déti (jako
je napfiklad brnénsky obvod, v némz se nachazi zakladni Skola J. A. Komenského,
ktera vypracovala mistni plan proti segregaci). A¢koli mistni pedagogové, s nimiz
se delegace ECRI béhem navstévy setkala, poukazali na to, Ze diverzita ve tfidach
je dobrym znamenim pokroku, zdUraznili také, Ze konstruktivni fizeni této diverzity
v zajmu vzdélavacich vysledkd kazdého ditéte vyZzaduje dodatecnou finan¢ni a
personalni podporu, stejné jako odborné poradenstvi. V této souvislosti ECRI
kladné hodnoti zakon o indexaci (2025), ktery pocita s dodate¢nymi prostfedky od
statni spravy pro skoly s vy8Sim podilem socialné znevyhodnénych déti. Zaroven
rlzni partnefi, s nimiz se setkala delegace ECRI, uvedli, Ze dosud Zzadné takoveé
prostfedky poskytnuty nebyly a Ze v této souvislosti panuji obavy z pfilis
téZzkopadnych byrokratickych postupu.

S ohledem na tyto skute¢nosti se ECRI rovnéz domniva, Ze je tfeba vénovat
zvlastni pozornost roli romskych vzdélavacich mediatord. Ackoli v tomto ohledu
existuji urcité pozitivni zkusSenosti, pozice mediatord dosud existovaly pouze v
omezeném poctu v ramci pilotnich projektu podporovanych Ministerstvem Skolstvi,
mladeZe a télovychovy. Aby bylo mozné plné vyuzit potencial prace romskych
vzdélavacich mediatort, musi byt tito mediatofi nejen dobfe proskoleni, ale také
zaméstnani na trvalém a predvidatelném zakladé. Timto zplsobem mohou
ucinnéji doplfiovat vySe popsana opatfeni pfijimana mistnimi samospravami a
prisluSnymi Skolami.

ECRI doporucuje, aby ufady Skolam, které pfijimaji opatfeni k feSeni fenoménu
faktické segregace romskych zakl a/nebo poskytuji podporu romskym zakim
ohrozenym predCasnym ukonCenim Skolni dochazky, poskytly dostacujici
dodatecné financovani. V této souvislosti by ufady mély rovnéz upevnit a rozsifit
program romskych vzdélavacich mediatoru.

Uprchlici a osoby, jimZ byla pfiznana doplfikova nebo do¢asna ochrana

58.

59.

Uprchlici a osoby, jimZ byla pfiznana doplfikova nebo do¢asna ochrana, maji piny
pFistup ke vzdélani. Podle udaju ufadu se v dusledku vysokého pfilivu Ukrajinct
pocet zahrani¢nich zakd v ¢eskych Skolach vice nez zdvojnasobil, z pfiblizné 54
000 v roce 2021 na zhruba 120 000 v roce 2025. BEhem navstévy v roce 2025 se
delegace ECRI dozvédéla, ze velky pocet ukrajinskych déti se celkové dobre
integroval do Skolniho prostfedi, a to i diky vyuce Ceského jazyka v celkovém
rozsahu az 400 hodin. Celkové Ize tuto skuteénost povazovat za pozitivni postup,
zejména s ohledem na vysoky pocet ukrajinskych déti zapsanych do kol v
relativné kratkém case.

Na zacatku Skolniho roku 2025 vSak nékteré obce, v nichz se soustifeduje vysoky
poCet ukrajinskych osob s do€asnou ochranou, povazovaly za nutné zavést
systém dvojiho zapisu do $kol, pficemz prvni termin byl vyhrazen pouze pro zapis
Ceskych déti a teprve poté nasledoval druhy termin pro zapis ukrajinskych déti,
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ukrajinskych déti (v pfipadé, Zze poCet Zadosti pfevySuje poCet mist, se losuje).
Nékteré mistni samospravy ziejmé také povazovaly tento krok za nezbytny, aby
predesly pfipadnym protiukrajinskym protestim. Zastupci Ministerstva Skolstvi
informovali delegaci ECRI, Ze ministerstvo s timto opatfenim nesouhlasilo, nemélo
vSak zadné prostiedky, jak mu zabranit nebo je ukoncit, jelikoz vyuka a zapis zaku
jsou v kompetenci mistnich samosprav. Od té doby byla véc predlozena
Ustavnimu soudu a v dobé& navstévy v listopadu 2025 byla jesté projednavana.
Ufady informovaly delegaci ECRI, Ze v kazdém pfipadé bylo toto opatfeni
uplatnéno pouze v pfiblizné 15 ze 4 300 zakladnich skol v zemi. Nicméné i kdyz
se to tykalo pouze malého procenta Skol, takovy pfistup Ize podle nazoru ECRI
povazovat za diskriminaci a je mozné a vhodné hledat alternativni opatfeni,
napfiklad poskytnuti dodate¢nych pedagogickych kapacit dotéenym Skolam.

60. ECRI doporuduje, aby organy na vSech spravnich urovnich naSly zplsoby, jak
zajistit, aby pfi zapisu do 8koly nedochazelo k zadné diskriminaci na zakladé statni
prislusnosti.

Osoby LGBTI

61. Béhem navstévy v roce 2025 zastupci organizaci obfanské spolecnosti uvedli, Ze
zaci z fad LGBTI se Casto obavaji odhalit svou sexualni orientaci, genderovou
identitu nebo pohlavni znaky. Na to poukazuje i prizkum EU FRA zaméfeny na
LGBTIQ provedeny v roce 2023, ktery odhalil, Ze 45 % zaka z fad LGBTI v Ceské
republice uvedlo, Zze ve Skole skryvaji svou LGBTI identitu. Kromé toho 66 %
respondentl uvedlo, Ze se jejich Skolni vyuka nikdy nezabyvala otazkami rovnosti
LGBTI osob.®® ECRI vybizi pfislusné organy, aby pfijaly opatfeni s cilem
poskytnout zakim z fad LGBTI osob odpovidajici informace, ochranu a podporu
nezbytnou k tomu, aby mohli i ve 8kolach Zit v souladu se svou sexualni orientaci,
genderovou identitou nebo pohlavnimi znaky. V této souvislosti ECRI rovnéz
odkazuje na odstavec 10 vyse tykajici se Sikany namifené proti LGBTI osobam ve
Skolach a na doporuceni uvedené v odstavci 35.

B. Rovné zachazeni a inkluze v oblasti zdravotni péce
Romové

62. Zjisténi delegace ECRI béhem navstévy ukazala, Ze situace v oblasti zdravotniho
stavu mnoha élenti romské komunity v Ceské republice byla nadale mnohdy slozita
a ze vysledné zdravotni ukazatele této skupiny byly vyrazné horSi ve srovnani s
celostatnimi ukazateli. V této souvislosti ufady informovaly ECRI, Zze napfiklad
primérna délka zivota Romu je o 10-15 let niz$i nez u bézné populace. Prizkum
provedeny Vyzkumnym institutem pro praci a socialni véci (RILSA) v roce 2024
ukazal, Ze pfiblizné 10 % Romu se potyka s tim, Ze jim prakticti Iékafi a specialisté
nedokaZou uspokaojit jejich zdravotni potfeby — v pfipadé zubni péce se tento podil
zvysil az na 23 % (zatimco u bézné populace se tento podil v obou kategoriich
pohybuje kolem 2 %).2 Mnoho Rom navic Zije v takzvanych sociélné vylou¢enych
lokalitach (SEL), kde jsou zdravotnicka zafizeni ¢asto nedostatecné personalné
obsazena nebo vybavena, pfipadné se nachazeji ve vétsi vzdalenosti od obytnych

91 Agentura EU pro z&kladni lidska prava (2024), EU-FRA LGBTIQ vyzkum IIl - Udaje o Ceské republice, 2024: 3.

9 Romea.cz (23. Cerven 2024), Extensive survey shows shocking differences between non-Roma and Roma in the Czech Republic
when it comes to precarity.
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63.

64.

65.

66.

oblasti, coz v obou pfipadech pfedstavuje pfekazku v pfistupu ke kvalitni zdravotni
péci.

Podle prizkumu EU FRA z roku 2024 zaméfeného na Romy méla témér Ctvrtina
(22 %) romskych respondentt v Ceské republice pocit, Ze byla v uplynulém roce
pfi pfistupu ke zdravotnickym sluzbam diskriminovana.®* BE€hem navstévy obdrzela
delegace ECRI od svych partnert také zpravy o tom, ze k takovym incidentim
stale dochazi, a to i v pfipadech, kdy se Romové pokouseli zaregistrovat u
praktického Iékafe a byli odmitnuti, udajné z divodu naplnénych kapacit
registrovanych pacientd. Ty se vSak zdanlivé uvolnily velmi brzy poté, co o
registraci pozadali neromsti pacienti. Ve své pfedchozi zpravé ECRI ddrazné
vyzvala pfislusné organy, aby vSem Iékafim pfipomnély, Ze rasova diskriminace
predstavuje porudeni Iékafské etiky a je protipravni, a aby odpovidajicim
zpusobem prosazovaly pfislusna pravidla.®* S ohledem na své nedavné zjisténi se
ECRI domniva, ze by bylo uzite€né v této souvislosti pfipomenout zdravotnickym
pracovnikum jejich pravni a etické povinnosti, zajistit jim vzdélavani v oblasti
lidskych prav na lékarskych fakultach a poskytnout jim lepsi prilezitosti k rozvoji
jejich dovednosti v oblasti mezikulturni komunikace.

ECRI doporucuje, aby ufady prostfednictvim vhodnych kanall pfijaly preventivni
opatreni, ktera zajisti, ze bude v pravidelnych intervalech zasilan jasny vzkaz o
nulové toleranci vuci diskriminaci Romu a jakékoli jiné formé rasové diskriminace,
aby se zasadily o zafazeni vychovy k lidskym pravim jako povinného predmétu
do ucebnich osnov lékafskych fakult a o poskytovani pribézného vzdélavani
zdravotnickému personalu v oblasti mezikulturni komunikace a zdravotnich
problému souvisejicich s diskriminaci, s naleZitym zohlednénim obecného
doporuceni &. 37 (2024) o rovnosti a ochrané pfed rasovou diskriminaci pfi
uplatfiovani prava na zdravi.

Tento problém navic jesté vice komplikuji traumatické zazitky romskych zen v
souvislosti s gynekologickou péé&i v kontextu nucenych sterilizaci v minulosti.
Nékolik romskych respondentd béhem navstévy delegaci ECRI zminilo, Ze tato
zkuSenost se pfedavala z generace na generaci a proto ma i nadale negativni
dopad na romské Zeny a divky, které se v dusledku toho dnes vyhybaiji vyhledavani
gynekologické péce. V tomto ohledu jsou naléhavé potfebné osvétové a terénni
aktivity, zejména prostfednictvim romskych zdravotnickych mediatoru.

V této souvislosti zastupci zdravotnickych organt béhem navstévy informovali
delegaci ECRI, Ze v roce 2024 existovalo pfiblizné 100 romskych zdravotnickych
zprostiedkovateld. Ufady vSak pripustily, Ze navzdory velmi pozitivnim
zkuSenostem dosud nebyly vytvofeny institucionalni podminky pro udrZitelnou
praci romskych zdravotnickych mediatora: definovani a zavedeni téchto pozic jako
stalych ve vefejném sektoru, v€etné zajisténi jejich dlouhodobého financovani,
zatim probiha. ECRI ocefiuje usili vynalozené v tomto ohledu, ale zaroven
konstatuje, Ze ufady nebyly schopny uveést konkrétni cil ohledné poctu téchto
pracovnich mist v nadchazejicich letech. Je ziejmé, Ze stanoveni vhodného cile v
tomto ohledu je naprosto nezbytné jako zaklad pro zlepSeni zdravotniho stavu
¢eskych Romu.

9 Agentura EU pro zakladni lidska prava (2024), (EU FRA), Roma Survey 2024.
% ECRI 2020: § 92.
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ECRI doporucuje, aby ufady pfijaly opatfeni k feSeni problémi Romu v oblasti
pFistupu ke zdravotni péci a ke zlepSeni zdravotnich vysledkd. Mély by zejména:
(i) pfijmout naléhava opatieni k odstranéni rozdilu v primérné délce zZivota mezi
Romy a béznou populaci; (ii) zlepsit pfistup Roml ke kvalitni zdravotni péci
prostfednictvim investic do pfisluSnych zafizeni v takzvanych socialné
vylou€enych lokalitach a v jejich blizkosti; a (iii) stanovit pfiméfeny cilovy pocet
mist pro romské zdravotnické mediatory a obsadit je dlouhodobé adekvatné
vysSkolenym personalem s udrzitelnym financovanim.

Ve své predchozi zpravé ECRI kritizovala skute¢nost, Zze dosud nebyl zaveden
Zadny ucinny mechanismus, ktery by romskym Zenam, které se v minulosti staly
obé&tmi nucenych sterilizaci, umoznil domahat se odSkodnéni. ECRI tehdy durazné
vyzvala pfislusné organy, aby zajistily, Ze odSkodnéni bude poskytnuto vdem
obétem nucené sterilizace®® Od té doby pfijal Cesky parlament pfislusné pravni
predpisy k feSeni této zalezitosti. Zakon €. 297/2021 umoziuje odSkodnéni
romskych Zen, které byly sterilizovany v rozporu se zakonem, a vyplatu
jednorazovych &astek (tj. 300 000 K&, coz odpovida 12 000 EUR, na osobu). ECRI
to vitd. Béhem navstévy ECRI v roce 2025 se vS8ak ukazalo, ze Ministerstvo
zdravotnictvi vyfizovalo zadosti o odSkodnéni romskych zen velmi pomalu a
mnoho zadosti zamitlo z divodu nedostateénych dukazd.® Do uplynuti Ihaty pro
podani zadosti obdrzelo ministerstvo vice nez 2 300 zadosti. K dubnu 2025 bylo
odskodnéno 889 osob, 574 Zadosti bylo zamitnuto, 283 Fizeni bylo pozastaveno a
591 fizeni Cekalo na rozhodnuti.®”

Dlvodem zamitnuti byla obvykle neschopnost Zadatelek predloZit dikazy o tom,
Ze sterilizace byla provedena v rozporu se zakonem, napfiklad proto, Ze
nemocnice zniCily |ékafské zpravy vyhotovené v té dobé. Proti rozhodnuti
ministerstva lze podat odvolani a proti rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi o
odvolani Ize podat Zalobu u spravniho soudu®® Béhem navstévy byla delegace
ECRI informovana romskymi partnery, ze potize s pfedlozenim nezbytnych diikazu
vedly také k tomu, Ze mnoho romskych Zen Zadosti vibec nepodalo. V roce 2024
Nejvyssi spravni soud shledal, Ze pfistup Ministerstva zdravotnictvi ignoroval
smysl a ucel pfisluSsnych pravnich pfedpisu.®*® Komisaf Rady Evropy pro lidska
prava rovnéz v prosinci 2024 vyzval k prodlouzeni I|hity pro podani
Zadosti'Nasledné, v roce 2025, byla Ihdta pro podani Zadosti prodlouZena do 2.
ledna 2027.101

ECRI doporuCuje, aby pfislusné organy zajistily, ze zadosti romskych Zen o
odskodnéni za protipravni sterilizaci budou posuzovany a vyfizovany tak, aby bylo
vSem obétem zaru€eno ucinné odsSkodnéni.

% ECRI 2020: § 93.
% ACFC 2025: 5, § 8.

9 Romea.cz (27. ¢ 2025), Czech President signs law extending opportunity to apply for compensation for forced sterilizations until
2 January 2027; viz téz ACFC 2025: 14-15, § 59.

% ACFC 2025: 14-15, § 59.
% ACFC 2025: 5, § 8.

100 Komisafr pro lidské prava Rady Evropy, dopisy adresované predsediim obou komor parlamentu a predsedovi viady (3. prosince
2024); dostupné na: Czech Republic: the authorities should extend the law on compensation for victims of forced sterilisations.

101 Viz t6Z Romea.cz (27 June 2025), Czech President signs law extending opportunity to apply for compensation for forced
sterilizations until 2 January 2027.
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71.

72.

73t

74.

75.

Ve své pfedchozi zpravé ECRI kritizovala, Zze k tomu, aby si transgenderové osoby
mohly oficialné zménit jméno a pohlavi, musely v souladu s ob&anskym zakonikem
(2014, § 29) a zakonem o specifickych zdravotnich sluzbach (373/2011, § 21.1)'°2
podstoupit sterilizaci. Ustavni soud svym rozhodnutim ze dne 24. dubna 2024
zruSil podminku sterilizace, resp. chirurgického zakroku zahrnujiciho sterilizaci,
jako podminku pro oficialni zménu pohlavi.’ Rozhodnuti nabylo u¢innosti dne 30.
Cervna 2025. Ackoli nedoSlo ke zméné pravnich predpis, Ministerstvo
zdravotnictvi a Ministerstvo vnitra nasledné vydaly pfislusné pokyny a smérnice k
uplatovani rozhodnuti Ustavniho soudu. ECRI tento vyvoj vita, i kdyz by
povazovala za Zzadouci zménu pravnich pfedpisu.

Béhem navstévy v roce 2025 se zastupci obCanské spoleCnosti z fad LGBTI
zminili, Ze Ize jako pozitivni vedlejSi u€inek zruSeni pozadavku na sterilizaci pro
pravni uznani pohlavi v Iékafské oblasti pozorovat urity depatologizujici efekt, i
kdyz stale neuplny. Stejni partnefi vSak také poukazali na to, Zze transgender osoby
se stale pfili§ Casto zdrahaji vyhledat zdravotni péci ze strachu z diskriminace.
Ackoli se zda, Zze témito problémy jsou ponejvice postizeny transgender osoby,
dotykaji se i ostatnich osob z komunity LGBTI: 16 % respondentd z komunity
LGBTI v Ceské republice se v roce predchazejicim prizkumu EU FRA z roku 2023
citilo ve zdravotnictvi diskriminovano.' V této souvislosti Ize odkazat na § 29 této
zpravy, pokud jde o pfijeti narodni strategie pro LGBTI.705

ECRI doporucuje, aby pfislusné organy zajiStovaly pro zdravotnické pracovniky
vhodné a pravidelné osvétové a vzdélavaci aktivity v oblasti rovnosti osob z
komunity LGBTI, jez by také mély sméfovat k rozvoji konkrétnich kompetenci
tykajicich se zdravotnich otazek souvisejicich s touto komunitou.

ECRI s uspokojenim konstatuje, Ze nova pravni Uprava tykajici se partnerstvi osob
stejného pohlavi, platna od 1. ledna 2025, vyjasrfiuje a upevnuje prava partnerd
stejného pohlavi na informace souvisejici se zdravotni pé¢i a na rozhodovani za
své partnery. Tim se odstranuje dosavadni nejednoznacnost v téchto oblastech.

Pokud jde o intersexualni déti, béhem navstévy v roce 2025 byla delegace ECRI
informovana fadou partneru, Ze existuje velmi malo informaci pro intersexualni déti
a jejich rodice, a totéz plati pro otazky souvisejici s intersexualitou obecné. Jako
pozitivni pfiklad lze uvést, Ze v roce 2019 uspofadal ombudsman na toto téma
kulaty stal. Podle ufadl se v zemi u intersexualnich déti kazdoro¢né provadi pouze
minimalni pocet chirurgickych zakroku, ktery se pohybuje v fadu jednotek, zadné
statistiky v8ak nejsou k dispozici. Ufady zaroven zdiraziuji, Zze jakékoli takové
zakroky jsou podle zakona pfipustné pouze tehdy, jsou-li z Iékafského hlediska
nezbytné, jsou v nejlepSim zajmu ditéte a k jejich provedeni byl ziskan svobodny
a informovany souhlas rodi¢l. Nicméné ucastnici jednani upozornili delegaci ECRI
na pretrvavajici nejistotu ohledné toho, co v takovych situacich pfedstavuje
lékafskou nezbytnost.

102 ECRI 2020: §§ 14-15.
103 Ustavni soud Ceské republiky, ref. no. PI. US 52/23.
104 EU FRA LGBTIQ vyzkum Ill - Udaje pro Ceskou republiku 3.

105 Viz napfiklad Vybor pro sexualni mensiny pfi Radé viady pro lidska prava, Navrh viadni strategie pro rovnost a odstrafiovani
prekazek branicich dlstojnému Zivotu osob LGBTI+ v Ceské republice na obdobi 2021-2026: 45.
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ECRI doporucuje, aby pfislusné organy pfistoupily k legislativnim a dalSim
opatfenim, ktera zdravotnickym pracovnikim zajisti jasny pravni a eticky ramec v
souvislosti s intersexualnimi détmi, a to zejména prostfednictvim: i) vypracovani a
predlozeni parlamentu navrhu zakona, ktery vyslovné uzna pravo intersexualnich
osob na télesnou nedotknutelnost a zakaze provadéni operacnich zakroku a jinych
neterapeutickych postupu, jez nejsou z Iékafského hlediska nezbytné , a to az do
doby, nez bude intersexualni dité schopno podilet se na rozhodovani na zakladé
zasady svobodného a informovaného souhlasu; ii) vypracovanim pokynd pro
zdravotnické pracovniky tykajicich se chirurgickych zakrokl a I[é€ebné nezbytnych
zasahl u intersexudlnich déti. Soucasti pFipravy téchto textd by mély byt
konzultace s prislusnymi odborniky a zdravotnickymi pracovniky, s intersexualnimi
détmi a jejich rodi€i ¢i zakonnymi zastupci, pficemz by mély naleZité zohlednit
Obecné politické doporuceni ECRI €. 17 o prevenci a boji proti netoleranci a
diskriminaci vuci osob LGBTI a doporu¢eni CM/Rec(2025)7 Vyboru ministri Rady
Evropy o rovnych pravech pro osoby s intersexualnimi charakteristikami.

Zadatelé o docasnou ochranu nebo status osoby bez statni pfislusnosti

77.

78.

ECRI konstatuje, Ze zatimco Zadatelé o azyl jsou jiZ béhem fizeni o Zadosti kryti
vefejnym zdravotnim pojisténim, osoby Zadajici o status osoby bez statni
prislusnosti nebo o do¢asnou ochranu jim kryty nejsou. U téchto dvou poslednich
skupin bude pojistné kryti pfiznano zpétné, pokud Zadatel obdrzi kladné
rozhodnuti. Do té doby maji pfistup pouze k neodkladné Iékafské peci. Zatimco
Zadosti o doCasnou ochranu jsou obecné vyfizovany relativné rychle, zpravidla
béhem nékolika mésicu, |hata pro vyfizeni Zadosti o status osoby bez statni
prislusnosti mize byt podstatné delsi.

ECRI doporucuje, aby organy poskytly vefejné zdravotni pojisténi kazdému

Zadateli o doCasnou ochranu nebo status osoby bez statni pfisluSnosti okamzikem,
kdy je zadost oficialné zaregistrovana.
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TEMATA SPECIFICKA PRO CESKO
Prevence a potirani diskriminace Romu na trhu s bydlenim

Béhem navstévy v roce 2025 delegace ECRI opakované slySela od fady rlznych
zastupcl ob&anské spole€nosti, mimo jiné od romskych organizaci, Ze inzeraty na
byty v soukromém vlastnictvi, které jsou k pronajmu, ¢asto obsahuji formulace jako
,Romoveé, nevolejte“ nebo podobné. Zda se, Ze se to tyka byt mimo takzvané
socialné vyloucené lokality (SEL), coz jsou Casto — i kdyz ne vzdy — Ctvrti s
neumérné vysokym podilem romskych obyvatel. Podle nazoru ECRI by to mohlo
byt povazovano za zjevné diskriminacni zachazeni.

Podle tychz zdroji je pfimym dusledkem takového zachazeni pretrvavani
rozSifené faktické segregace v oblasti bydleni. Jejim disledkem je, Ze mnoho osob
patficich k romskym komunitam Celi nepfekonatelnym pfekazkam, pokud se chtéji
prestéhovat kamkoli mimo oblasti SEL. Jak jiz bylo popsano dfive v této zprave,
ma to zase negativni dopady na rovnost a za¢lenéni Romu v oblasti vzdélavani a
zdravotni péce.

V Sir8§im kontextu tento typ komunikace posiluje negativni stereotypy a pfedsudky
vuCi Romim v Ceské spoleCnosti. V dobé navstévy nebyla delegace ECRI
informovana o zadnych konkrétnich krocich, které by byly pfijaty k feSeni tohoto
problému a k prevenci podobnych pfipadu. Ackoli se delegace ECRI nedoslechla
o tom, Ze by se podobnych praktik dopoustély verejné instituce, jako jsou napfiklad
agentury pro socialni bydleni, nybrz vyhradné soukromi vlastnici, povazuje ECRI
za pozitivni povinnost organl zabranit jakymkoli takovym pfipadim, pokud
porusuji zasadu nediskriminace a pfislusné pravni pfedpisy.

ECRI doporucuje, aby ufady pfijaly na soukromém trhu s bydlenim vhodna
opatfeni s cilem zabranit jakékoli formé diskriminace vi¢i Romum a c¢lenim
jakékoli jiné skupiny, kterou ECRI povazuje za problematickou.
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PROZATIMNi DOPORUCENI PRO DALSi POSTUP

ECRI pozaduje od uafadii Ceské republiky prioritni realizaci nasledujicich dvou
konkrétnich doporuceni:

. (§ 35) ECRI doporucuje, aby organy jako svou prioritu zintenzivnily usili v oblasti
prevence a potirani rasistickych a anti-LGBTI projevl nenavisti a Sikany ve
Skolach, a to mimo jiné pfijetim a provadénim konkrétnich pokynl zaméfenych
proti Sikané zaka z fad LGBTI, Romu a Ukrajinct ve Skolach.

. (§ 54) ECRI doporuCuje, aby pfislusné organy jako prioritu pfijaly opatfeni k
zajisténi dostate€ného poctu romskych pedagogickych asistent ve Skolach.

Tato doporuceni by méla byt realizovana do 18 mésicli od zvefejnéni zpravy. Nasledné
provede ECRI pfedbé&zné hodnoceni, jehoz cilem bude posoudit opatfeni pfijata k jejich
realizaci.
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SEZNAM DOPORUCENI

Umisténi doporucCeni v textu zpravy je uvedeno v zavorkach.

1.

(§ 29) ECRI doporucuje, aby organy pfijaly rozhodna opatreni k bezodkladnému
pfijeti a realizaci navrhu narodni strategie pro LGBTI a aby ji co nejlépe vyuzily k
ucinné prevenci a potirani nenavistnych projevi a trestnych &inG z nenavisti
namifenych proti osobam z komunity LGBTI.

(§ 33) ECRI doporucuje, aby pfislusné organy do svého koncepcniho pfistupu k
trestnym &inUm z nenavisti zahrnuly jako strategické priority opatfeni proti
rasistickym a jinym konkrétnim formam trestnych ¢€inG z nenavisti, konkrétni
skupiny, které jsou terem téchto trestnych Cinli, a také podporu obéti. V této
souvislosti by mély nalezité zohlednit Doporu¢eni CM/Rec(2024)4 Vyboru ministrd
Rady Evropy v oblasti boje proti trestnym ¢indm z nenavisti a jit nad ramec
stavajiciho pojeti statni bezpecnosti.

(§ 35) ECRI doporucuje, aby organy jako svou prioritu zintenzivnily usili v oblasti
prevence a potirani rasistickych a anti-LGBTI projevu nenavisti a Sikany ve
Skolach, a to mimo jiné pfijetim a provadénim konkrétnich pokynt zamérenych
proti Sikané zaka z fad LGBTI, RomU a Ukrajinct ve Skolach.

(§ 44) ECRI doporucuje, aby organy nechaly provadét nezavislé hodnoceni
ucCinnosti a dopadu Skoleni a osvétovych aktivit v oblasti trestnych €ind z nenavisti
ur€enych pro policii a statni zastupce, zavedeni policejnich styénych dustojniku
pro mensiny a specializovanych pracovniki pro trestné ¢iny z nenavisti v ramci
statniho zastupitelstvi. Cilem by mélo byt odhaleni pfipadnych mezer a potieb
dalSiho Skoleni, zdroji a rozSifeni téchto aktivit, jakoz i vypracovani vhodnych
pokynu a protokolU pro fesSeni trestnych €inli z nenauvisti.

(§ 49) ECRI doporucuje, aby pfislusné organy pfijaly okamzita, rozhodna a
dlouhodoba opatfeni k upravé, aktualizaci a zajiSténi uplathovani metodiky
Skolniho poradenstvi a souvisejiciho posuzovani zZakd s mirnym mentalnim
postizenim, s cilem vyfeSit pfetrvavajici problém neumérné vysokého podctu
romskych déti zafazovanych do specialniho vzdélavani. V této souvislosti by
organy mély piné zohlednit rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve veéci
D.H. a dalsi proti Ceské republice a pFislu§na rozhodnuti Vyboru ministri Rady
Evropy v ramci jeho dohlizeci role pfi vykonu rozsudkd Soudniho dvora.

(§ 54) ECRI doporucuje, aby pfislusné organy jako prioritu pfijaly opatfeni k
zajisténi dostatecného poctu romskych pedagogickych asistentt ve Skolach.

(§ 57) ECRI doporuCuje, aby ufady Skolam, které pfijimaji opatfeni k feSeni
fenoménu faktické segregace romskych zakl a/nebo poskytuji podporu romskym
zakam ohrozenym pred€asnym ukoncenim Skolni dochazky, poskytly dostacujici
dodatecné financovani. V této souvislosti by ufady mély rovnéz upevnit a rozsifit
program romskych vzdélavacich mediatoru.

(§ 60) ECRI doporucuje, aby organy na vSech spravnich urovnich nasly zpusoby,
jak zajistit, aby pfi zapisu do Skoly nedochazelo k Zadné diskriminaci na zakladé
statni pfislusnosti.

(§ 64) ECRI doporucCuje, aby ufady prostfednictvim vhodnych kanall pfijaly
preventivni opatfeni, ktera zajisti, Ze bude v pravidelnych intervalech zasilan jasny
vzkaz o nulové toleranci vic¢i diskriminaci Romua a jakékoli jiné formé rasoveé
diskriminace, aby se zasadily o zafazeni vychovy k lidskym pravdm jako povinného
predmétu do uc€ebnich osnov lékafskych fakult a o poskytovani prabézného
vzdélavani zdravotnickému personalu v oblasti mezikulturni komunikace a
zdravotnich problém0 souvisejicich s diskriminaci, s nalezitym zohlednénim
obecného doporuceni €. 37 (2024) o rovnosti a ochrané pfed rasovou diskriminaci
pfi uplatiiovani prava na zdravi.
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(§ 67) ECRI doporuduje, aby ufady pfijaly opatfeni k feSeni problémi Romua v
oblasti pfistupu ke zdravotni péci a ke zlepSeni zdravotnich vysledkd. Mély by
zejména: (i) pfijmout naléhava opatfeni k odstranéni rozdilu v primérné délce
zivota mezi Romy a béznou populaci; (ii) zlepSit pfistup Romu ke kvalitni zdravotni
péCi prostfednictvim investic do pfislusnych zafizeni v takzvanych socialné
vylou€enych lokalitach a v jejich blizkosti; a (iii) stanovit pfiméfeny cilovy pocet
mist pro romské zdravotnické mediatory a obsadit je dlouhodobé adekvatné
vysSkolenym personalem s udrzitelnym financovanim.

(§ 70) ECRI doporuduje, aby pfislusné organy zajistily, Ze Zadosti romskych zen o
odskodnéni za protipravni sterilizaci budou posuzovany a vyfizovany tak, aby bylo
vSem obétem zaru€eno ucinné odSkodnéni.

(§ 73) ECRI doporu€uje, aby pfislusné organy zajisStovaly pro zdravotnické
pracovniky vhodné a pravidelné osvétové a vzdélavaci aktivity v oblasti rovnosti
osob z komunity LGBTI, jez by také mély sméfovat k rozvoji konkrétnich
kompetenci tykajicich se zdravotnich otazek souvisejicich s touto komunitou.

(§ 76) ECRI doporucuje, aby pfislusné organy pfistoupily k legislativnim a dalSim
opatfenim, ktera zdravotnickym pracovnikim zajisti jasny pravni a eticky ramec v
souvislosti s intersexualnimi détmi, a to zejména prostfednictvim: i) vypracovani a
predlozeni parlamentu navrhu zakona, ktery vyslovné uzna pravo intersexualnich
osob na télesnou nedotknutelnost a zakaze provadéni operacnich zakroku a jinych
neterapeutickych postupu, jez nejsou z Iékafského hlediska nezbytné , a to az do
doby, nez bude intersexualni dité schopno podilet se na rozhodovani na zakladé
zasady svobodného a informovaného souhlasu; ii) vypracovanim pokynl pro
zdravotnické pracovniky tykajicich se chirurgickych zakroku a 1é€ebné nezbytnych
zasahU u intersexudlnich déti. Soucasti pfFipravy téchto textd by mély byt
konzultace s pfislusnymi odborniky a zdravotnickymi pracovniky, s intersexualnimi
détmi a jejich rodi¢i ¢i zakonnymi zastupci, pficemz by mély naleZité zohlednit
Obecné politické doporuceni ECRI €. 17 o prevenci a boji proti netoleranci a
diskriminaci vuci osob LGBTI a doporu¢eni CM/Rec(2025)7 Vyboru ministri Rady
Evropy o rovnych pravech pro osoby s intersexualnimi charakteristikami.

(§ 78) ECRI doporucuje, aby organy poskytly vefejné zdravotni pojisténi kazdému
Zadateli o doCasnou ochranu nebo status osoby bez statni pfislusnosti okamzikem,
kdy je zadost oficialné zaregistrovana.

(§ 82) ECRI doporucuje, aby ufady pfijaly na soukromém trhu s bydlenim vhodna
opatfeni s cilem zabranit jakékoli formé& diskriminace va¢i Romim a ¢lendm
jakékoli jiné skupiny, kterou ECRI povazuje za problematickou.
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