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PARATHENIE

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), i themeluar nga Késhilli i Evropés, éshté njé
organ i pavarur monitorimi pér té drejtat e njeriut i specializuar né ¢éshtje qé lidhen me parandalimin dhe
luftén kundér racizmit, intolerancés dhe diskriminimit qé ka té béjé me té (pér shkak té “racés”, origjinés
etnike ose kombétare, shtetésisé, ngjyrés sé Iekurés, fesé, gjuhés, orientimit seksual, identitetit gjinor dhe
karakteristikave seksuale). Ai pérbéhet nga anétaré té pavarur dhe té paanshém té eméruar né bazé té
autoritetit moral dhe ekspertizés sé tyre t& spikatur né trajtimin e ¢éshtjeve qé kané té béjné me racizmin
dhe intolerancén.

Né kuadér té veprimtarive statutore, ECRI kryen analiza monitoruese té vendit, ku analizon situatén né
secilin prej shteteve anétare té Késhillit t& Evropés lidhur me gjendjen e racizmit dhe intolerancés dhe
veprimet kundér kétyre fenomeneve, si dhe harton sugjerime dhe propozime pérkatése pér trajtimin e
problemeve té ngritura gjaté procesit t& monitorimit.

Monitorimi i vendit nga ECRI béhet né té gjitha shtetet anétare né nivel té njéjté. Kjo puné kryhet né cikle
mesatarisht prej rreth pesé vitesh. Raportet e ciklit té paré u pérfunduan né vitin 1998. Puna pér raportet e
ciklit té shtaté ka filluar né vitin 2025.

Metodat e punés pér pérgatitien e raporteve pérfshijné hulumtime té té€ dhénave dytésore dhe analiza
dokumentesh, njé vizité pune né vendin konkret dhe mé pas njé dialog konfidencial me autoritetet
kombétare.

Raportet e ECRI-t nuk jané rezultat i hetimeve apo provave déshmuese, por rezultat analizash bazuar né
informacione té€ mbledhura nga burime té ndryshme. Hulumtimi i t¢ dhénave dytésore dhe studimet né bazé
té dokumenteve mbéshteten né shumé burime té shkruara, kombétare dhe ndérkombétare. Vizita né vend
bén t& mundur takimin me palé té ndryshme té interesuara drejtpérdrejt (si¢ jané zyrtarét publiké pérkatés,
zyrtarét e zgjedhur kombétaré ose vendoré, prokurorét dhe gjyqtarét, pérfagésuesit e organeve té barazise,
institucionet kombétare té té drejtave té njeriut dhe organizatat e shogérisé civile gé punojné né fusha me
réndési pér ECRI-n, profesionistét pérkatés dhe njerézit qé i pérkasin grupeve me interes pér ECRI-n) me
géllim t& mbledhjes sé informacioneve té hollésishme. Procesi i dialogut konfidencial me autoritetet
kombétare u lejon kétyre té fundit t€ propozojné, nése e shohin té nevojshme, komente né projektraport,
me synimin e korrigjimit t& gabimeve t€ mundshme faktike gé mund té€ pérmbajé teksti. Né fund té kétij
dialogu, autoritetet kombétare mund té kérkojné, nése déshirojné, g€ mendimet e tyre t€ paraqiten si shtojcé
e raportit pérfundimtar té ECRI-t.

Raportet pér vendet e ciklit t& shtaté pérgendrohen né dy tema té pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare:
(1) parandalimi dhe lufta kundér gjuhés sé urrejties dhe krimit té urrejtjes, dhe (2) sigurimi i trajtimit dhe
pérfshirjes sé barabarté né arsim dhe kujdes shéndetésor.

Né kuadeér té ciklit té shtaté, ECRI kérkon zbatim pérparésor pér dy rekomandime specifike t€ pérzgjedhura
nga rekomandimet e dhéna né raport. Kéto rekomandime duhet t€ zbatohen brenda 18 muajve pas
publikimit té raportit pér vendin né fjalé. Mé pas, ECRI zhvillon njé proces ndjekjeje t& ndérmjetme pér té
shqyrtuar veprimet e ndérmarra pér zbatimin e tyre.

Raporti né vijim éshté hartuar nga ECRI nén pérgjegjésiné e tij té ploté. Ai u pérgatit pas njé vizite
né Shqipéri nga data 16 deri mé 20 gershor 2025. Nése nuk pércaktohet ndryshe, ai mbulon situatén
deri mé 4 dhjetor 2025; si rregull, ¢do zhvillim i ndodhur pas késaj date nuk pérfshihet né analizén e
méposhtme dhe as nuk éshté marré parasysh né pérfundimet, propozimet dhe rekomandimet e
dhéna né kété raport.



PERMBLEDHJE

Qé nga miratimi i raportit té gjashté té ECRI-t
pér Shqipériné mé 7 prill 2020, éshté béré
pérparim dhe jané zhvilluar praktika té mira
né njé numér fushash.

Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi
(KMD) ka gené aktiv né trajtimin e gjuhés sé
urrejties. Pér shembull, midis viteve 2021 dhe
2024, KMD-ja konstatoi gé gjuha e urrejtjes ishte
pérdorur kundér personave LGBTI, roméve dhe
egjiptianéve, dhe grupeve té tiera shqetésuese
pér ECRI-n.

Aleanca Kundér Gjuhés sé Urrejtjes, e themeluar
né vitin 2019, bashkon institucione kombétare si
Avokati i Popullit, KMD-ja, Autoriteti i Medias
Audiovizuale dhe Késhilli Shqiptar i Medias. Ajo
[éshoi njé deklaraté shqetésimi pér njé rritie té
gjuhés sé urrejties gé synon komunitetin LGBTI
dhe u kérkoi institucioneve té adresojné
problemin.

ECRI u informua pér trajnimin fillestar dhe té
vazhdueshém mbi gjuhén e urrejties dhe krimin e
urrejtjes té ofruar nga Akademia e Sigurisé dhe
Shkolla e Magjistraturés pér oficerét e policisé
dhe aktorét e tjeré té drejtésisé penale, gjé qé
konsiderohet si njé praktiké e miré. Né vitin 2023,
pér shembull, 7 155 oficeré policie u trajnuan,
ndér té tjera, mbi krimin e urrejtjes, diversitetin
dhe mosdiskriminimin. ECRI mésoi gjithashtu se
autoritetet po punojné pér njé sistem menaxhimi
rastesh pér shérbimet e prokurorisé pér té
regjistruar t¢ dhénat mbi rastet e krimeve té
urrejties né ményré mé efektive.

Ministria e Arsimit miratoi njé Plan Kombétar
Veprimi Kundér Dhunés dhe Ngacmimit 2025-
2028 dhe, sipas autoriteteve, aktualisht ka 930
psikologé dhe punonjés socialé né shkolla dhe
340 oficeré sigurie, gé brenda dy vitesh do té
rriten né 500, t& cilét merren me ¢éshtjet e
ngacmimit.

Autoritetet kané marré masa té ndryshme pér té
pérmirésuar nivelet e arsimit t& fémijéve romé
dhe egjiptiané: nxénésit mund t& marrin libra
shkolloré falas dhe transport falas pér né shkolla,
nése distanca éshté mé shumé se dy kilometra.
Bursa té kufizuara jané né dispozicion pér
arsimin e mesém té larté dhe té larté, si dhe pér
trajnim profesional. Qeveria gjithashtu prezantoi
bursa speciale pér nxénésit né rrezik braktisjeje
té shkollés.

Né raportin e tij t¢ méparshém, ECRI vuri né
dukje se vegimi de facto i nxénésve romé dhe
egjiptiané ishte njé problem né disa shkolla,

pérfshiré Korgén. Né kété drejtim, né vitin 2022,
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Nijeriut
konstatoi shkelje t& Nenit 1 t& Protokollit Nr. 12 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
céshtien X dhe té Tjeré kundér Shqipérisé. Qé
atéheré, autoritetet kané marré disa masa pér
ekzekutimin e vendimit, vecanérisht duke
koordinuar palét e ndryshme té interesuara.
ECRI gjithashtu véren se shkolla “Trifon Prifti” né
Baltezé (Fier), né té cilén nxénésit romé dhe jo-
romé mésojné sé bashku, éshté njé shembull
pozitiv pér arsimin e integruar.

Sipas autoriteteve, ofrimi i paketave té kujdesit
pér nénat rome dhe egjiptiane gé lindin né spitale
éshté zbatuar me sukses, gjé qé ka cuar né njé
rritie té konsiderueshme té nénave rome dhe
egjiptiane g€ lindin né spitale me rezultate
pozitive shéndetésore pér nénat dhe fémijét dhe
rritje té pérdorimit t& shérbimeve pas lindjes.

Njé protokoll mjekésor pér personat transgjinoré
éshté finalizuar nga njé grup pune i dedikuar i
pérbéré nga mjeké nga disa fusha dhe organizata
té shoqérisé civile, nén drejtimin e Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

ECRI i mirépret kéto zhvillime pozitive né
Shqipéri. Megjithaté, pavarésisht progresit té
arritur, disa géshtje shkaktojné shgetésim.

Né raportin e tij t¢ méparshém, ECRI vuri né
dukje mungesén e njé sistemi gjithépérfshirés té
mbledhjes sé té dhénave pér incidentet raciste
dhe t& gjuhés sé urrejties LGBTI-fobike dhe
rekomandoi gé autoritetet té krijojné njé sistem té
tillé. Qé atéheré, ECRI nuk ka regjistruar ndonjé
progres té konsiderueshém né kété drejtim.

Pavarésisht disa zhvillimeve pozitive, nevojitet
trajnim shtesé, ndérgjegjésim dhe ndértim
kapacitetesh né lidhje me krimin e urrejtjes midis
profesionistéve té zbatimit t€ ligjit dhe
profesionistéve té tjeré té drejtésisé penale, dhe
mbledhja e té dhénave té& pérshtatshme
statistikore dhe té€ dhénave té tjera té krimit té
urrejtjes ende nuk éshté siguruar plotésisht.

Autoritetet nuk kané arritur t€ kalojné nga
aktivitetet e pérgjithshme kundér ngacmimit né
zhvillimin dhe zbatimin e moduleve specifike pér
grupet kundér ngacmimit té anétaréve té
komuniteteve té cenueshme, si¢ jané fémijét dne
té rinjté romé dhe/ose LGBTI, si¢ rekomandohet
né raportin e méparshém té ECRI-.

Shkalla e pérfundimit té shkollés dhe rezultatet
arsimore midis fémijéve romé dhe egjiptiané jané
ende dukshém mé té uléta se pér pjesén tjetér té



popullsisé. Pér mé tepér, pavarésisht disa
pérpjekjeve pozitive, shkolla fillore “Naim
Frashéri” né Korgé duket se ka mbetur e ndarg,
ndérsa shkolla té tjera né vend jané gjithashtu té
prekura nga mbipérfagésimi i nxénésve romé dhe
egjiptiané.

Protokolli mjekésor pér personat transgjinoré
éshté ende né pritje t& miratimit pérfundimtar. Pér
mé tepér, shumé persona LGBTI raportojné
véshtirési né aksesin né kujdesin shéndetésor,
duke pérfshiré sjellje diskriminuese.

Kushtet e strehimit pér shumé romé thuhet se
mbeten té véshtira: ndértesat jané shpesh né
gjendje té rrénuar dhe shpesh kané instalime
sanitare t€ pamjaftueshme. Pérveg késaj,
rekomandimi i méparshém prioritar i ECRI-t pér
té gjetur njé zgjidhje té shpejté pér krizat e
strehimit qé prekin komunitetet rome dhe
egjiptiane né zonat Kabash dhe Guri i Kuq té
bashkisé sé Pogradecit ende nuk éshté zbatuar
plotésisht.

Shumé romé dhe egjiptiané thuhet se pérballen
me probleme me sistemin e ri t€ aksesit
elektronik pér shérbimet publike né Shqipéri (“E-
Albania”). Kjo platformé digjitale thuhet se
paraget probleme pér komunitetet e
karakterizuara nga nivele té larta analfabetizmi
dhe varférie dhe nivele té uléta t€ pérdorimit
digjital.

Déshmitarét e Jehovait t& Shqipérisé (JWA), té
regjistruar si njé shogaté jofitimprurése, aplikuan
né vitin 2018 pér t& marré statusin e “bashkésisé
fetare”, i cili normalisht jep privilegje té caktuara,
duke pérfshiré pérjashtime nga taksat. Qeveria
ende nuk i éshté pérgjigjur késaj kérkese. Duke
pasur parasysh mungesén e kritereve pér
marrjen e kétij statusi, ekziston rreziku i trajtimit
té diferencuar pa njé justifikim té arsyeshém.

Né kété raport, ECRI kérkon gé autoritetet té
ndérmarrin veprime né njé numér fushash
dhe jep njé séré rekomandimesh, duke
pérfshiré sa vijon.

ECRI rekomandon, si ¢éshtje pérparésore, qé
autoritetet té pajisin shérbimet e policisé dhe té
prokurorisé me burimet e nevojshme njerézore,
teknike dhe financiare pér té hetuar dhe ndjekur
penalisht né ményré efektive krimet e urrejtjes
raciste dhe LGBTI-fobike, duke pérfshiré
intensifikimin e aktiviteteve t€ ndértimit té
kapaciteteve dhe trajnimit, né bashképunim té
ngushté me Akademiné e Sigurisé dhe Shkollén

"Ky rekomandim, i cili do t'i nénshtrohet njé procesi ndjekjeje
té ndérmjetme nga ECRI, duhet t€ zbatohet brenda
18 muajve pas publikimit té kétij raporti.

e Magjistraturés, Organizatén pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe Zyrén e saj
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut dhe Késhillin e Evropés, sipas rastit.’

Autoritetet duhet gjithashtu té krijojné njé
mekanizém té fugishém né té gjithé vendin pér té
monitoruar, parandaluar dhe luftuar incidentet
raciste dhe anti-LGBTI né shkolla.

ECRI rekomandon, si ¢éshtje pérparésore, qé
autoritetet t& marrin masa pér té rritur regjistrimin
dhe frekuentimin e shkollés parashkollore dhe
shkollore té fémijéve romé dhe egjiptiané, pér té
ulur shkallén e braktisjes sé shkollés dhe pér té
lehtésuar pérfundimin e shkollés sé€ mesme, ndér
té tiera duke rritur ndjeshém numrin e
ndérmjetésve té arsimit romé dhe egjiptiané dhe
duke zhvilluar fushata ndérgjegjésimi me familjet
dhe shkollat rome dhe egjiptiane.’

ECRI rekomandon gé autoritetet t'i japin fund té
gjitha formave té ndarjes de facto té fémijéve
romé dhe egjiptiané né shkolla sa mé shpejt té
jeté e mundur.

Autoritetet duhet tu ofrojné stafit t& kujdesit
shéndetésor  trajnim  dhe udhézime té
pérshtatshme pér tu marré me ¢éshtjet
pérkatése pér personat LGBTI né ményré té
pérshtatshme dhe pér té siguruar aksesin e tyre
né kujdes shéndetésor pa diskriminim. Pér mé
tepér, duhet t€ ngrihet njé mekanizém pér té
marré dhe hetuar ankesat pér diskriminim racist
dhe LGBTI-fobik nga profesionistét e kujdesit
shéndetésor.

Autoritetet duhet té sigurojné, pa asnjé voneseé té
métejshme, njé zgjidhje pér problemet e strehimit
gé prekin komunitetet rome dhe egjiptiane né
zonat Kabash dhe Guri i Kuq té bashkisé sé
Pogradecit.

ECRI rekomandon gé autoritetet t&€ monitorojné
situatén né lidhje me problemet e aksesit té
roméve dhe egjiptianéve né platformén e
shérbimeve publike E-Albania me géllim
sigurimin e ofrimit té ndihmés sé nevojshme.

ECRI rekomandon qé autoritetet té shqyrtojné sa
mé shpejt t€ jeté e mundur kérkesén e
Déshmitaréve t& Jehovait pér njohje si “bashkési
fetare”, me qéllim shmangien e ¢do trajtimi té
pajustifikuar diferencial. Né pérgjithési, duhet té
formulohen kritere pér njé proces té qgarté dhe
transparent se si té jepet ky status.



GJETJET DHE REKOMANDIMET

L. PARANDALIMI DHE LUFTIMI | GJUHES SE URREJTJES DHE KRIMEVE TE
URREJTJES'

Veprim kundér gjuhés sé urrejtjes raciste dhe anti-LGBTI

1. Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,? i ndryshuar né tetor 2020, pérforcon rolin e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD-ja),? duke pérfshiré adresimin e
ankesave pér gjuhé urrejtjeje dhe pérmban njé pérkufizim té gjuhés sé urrejtjes.?
Sipas mendimit t&¢ ECRI-t, kéto jané zhvillime pozitive.

2. ECRI véren gjithashtu se Kodi Penal trajton veprat penale gé lidhen me gjuhén e
urrejtjes né disa dispozita.® Megjithaté, gjaté vizités sé vitit 2025 né Shqipéri, disa
bashkébisedues qé u takuan me delegacionin e ECRI-t konsideruan se kuadri
ligjor civil dhe administrativ ishte i pamjaftueshém pér tu marré me gjuhén e
urrejties gé nuk i pérmbush pragjet penale, dhe theksuan se gjuha e urrejtjes,
pérfshiré até né internet, mbetet njé ¢éshtje shqetésuese.®

3 ECRI rekomandon gé autoritetet té krijojné njé grup pune ndérministror té ngarkuar
me shqyrtimin e kuadrit ligjor civil, administrativ dhe penal mbi gjuhén e urrejtjes,
duke marré parasysh Rekomandimin e Politikés sé Pérgjithshme Nr. 15 té ECRI-t
pér luftimin e gjuhés sé urrejties dhe Rekomandimin CM/Rec(2022)16 té Komitetit
té Ministrave t& Késhillit t&¢ Evropés pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes, dhe té
pérgatisin dhe té paragesin né Parlament ¢do ndryshim té pérshtatshém me qgéllim
sigurimin né veganti té legjislacionit té€ pérshtatshém pér té parandaluar dhe luftuar
format e ndryshme té gjuhés sé urrejtjes raciste dhe LGBTI-fobe, si jashté internetit
ashtu edhe né internet, né njé ményré gé éshté né pérpjesétim me nivelin e
ashpérsisé sé shprehjes sé sa;.

4. ECRI mori raporte sipas té cilave personat qé i pérkasin komuniteteve serbe, greke
dhe rome, shtetasit e huaj, né veganti migrantét, jané ndér objektivat mé té
zakonshém té gjuhés sé urrejties raciste né Shqipéri. Pér mé tepér, format
ksenofobike dhe anti-migrante té gjuhés sé urrejtjes, veganérisht né platformat e
mediave sociale, u tha se ishin né rritie pasi qeverité shqiptare dhe italiane
nénshkruan njé marréveshje né néntor 2023 pér té krijuar, né Shqipéri, gendra
pritieje pér migrantét, statusi i té ciléve pérpunohet nga autoritetet italiane. Njé nga
rréfimet kryesore anti-migrante thuhet se ishte pér migrantét afrikané qé
paragiteshin si njé kércénim pér popullsiné vendase ose mundésisht si
“zévendésues” té popullsisé vendase.’

5.  Sai pérket té dhénave ekzistuese, KMD-ja shqyrtoi gjithsej shtaté raste té gjuhés
sé urrejtjes né vitin 2021, gjashté né vitin 2022, 13 né vitin 2023 dhe 12 né vitin

T Lidhur me pérkufizimet e gjuhés sé urrejtjes dhe krimit té urrejties té pérdorura nga ECRI, shihni fialorin e ECRI-t.

2 Ligji pér Mbrojtien nga Diskriminimi (pérkthim né anglisht), Nr. 10 221, 4 shkurt 2010, i ndryshuar né vitin 2020 me Ligjin Nr.
124/2020.

3 Né Shqipéri ekzistojné dy organe barazie qé lidhen me punén e ECRI-t, pérkatésisht Avokati i Popullit (Ombudsmani) dhe CPD-
ja. Shihni edhe raportin e ciklit té gjashté t&€ ECRI-t pér Shqipériné (ECRI 2020): §§ 1-6.

4"Gjuha e urrejtjes" pérkufizohet né ligjin shqiptar si ¢do formé e shprehjes publike, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes sé denigrimit,
urrejtjes ose shpifjes, ¢do ngacmim, fyerje, stereotipizim negativ, stigmatizim ose kércénim kundér njé personi ose grupi personash,
si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave té shprehjes né bazé té njé liste jo té ploté t& bazave té pércaktuara né nenin 1 té kétij ligji,
d.m.th. raca, etnia, ngjyra, gjuha, shtetésia, bindjet politike, fetare ose filozofike, situata ekonomike, arsimore ose sociale, gjinia,
identiteti gjinor, orientimi seksual, karakteristikat seksuale, jetesa me HIV/AIDS, shtatzénia, pérkatésia prindérore, pérgjegjésia
prindérore, mosha, gjendja familjare ose martesore, gjendja civile, vendbanimi, gjendja shéndetésore, predispozitat gjenetike,
pamja, aftésia e kufizuar, pérkatésia me njé grup té caktuar ose ¢do bazé tjetér.

5 Shihni edhe Késhilli i Evropés / Bogdani, M. dhe té Tjeré, (2021), Pértej Pérkufizimeve. Nié thirrie pér veprim kundér gjuhés sé
urrejties né Shqipéri - njé studim gjithépérfshirés: 91.

6 Shihni edhe BE, Komisioni Evropian, (2024), Raporti i vitit 2024 pér Shaipériné: 39.

7 Rrjeti i Raportimit té Diversitetit / Andusic, A. (2024), RAPORT | MONITORIMIT TE MEDIAS MBI GJUHEN E URREJTJES NE
BALLKANIN PERENDIMOR - Rrieti i Raportimit té Diversitetit: 9.

8



https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ecri-glossary
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2021/04/Law-on-Protection-from-Discrimination-Albania_amended-1.pdf
https://rm.coe.int/beyond-definitions-eng/1680a464b2
https://rm.coe.int/beyond-definitions-eng/1680a464b2
https://enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2024_en
https://www.reportingdiversity.org/resources/media-monitoring-report-on-hate-speech-in-the-western-balkans/
https://www.reportingdiversity.org/resources/media-monitoring-report-on-hate-speech-in-the-western-balkans/

2024, kryesisht né bazé té orientimit seksual, prejardhjes etnike/lkombétare dhe
fesé. Monitorimi i medias tregon gjithashtu se etnia dhe orientimi seksual jané
karakteristikat mé té pérhapura mbi té cilat bazohet gjuha e urrejties.® ECRI u
informua nga KMD-ja se, gjaté pesé viteve té fundit, ka pasur njé rritje té kérkesave
pér kompensim, referimeve té drejtpérdrejta né gjykata dhe pjesémarrjeve né
procedimet qé sfidojné aktet administrative. Né té njéjtén kohé, vémendja e ECRI-
t u térhoq nga numri ende i ulét i incidenteve té raportuara té gjuhés sé urreijtjes.’
Pér shembull, njé géndrim mbizotérues “mos pyet, mos trego” thuhet se dekurajon
viktimat e mundshme LGBTI té gjuhés sé urrejtjes qé té paraqiten, dhe gjithashtu
thuhet se ata shpesh raportojné ngurrim nga oficerét e policisé pér té pranuar
elementét e urrejtjes.””

6. Raporti i méparshém i ECRI-t vuri né dukje mungesén e njé sistemi gjithépérfshirés
té mbledhjes sé té dhénave pér incidentet e gjuhés sé urrejtjes raciste dhe LGBTI-
fobike.”” Gjaté vizités sé vitit 2025 né Shqipéri, delegacioni i ECRI-t nuk regjistroi
ndonjé pérparim té konsiderueshém né kété drejtim. Prandaj, ECRI i inkurajon
fugimisht autoritetet ta adresojné kété boshllék t& madh.

7. Né disa raste midis viteve 2021 dhe 2024, KMD-ja konstatoi se gjuha e urrejtjes
ishte pérdorur nga figura publike, si¢ jané politikanét dhe udhéheqésit fetaré,
veganérisht kundér personave LGBTI, roméve dhe egjiptianéve.’? Né vitin 2024,
Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (CERD)
shprehu gjithashtu shgetésim né lidhje me raportet mbi pérdorimin e gjuhés sé
urrejtjes raciste nga politikanét né debatet publike, né veganti kundér roméve dhe
egjiptianéve, dhe né lidhje me numrin e ulét té rasteve qé lidhen me gjuhén e
urrejtjes raciste qé u raportuan dhe u hetuan zyrtarisht.”

8. ECRI véren me shqgetésim se, gjaté pesé viteve té fundit, duket se ka pasur njé
rritje t€ gjuhés sé urrejtjes kundér personave LGBTI, veganérisht né kontekstin e
rasteve ose ngjarjeve specifike. Si shembull, mé 19 maj 2024, dy gra lezbike
mbajtén njé ceremoni simbolike martese (né mungesé té njohjes ligjore té
partneritetit ose martesés sé té njéjtit seks né Shqipéri), né tarracén e Bashkisé sé
Tiranés.”™ Me sa duket, kjo shkaktoi njé valé gjuhe urrejtieje t& udhéhequr nga
organizatat gé promovonin té ashtuquajturat vlera familjare dhe pro-jetés dhe disa
shoqata fetare.”®

9.  Né ményré té ngjashme, né disa raste né vitet 2023 dhe 2024, njé aktivist i njohur
LGBTI, i cili u shfaq né televizionin kombétar dhe mbéshteti qé dy néna té
regjistroheshin si prindér té binjakéve té tyre,’® éshté shénjestruar nga kércénimet

8 Rrjeti i Raportimit t& Diversitetit / Sulge Kolgeci, V., Spanca, F., (2023), RAPORT | MONITORIMIT TE MEDIAS MBI GJUHEN E
URREJTJES NE SHQIPERI - Rrieti i Raportimit t Diversitetit: 19; Rrjeti i Raportimit té Diversitetit / Hysa, D., Lani, K., (2022),
RAPORT | MONITORIMIT TE MEDIAS MBI GJUHEN E URREJTJES NE SHQIPERI - Rrieti i Raportimit té Diversitetit: 5. Kryesoret
mujore mund té merren nga Arkivat e Shqipérisé - Rrieti i Raportimit t€ Diversitetit

9 OKB, CCPR, (2025), Vézhgime pérmbylliése: § 11; OKB, OHCHR, (12 mars 2025), https://www.ohchr.org/en/meeting-
summaries/2025/03/experts-human-rights-committee-welcome-albanias-pledge-combat-corruption).

10 OKB, OHCHR, (2025), AlHRC/59/43/Add.1: Vizité né Shaipéri - Raporti i Ekspertit t& Pavarur mbi mbrojtien kundér dhunés dhe
diskriminimit bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor: § 66.

11 ECRI 2020: §§ 25-26.
72 Shihni Raportet Vjetore té CPD-sé sipas vitit: Raporte Vjetore — KMD.

73 OKB, CERD, (23 maj 2024), Vérejtje pérfundimtare mbi raportet periodike té kombinuara té trembédhjeté dhe té katérmbédhjeté
té Shqipérisé: §§ 12-13, té disponueshme kétu.

74 Reuters, (3 gershor 2024), Né Shqipéri, dy gra pérballen me njé komb me njé martesé né cati.

75 |LGA-Europe, (2025), Rishikimi Vietor 2025 | ILGA-Europe - Shqipéria; Aleanca LGBT, (Qershor 2024), Zhvillime urgjente né
Shaipéri dhe njé thirrie pér veprim! - Aleanca LGBT.

76 Reuters, (15 maj 2023), Cifti i lezbikeve shqiptare zotohet té 'luftojé deri né fund' pér té drejtat prindérore, Reuters; Balkan Insight,
(10 gershor 2021), Aktivistét shgiptaré mbéshtesin betején e ciftit t€ lezbikeve pér té regjistruar binjakét, Balkan Insight.
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https://www.reportingdiversity.org/resources/media-monitoring-report-on-hate-speech-in-albania-2/
https://www.reportingdiversity.org/resources/media-monitoring-report-on-hate-speech-in-albania-2/
https://www.reportingdiversity.org/resources/media-monitoring-report-on-hate-speech-in-albania-2/
https://www.reportingdiversity.org/category/albania/
https://www.ohchr.org/en/meeting-summaries/2025/03/experts-human-rights-committee-welcome-albanias-pledge-combat-corruption
https://www.ohchr.org/en/meeting-summaries/2025/03/experts-human-rights-committee-welcome-albanias-pledge-combat-corruption
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5943add1-visit-albania-report-independent-expert-protection-against
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5943add1-visit-albania-report-independent-expert-protection-against
https://www.kmd.al/raporte-vjetore/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC%2FALB%2FCO%2F13-14&Lang=en
https://www.reuters.com/investigates/special-report/albania-lgbt-family/
https://www.ilga-europe.org/report/annual-review-2025/
https://aleancalgbt.org/news/urgent-developments-in-albania-and-a-call-for-action/
https://aleancalgbt.org/news/urgent-developments-in-albania-and-a-call-for-action/
https://www.reuters.com/article/business/healthcare-pharmaceuticals/albanian-lesbian-couple-vow-fight-to-the-end-for-parental-rights-idUSL8N36T683/
https://balkaninsight.com/2021/06/10/albania-rights-activists-face-uphill-battle-to-register-two-moms-twins/

10.

11.

12.

13.

dhe gjuha e urrejtjes, vecanérisht né mediat sociale.”” ECRI gjithashtu véren me
shqetésim njé rritje né diskursin publik té retorikave qé portretizojné né ményré té
rreme personat LGBTI si kércénues pér vlerat familjare ose fémijét.’

Né Vendimin e saj nr. 23, té datés 19 janar 2024, KMD-ja konstatoi se kishte gjuhé
urrejtieje kundér Déshmitaréve té Jehovait né njé program televiziv. Komisioneri
rekomandoi gé personi pérgjegjés té bénte njé deklaraté publike pér t'u distancuar
nga pérdorimi i gjuhés sé urrejties dhe qé kanali televiziv né fjalé t€ merrte masa
té menjéhershme pér té eliminuar shprehjet diskriminuese né regjistrimet e
programit. Kjo qasje u ndoq edhe nga KMD-ja né njé rast té vitit 2022 né lidhje me
pérdorimin e gjuhés sé urrejties kundér pakicés kombétare rome nga njé figuré
publike né njé program té transmetuar né njé nga kanalet televizive kombétare.
ECRI i konsideron kéto pérgjigje si praktiké té miré duke i mbajtur pérgjegjés pér
gjuhén e urrejtjes si autorét e dyshuar ashtu edhe platformat pérkatése. Megjithaté,
gjaté vizités sé vitit 2025 né Shqipéri, delegacioni i ECRI-t mésoi gjithashtu se
Déshmitarét e Jehovait kishin gené subjekt i incidenteve t& ndryshme té gjuhés sé
urrejtjes. Té paktén, 84 incidente té tilla u regjistruan nga shoqata e Déshmitaréve
té Jehovait té& Shqipérisé (JWA), veganérisht pasi dolén raportime mediatike né
vitin 2020 né lidhje me njé pérfshirje té pretenduar né ményré té€ rreme té
Déshmitaréve t& Jehovait né njé vetévrasje té dyfishté,” pér té cilén JWA ngriti
padi penale dhe civile pér shpifje.?’

ECRI rekomandon gé autoritetet té€ shtojné pérpjekjet e tyre pér té inkurajuar figurat
publike, si¢ jané zyrtarét e nivelit té larté, politikanét dhe udhéheqgésit fetaré,
ekonomiké dhe té komunitetit, gé t€ pérmbahen nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes
raciste dhe LGBTI-fobike, si dhe té marrin njé géndrim té shpejté, té vendosur dhe
publik kundér pérdorimit té gjuhés sé tillé nga té tjerét, duke pérfshiré reagimin e
menjéhershém me kundér-narrativé té forté dhe narrativé alternative, dhe té
shprehin solidaritet me ata qé jané né shénjestér té gjuhés sé urrejtjes.

Aleanca Kundér Gjuhés sé Urrejtjes, e themeluar né vitin 2019 dhe qé bashkon
institucione kombétare si Avokati i Popullit, KMD-ja, Autoriteti i Medias
Audiovizuale (AMA) dhe Késhilli Shqiptar i Medias,?’ léshoi njé deklaraté ku
shprehu shqgetésim pér rritien e gjuhés sé urrejties gé synon komunitetin LGBTI,
duke véné né dukje se platformat sociale dhe mediat ishin plot me gjuhé fyese,
krahasime dhe kércénime pérgcmuese, dhe duke u kérkuar institucioneve
pérgjegjése té adresojné gjuhén e urrejties, veganérisht kur pérhapet nga figura
publike ose ata né pozicione pushteti.?? ECRI e konsideron njé iniciativé té tillé si
njé praktiké té miré.

Ligji Nr. 97/2013 “Pér Median Audiovizuale né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, pércakton detyrimet pér t& mos transmetuar programe gé pérmbajné
pérmbaijtje gé nxit urrejtje bazuar né racé, gjini, fe, etni, kombési ose ¢do formé
tjetér diskriminimi. Kodi i Transmetimit i vitit 2023, i miratuar nga AMA, pérfshin
gjithashtu dispozita kundér gjuhés sé urrejtjes. Késhilli i Ankesave éshté struktura
e eméruar nga AMA pér té mbikéqyrur zbatimin e Kodit té Transmetimit dhe, gjaté
periudhés 2021-2023, ai trajtoi shtaté ankesa gé lidhen me gjuhén e urrejtjes.

7 Mbrojtésit e té Drejtave Civile, (17 gershor 2021), Pérgjegjésia pér Gjuhén e Urreities Kundér Komunitetit LGBTI+ dhe Mbrojtésve
té té Drejtave té Njeriut né Shqipéri, Mbrojtésit e té Drejtave Civile; Balkan Insight, (28 prill 2022), Aktivisti Pionier LGBT né Shqipéri:

‘Nuk Duhet t& Jemi Qytetaré té Dorés sé Dyté’ | Balkan Insight.

18 OKB, OHCHR, (2025), Vizité né Shaqipéri - Raporti i Ekspertit t& Pavarur mbi mbrojtien kundér dhunés dhe diskriminimit bazuar
né orientimin seksual dhe identitetin gjinor (Versioni i redaktuar paraprakisht): 19.

79 Gjykata e Rrethit Gjygésor té Tiranés, Vendimi Nr. 907 Regjistri Kryesor., S.P., Nr. 5073/2020 Procedim penal, 14 maj 2021.

20 Shogata Evropiane e Déshmitaréve té Jehovait, (2024), Kontribut nga Shogata Evropiane e Déshmitaréve té Jehovait pér Ciklin
e Katért té Rishikimit Periodik Universal — Shqipéria (2024): § 14, i disponueshém kétu.

21 OKB, CCPR, (2023), Raporti i palés shtetérore sipas Listés sé Céshtieve Para Raportimit: § 174; Zyra e Késhillit t& Evropés né
Tirané, (17 janar 2020), "Aleanca Pa Urrejtje”: njé gasje e pérbashkét kundér diskriminimit dhe gjuhés sé urrejtjes.

22 Aleanca Pa Urrejtje, (28 maj 2024), Aleanca Kundér Gjuhés sé Urrejties dénon gjuhén homofobike ndaj komunitetit LGBTI+.

10
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https://www.coe.int/en/web/tirana/-/-no-hate-alliance-a-joint-approach-against-discrimination-and-hate-speech
https://nohatealliance.info/auto-draft/

ECRI i inkurajon autoritetet, né bashképunim té ngusht¢é me AMA-n dhe
organizatat pérkatése té shoqérisé civile, té rrisin njohurité digjitale dhe mediatike
pér segmente té ndryshme té shoqgérisé, vecanérisht ata qé jané kryesisht né
shénjestér té gjuhés sé urrejtjes, dhe t& mbéshtesin trajnimin pér parandalimin dhe
luftimin e gjuhés sé urrejties pér gazetarét, redaktorét dhe profesionistét e tjeré té
medias, pa cenuar pavarésiné e medias.

14. ECRI véren se, para zgjedhjeve parlamentare t& 11 majit 2025, Rrjeti Ballkanik i
Gazetarisé Investigative (BIRN) mbaijti njé trajnim pér Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ) né lidhje me metodat pér t&€ monitoruar, ndér té tjera, gjuhén e
urrejties.? Gjithashtu véren se shumica e partive politike nénshkruan njé Kod
Sjelljeje vullnetare mbi Fushatat Dixhitale para fushatés zgjedhore.?* Kéto jané
zhvillime pozitive. Megjithaté, nuk u caktua asnjé autoritet pér t&€ monitoruar
fushatat né rrjetet sociale, ndérsa disa kandidaté thuhet se pérhapén pérmbaijtje té
démshme né internet gjaté fushatés sé vitit 2025.2° ECRI fton autoritetet té
mbéshtesin mé tej monitorimin efektiv dhe vetérregullimin e gjuhés sé urrejtjes né
kontekstin e fushatave zgjedhore, duke i kushtuar vémendje té vecanté
llogaridhénies, dhe té inkurajojné partité politike t&€ nénshkruajné Kartén e partive
politike evropiane pér njé shoqéri jo-raciste dhe gjithépérfshirése, si¢ éshté
miratuar nga Asambleja Parlamentare e Késhillit t&¢ Evropés né Rezolutén e saj
2443 (2022).%

Veprim kundér krimeve té urrejtjes raciste dhe anti-LGBTI

15.  Né vitin 2023, autoritetet shqiptare raportuan dy incidente té krimeve té urrejtjes té
regjistruara nga policia né Zyrén pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (ODIHR) té€ Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE).
Megjithaté, nuk ka asnjé tregues té motivimit specifik té paragjykimit ose
elementéve té tjeré té urrejtjes, as té dhéna pér krimet e urrejtjes, té regjistruara
nga shérbimet e prokurorisé dhe gjyqésori. Né ményré té ngjashme, ndérsa policia
pérdor njé sistem menaxhimi rastesh gqé synon regjistrimin e té gjitha t& dhénave
statistikore dhe informacionit mbi veprat penale, nuk ka asnjé sinjalizim specifik té
krimeve té urrejtjes. Krimet e urrejtjes identifikohen bazuar né dispozitat e Kodit
Penal, sé bashku me llojet e tjera té krimeve, por zbatimi i dispozités sé rrethanave
rénduese né Nenin 50 (j) t&¢ Kodit nuk regjistrohet.” Prandaj, ODIHR vérejti se
regjistrimi dhe statistikat e krimeve té urrejties né Shqipéri nuk i dallojné
mjaftueshém krimet e urrejties nga veprat e tjera penale.?

16. Sipas raporteve té véna né dispozicion t&€ ECRI-t, popullsia LGBTI é&shté né rrezik,
veganérisht personat transgjinoré dhe aktivistét LGBTI.?’ Nga 17 persona
transgjinoré né Shqipéri gé iu pérgjigjén njé ankete midis gushtit 2023 dhe prillit
2024, 75% e atyre gé pohuan se kané pérjetuar dhuné fizike dhe/ose seksuale
thané se nuk e kané raportuar incidentin tek agjencité e zbatimit té ligjit.>° Né njé
anketé té vitit 2024 gé pérfshinte 195 individé té vetéidentifikuar LGBTI, 88%
raportuan se nuk u besojné agjencive té zbatimit té ligjit, dhe té dhénat tregojné se

23 Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit t& Zgjedhjeve, (12 maj 2025), Zgjedhjet Parlamentare té Shqipérisé té 11 majit 2025, Deklarata
e Gietjeve dhe Pérfundimeve Paraprake.

24 |DEA, (25 mars 2025), Partité shaiptare miratojiné kodin e siellies pér fushatat dixhitale.

25 Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit t& Zgjedhjeve (12 maj 2025).

26 Asambleja Parlamentare e Késhilit t& Evropés, (2022), Karta e partive poliike evropiane pér njé shogéri jo-raciste dhe
gjithépérfshirése.

27 OSBE/ODIHR, Raporti i Krimeve té Urrejtjes: Kornizat kombétare pér té adresuar krimet e urrejties né Shqipéri | HCRW.

28 OSBE/ODIHR, Raporti i Krimeve té Urrejtjes: Shqipéria | HCRW.

29 OKB, OHCHR, (2025), AHRC/59/43/Add.1: Vizité né Shqipéri - Raporti i Ekspertit t& Pavarur mbi mbrojtien kundér dhunés dhe
diskriminimit bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor (Versioni i redaktuar paraprakisht) | OHCHR: § 64.

30 Ylberofilia/ J. Sengla, (2025), Vlerésimi i Nevojave té Personave Transgjinoré né Shqipéri 2023-2024: Sfidat me té cilat pérballet
Komuniteti Transgjinor né Qasjen né Shérbime Publike, Strehim dhe Punésim: 13.

11


https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/590598_4.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/590598_4.pdf
https://www.idea.int/news/albanian-parties-adopt-code-conduct-digital-campaigns
https://pace.coe.int/en/pages/no-hate-politicalchart
https://pace.coe.int/en/pages/no-hate-politicalchart
https://hatecrime.osce.org/national-frameworks-albania#dataCollection
https://hatecrime.osce.org/albania
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5943add1-visit-albania-report-independent-expert-protection-against
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5943add1-visit-albania-report-independent-expert-protection-against
https://drive.google.com/file/d/13XMyziqBnQy21EtYpem5sF-bntWIufHD/view?usp=drivesdk

vetém 1 né 11 incidente t& rénda dhune ose diskriminimi raportohet zyrtarisht.®’

Né kété drejtim, ECRI mori raporte mé té detajuara né lidhje me njé sulm
homofobik kundér njé gazetari né gusht 2023 dhe né lidhje me rastin e njé gifti
lezbikesh nga Shkodra, té cilét dyshohet se u rrémbyen, u sulmuan seksualisht
dhe iu nénshtruan abuzimit fizik dhe verbal, dhe mé pas iu dha azil né Mbretériné
e Bashkuar né prill 2025 pér shkak té njé frike t€ bazuar nga persekutimi né
Shqipéri.*

17. Lidhur me veprimet qé synojné zhvillimin e kapaciteteve té shérbimeve té policisé
dhe prokurorisé, si dhe gjygésorit, ECRI u informua pér trajnimin fillestar dhe té
vazhdueshém mbi gjuhén e urrejties dhe krimin e urrejties qé ofrohet nga
Akademia e Sigurisé dhe Shkolla e Magjistraturés pér oficerét e policisé dhe
aktorét e tjeré té drejtésisé penale. Pér shembull, né vitin 2023, 7 155 oficeré
policie nga té gjitha Drejtorité lokale té Policisé dhe Drejtorité e Kufirit dhe
Migracionit u trajnuan mbi krimin e urrejtjes, diversitetin dhe mosdiskriminimin, té
drejtat e njeriut, policimin né komunitet, parandalimin e krimit dhe aftésité e
komunikimit. Pér mé tepér, aférsisht 500 studenté né Akademiné e Sigurisé morén
“Manualin Kundér Krimeve té Urrejties dhe té Drejtat e Komunitetit LGBTI”.** Né
ményré té ngjashme, udhézimet e miratuara zyrtarisht pér policiné dhe prokurorét
mbi krimin e urrejtjes, sic éshté manuali “Policimi i Krimit t& Urrejties kundér
personave LGBTI: Trajnim pér njé Pérgjigje Profesionale té Policisé”,* ofrojné njé
kornizé pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té urrejtjes.>® Sipas piképamjes
sé ECRI-t, nisma té tilla mund té konsiderohen si praktiké e miré.

18. ECRI u informua gjithashtu se Prokurori i Pérgjithshém miratoi udhézimin e
pérgjithshém nr. 17, daté 23 dhjetor 2020, gé synonte té jepte udhézime se si té
identifikoheshin motivet e paragjykimeve né hetimin e veprave penale qé
pérfshijné elementé té urrejties dhe t&€ mblidheshin prova. Pérve¢ késaj, gjaté
vizités sé vitit 2025 né Shqipéri, delegacioni i ECRI-t mésoi se autoritetet po
punonin pér njé sistem menaxhimi rastesh pér shérbimet e prokurorisé pér té
regjistruar té€ dhénat e krimeve té urrejties né ményré mé efektive. Kjo éshté
planifikuar t&€ pérfundojé deri né vitin 2028. ECRI e mirépret kété iniciativé dhe
inkurajon autoritetet té sigurojné pérfundimin e saj brenda afatit té réné dakord.

19. Pavarésisht kétyre zhvillimeve pozitive, gjaté vizités sé vitit 2025 né Shqipéri doli
né pah se trajnime, ndérgjegjésim dhe ndértim kapacitetesh shtesé né lidhje me
krimet e urrejtjes ishin té nevojshme midis oficeréve té policisé dhe prokuroréve
dhe se mbledhja dhe analiza e t& dhénave mbi krimet e urrejties ende nuk jané
pérmirésuar.®

37 Aleanca LGBT / D. Nini, (2025), Komunitetet LGBTI+ t& Shqipérisé né Fokus, Véshtrime nga Sondazhi i vitit 2024 dhe Trendet

Qé nga viti 2020: 57.

32 N& rastin e fundit, shihni: The Times, (14 prill 2025), cifti i lezbikeve mund té géndrojé né Mbretériné e Bashkuar pasi Shaipéria
éshté ‘shumé homofobike’.

33 OSBE/ODIHR, Raporti pér Krimet e Urrejtjes: Kornizat kombétare pér té adresuar krimet e urreities né Shqipéri | HCRW

34 Késhilli i Evropés, (9 prill 2021), Manual mbi Policimin e Krimeve té Urreities kundér Personave LGBTI né Shqipéri - Pérfshirja
dhe antidiskriminimi.

35 Keshilli i Evropés / Hysi, V., (2023), Analiza tematike e zbatimit t& Rekomandimit CM/Rec(2010)5 té Komitetit t& Ministrave
drejtuar shteteve anétare mbi masat pér té luftuar diskriminimin pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor, KRIMEVE TE
URREJTJES DHE INCIDENTE TE TJERA TE MOTIVUARA NGA URREJTJA NDER PERSONAVE LGBTI NE SHQIPERI,
RAPORT KOMBETAR.

36 BE, Komisioni Evropian, (2024), Raporti i vitit 2024 pér Shqipériné: 39.
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20.

21.

22.

I/

23.

24.

ECRI rekomandon, si ¢éshtje pérparésore, qé autoritetet t'i pajisin shérbimet e
policisé dhe té prokurorisé me burimet e nevojshme njerézore, teknike dhe
financiare pér té hetuar dhe ndjekur penalisht né ményré efektive krimet e urrejtjes
raciste dhe LGBTI-fobike, duke pérfshiré intensifikimin e aktiviteteve té€ ndértimit té
kapaciteteve dhe trajnimit, né bashképunim té€ ngushté me Akademiné e Sigurisé
dhe Shkollén e Magjistraturés, OSBE-né dhe Zyrén e saj pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) dhe Késhillin e Evropés, sipas rastit.

Gjaté vizités né Shqipéri, u duk se shérbimet e mbéshtetjes pér viktimat e krimeve
té urrejtjes, duke pérfshiré ndihmén ligjore, ndihmén psikologjike dhe materiale,
ofrohen kryesisht nga organizatat e shogérisé civile. Gjithashtu, nuk ka njé sistem
formal pér referimin e viktimave té krimeve té urrejties prané organizatave
pérkatése.’” Gjaté vizités, delegacioni i ECRI-t mésoi se “Qendra Streha”® éshté
e vetmja strehé e dedikuar pér personat LGBTI gé jané viktima té krimeve té
urrejties ose né rrezik né vend. Ajo financohet me 30% té buxhetit té€ saj nga
autoritetet. Sipas piképamjes sé ECRI-t, ajo duhet t¢ mbéshtetet mé tej.

ECRI rekomandon gé autoritetet t'u ofrojné viktimave té krimit t€ urrejtjes gasje né
mbéshtetje, ndihmé dhe mbrojtije t&€ synuar dhe té specializuar, duke marré
parasysh Rekomandimin CM/Rec(2024)4 té Komitetit t&€ Ministrave t& Késhillit té
Evropés pér luftimin e krimit t€ urrejties. Kéto shérbime duhet té jené té
disponueshme né té gjithé vendin, né bashképunim té ngushté me autoritetet
lokale pérkatése dhe organizatat e shogérisé civile.

SIGURIMI | TRAJTIMIT TE BARABARTE DHE PERFSHIRJES NE ARSIM DHE
KUJDES SHENDETESOR

Trajtim dhe pérfshirje e barabarté né fushén e arsimit

Bullizmi dhe diskriminimi né institucionet arsimore, veganérisht ndaj fémijéve dhe
té rinjve romé dhe LGBTI, mbeten njé ¢éshtje shqetésuese.* Delegacioni i ECRI-
t mésoi gjaté vizités sé vitit 2025 né Shqipéri se Ministria e Arsimit miratoi njé Plan
Kombétar Veprimi Kundér Dhunés dhe Bullizmit 2025-2028 dhe se aktualisht ka
941 psikologé dhe punonjés socialé né shkolla dhe 340 oficeré sigurie, qé brenda
dy vitesh do té rriten né 500, gé merren me ¢éshtjet e bullizmit. Prandaj, mbledhja
e rregullt e t& dhénave dhe raportimi né lidhje me dhunén dhe bullizmin né shkolla
duhet té kryhet tashmé. Megjithaté, ECRI nuk mori t& dhéna ose informacione
specifike mbi kété ¢éshtje, pérveg njé shifre té pérgjithshme prej 2 028 rastesh
dhune dhe bullizmi né institucionet arsimore parauniversitare pér vitin akademik
2022-2023.

Né raportin e tij t&€ méparshém pér Shqipériné, ECRI rekomandoi gé autoritetet té
kalojné nga aktivitetet e pérgjithshme kundér bullizmit né zhvillimin dhe zbatimin e
moduleve specifike pér grupe kundér bullizmit t€ anétaréve té komuniteteve té
cenueshme, si¢ jané fémijét dhe té rinjté romé dhe/ose LGBTI; si dhe zgjerimin e
kétyre aktiviteteve né té gjithé vendin, pérfshiré zonat rurale.*’ Fatkeqésisht, ECRI
mund té regjistrojé vetém pérparime té kufizuara né kété drejtim. Situata duket se
éshté pérkeqgésuar edhe mé shumé né lidhje me personat LGBTI. Pér shembull,
né njé anketé té vitit 2024 qé pérfshinte 195 individé LGBTI,*' njé pérqindje
dérrmuese prej 73% e té anketuarve i pérshkruan shkollat si “té pasigurta” pér

37 OSBE/ODIHR, Raporti pér Krimet e Urrejtjes: Kornizat kombétare pér té adresuar krimet e urreities né Shqipéri | HCRW

38 Fagja né internet e Qendrés Streha, Strehé, Kuides dhe Ngrohtési pér Qindra Zemra Ylberi.

39 CRCA/ECPAT, (2024), Thirrje Kolektive pér Shkolla mé té Sigurta: Tolerancé Zero ndaj Ngacmimit dhe Dhunés ndaj Fémijéve
né Shaipéri! (Deklaraté Publike); OKB, Rishikimi Periodik Universal, (2024), Shqipéria, Cikli i katért, Pérmbledhie e informacionit té

paléve té interesuara: 36.
40ECRI 2020: § 11.
41 Aleanca LGBT / D. Nini, (2025), Komunitetet LGBTI+ t& Shqipérisé né Fokus, Véshtrime nga Sondazhi i vitit 2024 dhe Trendet

Qé nga viti 2020: 52.
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grupet e margjinalizuara, pérfshiré nxénésit LGBTI, pér shkak té bullizmit,
ngacmimit dhe pérjashtimit.?

25. ECRI rekomandon qé autoritetet, pérve¢ aktiviteteve té pérgjithshme kundér
bullizmit, té zhvillojné dhe zbatojné module specifike pér grupet kundér bullizmit
ndaj fémijéve gé konsiderohen té cenueshém pér shkak té orientimit té tyre
seksual, identitetit gjinor ose karakteristikave seksuale. Né kété kontekst, duhet té
ngrinet njé mekanizém i fugishém né té gjithé vendin pér té monitoruar,
parandaluar dhe luftuar incidentet raciste dhe anti-LGBTI né shkolla, duke
pérfshiré edhe njé sistem té pérshtatshém mbledhjeje té té dhénave.

Romét dhe Egjiptianét +

26. Arsimi éshté njé fushé pérparésore né Planin Kombétar té Veprimit pér Romét dhe
Egjiptianét 2021-2025 (PKV).* Megijithaté, ka sfida né zbatimin e tij. Né vitin 2023,
u vu re se PKV-ja vuante nga njé boshll€k financimi prej mbi 2.5 milioné eurosh, si
dhe nga mungesa e té dhénave té& mjaftueshme*® dhe kapaciteti i pamjaftueshém
institucional i zbatimit.*® Sipas t& dhénave bazé té pérdorura pér PKV-né, shkalla
e regjistrimit né arsimin parashkollor pér romét dhe egjiptianét ishte vetém 35%
krahasuar me njé nivel prej 67% né mesin e fémijéve jo-romé/egjiptiané. Pér
arsimin fillor té detyrueshém dhe té mesém té ulét (7-15 vjeg), boshlléku ishte 66%
krahasuar me 96% né mesin e fémijéve jo-romé/egjiptiané.*” Brenda keétij
diapazoni moshe, duket se shkalla e regjistrimit né shkollén fillore pér fémijét romé
dhe egjiptiané ishte dukshém mé e larté se ajo pér shkollimin e mesém. Né té
dhénat bazé, hendeku i pérfundimit ishte vecanérisht i theksuar midis personave
18-21 vjeg, nga té cilét vetém 44% e roméve dhe egjiptianéve kishin pérfunduar
arsimin e tyre té detyrueshém, krahasuar me 98% midis jo-roméve/egjiptianéve.
Pérfundimi i arsimit t& larté midis roméve dhe egjiptianéve ishte i rrallé, me njé
shkallé prej vetém 1% krahasuar me 27% midis jo-roméve/egjiptianéve.*®

27. Bashkébiseduesit qé u takuan gjaté vizités sé vitit 2025 né Shqipéri i dhané
informacion delegacionit t¢ ECRI-t duke treguar se qé nga viti 2023, rreth njé e
treta e roméve té moshés 15 vjeg e lart nuk kishin ndjekur kurré shkollén. Midis
egjiptianéve ky nivel éshté rreth 10% dhe midis shqiptaréve etniké nén 3%. | njéjti
informacion tregon se rreth njé e katérta e roméve midis moshés 15 dhe 24 vjeg
jané analfabeté (5% midis egjiptianéve) dhe se, midis roméve té€ moshés 25-49
vjeg, kjo arrin rreth njé té tretén (dhe 10% pér egjiptianét). Lidhur me ndjekjen e
arsimit té detyrueshém shkollor, informacioni i marré tregon se edhe dy vjet pas
miratimit t&¢ PKV-sé&, hendeku mbeti, veganérisht pér fémijét romé: vetém rreth dy

42 Ndér té anketuarit gé jané aktualisht né shkollé ose kané ndjekur sé fundmi njé shkollé té tillé, 25% raportuan se kishin pasur
véshtirési né hyrjen ose ndjekjen e shkollés sé mesme ose profesionale gjaté vitit t& kaluar pér shkak té orientimit té tyre seksual,
identitetit gjinor ose karakteristikave seksuale. Pér mé tepér, vetém 15% e atyre qé pérjetuan ngacmim ose diskriminim né shkollé
gjaté vitit té kaluar thané se e raportuan incidentin te stafi i shkollés. Njé shumicé dérrmuese (85%) nuk paraqitén asnjé ankesé pér
shkak té frikés se mos diskriminoheshin nga stafi i shkollés dhe frikés se konfidencialiteti nuk do té respektohe;.

3 Sipas regjistrimit t& popullsisé té vitit 2023, né Shqipéri banonin 9 813 romé (5 000 meshkuj dhe 4 813 femra) dhe 12 375
egjiptiané (6 304 meshkuj dhe 6 071 femra). Nga njé total prej 2 402 113 banorésh, 22 188 romé dhe egjiptiané pérbéjné rreth
0.92% té popullsisé sé pérgjithshme (shihni: Instituti i Statistikave (INSTAT), (2024), Regjistrimi i Popullsisé dhe Banesave né
Shaipéri 2023: 75, tabela 14).

44 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale (MSHSP), (2021), Plani Kombétar i Veprimit pér Barazing, Pérfshirjen dhe
Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2021-2025. Plani Kombétar i Veprimit u pérgatit né koordinim
me ministri t€ tjera, bashki, institucione té pavarura, organizata ndérkombétare, eksperté dhe OJQ rome dhe egjiptiane.

45 Komiteti Késhillimor pér Konventén Kornizé pér Mbrojtien e Minoriteteve Kombétare (FCNM), (2023), Opinioni i Pesté pér
Shaipériné: §§ 64 dhe 72.

46 BE, Komisioni Evropian, (2024), Dokumenti i Punés i Stafit t& Komisionit - Raporti i vitit 2024 pér Shqipériné, SWD(2024) 690
pérfundimtar: 41.

47 MoHSP 2021: 17, 31; shihni gjithashtu BE, Komisioni Evropian (Drejtoria e Pérgjithshme pér Drejtésiné dhe Konsumatorét),
(2019), Raporti mbi zbatimin e strategjive kombétare té integrimit t& roméve — 2019. Shtojca 2, Pérmbledhie t€ vendeve mbi rajonet
e zgjerimit: 16-17; dhe UNDP/Banka Botérore, (2018), Fletépalosja e fakteve Shqipéria Romét: 1-2.

48 MoHSP 2021: 17, 31; BE, Komisioni Evropian (Drejtoria e Pérgjithshme pér Drejtésiné dhe Konsumatorét) 2019: 16-17; dhe
UNDP/Banka Botérore 2018: 1-2.
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28.

29.

30.

31.

té tretat e fémijéve romé ndjekin shkollén, krahasuar me mbi katér té pestat e
fémijéve egjiptiané dhe pothuajse té gjithé fémijét e etnisé shqiptare.*

Pér mé tepér, shumé bashkébisedues pérmendén se hendeku né arritjet arsimore
midis anétaréve té kétyre dy komuniteteve dhe popullsisé sé pérgjithshme po rritet
né nivelet mé té larta té shkollimit. Braktisja e shkollés, vecanérisht né arsimin e
mesém, mbetet njé problem i pérhapur midis roméve dhe egjiptianéve. Faktorét
gé kontribuojné pérfshijné migrimin familjar dhe pérfshirjen né tregun informal té
punés, veganérisht midis adoleshentéve,®® por edhe martesat e hershme té
vajzave.®’

Autoritetet kané marré masa té ndryshme pér t'i adresuar kéto ¢éshtje. Né vecanti,
nxénésit romé dhe egjiptiané mund té marrin libra shkolloré falas® dhe transport
falas pér né shkolla, nése distanca éshté mé shumé se dy kilometra.®® Bursa té
kufizuara jané né dispozicion pér arsimin e mesém té larté dhe té larté, si dhe pér
trajnim profesional. Qeveria gjithashtu prezantoi bursa speciale pér nxénésit né
rrezik braktisjeje.>* Personat qé nuk e kané pérfunduar me sukses arsimin e
detyrueshém mund té regjistrohen né té ashtuquaijturat klasa té “shansit té dyté”.>®
Megijithaté, sipas organizatave té€ shoqérisé civile rome, kjo gasje nuk zbatohet
gjerésisht. Shkollat shpesh tregojné pak interes sepse mésuesit pritet té ofrojné
klasa té tilla pérveg punés sé tyre té rregullt.>®

Pandemia Covid-19 ndikoi shumé negativisht tek shumé nxénés romé dhe
egjiptiané, pasi mungesa e energjisé elektrike, pajisjeve dhe aksesit né internet
pérbénte njé problem pér ta qé té ndignin mésimet né internet.%” Organizatat e
shogérisé civile i treguan ECRI-t se kjo éshté ende njé ¢éshtje e pazgjidhur, pasi
pérdorimi i teknologjisé béhet gjithnjé e mé i réndésishém né shkolla. ECRI i
inkurajon autoritetet té béjné pérpjekje t& vazhdueshme pér té siguruar pajisje IT
dhe akses né internet pér nxénésit romé dhe egjiptiané né situata té
cenueshmérisé dhe véren se ndérmjetésuesit e arsimit gjithashtu mund té luajné
njé rol vendimtar né situata té tilla.

ECRI mori informacion né lidhje me ndérmjetésuesit shkolloré gé ishin punésuar
né vitin 2023. Kéta ndérmjetés lehtésojné komunikimin dhe bashké&punimin midis
nxénésve, familjeve dhe komuniteteve rome dhe egjiptiane nga njéra ané, dhe
shkollave nga ana tjetér, duke rritur késhtu pjesémarrjen e nxénésve né procesin
e té nxénit. Sipas autoriteteve, numri i ndérmjetésve éshté rritur ¢do vit dhe pér
vitin shkollor 2025-2026, jané punésuar 36 ndérmjetés, nga té cilét 20 jané romé
dhe 16 jané egjiptiané. Autoritetet theksuan se kéto jané vende pune té
pérhershme, gjé gé éshté pozitive. Megjithaté, ndonése 36 ndérmjetés jané njé
zhvillim premtues, ky numér éshté ende shumé i vogél duke pasur parasysh
shkallén e problemit.

49 Sai pérket shifrave té pjesémarrjes pér vitin shkollor 2024/25, autoritetet nuk i kané dhéné ECRI-t té dhénat pérkatése. Megjithaté,
autoritetet e informuan ECRI-n se, né lidhje me regjistrimin, pjesémarrjen dhe pérfundimin e shkollés nga nxénésit, vecanérisht tek
fémijét romé dhe egjiptiané, &shté krijuar njé Sistem Paralajmérimi i Hershém né té gjithé vendin dhe po zbatohet gradualisht né
mé shumé shkolla. Ky sistem synon té identifikojé nxénésit né rrezik braktisjeje.

50 BE, Komisioni Evropian (Drejtoria e Pérgjithshme pér Drejtésiné dhe Konsumatorét) 2019: 17.
57 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MoHSP) 2021: 25-26.

52 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale (MoHSP) 2021: 31; shihni gjithashtu Késhilli i Ministrave, (17 gershor 2020),
Vendimi Nr. 486.

53 FCNM 2023: 27, § 138. Késhilli i Ministrave, (1 mars 2023), Vendimi Nr.119.
54 Késhilli i Ministrave, (10 tetor 2019), Vendimi Nr. 666.
55 BE, Komisioni Evropian (Drejtoria e Pérgjithshme pér Drejtésiné dhe Konsumatorét) 2019: 17.

56 Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve, (21 tetor 2024), Rregulli 9 Parashtresa né lidhje me ekzekutimin e: X dhe té tjeré
kundér Shqipérisé: 4, § 14.

57 FCNM 2023: 27, § 137.
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32.

33.

34.

ECRI rekomandon, si ¢éshtje pérparésore, qé autoritetet t€ marrin masa pér té
rritur regjistrimin dhe frekuentimin e shkollés nga fémijét romé dhe egjiptiané né
parashkollor dhe shkollor, pér té ulur shkallén e braktisjes sé shkollés dhe pér té
lehtésuar pérfundimin e shkollés sé mesme, ndér té tjera duke rritur ndjeshém
numrin € ndérmjetésve té arsimit romé dhe egjiptiané, dhe duke zhvilluar fushata
ndérgjegjésimi me familjet dhe shkollat rome dhe egjiptiane.

Né raportin e tij t&¢ méparshém, ECRI vuri né dukje se vegimi de facto ishte njé
problem né disa shkolla, pérfshiré Korgén.%® Kjo situaté nuk u krijua géllimisht, por
éshté rezultat i njé pérgendrimi tradicionalisht shumé té larté té roméve dhe
egjiptianéve né lagje té caktuara. Ndérkohé, né vitin 2022, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut konstatoi shkelje t& Nenit 1 té& Protokollit nr. 12 t& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né ¢éshtjen X dhe té Tjeré kundér Shqipérisé.*®
Aplikantét ishin ankuar pér déshtimin e autoriteteve pér té& zbatuar masa té shpejta
dhe gjithépérfshirése kundér vegimit qé ishin rekomanduar nga KMD-ja pér té
adresuar mbipérfagésimin e nxénésve romé dhe egjiptiané né shkollén fillore
“Naim Frashéri” né Korgé.®® Ekzekutimi i vendimit t&¢ Gjykatés é&shté nén
mbikéqyrje té shtuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés, i cili vuri né
dukje né dhjetor 2024 se autoritetet kishin marré disa masa drejt ekzekutimit té
vendimit, veganérisht duke koordinuar palét e ndryshme té interesuara, por
gjithashtu shprehu shqgetésim sepse shkolla mbeti e ndaré, ndérsa shkolla té tjera
né vend jané gjithashtu té prekura nga mbipérfagésimi i roméve dhe egjiptianéve.®’
Informacioni qé delegacioni i ECRI-t mori nga bashkébisedues té ndryshém me té
cilét u takua gjaté vizités sé vitit 2025 tregon se kéto probleme vazhdojné. Né té
njéjtén kohé, ECRI véren shembuj pozitivé né nivel lokal mbi té cilét mund té
ndértohet. Si ilustrim, delegacioni vizitoi shkollén “Trifon Prifti” né Baltezé (Fier) né
té cilén nxénésit romé dhe jo-romé mésojné sé bashku.®? Shkolla ofron mbéshtetje
me detyrat e shtépisé pasdite pér nxénésit romé dhe vitet e fundit teté ish-nxénés
romé nga kjo shkollé jané diplomuar né universitet.

ECRI rekomandon gé autoritetet t¢ ndérmarrin veprime té métejshme dhe té
vendosura pér t'i dhéné fund té gjitha formave té vecimit de facto té fémijéve romé
dhe egjiptiané né shkolla sa mé shpejt t&€ jeté e mundur, né pérputhje me
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe standardet e tjera
pérkatése té Késhillit t& Evropés.

Personat LGBTI

35.

Plani Kombétar i Veprimit (PKV) pér personat LGBTI 2021-2027, né Objektivin e
tij Specifik 1.2, pérgendrohet né uljen e pabarazive dhe diskriminimit ndaj
personave LGBTI né arsim, me masa té dedikuara qé pérfshijné ndértimin e
kapaciteteve té profesionistéve né sistemin arsimor parauniversitar.®® Megjithaté,
si¢ u theksua nga njé numér bashkébiseduesish me delegacionin e ECRI-t gjaté
vizités sé vitit 2025, mungesa e burimeve pengon ndjeshém zbatimin e tij.** ECRI
u informua se, pavarésisht pérpjekjeve pér té trajnuar stafin arsimor brenda
kornizés sé PKV-sé pér personat LGBTI, mésuesit dhe stafi i shkollave mbeten té
painformuar rreth ¢éshtjeve LGBTI dhe, né disa raste, madje shfagin hapur

58 ECRI 2020: §§ 46-47; anketa rajonale e UNDP-sé dhe Bankés Botérore pér romét e vitit 2017 kishte treguar gjithashtu se 19%
e nxénésve romé dhe egjiptiané ndignin shkolla té ndara.

59 GJEDNJ, (31 gusht 2022), X dhe té tjeré kundér Shqipérisé, (kérkesat nr. 73548/17 dhe 45521/19), vendim.
60 \/endimi i Komisionerit i 22 shtatorit 2015; shihni X dhe t& tieré kundér Shqipérisé, § 6.

67 Késhilli i Evropés, Departamenti pér Ekzekutimin e Vendimeve t& GJEDNJ-sé (2024): CM/Del/Dec(2024)1514/H46-2; shihni edhe
FCNM 2023: 26, § 129.

62 Delegacioni i ECRI-t vizitoi gjithashtu shkollén fillore né Berat Moravé dhe fitoi njé pérshtypje pozitive pér pérpjekjet e shkollés
né lidhje me arsimimin e nxénésve rome.

63 Plani Kombétar i Veprimit pér personat LGBTI 2021-2027 &shté i disponueshém kétu.

64 Shihni gjithashtu, né kété kontekst, raportin e Vierésimit té vitit 2021 t& planit té méparshém té veprimit, Plani Kombétar i Veprimit
pér Personat LGBTI né Republikén e Shqipérisé 2016-2020: 7.
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piképamje diskriminuese.®® ECRI inkurajon fugimisht autoritetet t& zhvillojné
trajnime té pérshtatshme pér edukatorét, vecanérisht gjaté arsimit té tyre
profesional, dhe pér mésuesit dhe administratorét e shkollave dhe universiteteve,
pér té siguruar gqé ata kané njohuri dhe kompetencé té mjaftueshme pér té
adresuar ¢éshtjet gé shgetésojné studentét LGBTI né arsim dhe pérmes tij, duke
promovuar né té njéjtén kohé baraziné, diversitetin dhe pérfshirjen.

36. Institucionet e arsimit parauniversitar planifikojné dhe zbatojné aktivitete té
rregullta jashtéshkollore gjaté vitit shkollor duke u pérgendruar né tema té
ndryshme gé lidhen me té drejtat e njeriut, dhe ky proces éshté monitoruar nga
Avokati i Popullit gjaté vizitave té kryera né shkolla.®® Megjithaté, ECRI-t i duket se
barazia LGBTI dhe ¢éshtjet gé lidhen me LGBTI nuk pérfshihen né aktivitete té tilla
jashtéshkollore.

37. ECRI u informua se edukimi shéndetésor dhe seksual éshté i integruar né Iéndét
e biologjisé, edukimit qytetar dhe edukimit fizik dhe sporteve, me qgéllim qé edukimi
gjithépérfshirés seksual (EGJS) té arrij€ mbulim zbatimi 100% né nivel kombétar
deri né vitin 2026. Megjithaté, ende mungojné referencat pér pérmbaijtje specifike
pér LGBTI. Njé raport i vitit 2020 vuri né dukje se tekstet shkollore té miratuara
zyrtarisht nuk mbulojné ¢éshtjet e barazisé LGBTI dhe se edukimi i ofruar nuk
pérfshin asnjé informacion mbi shéndetin seksual dhe nevojat specifike té
individéve LGBTI, gj¢ gé c¢on né njé mungesé té theksuar té edukimit té
specializuar pér shéndetin seksual dhe riprodhues té personave LGBTI.%” Prandaj,
kurrikulat aktuale té Shqipérisé mbeten kryesisht té heshtura ose edhe negative
ndaj temave qé lidhen me LGBTI-né dhe mungesa e konsiderueshme e
informacionit né lidhje me shéndetin seksual dhe riprodhues té individéve LGBTI
éshté njé shqetésim kyc.%

38. ECRI rekomandon qé autoritetet t&€ sigurojné gé kurrikulat arsimore, pérfshiré
edukimin gjithépérfshirés seksual (EGJS), t'i adresojné ¢éshtjet e barazisé LGBTI
né njé ményré té ndjeshme, té pérshtatshme pér moshén, té lehté pér t'u kuptuar
dhe té bazuar né prova, duke i kushtuar vémendje té vecanté barazisé, diversitetit
dhe pérfshirjes, duke marré parasysh Rekomandimin e Politikés sé Pérgjithshme
Nr. 17 té ECRI-t pér parandalimin dhe luftimin e intolerancés dhe diskriminimit ndaj
personave LGBTI.

Refugjatét dhe pérfituesit e mbrojtjes plotésuese ose té pérkohshme

39. Bashkébisedues té ndryshém i konfirmuan delegacionit t¢ ECRI-t gjaté vizités se
fémijét migranté, pérfshiré refugjatét dhe pérfituesit e mbrojtjes plotésuese ose té
pérkohshme, kané akses té ploté né shkollim té rregullt, pas vitit té tyre té paré
gjaté té cilit ata marrin pjesé né njé periudhé prezantimi dhe familjarizimi. Gjaté
kétij viti fillestar, fokusi éshté né mésimin e gjuhés shqipe pérmes socializimit té
bashkémoshataréve né shkolla ose institucione parashkollore. Kurset specifike té
gjuhés shqipe pér fémijé nuk ofrohen rregullisht,® pjesérisht edhe pér shkak té
numrit t& ulét té fémijéve té tillé, té cilét pér mé tepér jané té shpérndaré népér
shkolla t& ndryshme né vende té ndryshme. Bashkébiseduesit e ECRI-t gé u

65 Aleanca LGBT / D. Nini, (2025), Komunitetet LGBTI+ té Shaipérisé né Fokus, Véshtrime nga Sondazhi i vitit 2024 dhe Trendet

Qé nga viti 2020: 53.

66 Shihni Nenin 17 t& Udhézimit Nr. 13, daté 10.07.2024 “Pér vitin shkollor 2024-2025 né sistemin arsimor parauniversitar”, t&
disponueshém kétu.

67 Aleanca LGBT / D. Nini, (2020), Zbatimi i Objektivave t& Zhvillimit t¢ Qéndrueshém né kontekstin e Shaipérisé. Nié perspektivé
LGBTI+: 12.

68 Aleanca LGBT, (2024), Shqipéria nén Rishikimin Periodik Universal: “Dorézimi i pérbashkét i Aleancés LGBTI+ dhe ILGA World”
- Aleanca LGBT: 33; OKB, Rishikimi Periodik Universal, (2024), Shqipéria, Cikli i katért, Pérmbledhije e informacionit t€ paléve té
interesuara: 57.

69 Autoritetet e informuan ECRI-n se, bazuar né Udhézimin Nr. 10 té datés 17 maj 2021 “Pér Regjistrimin dhe Mbéshtetjen e
Fémijéve té Personave né Situata Migrimi/Azili, Refugjatéve, t€ Miturve té Huaj t& Pashogéruar, Fémijéve Migranté t& Kthyer,
Fémijéve nga Zonat e Konfliktit dhe Fémijéve Viktima té Trafikimit né Republikén e Shqipérisé”, Ministria e Arsimit mund t'u ofrojé
njéfaré mbéshtetjeje nxénésve né lidhje me mésimin né gjuhén shgipe.
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40.

takuan gjaté vizités, megjithaté konfirmuan se pavarésisht mungesés sé kurseve
specifike té gjuhés, fémijét duket se nuk kané probleme té lidhura me gjuhén qé
krijojné njé pengesé pér pérfshirjen e tyre né arsim, pasi €shté vérejtur se ata né
pérgjithési e mésojné gjuhén shqipe shpejt pérmes ndérveprimit me
bashkémoshatarét e tyre. Megjithaté, meqgenése njé socializim i tillé dhe aftésia
pér t& mésuar njé gjuhé né kété ményré joformale mund té ndryshojné ndjeshém
nga njé fémijé né tjetrin, ECRI inkurajon autoritetet ta monitorojné kété ¢éshtje dhe
té mbeten té vetédijshém pér nevojat e mundshme pér mbéshtetje shtesé pér
mésimin e gjuhés qé mund té lindin midis fémijéve té caktuar, duke pérfshiré ata
me nevoja té veganta arsimore ose psikologjike.

Trajtim dhe pérfshirje e barabarté né fushén e kujdesit shéndetésor

Qé nga raporti i ECRI-t pér vitin 2020 mbi Shqipériné, u miratuan njé numér aktesh
strategjike, duke pérfshiré Strategjiné Kombétare té€ Shéndetit 2021-2030,
Strategjiné e Zhvillimit t& Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor Parésor né Shqipéri
2020-2025, Planin Kombétar té Spitaleve 2023-2030, Programin pér Parandalimin
dhe Kontrollin e Sémundjeve Jo-Transmetuese 2021-2030 né Shqipéri, Planin e
Veprimit pér Promovimin e Shéndetit 2022-2030 dhe Planin e Veprimit pér
Shéndetin Mendor 2023-2026.7° Pavarésisht miratimit té kétyre dokumenteve té
pérgjithshme té politikave, éshté e paqarté se si adresohen nevojat specifike té
grupeve gé pérbéjné shqetésim pér ECRI-n né fushén e kujdesit shéndetésor. Njé
studim i kohéve té fundit mbi aksesin né shérbimet e kujdesit shéndetésor midis
grupeve té cenueshme né Shqipéri theksoi diskriminimin midis faktoréve qé
gérryejné besimin tek ofruesit e kujdesit shéndetésor.”" Njé raport i BE-sé pér vitin
2024 mbi Shqipériné thoté gjithashtu se graté rome dhe egjiptiane, dhe individét
LGBTI pérballen me akses té kufizuar né kujdesin shéndetésor parésor dhe né
shérbimet e kujdesit shéndetésor seksual dhe riprodhues.’

Romét dhe Egjiptianét

41.

Pér shumé romé dhe egjiptiané, qasja né kujdes shéndetésor shogérohet ende me
disa sfida, duke pérfshiré pamundésiné pér t&€ paguar pér shérbime dhe ilage té
caktuara pér shkak té varférisé, distancés fizike nga gendrat e kujdesit
shéndetésor dhe kostove té transportit, mungesés sé informacionit dhe
ndérgjegjésimit, ndryshimeve té shpeshta té vendbanimit dhe ndjeshmérisé sé
pamjaftueshme kulturore midis stafit t& kujdesit shéndetésor.”® Pér mé tepér,
diskutimet né grupe fokusi té kryera né vitet 2019/2020 midis 1 553 pérdoruesve
té kujdesit shéndetésor parésor si pjesé e projektit Shéndet pér t€ gjithé zbuluan
se mungesa e besimit tek ofruesit e kujdesit shéndetésor pérbén gjithashtu njé
pengesé pér romét dhe egjiptianét.”* Plani Kombétar i Veprimit pér Barazing,
Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025 (PKV) i njeh
kéto pengesa pér aksesin né kujdes shéndetésor né baza té barabarta.”® Ndérsa
ka mungesé té té dhénave té sakta zyrtare mbi gjendjen e tyre shéndetésore,
progresi duket té jeté i kufizuar.”® Né kété sfond, ECRI i inkurajon fugimisht

70 OKB, Rishikimi Periodik Universal, (2024), Shaipéria, Cikli i katért, Raporti kombétar: §§ 123-124.

7T |smaili, E., Rama, R., Dragoti, E., (2024), Qasja né shérbimet e kujdesit shéndetésor midis grupeve té cenueshme né Shaipéri:
zbulimi i barrierave dhe propozimi i zgjidhjeve (né: Kontakt / Revista e infermierisé dhe shkencave sociale té lidhura me shéndetin
dhe sémundjen, 26(4): 369-375): 369.

72 BE, Komisioni Evropian, (2024), Raporti i vitit 2024 pér Shqipériné: 39.

73 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale (MoHSP), (2021), Plani Kombétar i Veprimit pér barazing, pérfshirjen dhe
piesémarrjen e roméve dhe egjiptianéve né Republikén e Shqipérisé, 2021-2025: 27; Projekti Shéndet pér té gjithé (HAP), (2020),
Cenueshméria né Kujdesin Shéndetésor Parésor né Shqipéri: Konsiderata dhe rekomandime: 1-2; UNDP, (2017), Sondazhi Rajonal
i Roméve: 52; dhe UNDP/Banka Botérore, (2018), Fletushka e Fakteve pér Romét né Shqipéri: 3-4; krahasoni ECRI 2020: § 62.

74 Projekti “Shéndet pér té gjithé” (HAP) 2020: 2.
75 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MoHSP) 2021: 19-20.
76 Po aty. Shihni edhe Komitetin Késhillimor t&¢ FCNM 2023: 36, § 188.
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autoritetet t€ mbledhin té dhéna gjithépérfshirése, t¢ ndara né ményré té
pérshtatshme, mbi gjendjen shéndetésore té roméve dhe egjiptianéve.

42. Njé studim i kohéve té fundit konstatoi gjithashtu se praktikat diskriminuese kundér
roméve dhe egjiptianéve né sektorin e kujdesit shéndetésor kérkojné vémendije
urgjente.”” Pér disa romé dhe egjiptiané, mbulimi i sigurimit shéndetésor éshté
gjithashtu njé problem.”® Boshlléget né mbulimin e sigurimit shéndetésor thuhet se
vijné nga papunésia ose puna jo formale dhe e rastit.”® Disa thuhet se kané hasur
gjithashtu probleme né aksesin né shérbime pér shkak té€ mungesés sé
dokumenteve té identifikimit, duke mos gené késhtu né gjendje té marrin kujdes
shéndetésor bazé. Njé mekaniz€m i shpeshté pérballimi éshté vonimi i vizitave
mjekésore derisa gjendja shéndetésore t&€ pérkegésohet dhe té kérkohen
shérbime emergjente.’’ Sipas ECRI-t, kjo gon né rezultate mé té kéqija
shéndetésore dhe vé né rrezik jetén e shumé roméve dhe egjiptianéve.

43. Sipas PKV-sé, rezultatet mesatare shéndetésore té€ roméve dhe egjiptianéve dhe
jetégjatésia e tyre jané mé té uléta krahasuar me popullsiné e pérgjithshme. Ata
kané njé incidencé mé té larté t& sémundshmérisé dhe jané mé té prekshém,
vecanérisht ndaj sémundjeve té transmetueshme.®' Shkalla e imunizimit midis
fémijeve romé dhe egjiptiané éshté gjithashtu shpesh mé e ulét.®> Disa nga
shkaqget rrénjésore pér kéto probleme kané ekzistuar pér njé kohé té gjaté dhe
pérfshijné kushte té kéqija dhe johigjienike té strehimit (shihni edhe seksionin IIl.A
mé poshté), kequshqyerjen, arritiet e uléta arsimore dhe njohurité e uléta
shéndetésore, martesat dhe lindjet e hershme dhe punén e shpeshté né vende
pune qé paragesin rrezige shéndetésore.®®

44. Autoritetet informuan ECRI-n se vitet e fundit kané marré masa té ndryshme pér
té adresuar disa nga problemet. Paketa e Shérbimeve Bazé konsiderohet si njé
instrument ky¢ pér ofrimin e shérbimeve té€ nevojshme né nivelin e kujdesit
shéndetésor parésor pér té gjithé.* Megijithaté, ajo nuk i dedikohet posagérisht
roméve dhe egjiptianéve. Né kété kontekst, autoritetet informuan ECRI-n se jané
té vetédijshme qé gendrat pérkatése shéndetésore kané kapacitete dhe aftési té
ndryshme té stafit. Né vitin 2018, autoritetet filluan Programin Kombétar té
Shéndetit té¢ Komunitetit, i cili synon té sigurojé kujdes shéndetésor pér grupet e
margjinalizuara, pérfshiré romét dhe egjiptianét. Megjithaté, masat e tij kryesore -
té tilla si ndértimi i gendrave té reja shéndetésore prané vendbanimeve qé nuk
kané gasje né shérbime shéndetésore dhe trajnimi i praktikuesve té kujdesit
shéndetésor pér té ofruar shérbime té barabarta - ende kérkojné pérpjekje té
métejssr;me pér t& pérmirésuar shérbimet pér romét dhe egjiptianét né zonat
rurale.

77 Ismaili dhe té tjeré 2024: 372-374.

78 BE, Komisioni Evropian, (2023), Dokumenti i Punés i Stafit t& Komisionit - Raporti i vitit 2023 pér Shqipériné, SWD(2023) 690
pérfundimtar: 92-93.

79 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MoHSP) 2021: 27.

80 |smaili dhe té tjeré 2024: 371. - Sondazhi Rajonal i Roméve i UNDP-sé dhe Bankés Botérore i vitit 2017 kishte zbuluar tashmé
se vetém 44% e roméve dhe egjiptianéve (mbi 16 vjeg) té anketuar kishin treguar se pérfitonin nga shérbimet e kujdesit shéndetésor
parandalues, krahasuar me 68% midis jo-roméve/egjiptianéve. (UNDP/Banka Botérore 2018: 4.)

87 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MoHSP) 2021: 27.
82 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MoHSP) 2021: 19-20.

83 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale (MoHSP) 2021: 27; shihni edhe: Roma Active Albania, (2013), Raporti i
Monitorimit t& Shogeérisé Civile mbi Zbatimin e Strategjisé Kombétare té Integrimit t& Roméve dhe Planit t& Veprimit t€ Dekadés né
vitin 2012 né Shajipéri.

84 Autoritetet e informuan delegacionin e ECRI-t se paketa bazé e kujdesit shéndetésor éshté e arritshme edhe pa karté
shéndetésore (vértetim i sigurimit shéndetésor publik), por njé dokument identifikimi &shté i nevojshém pér referimet dhe shérbimet
dytésore té ndjekjes. Né pérgjithési, pér shérbimet pértej paketés bazé té kujdesit shéndetésor, kérkohet karta shéndetésore.

85 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MoHSP) 2021: 26 (krahasoni ECRI 2020: § 63); BE, Komisioni Evropian, (2024),
Dokumenti i Punés sé Stafit t& Komisionit - Raporti i vitit 2024 pér Shqipériné, SWD(2024) 690 pérfundimtar: 39; dhe BE, Komisioni
Evropian, (2019), Dokumenti i Punés sé Stafit t& Komisionit - Raporti i vitit 2019 pér Shqipériné, SWD(2019) 215 pérfundimtar: 93.
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46.

47.

Sipas autoriteteve, ofrimi i paketave té kujdesit pér nénat rome dhe egjiptiane gé
lindin né spitale éshté zbatuar me sukses.® ECRI u informua gjithashtu se geveria
tani ofron pagesa bonus pér prindérit pér regjistrimin e foshnjave té tyre té
porsalindura (pér té siguruar léshimin e certifikatave té lindjes, si dhe pér té
lehtésuar aksesin né shérbimet publike né té ardhmen, gjé qé éshté problematike
pér romét dhe egjiptianét gé nuk kané dokumente identiteti), gjé qé ka guar né njé
rritie t& konsiderueshme té€ nénave rome dhe egjiptiane qé lindin né spitale, ku
regjistrimi i lindjes bé&het automatikisht, me rezultate pozitive shéndetésore pér
nénat dhe fémijét dhe rritje t& pérdorimit t& shérbimeve pas lindjes.®” ECRI éshté i
mendimit se kjo mund té konsiderohet si njé praktiké e miré. Sipas autoriteteve,
rezultate té tjera pozitive té aktiviteteve té tyre pérfshijné njé numér né rritje té
vizitave nga profesionistét mjekésoré né vendbanimet jo formale rome né
kontekstin e ekipeve té reja shéndetésore té |évizshme.

ECRI véren pozitivisht se autoritetet kané ngritur njé program ndérmjetésues
shéndetésor pér romét dhe egjiptianét pér té kapércyer disa nga pengesat e
aksesit pér romét dhe egjiptianét. Kjo iniciativé u bé aktive né vitin 2025. Né kohén
e vizités, autoritetet nuk mundén t'i jepnin delegacionit t&¢ ECRI-t numrin e
ndérmjetésve shéndetésoré qé ishin tashmé funksionalé. Ata shpjeguan se pér
shkak té vonesave, shumica e ndérmjetésve ishin ende duke u trajnuar né vitin
2025,% dhe se pérfundimisht njé ndérmjetés duhet té jeté i disponueshém né ¢do
komunitet rom ose egjiptian. Megjithaté, nuk ishte i disponuesh&m asnjé objektiv i
pérgjithshém pér numrin e ndérmjetésve shéndetésoré qé do té punésohen né
fund té fundit né kuadér té kétij programi. Mungesa e ndérmjetésve shéndetésoré
éshté gjithashtu njé problem gé éshté njohur si pengesé pér aksesin e grave rome
né institucionet qé ofrojné shérbime té shéndetit riprodhues, veganérisht pér ato
gra rome qé jetojné né zona té izoluara rurale®® ose nuk flasin rrjedhshém shqip.%
Kjo pengesé gjuhésore mund té kontribuojé né margjinalizimin dhe pérjashtimin e
tyre né fushén e kujdesit shéndetésor.”’ Né diskutimet e grupeve té fokusit
2019/2020 té pérmendura tashmé, projekti Shéndet pér t€ gjithé zbuloi gjithashtu
se graté, né té gjitha kategorité e popullatave té cenueshme té anketuara, jané né
disavantazh té konsiderueshém krahasuar me burrat né shumicén e aspekteve té
aksesit né kujdesin shéndetésor parésor.

ECRI rekomandon gé autoritetet t€ ndérmarrin veprime té vendosura pér té
pérmirésuar aksesin e roméve dhe egjiptianéve né shérbimet e duhura
shéndetésore, mé konkretisht: i) té sigurojné zbatimin e ploté té programit té
ndérmjetésimit shéndetésor pér romét dhe egjiptianét sa mé shpejt té jeté e
mundur dhe né njé nivel té pérpjesétuar me shkallén e problemeve me té cilat
pérballen kéto grupe kur pérpigen té aksesojné shérbimet shéndetésore, dhe ii) té
zhvillojné aktivitete trajnuese té pérshtatshme kundér diskriminimit dhe té rrisin
ndérgjegjésimin midis stafit t& kujdesit shéndetésor mbi nevojat shéndetésore té
roméve dhe egjiptianéve, duke pérfshiré nevojat e veganta té grave dhe vajzave.

86 Shihni: Romalb (www.romalb.org), i cili éshté sistemi elektronik pér t& monitoruar progresin e masave pér pérfshirjen e roméve
dhe egjiptianéve.

87 Kjo nuk éshté né dispozicion vetém pér prindérit romé dhe egjiptiané, por ata pérfitojné prej saj né veganti.
88 Shihni edhe: BE, Komisioni Evropian 2023: 92-93.

89 BE, Komisioni Evropian, (2024), Dokumenti i Punés i Stafit t& Komisionit - Raporti i vitit 2024 pér Shaqipéring, SWD(2024) 690
pérfundimtar: 39.

90 Njé pjesé e popullsisé rome flet gjuhén rome né shtépi dhe mund té mos e flasé rrjedhshém gjuhén shgipe.
97 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MoHSP) 2021: 27.
92 Projekti “Shéndet pér té gjithé” (HAP) 2020: 2.
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Personat LGBTI

48.

49.

50.

51.

52.

Sipas vlerésimit t& PKV-sé pér personat LGBTI 2016-2020, objektivat e vendosura
nuk jané arritur, ende regjistronen shumé raste té personave LGBTI té ciléve u
éshté mohuar gasja né kujdes shéndetésor dhe situata u pérkegésua né vitin 2020
kur, si rezultat i kufizimeve té Covid-19, nj€ numér njerézish nuk ishin né gjendje
té merrnin ilaget qé u shpétonin jetén.® PKV-ja pér personat LGBTI 2021-2027, né
Objektivin e saj Specifik 1.3, pérgendrohet né garantimin e aksesit pér personat
LGBTI né shérbimet e kujdesit shéndetésor né té gjithé vendin dhe pérfshin
trajnimin pér punonjésit e kujdesit shéndetésor parésor pér t'u ofruar personave
LGBTI shérbime shéndetésore cilésore dhe standarde migésore ndaj personave
LGBTI. Né kété sfond, ECRI mori informacion né lidhje me njé trajnim té ofruesve
té kujdesit shéndetésor parésor mbi shéndetin dhe té drejtat e integruara seksuale
dhe riprodhuese gé pérfshinte 22 bashki, né té cilin fokusi te personat LGBTI u
trajtua kryesisht si njé grup kyc i popullsisé. Megjithaté, ky aktivitet u pérgendrua
né fushat tematike té HIV-it dhe Infeksioneve Seksualisht t& Transmetueshme
(IST). ECRI nuk mori asnjé informacion tjetér.

Personat transgjinoré thuhet se e konsiderojné veten né rrezik diskriminimi nga
personeli mjekésor, gjé gé mund té ¢ojé né abstenim nga gasja né shérbimet
shéndetésore.* P&r mé tepér, nga 24 té anketuarit gé u identifikuan si transgjinoré
ose jo-binaré né njé anketé té vitit 2024, mé shumé se 90% nuk ishin né gjendje
té konsultoheshin me njé mjek vendas né lidhje me terapiné hormonale ose
ndérhyrje té tjera mjekésore qé pohojné gjininé gjaté vitit t& kaluar.*®

ECRI véren se njé protokoll mjekésor pér personat transgjinoré éshté finalizuar
nga njé grup pune i dedikuar, i pérbéré nga profesionisté t& shéndetit nga disa
fusha dhe organizata té shoqgérisé civile, nén drejtimin e Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.®® ECRI e mirépret kété zhvillim. Gjaté vizités
sé vitit 2025 né Shqipéri, ECRI kuptoi se protokolli ishte ende né pritje t&€ miratimit,
por se autoritetet ishin té pérkushtuara pér té siguruar zbatimin e tij efektiv.

ECRI rekomandon gé autoritetet, né bashképunim té ngushté me institucionet e
specializuara, té€ ndérmarrin veprime té€ métejshme pér t'u ofruar profesionistéve
té kujdesit shéndetésor trajnime fillestare dhe gjaté shérbimit, si dhe udhézime té
pérshtatshme pér t'u marré me géshtjet e kujdesit shéndetésor gqé kané réndési
pér personat LGBTI né ményré té pérshtatshme dhe pér té siguruar aksesin e tyre
té sigurt, té pérballueshém dhe né kohé né kujdesin shéndetésor pa diskriminim,
duke pérfshiré trajtimet e nevojshme qé afirmojné gjininé pér personat transgjinoré,
duke marré parasysh Rekomandimin e Politikés sé Pérgjithshme Nr. 17 t& ECRI-t
pér parandalimin dhe luftimin e intolerancés dhe diskriminimit ndaj personave
LGBTI.

Né njé anketé té vitit 2024 midis personave LGBTI,”” nevoja e pérmendur mé
shpesh ishte késhillimi psikologjik. Disa organizata té shoqérisé civile LGBTI
ofrojné késhillim psikologjik, por kapaciteti i tyre thuhet se éshté i kufizuar. Ky
zbulim nxjerr né pah njé nevojé urgjente pér rritien e fondeve publike dhe shérbime
té shéndetit mendor t&€ mbéshtetura nga shteti, té pérshtatura sipas nevojave té

93 Raporti i vlerésimit t& Planit Kombétar t& Veprimit pér Personat LGBTI né Republikén e Shaqipérisé 2016-2020 (2021): 8, i
disponueshém kétu.

94 Ylberofilia / Sengla, J., (2025), Vlerésimi i nevojave té personave transgjinoré né Shqipéri 2023-2024: Sfidat me té cilat pérballet
komuniteti transgjinor né gasjen né shérbimet publike, strehim dhe punésim: 12.

95 Aleanca LGBT / Nini, D. 2025: 49.

96 Né gershor 2023, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale zhvilloi njé seminar interaktiv pér té zhvilluar protokollin. Pas
miratimit t& Urdhrit Nr. 355, daté 2 korrik 2024, u zhvillua takimi i paré i grupit t& punés ndérinstitucional pér zbatimin e protokollit
mjekésor transgjinor.

97 Pér shembull, 25% shmangén vizitat e nevojshme té shéndetit seksual/riprodhues pér shkak té frikés nga gjykimi ose kegtrajtimi,
dhe 14% pérjetuan diskriminim né kujdesin shéndetésor.
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53.

54.

55.

individéve LGBTI.*® ECRI inkurajon autoritetet t& pérfshijné objektiva dhe tregues
pérparésoré dhe ndérsektorialé pér pérmirésimin e shéndetit mendor té personave
LGBTI né té gjitha strategjité pérkatése kombétare té barazisé dhe shéndetit, té
shogéruara me njé investim né shérbime té shéndetit mendor té€ pérshtatura
posacérisht, té arritshme, té pérballueshme dhe cilésore.

Né korrik 2020, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale miratoi “Protokollin
Mijekésor pér Vlerésimin e Fémijéve me Zhvillim Atipik Gjenital”.** Ndérsa ECRI e
konsideron até si njé zhvillim pozitiv, situata pér personat interseks mbetet e
pasigurt, pasi vendit i mungon legjislacioni qé do té vendoste njé ndalim
gjithépérfshirés té operacioneve jo-konsensuale dhe jo-terapeutike tek foshnjat
interseks. Sigurisht, sipas informacionit t& véné né dispozicion té ECRI-t,
legjislacioni parashikon gé individét gé i nénshtrohen ndérhyrjeve kirurgjikale duhet
té japin pélgimin e shprehur. Megjithaté, fémijét interseksualé shpesh i
nénshtrohen procedurave té tilla né njé moshé shumé té re, pérpara se té kené
aftésiné ligjore pér té€ dhéné pélgimin. Sondazhet e kryera midis viteve 2020 dhe
2024 zbuluan se aférsisht 2% e té anketuarve, nga rreth 420 persona LGBTI té
anketuar, raportuan se i ishin nénshtruar ndérhyrjeve jo konsensuale si foshnje.’”
ECRI véren se mungesa e njé ndalimi ligjor pér ndérhyrje té tilla njihet si njé
boshllék gé duhet té plotésohet nga PKV-ja pér personat LGBTI 2021-2027.7%
Prandaj, ECRI inkurajon autoritetet t¢ marrin masat e duhura né funksion té
miratimit té legjislacionit qé ndalon té ashtuquajturén kirurgji “normalizuese té
seksit” dhe trajtime té tjera té panevojshme mjekésore derisa fémija interseksual
né fjalé t&€ mund té marré pjesé né vendimmarrje né bazé té€ sé drejtés pér
vetévendosje dhe parimit t& pélgimit té liré dhe té informuar. Duke vepruar késhtu,
autoritetet duhet té frymézohen nga Rekomandimi Nr. 17 i Politikés sé
Pérgjithshme té ECRI-t pér parandalimin dhe luftimin e intolerancés dhe
diskriminimit ndaj personave LGBTI dhe Rekomandimi CM/Rec(2025)7 i Komitetit
té Ministrave té Késhillit t&é Evropés pér té drejtat e barabarta pér personat
interseksualé.0?

Né vitin 2022, KMD-ja trajtoi dy raste qé pérfshinin anétaré té komunitetit LGBTI,
té cilét paraqgitén ankesa kundér njé mjekeje familjare né njé gendér shéndetésore
né Tirané pér pretendimin se kishte shfaqur sjellje diskriminuese pér shkak té
orientimit té tyre seksual. Gjaté shqyrtimit administrativ té ¢céshtjes, mjekja u thirr
né njé seancé dégjimore para Komisioneres, ku ajo shprehu keqardhje pér
ményrén se si sjellja e saj ishte perceptuar nga ankuesit. Ajo theksoi se nuk kishte
gené kurré géllimi i saj t'i diskriminonte ata dhe kérkoi falje. Céshtja u mbyll pa njé
vendim pérfundimtar, pasi ankuesit kérkuan té térhigeshin nga procedurat e
métejshme. ECRI ende véren mungesén e protokolleve pér té adresuar ankesat
dhe pér té siguruar kujdes kompetent nga ana kulturore pér individét LGBTI né
mjediset e kujdesit shéndetésor.'®

ECRI rekomandon qé autoritetet té krijojné njé mekanizém efektiv pér t& marré dhe
hetuar ankesat ose raportet e diskriminimit ndaj LGBTI-fobisé dhe formave té tjera
té abuzimit nga profesionistét e shéndetésisé dhe té sigurojné gé ¢do abuzim i tillé
né shérbimet publike shéndetésore t'i nénshtrohet sanksioneve efektive.

98 Aleanca LGBT / Nini, D. 2025: 58-59.

99 QOll Europe, (16 korrik 2020), Jo njé ndalim. Shqipéria humbet mundésiné pér té adresuar garté shéndetin e fémijéve
interseksualé nga njé perspektivé e t€ drejtave té njeriut — Oll Europe.

100 | GA-Europe, (2025), Rishikimi Vietor 2025 | ILGA-Evropé, Shqipéri.

107 Masa 11.1.3.a. “Pérgatitja e njé projektligji é siguron té drejtén e njohjes ligjore té gjinisé dhe njé ligji g& mbron té drejtat e njeriut
té personave interseksualé” duhet té ishte hartuar deri né vitin 2024, dhe masa 11.1.3.b. “Miratimi i projektligjit” duhet t& ndodhé deri
né vitet 2025-2026.

102 Komiteti | Ministrave té Késhillit t& Evropés, (7 tetor 2025), Rekomandimi CM/Rec(2025)7 mbi té drejtat e barabarta pér personat
interseksualé.

103 OKB, Rishikimi Periodik Universal, (2024), Shajipéria, Cikli i katért, Pérmbledhie e informacionit té paléve té interesuara: § 31.
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https://undocs.org/en/A/HRC/WG.6/47/ALB/3

Refugjatét dhe pérfituesit e mbrojtjes plotésuese ose té pérkohshme

56.

1.

57.

58.

59.

Delegacioni i ECRI-t u informua se refugjatét dhe pérfituesit e mbrojtjes plotésuese
ose té€ pérkohshme kané qasje né kujdes shéndetésor. Megjithaté, numrat e
identifikimit personal gé ata marrin, té cilét mund té pérdoren pér géllime té
ndryshme administrative, jané té njé lloji t& ndryshém nga ata qé qytetaréve
shqiptaré u caktohen né lindje, dhe né fakt nuk jané té pajtueshém me sistemin
elektronik té pérdorur pér menaxhimin e gasjes né gamén e ploté té shérbimeve
té kujdesit shéndetésor publik. Pér té aksesuar kéto shérbime, duhet t& I€shohet
njé karté shéndetésore e vecanté, e cila mund té zgjasé njé kohé té
konsiderueshme: gjaté vizités, delegacioni i ECRI-t mori raporte pér kohézgjatje
prej disa muajsh ose edhe deri né njé vit. Ndérkohé, personat né fjalé mund té
aksesonin vetém kujdes shéndetésor emergjent, pavarésisht té drejtés sé tyre
ligjore pér njé gamé mé té gjeré shérbimesh. Autoritetet informuan delegacionin e
ECRI-t se jané né dijeni t& problemit dhe po punojné pér sinkronizimin e dy
sistemeve té ndryshme elektronike pér ta zgjidhur até. ECRI i inkurajon fugimisht
autoritetet qé té pérfundojné sinkronizimin e nevojshém té bazave té té dhénave
sa mé shpejt té jeté e mundur, t& shkurtojné procesin e |éshimit t& kartave
shéndetésore pér kété grup personash, ose té gjejné zgjidhje té tjera pér té
siguruar qasjen e tyre né praktiké né gamén e ploté t& shérbimeve té kujdesit
shéndetésor gé u takojné.

TEMA SPECIFIKE PER SHQIPERINE
Situata e strehimit t€ roméve dhe egjiptianéve

Nga gjetjet e delegacionit t& ECRI-t gjaté vizités sé vitit 2025 doli né pah se kushtet
e strehimit pér shumé romé dhe egjiptiané mbeten shumé té véshtira.'® Aktorét e
shoqérisé civile qé u takuan me delegacionin e ECRI-t i referohen kushteve qé
shpesh jané té papérshtatshme. Megjithaté, duhet theksuar se kushtet e strehimit
pér komunitetin egjiptian zakonisht konsiderohen mé té mira se ato té roméve dhe
se egjiptianét gjithashtu banojné mé rrallé né zona gé jané té ndara nga ana
hapésinore nga shumica e popullsisé. Lidhur me strehimin e roméve, ndértesat
thuhet se jané shpesh né gjendje té rrénuar dhe kané nevojé pér rinovim. ECRI
gjithashtu mori raporte se ato gjithashtu shpesh kané instalime sanitare té
pamjaftueshme. Gjaté vizités, delegacioni i ECRI-t mori informacion nga
bashkébiseduesit se, pér shembull, mé pak se dy té tretat e banesave kané gasje
té brendshme né ujésjellés (krahasuar me mbi tre té katértat midis shqiptaréve
etniké). Né ményré té ngjashme, vetém rreth dy té tretat e shtépive rome kané
tualete me shkarkim brenda (krahasuar me mé shumé se 90% midis atyre té
shqiptaréve etniké).

ECRI véren se strehimi éshté njé fushé pérparésore e PKV-sé pér Barazing,
Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025.
Parashikohet: i) qé 5% e pérfituesve té strehimit social té€ jené romé dhe egjiptiané
deri né fund té vitit 2025; ii) té rritet numri i familjeve rome dhe egjiptiane qé
pérfitojné nga skema e subvencionimit té& girasé nga 171 né 492 deri né fund té
vitit 2025; iii) t&€ mbéshteten mé miré autoritetet lokale pér té pérmirésuar situatén
e strehimit pér romét dhe egjiptianét, duke pérfshiré rriten e numrit té
vendbanimeve té legalizuara me 16; iv) té vendosen detyrime mbi autoritetet lokale
pér té hartuar raporte vjetore monitorimi dhe plane shumévjegare strehimi; dhe v)
té sigurohet gqé familjet rome dhe egjiptiane té pérfitojné nga pérmirésimet né
infrastrukturén e tyre té strehimit.’®

Delegacioni i ECRI-t u informua nga njé numér bashkébiseduesish romé dhe
egjiptiané se strehimi social’® éshté shpesh i véshtiré pér t'u siguruar pér shumé

104 FCNM 2023: 35-36, §§ 181,184; BE, Komisioni Evropian 2023: 40.
105 Shihni edhe FCNM 2023: 34, § 176.
706 Rregullohet nga Ligji nr. 22/2018.
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61.

62.

anétaré té komuniteteve té tyre pér shkak té aktiviteteve té tyre ekonomike
informale, si rezultat i té cilave ata nuk mund té ofrojné dokumentacionin e kérkuar
té té ardhurave familjare, edhe nése normalisht do té kualifikoheshin pér shkak té
mjeteve té tyre shumé té kufizuara financiare. Pérve¢ késaj, disa nga autoritetet
lokale nuk kané ndértuar ende njési strehimi social. Mungesa e strehimit té
pérballueshém mbetet njé problem i madh pér romét dhe egjiptianét. Pas térmetit
té vitit 2019, u iniciuan programet e ristrehimit, por njé aplikant duhet té jeté
praktikisht i pastrehé pér t'u kualifikuar. Edhe pse shumé romé dhe egjiptiané
jetonin né strehim té& papérshtatshém, ata nuk konsiderohen té pastrehé né vetvete
dhe pér kété arsye nuk mund té pérfitojné nga opsionet e ristrehimit.””” Aplikimi
pér subvencione publike giraje thuhet se &shté shpesh i véshtiré pér romét dhe
egjiptianét sepse shumé prej tyre nuk kané njé kontraté formale giraje.””® Kéto
grupe gjithashtu kané shprehur vazhdimisht shgetésimin se éshté shumé e
véshtiré t& marrin me gira strehim pér shkak té paragjykimeve dhe diskriminimit
ndaj tyre.””

Bashkébiseduesit e takuar nga delegacioni i ECRI-t gjaté vizités pércollén njé
pamje té pérzier né lidhje me procesin e legalizimit t& banesave té ndértuara pa
autorizim.”’”® Ndérsa shumé shtépi rome dhe egjiptiane jané tani né proces
legalizimi, shumé té tjera jo. Megjithaté, kjo duket se éshté edhe rasti pér banesat
e ndértuara pa leje té anétaréve té popullsisé sé pérgjithshme, duke mos gené
késhtu vetém njé problem pér komunitetet rome dhe egjiptiane. Megjithaté, duke
pasur parasysh gamén e problemeve té tjera socio-ekonomike me té cilat
pérballen shpesh anétarét e kétyre komuniteteve, duke pérfshiré varfériné dhe
gasjen e pamjaftueshme né arsim, si dhe problemet me dixhitalizimin e proceseve
administrative (shihni seksionin 111.B), ECRI konsideron se pengesat pér legalizim
jané vecanérisht té larta dhe shpesh nuk mund té kapércehen pa mbéshtetje té
jashtme. Prandaj éshté pér té ardhur keq qé sugjerimi i méparshém i ECRI-t pér té
krijuar njé strukturé administrative pér té lehtésuar pérpunimin e kérkesave pér
legalizim nuk éshté marré parasysh.”’” ECRI inkurajon autoritetet té ofrojné njé
mbéshtetje té tillé t& nevojshme pér romét dhe egjiptianét gé kané nevojé pér té.

Sipas autoriteteve, masa mé e suksesshme pér té pérmirésuar situatén e strehimit
pér romét dhe egjiptianét ka gené mbéshtetja financiare pér punimet e rinovimit.
Shifrat qé i jané paraqitur delegacionit t& ECRI-t treguan se né vitin 2024, mbi 50
familje rome dhe egjiptiane morén kété lloj mbéshtetjeje, nga njé total prej 800
aplikimesh té miratuara. Megjithaté, duke pasur parasysh nevojén e vazhdueshme
pér pérmirésime té banesave té roméve dhe egjiptianéve, mjetet totale financiare
té disponueshme pér kété program nuk duket té jené té mjaftueshme. Duke pasur
parasysh pérvojat pozitive me kété lloj mbéshtetjeje, ECRI i inkurajon fugimisht
autoritetet ta shkallézojné kété ndérhyrje dhe té ofrojné burime shtesé pér kété
géllim.

ECRI véren me shqgetésim se njé rekomandim pérparésor qé béri né raportin e tij
té méparshém né lidhje me strehimin e roméve dhe egjiptianéve ende nuk éshté
zbatuar plotésisht. Kjo ka t& béjé me nevojén qé autoritetet té gjejné njé zgjidhje
té shpejté pér krizat e gjata té strehimit qé prekin komunitetet rome dhe egjiptiane
né zonat Kabash dhe Guri i Kuq té bashkisé sé Pogradecit.”’? Edhe pse jané marré
disa masa,’"® delegacioni i ECRI-t mésoi gjaté vizités sé vitit 2025 se pronat né

107 FCNM 2023: 35, § 180.

108 pPo aty, dhe Grupi pér té Drejtat e Minoriteteve, (pérditésuar 2024), Romét né Shqipéri, e disponueshme né:
https://minorityrights.org/communities/roma/.

709 FCNM 2023: 35, § 180; dhe Grupi pér té Drejtat e Minoriteteve 2024.
110 Krahasoni ECRI 2020: §§ 54-55.

117 Shihni ECRI 2020: § 55.

112 ECRI 2020: § 60.

113 ECRI 2022: 4.
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fjalé ende nuk jané transferuar pérfundimisht nga shteti te bashkia, e cila kishte
shprehur mé paré gatishmériné e saj pér té béré investimet e nevojshme pér té
rinovuar ndértesat sapo té marré pronésiné e tyre. Sipas informacionit t&€ marré
nga ECRI, transferimet jané ende né pritje t&€ miratimit pérfundimtar nga Késhilli i
Ministrave. Q& nga viti 2019, autoritetet nuk kané gené né gjendje té koordinojné
midis tyre transferimin e pronésisé pér té siguruar standarde té pérshtatshme
strehimi pér banorét.

63. ECRI rekomandon qé autoritetet duhet, pa asnjé vonesé té métejshme, té
sigurojné njé zgjidhje pér problemet afatgjata té strehimit gé prekin komunitetet
rome dhe egjiptiane né zonat Kabash dhe Guri i Kuq té bashkisé sé€ Pogradecit.
Pér kété géllim, autoritetet duhet té transferojné menjéheré pronésiné e pronave
né fjalé nga shteti te bashkia e Pogradecit, né ményré gé ajo té kryejé investimet
e nevojshme pér rinovim.

64. Avokatja e Popullit e informoi ECRI-n se, né vitet e fundit, ajo ka theksuar
vazhdimisht nevojén pér njé pérmirésim gjithépérfshirés té kushteve té jetesés pér
romét dhe egjiptianét. Institucioni dha disa rekomandime né lidhje me mjedise
specifike, pér shembull, né vitin 2024, né lidhje me pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé komuniteteve rome dhe egjiptiane né lagjen “Stan” té& Moravés, né Drizé
prané Fierit, si dhe né Kukés, Sarandé, Korcé dhe Durrés. Né vitin 2023, Avokatja
e Popullit rekomandoi marrjen e masave té menjéhershme pér té siguruar
furnizimin normal me ujé té pijshém dhe kanalizime té pérshtatshme pér fshatin
Boraké (bashkia e Durrésit). Né vitin 2022, institucioni kishte béré njé rekomandim,
drejtuar pérgjithésisht bashkive, pér t& miratuar plane strategjike né nivel vendor
brenda kornizés sé PKV-sé. Avokatja e Popullit Eshté gjithashtu e shgetésuar pér
véshtirésité e grave rome dhe egjiptiane pér t& aksesuar strehim té pérshtatshém
dhe té sigurt, me rreziget qé shogérohen me shéndetin dhe jetén e tyre.""
Megijithaté, rekomandimet e Avokates sé& Popullit shpesh nuk zbatohen
mjaftueshém.

65. ECRI rekomandon gé autoritetet té€ rrisin mbéshtetjen e tyre pér bashkité né
kontekstin e sigurimit té& zbatimit efektiv té rekomandimeve té béra nga Avokati i
Popullit né lidhje me pé&rmirésimin e strehimit pér anétarét e komuniteteve rome
dhe egjiptiane.

B. Qasja e roméve dhe egjiptianéve né shérbimet publike népérmjet sistemit
“E-Albania”

66. Disa nga bashkébiseduesit e ECRI-t nga komunitetet rome dhe egjiptiane, té cilét
u takuan me ECRI-n gjaté vizités sé vitit 2025, treguan problemet me té cilat
pérballen anétarét e komuniteteve té tyre me sistemin e ri t& aksesit elektronik pér
shérbimet publike né Shqipéri (“E-Albania”). Kjo platformé digjitale shérbimesh u
prezantua nga autoritetet pér té rritur aksesin, efikasitetin dhe shpejtésiné e
shérbimeve publike.""® Si rezultat, aplikimet dhe kérkesat pér shérbime publike,
duke pérfshiré pér shembull regjistrimin e fémijéve né arsimin parashkollor,
shkollat fillore ose t& mesme, aplikimet pér subvencione qiraje ose strehim social,
ose kérkesat pér certifikata lindjeje, tani mund té béhen vetém né internet. Kjo
paraget probleme té veganta pér anétarét e komuniteteve qé karakterizohen nga
nivele té larta analfabetizmi, varféri (Qé shpesh rezulton né pamundésiné pér té
bleré kompjutera ose telefona smartphone) dhe nivele té uléta té shkrim-leximit

714 Avokati i Popullit i Republikés sé Shqipérisé (Avokati i Popullit), (2021), Raport alternativ mbi zbatimin e Konventés CEDAW né
Shaipéri (periudha 2016-2020): §§ 1.57-1.60.

115 Shihni Ligjin Nr. 13/2016, Ligjin Nr. 107/2021, dhe Vendimin e Qeverisé Nr. 252 t¢ datés 29 prill 2022.
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68.

69.

70.

dixhital. Romét dhe egjiptianét konsiderohen vecanérisht té prekshém né kété
drejtim."®

Bashkébiseduesit romé dhe egjiptiané informuan delegacionin e ECRI-t se
anétarét e komuniteteve té tyre shpesh duhet té pérdorin shérbimet me pagesé té
bizneseve té vogla qé mund té ofrojné ndihmé né aksesin né platformé ose
formatimin e dokumenteve pérkatése.'"” Megijithaté, kostot shtesé shpesh jané njé
pengesé pér romét dhe egjiptianét, duke rezultuar shpesh né moskérkimin e
shérbimeve nga ana e tyre. Pérveg késaj, nevoja pér té ndaré fjalékalimin personal
gjaté kétij procesi krijon rrezige né lidhje me konfidencialitetin e t€ dhénave. Qasja
né shérbimet publike pérmes platformés digjitale mbetet krejtésisht e pamundur
pér ata romé dhe egjiptiané gé ende nuk jané té regjistruar né regjistrin e
popullsisé.'® Pér shkak té situatés tashmé té pasigurt socio-ekonomike dhe
niveleve té larta té margjinalizimit t& komuniteteve rome dhe egjiptiane, si dhe njé
veté-distancimi t&€ pérhapur nga procedurat administrative (pjesérisht e lidhur me
nivelet e uléta té arsimit, pjesérisht me pérvojat negative ose edhe diskriminuese
né té kaluarén), krijimi i barrierave shtesé pér aksesin né shérbimet publike mbart
rreziget e pérkeqésimit edhe mé tej té situatés tashmé té véshtiré pér shumé
anétaré té kétyre komuniteteve.

Autoritetet e informuan delegacionin e ECRI-t gjaté vizités sé vitit 2025 se jané
béré té vetédijshém pér kété ¢éshtje dhe kané vendosur gé ¢do institucion publik
duhet té keté staf né dispozicion pér té ndihmuar ata qé nuk mund té hyjné veté
né platformén E-Albania né internet. Megjithaté, delegacioni i ECRI-t mori
gjithashtu informacion se, né kohén e vizités sé tij, ky vendim nuk ishte zbatuar
kudo. Sipas njé numri bashkébiseduesish, institucione t€ ndryshme publike dhe
autoritete té nivelit vendor nuk e ofronin ende njé ndihmé té tillé personale. Avokati
i Popullit kreu gjithashtu njé ushtrim testimi té situatés me té njéjtin rezultat dhe,
né vitin 2024, rekomandoi ofrimin e ndérveprimit té drejtpérdrejté né sportelet e
shérbimit té institucioneve pérkatése, veganérisht pér qytetarét gé jané mé pak né
gjendje té hyjné né shérbime né ményré té pavarur, duke pérfshiré anétarét e
komuniteteve rome dhe egjiptiane."®

ECRI rekomandon qé autoritetet t€ monitorojné nga afér situatén né lidhje me
problemet e roméve dhe egjiptianéve pér té€ aksesuar platformén e shérbimeve
publike E-Albania me qéllim sigurimin e ofrimit t& ndihmés sé nevojshme né té
gjithé vendin dhe mbéshtetjen e bashkive dhe institucioneve té tjera publike né
pérpjekjet e tyre pér t& mbajtur njé minimum sportelesh shérbimesh me staf.

Déshmitarét e Jehovait dhe njohja e bashkésive fetare

Déshmitarét e Jehovait té Shqipérisé (JWA) jané regjistruar si njé shoqaté
jofitimprurése. Né vitin 2018, JWA aplikoi né qeveri pér t&€ marré statusin e
“bashkésisé fetare”, i cili jepet né bazé té marréveshjeve midis njé grupi fetar dhe
geverisé, me miratimin e mévonshém nga Parlamenti. Deri mé tani jané lidhur pesé
marréveshje té tilla: pér Kishén Katolike Romake me Seliné e Shenjté, me
Komunitetin Mysliman té Shqipérisé, Kishén Ortodokse Autogefale té Shqipérisé,
Komunitetin Botéror Bektashi dhe me Komunitetin Fetar Ungjillor t& Shqipérisé.
Mundésia e lidhjes sé marréveshjeve té tilla parashikohet né Kushtetuté (neni 10,
seksioni 5), e cila, megjithaté, nuk tregon ndonjé kriter pér dhénien ose refuzimin
e kérkesés sé& njé grupi pér njé marréveshje, as ndonjé afat kohor. Kéto
marréveshje jané e vetmja mundési pér té marré statusin e “bashkésisé fetare”
dhe mund té ofrojné, pérveg té drejtave dhe garancive té tjera, edhe disa privilegje

716 Avokati i Popullit, (2024), Dixhitalizimi i shérbimeve publike dhe mbrojtja e té Drejtave té Njeriut né Shqipéri: 39-40. - Grupe té
tiera gé pérballen me probleme té ngjashme me aksesin né kété platformé administrative dixhitale, si¢ jané personat e moshuar
ose personat me aftési té kufizuara, nuk jané brenda mandatit t¢ ECRI-t.

117 Po aty: 39-40, 58.
18 Pg aty: 39.
719 Avokati | Popullit 2024: 60.
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financiare, té tilla si pérjashtime nga taksat (taksa e pronés pér ndértesat fetare,
taksa e trashégimis€) ose pérjashtim nga pagesa e kontributeve té sigurimeve
shoqérore qé pérndryshe jané té detyrueshme pér klerin dhe stafin e grupit.’®

71.  Neé vitin 2021, pas disa pérpjekjeve pér t&€ marré njé pérgjigje pér kérkesén e tyre
nga Zyra e Kryeministrit (ZK), e cila éshté pérgjegjése pér ¢éshtjen, dhe njé
ndérhyrjeje té pasuksesshme nga Avokati i Popullit, JWA-ja paraqiti nj¢ ankesé
pér mosreagim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré té Tiranés. Gjykata
e hodhi poshté kérkesén. JWA-ja e apeloi vendimin né vitin 2022 né Gjykatén
Administrative té& Apelit. Kur dy vjet mé voné ende nuk ishte marré asnjé vendim
pér ankesén, JWA-ja paraqiti njé kérkesé né Gjykatén e Larté pér té pérshpejtuar
shqgyrtimin e ¢éshtjes. Gjykata e Larté e hodhi poshté kété kérkesé né vitin 2024.
Megijithaté, pak para vizités s&é ECRI-t né Shqipéri, mé 8 prill 2025, Gjykata
Kushtetuese, pas njé parashtrese nga JWA-ja, vendosi gé Gjykata Administrative
e Apelit duhet ta shqyrtojé céshtjen dhe té marré njé vendim brenda gjashté
muajve.’?!

72. Delegacionii ECRI-t u informua se, né shkurt 2024, pérfagésuesit e JWA-sé patén
njé takim konstruktiv me Kryeministrin, i cili thuhet se i ka ofruar ndihmén e tij.
Megijithaté, ECRI nuk éshté informuar pér ndonjé pérparim té béré né kété ¢éshtje
gé atéheré. Né diskutimin e tij me zyrtarét publiké pérkatés, delegacioni i ECRI-t
dégjoi se asnjé veprim nuk mund ose nuk duhet t& ndérmerret nga Zyra e
Kryeministrit ndérsa ekziston njé proceduré ligjore né vazhdim. Megijithaté,
meqgenése procedura ligjore u iniciua né bazé té njé ankese pér mosreagim té
autoriteteve ndaj kérkesés sé béré nga JWA-ja,'?? 8shté e véshtiré té kuptohet pse

Zyra e Kryeministrit nuk do té ishte né gjendje ta ¢conte géshtjen mé te;j.

73. Duke pasur parasysh mungesén e njé rregulloreje qé pércakton kriteret gé duhen
pérmbushur pér t&€ marré statusin e “bashkésisé fetare”, ose njé afati kohor té garté
pér procedurén, situata aktuale karakterizohet nga probleme té aksesueshmérisé
dhe njé shkallé e larté paparashikueshmérie, me potencialin gé té ¢ojé né trajtim
té diferencuar pa njé justifikim té arsyeshém, i cili pér kété arsye mund té
konsiderohet si diskriminim mbi baza fetare né lidhje me privilegjet gé gézojné disa
grupe fetare, por jo té disponueshme pér té tjerét. Né kété drejtim, situata aktuale
duket shumé e pakénagshme jo vetém pér Déshmitarét e Jehovait, por mundésisht
edhe pér ¢do grup tjetér fetar gé do té donte té aplikonte né té ardhmen pér statusin
e “bashkésisé fetare” dhe privilegjet qé zakonisht shogérohen me té. Né kété
kontekst, ECRI i referohet jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, sipas sé cilés mungesa e aksesueshmérisé dhe parashikueshmérisé sé
kritereve dhe procedurés pér njohje si bashkési ose besim fetar mund té pérbéjé
shkelje t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”?

720 Shihni pér shembull: “Marréveshja midis Qeverisé Shqiptare dhe Kishés Ortodokse Autogefale té Shqipérisé” (Ligji nr. 10 057 i
22 janarit 2009), Neni 15 (seksioni 2a-c); dhe “Marréveshja midis Qeverisé Shqiptare dhe Bashkésisé Fetare Ungijillore té Shqipérisé
- Véllazéria Ungjillore e Shqipérisé — VUSH” (Ligji nr. 10 394 i 10 marsit 2011), Neni 14 (seksioni 1a-c). Shihni edhe Ligjin “Pér
financimin nga buxheti i shtetit t& bashkésive fetare gé kané nénshkruar marréveshje me Késhillin e Ministrave” (Ligji nr. 10140i 15
majit 2009).

721 \/endimi Nr. 9/2025 i Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 64 (8 prill 2025).
722 Shihni edhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr. 9/2025: 3-4.

723 Shihni, né veganti, GJEDNJ, (5 prill 2022), Asambleja e Krishteré Anderlecht e Déshmitaréve té Jehovait dhe t& Tjerét kundér
Belgjikés, vendimi: §§ 51 e mé tej. — Céshtja kishte t& bénte me aksesin né disa pérjashtime tatimore pér komunitetet fetare dhe
Gjykata zbuloi se as kriteret pér njohje dhe as procedura gé gon né njohjen e njé besimi fetar nga autoritetet nuk ishin pércaktuar
né njé instrument qé plotésonte kérkesat e aksesueshmérisé dhe parashikueshmérisé. Gjykata gjithashtu gjeti njé rrezik té
natyrshém té arbitraritetit dhe mungesé té garancive minimale té drejtésisé dhe njé vierésimi objektiv. Si rezultat, ajo gjeti njé shkelje
té Nenit 14 (Ndalimi i diskriminimit) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), né lidhje me Nenin 9 t& KEDNJ-sé dhe
Nenin 1 té Protokollit Nr. 1. (Po aty: § 56.)
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74.

ECRI rekomandon qé autoritetet t&€ shqyrtojné sa mé shpejt té jeté e mundur
kérkesén e Déshmitaréve té Jehovait t&€ Shqipérisé pér njohje si “bashkési fetare”,
me géllim shmangien e ¢do trajtimi té pajustifikuar diferencial. Né pérgjithési,
autoritetet duhet té formulojné kritere pér njé proces té garté dhe transparent se si
grupeve fetare t'u jepet statusi i “bashkésisé fetare” dhe té drejtat dhe privilegjet e
lidhura me to, duke siguruar késhtu mbrojtje kundér diskriminimit t&€ mundshém,
duke marré parasysh jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.
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REKOMANDIMET E PERKOHSHME TE NDJEKJES

Dy rekomandimet specifike pér té cilat ECRI kérkon zbatim me pérparési nga autoritetet
e Shqipérisé jané si mé poshté:

(§ 20) ECRI rekomandon gé autoritetet t'i pajisin shérbimet e policisé dhe té
prokurorisé me burimet e nevojshme njerézore, teknike dhe financiare pér té
hetuar dhe ndjekur penalisht né ményré efektive krimet e urrejtjes raciste dhe
LGBTI-fobike, duke pérfshiré intensifikimin e aktiviteteve té ndértimit té
kapaciteteve dhe trajnimit, né bashképunim té ngushté me Akademiné e Sigurisé
dhe Shkollén e Magjistraturés, OSBE-né dhe Zyrén e saj pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) dhe Késhillin e Evropés, sipas
rastit.

(§ 32) ECRI rekomandon gé autoritetet t& marrin masa pér té rritur regjistrimin
dhe frekuentimin e shkollés nga fémijét romé dhe egjiptiané né parashkollor dhe
shkollor, pér té ulur shkallén e braktisjes sé shkollés dhe pér té lehtésuar
pérfundimin e shkollés sé mesme, ndér té tjera duke rritur ndjeshém numrin e
ndérmjetésve té arsimit romé dhe egjiptiané, dhe duke zhvilluar fushata
ndérgjegjésimi me familjet dhe shkollat rome dhe egjiptiane.

Kéto rekomandime duhet té zbatohen brenda 18 muajve pas publikimit té raportit. Mé
pas, ECRI do té kryejé njé proces ndjekjeje t&€ ndérmjetme pér té shqyrtuar veprimet e
ndérmarra pér zbatimin e tyre.
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LISTA E REKOMANDIMEVE

Pozicioni i rekomandimeve né tekstin e raportit tregohet né kllapa.

1.

(§ 3) ECRI rekomandon gé autoritetet té krijojné njé grup pune ndérministror té
ngarkuar me shqyrtimin e kuadrit ligjor civil, administrativ dhe penal mbi gjuhén e
urrejtjes, duke marré parasysh Rekomandimin e Politikés sé Pérgjithshme Nr. 15
té ECRI-t pér luftimin e gjuhés sé urrejties dhe Rekomandimin CM/Rec(2022)16 té
Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes, dhe
té pérgatisin dhe té paragesin né Parlament ¢do ndryshim té pérshtatshém me
géllim sigurimin né vecanti té legjislacionit t& pérshtatshém pér té& parandaluar dhe
luftuar format e ndryshme té gjuhés sé urrejtjes raciste dhe LGBTI-fobike, si jashté
internetit ashtu edhe né internet, né njé ményré gé éshté né pérpjesétim me nivelin
e ashpérsisé sé shprehjes sé saj.

(§ 11) ECRI rekomandon gé autoritetet té shtojné pérpjekjet e tyre pér té inkurajuar
figurat publike, si¢ jané zyrtarét e nivelit t€ larté, politikanét dhe udhéheqésit fetaré,
ekonomiké dhe té komunitetit, gé té& pérmbahen nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes
raciste dhe LGBTI-fobike, si dhe té marrin njé géndrim té shpejté, té vendosur dhe
publik kundér pérdorimit té gjuhés sé tillé nga té tjerét, duke pérfshiré reagimin e
menjéhershém me kundér-narrativé té forté dhe narrativé alternative, dhe té
shprehin solidaritet me ata gé jané né shénjestér té gjuhés sé urrejtjes.

(§ 20) ECRI rekomandon, si géshtje pérparésore, gé autoritetet t'i pajisin shérbimet
e policisé dhe té prokurorisé me burimet e nevojshme njerézore, teknike dhe
financiare pér té hetuar dhe ndjekur penalisht né ményré efektive krimet e urrejtjes
raciste dhe LGBTI-fobike, duke pérfshiré intensifikimin e aktiviteteve t&€ ndértimit té
kapaciteteve dhe trajnimit, né bashképunim té€ ngushté me Akademiné e Sigurisé
dhe Shkollén e Magjistraturés, OSBE-né dhe Zyrén e saj pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) dhe Késhillin e Evropés, sipas rastit.

(§ 22) ECRI rekomandon qé autoritetet t'u ofrojné viktimave té krimit té urrejtjes
gasje né mbéshtetje, ndihmé dhe mbrojtje té synuar dhe té specializuar, duke
marré parasysh Rekomandimin CM/Rec(2024)4 té Komitetit t& Ministrave té
Késhillit t& Evropés pér luftimin e krimit té urrejtjes. Kéto shérbime duhet té jené té
disponueshme né té gjithé vendin, né bashképunim té ngushté me autoritetet
lokale pérkatése dhe organizatat e shogérisé civile.

(§ 25) ECRI rekomandon gé autoritetet, pérvec aktiviteteve té pérgjithshme kundér
bullizmit, té zhvillojné dhe zbatojné module specifike pér grupet kundér bullizmit
ndaj fémijéve gé konsiderohen té cenueshém pér shkak té orientimit té tyre
seksual, identitetit gjinor ose karakteristikave seksuale. Né kété kontekst, duhet té
ngrinet njé mekanizém i fugishém né té gjithé vendin pér té monitoruar,
parandaluar dhe luftuar incidentet raciste dhe anti-LGBTI né shkolla, duke
pérfshiré edhe njé sistem té pérshtatshém mbledhjeje té té dhénave.

(§ 32) ECRI rekomandon, si ¢éshtje pérparésore, qé autoritetet t&€ marrin masa pér
té rritur regjistrimin dhe frekuentimin e shkollés nga fémijét romé dhe egjiptiané né
parashkollor dhe shkollor, pér té ulur shkallén e braktisjes sé shkollés dhe pér té
lehtésuar pérfundimin e shkollés sé mesme, ndér té tjera duke rritur ndjeshém
numrin € ndérmjetésve té arsimit romé dhe egjiptiané, dhe duke zhvilluar fushata
ndérgjegjésimi me familjet dhe shkollat rome dhe egjiptiane.

(§ 34) ECRI rekomandon gé autoritetet t&€ ndérmarrin veprime té métejshme dhe
té vendosura pér t'i dhéné fund té gjitha formave té vecimit de facto té fémijéve
romé dhe egjiptiané né shkolla sa mé shpejt té jeté e mundur, né pérputhje me
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe standardet e tjera
pérkatése té& Késhillit t& Evropés.

(§ 38) ECRI rekomandon qé autoritetet té sigurojné qé kurrikulat arsimore,
pérfshiré edukimin gjithépérfshirés seksual (EGJS), t'i adresojné ¢éshtjet e
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

barazisé LGBTI né njé ményré té ndjeshme, té pérshtatshme pér moshén, té lehté
pér t'u kuptuar dhe t& bazuar né prova, duke i kushtuar vémendje té vecanté
barazisé, diversitetit dhe pérfshirjes, duke marré parasysh Rekomandimin e
Politikés sé Pérgjithshme Nr. 17 t&€ ECRI-t pér parandalimin dhe luftimin e
intolerancés dhe diskriminimit ndaj personave LGBTI.

(§ 47) ECRI rekomandon qgé autoritetet t&€ ndérmarrin veprime té vendosura pér té
pérmirésuar aksesin e roméve dhe egjiptianéve né shérbimet e duhura
shéndetésore, mé konkretisht: i) té€ sigurojné zbatimin e ploté té programit té
ndérmjetésimit shéndetésor pér romét dhe egjiptianét sa mé shpejt té jeté e
mundur dhe né njé nivel té pérpjesétuar me shkallén e problemeve me té cilat
pérballen kéto grupe kur pérpigen té aksesojné shérbimet shéndetésore, dhe ii) té
zhvillojné aktivitete trajnuese té pérshtatshme kundér diskriminimit dhe té rrisin
ndérgjegjésimin midis stafit t& kujdesit shéndetésor mbi nevojat shéndetésore té
roméve dhe egjiptianéve, duke pérfshiré nevojat e veganta té grave dhe vajzave.

(§ 51) ECRI rekomandon qé autoritetet, né bashképunim té€ ngushté me
institucionet e specializuara, t€ ndérmarrin veprime té métejshme pér t'u ofruar
profesionistéve té kujdesit shéndetésor trajnime fillestare dhe gjaté shérbimit, si
dhe udhézime té pérshtatshme pér t'u marré me géshtjet e kujdesit shéndetésor
gé kané réndési pér personat LGBTI né ményré té pérshtatshme dhe pér té
siguruar aksesin e tyre té sigurt, t& pérballueshém dhe né kohé né kujdesin
shéndetésor pa diskriminim, duke pérfshiré trajtimet e nevojshme gé afirmojné
gjininé pér personat transgjinoré, duke marré parasysh Rekomandimin e Politikés
sé Pérgjithshme Nr. 17 t& ECRI-t pér parandalimin dhe luftimin e intolerancés dhe
diskriminimit ndaj personave LGBTI.

(§ 55) ECRI rekomandon qé autoritetet té krijojné njé mekanizém efektiv pér té
marré dhe hetuar ankesat ose raportet e diskriminimit ndaj LGBTI-fobisé dhe
formave té tjera t&€ abuzimit nga profesionistét e shéndetésisé dhe té sigurojné qé
¢do abuzim i tillé né shérbimet publike shéndetésore t'i nénshtrohet sanksioneve
efektive.

(§ 63) ECRI rekomandon gé autoritetet duhet, pa asnjé vonesé té métejshme, té
sigurojné njé zgjidhje pér problemet afatgjata té strehimit qé prekin komunitetet
rome dhe egjiptiane né zonat Kabash dhe Guri i Kuq té bashkisé sé€ Pogradecit.
Pér kété géllim, autoritetet duhet té transferojné menjéheré pronésiné e pronave
né fjalé nga shteti te bashkia e Pogradecit, né ményré gé ajo té kryejé investimet
e nevojshme pér rinovim.

(§ 65) ECRI rekomandon gé autoritetet té rrisin mbéshtetjen e tyre pér bashkité né
kontekstin e sigurimit té& zbatimit efektiv té rekomandimeve té béra nga Avokati i
Popullit né lidhje me pérmirésimin e strehimit pér anétarét e komuniteteve rome
dhe egjiptiane.

(§ 69) ECRI rekomandon qé autoritetet t¢ monitorojné nga afér situatén né lidhje
me problemet e roméve dhe egjiptianéve pér té aksesuar platformén e shérbimeve
publike E-Albania me qéllim sigurimin e ofrimit t& ndihmés sé nevojshme né té
gjithé vendin dhe mbéshtetjen e bashkive dhe institucioneve té tjera publike né
pérpjekjet e tyre pér t& mbaijtur njé minimum sportelesh shérbimesh me staf.

(§ 74) ECRI rekomandon qé autoritetet t&€ shqyrtojné sa mé shpeijt té jeté e mundur
kérkesén e Déshmitaréve té Jehovait t&€ Shqipérisé pér njohje si “bashkeési fetare”,
me géllim shmangien e ¢do trajtimi té pajustifikuar diferencial. Né pérgjithési,
autoritetet duhet té formulojné kritere pér njé proces té garté dhe transparent se si
grupeve fetare t'u jepet statusi i “bashkésisé fetare” dhe té drejtat dhe privilegjet e
lidhura me to, duke siguruar késhtu mbrojtje kundér diskriminimit t&¢ mundshém,
duke marré parasysh jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.
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SHTESE: PERPERSPEKTIVA E QEVERISE

Shtojca e méposhtme nuk éshté pjesé e analizés dhe propozimeve té ECRI-sé lidhur
me situatén né Shqipéri

ECRI, né pérputhje me procedurén e saj té vizités né vend, zhvilloi njé dialog konfidencial
me autoritetet shqgiptare mbi draftin e paré paraprak té raportit. Disa nga komentet e
autoriteteve jané marré parasysh dhe jané integruar né versionin pérfundimtar té raportit
(i cili merr parasysh zhvillimet deri mé 4 dhjetor 2025, data né té cilén u rishikua drafti i
paré i raportit).

Autoritetet kérkojné qé piképamja e méposhtme té paraqitet si aneks i raportit.
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Piképamjet e autoriteteve shqiptare si shtojcé e Raportit té 7-te té Komisionit
Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancées (ECRI) pér Shqipériné.

Autoritetet shqgiptare mirépresin publikimin e raportit t&€ shtaté t&€ ECRI-t mbi Shqipériné
dhe shprehin vlerésimin e tyre pér angazhimin e tij t& vazhdueshém dhe angazhimin pér
t€ monitoruar progresin e Shqipérisé né luftén kundér racizmit, diskriminimit racor,
ksenofobis€, antisemitizmit dhe formave té lidhura me intolerancén.

Shqipéria vleréson dialogun konstruktiv dhe té hapur qé ka karakterizuar marrédhénien
e saj me ECRI-n gjaté gjithé kétij cikli monitorimi dhe e konsideron kété proces njé
mekanizém thelbésor pér forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe avancimin e
barazisé pér té gjithé personat brenda territorit t& saj.

Autoritetet shqiptare i kushtojné vémendje té gjitha rekomandimeve té paraqitura né
raportin e shtaté, duke pérfshiré dy rekomandimet gé i nénshtrohen procedurés sé
ndérmjetme té&€ ndjekjes. Autoritetet shqiptare jané plotésisht té vetédijshme pér
réndésiné gé ECRI u kushton rekomandimeve té€ ndérmjetme dhe zotohen té raportojné
mbi masat e marra né pérgjigje té tyre brenda afatit kohor 18-mujor, né pérputhje me
procedurat e monitorimit t&¢ ECRI-t.

Gjithashtu, autoritetet paragesin disa vézhgime dhe informacione relevante né lidhje me
paragrafé té caktuar té raportit.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MSHMS) ka hartuar Planin Kombétar
té Veprimit pér Barazing, Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve,
2026-2030. Ky dokument strategjik éshté né pérputhje me objektivat e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim dhe Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém.

Plani i ri Kombétar i Veprimit pér Barazing, Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve, 2026-2030 éshté gjithashtu né pérputhje me objektivat e Platformés
Strategjike t&€ Roméve té Bashkimit Evropian 2020-2030 dhe pasqyron komentet e ECRI-
t mbi objektivat e saj.

Plani i Veprimit pér Romét dhe Egjipianét éshté hartuar dhe pérfshin njé séré treguesish
gjithépérfshirés pér t& monitoruar zbatimin e tij. Ministrité e linjés jané angazhuar né
ményré aktive né kété proces me géllim integrimin e masave dhe ndarjeve pérkatése té
buxhetit né buxhetet e tyre pérkatése.

MSHMS, né bashképunim me zyrén e Késhillit t&¢ Evropés né Tirané, ka organizuar
trajnimin mbi buxhetimin e pérgjegjshém té roméve, mé 21 dhe 22 tetor 2025, me
pjesémarrjen e punonjésve té pikave fokale né nivel gendror (30 pjesémarrés), i cili
synonte forcimin e kapaciteteve té institucioneve dhe aktoréve pérkatés né zbatimin e
parimeve té buxhetimit t& pérgjegjshém ndaj komunitetit rom.

Antixhipsizmi éshté gjithashtu njé komponent specifik i Planit Kombétar pér Baraziné,
Pérfshirjen dhe Pjesémarrijen e Roméve dhe Egjiptianéve 2026-2030 g€ synon njohjen
e anti-xhipsizmit né politikat publike.

Gjithashtu, zbatimi i Planit t&€ Veprimit pér Promovimin e Shéndetit, 2022-2030, synon té
riorganizojé promovimin e shéndetit pérmes ndérhyrjeve qé adresojné  sfidat
shéndetésore, me @éllim pérmirésimin e shéndetit dhe zvogélimin e pabarazive
shéndetésore té popullsisé shqiptare.

Né ményré konkrete, pér sa i pérket rekomandimit nr. 47, né fushén Fushén Prioritare
lll, “Kujdesi Shéndetésor” t& Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrje t&¢ Roméve dhe Egjiptianéve, jané parashikuar si masa né kété fushé edhe
rekomandimet e trajtuara nga ECRI. Gijithashtu, &shté ngritur grupi i punés pér hartimin
e planit t& veprimit né kujdesin shéndetésor parésor, i cili do té reflektojé né ményré té
detajuar rekomandimet.

Pér sa i pérket rekomandimit nr. 51, theksojmé se MSHMS mbetet e angazhuar né
hartimin e politikave dhe miratimin e manualeve dhe protokolleve mjekésore, bazuar né
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parimin e mosdiskriminimit dhe né ofrimin e njé shérbimi shéndetésor cilésor pa asnjé
diskriminim.

Né lidhje me parashtrimet nén rekomandimin nr. 52, mbi shéndetin mendor, déshirojmé
té informojmé se sistemi publik shéndetésor né Shqipéri siguron njé kuadér
gjithépérfshirés strategjik dhe ligjor pér zhvillimin dhe ofrimin e shérbimeve té shéndetit
mendor, té bazuar né parimet e mosdiskriminimit, pérfshirjes dhe respektimit té té
drejtave té njeriut.

Shérbimet e shéndetit mendor adresohen brenda njé kuadri té konsoliduar politikash
kombétare, i cili prioritizon forcimin e shérbimeve me bazé komunitare, zgjerimin e
mbéshtetjes psikosociale dhe integrimin e shéndetit mendor né sistemin e pérgjithshém
shéndetésor.

Kjo gasje operacionalizohet pérmes dokumentit strategjik kombétar, Plani i Veprimit pér
Shéndetin Mendor 2023-2026, i cili synon pérmirésimin e aksesit, cilésisé dhe
vazhdimésisé sé kujdesit pér shéndetin mendor, veganérisht pérmes zhvendosjes sé
shérbimeve drejt nivelit parésor dhe atij komunitar.

Baza ligjore né kété fushé pércaktohet nga Ligji nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”, i
ndryshuar, i cili garanton akses té barabarté né kujdesin e shéndetit mendor pér té gjithé
individét, pa asnjé diskriminimin né ofrimin e shérbimeve dhe né respekt té dinjitetit,
konfidencialitetit dhe pélgimit t& informuar. Legjislacioni promovon njé model kujdesi
multidisiplinar dhe té€ orientuar drejt komunitetit, me géllim reduktimin e stigmatizimit,
parandalimin e pérjashtimit social dhe ofrimin e trajtimit né mjedisin sa mé pak kufizues
dhe mé té pérshtatshém.

Né kété kuadér, shérbimet publike té shéndetit mendor jané té organizuara dhe ofrohen
né té gjitha nivelet e kujdesit shéndetésor. Ato pérfshijné shérbimet né Kujdesin
Shéndetésor Parésor, shérbimet ambulatore té€ specializuara né Qendrat Komunitare té
Shéndetit Mendor, si dhe shérbimet spitalore si nivel dytésor dhe tretésor, pérfshiré
shérbimet psikiatrike prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” né Tirané, té
cilat sigurojné ndérhyrje mé komplekse dhe té specializuara sipas nevojés.

Pér té mbéshtetur ofrimin e géndrueshém dhe cilésor té shérbimeve té shéndetit mendor
né sistemin publik, Shqgipéria ka miratuar instrumente kyge normative qé
operacionalizojné kujdesin pér shéndetin mendor né nivel parésor. Udhézuesi pér
Menaxhimin e Crregullimeve t& Shéndetit Mendor né Kujdesin Shéndetésor Parésor
ofron njé kuadér té standardizuar klinik dhe organizativ pér identifikimin e hershém,
menaxhimin bazé dhe referimin né kohé té problemeve té shéndetit mendor nga ekipet
e kujdesit parésor.

Paralelisht, MSHMS po avancon procesin e integrimit t€ shérbimeve shéndetésore dhe
sociale né nivel komunitar. Mbi 100 struktura té kujdesit shéndetésor parésor jané
transformuar né qgendra socio-shéndetésore, ku shérbimet tradicionale mjekésore
plotésohen nga profesionisté psikosocialé. Ky model i integruar synon pérmirésimin e
identifikimit t& hershém té nevojave pér shéndetin mendor, lehtésimin e aksesit né
shérbimet e specializuara dhe forcimin e vazhdimésisé sé kujdesit né komunitet.

Né plotésim té kétij kuadri, Manuali i Psikologut né Kujdesin Shéndetésor Parésor dhe
né Qendrat Socio-Shéndetésore, i miratuar né shkurt, pércakton rolin profesional,
pérgjegjésité dhe modalitetet e ndérhyrjes sé psikologéve, té integruar né strukturat e
kujdesit parésor. Né funksion té zbatimit té tij, gjaté kétij viti jané planifikuar disa trajnime
pér fugizimin e kapaciteteve profesionale sipas kétyre standardeve.

Sé bashku, instrumentet e sipérpérmendura promovojné njé gasje biopsikosociale,
multidisiplinare dhe té orientuar drejt komunitetit, sigurojné praktiké etike dhe
jo-diskriminuese, si dhe forcojné kapacitetet e kujdesit parésor pér té ofruar mbéshtetje
psikosociale té aksesueshme si pjesé integrale e sistemit publik té shéndetit mendor.

Gjithashtu, vijon zgjerimi i rrjetit t&€ Qendrave Komunitare té€ Shéndetit Mendor, me géllim
rritien e mbulimit gjeografik dhe pérmirésimin e aksesit né shérbime té specializuara me
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bazé komunitare. Gjaté vitit t€ kaluar &€shté ngritur nj¢ Qendér Komunitare e Shéndetit
Mendor né Lezhé, ndérkohé gé éshté né proces ngritja e njé gendre té re né Durrés, e
cila do té pasohet nga ngritja e QKSHM-sé né Fier. Kéto masa kontribuojné né ndértimin
e njé sistemi mé té aksesueshém, mé té drejté dhe mé té géndrueshém té shéndetit
mendor.

Duke njohur se shéndeti mendor formésohet nga njé kombinim faktorésh biologjiké,
psikologjiké, socialé dhe strukturoré, dhe se kéta faktoré mund té kené njé ndikim
disproporcional mbi individé dhe komunitete té ekspozuara ndaj stigmatizimit,
diskriminimit ose marginalizimit social, si dhe duke pranuar se pérgjigjet efektive shkojné
pértej sektorit shéndetésor, MSHMS éshté aktualisht e angazhuar né hartimin e njé
Strategjie té re Kombétare pér Shéndetin Mendor me horizont deri né vitin 2030.

Kjo strategji do té konceptohet si njé dokument gjithépérfshirés dhe ndérsektorial, i cili
synon té sigurojé veprim té koordinuar ndérmjet shéndetésisé, mbrojtjes sociale, arsimit,
punésimit, drejtésisé dhe ndérhyrjeve né nivel komunitar. Objektivi kryesor i saj éshté
forcimi i parandalimit dhe ndérhyrjes sé hershme, promovimi i barazisé dhe pérfshirjes
sociale, si dhe pérmirésimi i aksesit né shérbime cilésore té€ shéndetit mendor me bazé
komunitare brenda sistemit publik.

Gjithashtu nisur nga rekomandimi nr. 55 pér trajtimin e ankesave, MSHMS ndjek dhe
zbaton legjislacionin né fugi né fushén e mosdiskriminimit dhe t&€ mbrojtjes sé té drejtave
té qytetaréve, duke garantuar ftrajtimin e e ¢do ankese té paraqitur, me qéllim
pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit shéndetésor.
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