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SETUL DE INSTRUMENTE PENTRU PARTICIPAREA
CIVICA LA LUAREA DECIZIILOR

Participarea civica este o piatra de temelie a guverndrii democratice. Democratia
functioneaza cel mai bine atunci cdnd membrii comunitatii isi pot exprima opiniile si
institutiile raspund la acestea. Implicarea persoanelor, a organizatiilor
neguvernamentale si a societdtii civile n procesul decizional consolideaza securitatea
democraticd, imbunatateste responsabilitatea si consolideaza increderea intre
persoane si institutiile publice. conumae

n contextul Consiliului Europei, au fost elaborate
diverse standarde pentru a promova participarea

civicd, inclusiv Orientdrile privind participarea civica la H

luarea deciziilor politice (2017), Recomandarea

Comitetului de Ministri adresata statelor membre

privind participarea cetatenilor la viata publica locala

(2018) si Codul de bune practici pentru participarea

civica (revizuit In 2019), care promoveaza dialogul

structurat si cooperarea intre factorii de decizie si

societatea civild. In Republica Moldova, cadrul legal

promoveaza transparenta si implicarea membrilor

comunitatii prin diverse reglementari, in special Legea % ;

privind transparenta in procesul decizional (Legea nr. &

239/2008) si Hotdrarea Guvernului nr. 967/2016 ,

privind consultarea publicd a societatii civile.' e

Evalueazs comunitatea

Scopul setului de instrumente

Setul de instrumente pentru participarea civica la luarea deciziilor ajuta la integrarea
practicilor participative in guvernanta locala. Aceasta serveste atat ca referintd la
standardele europene, cat si ca ghid practic pentru punerea lor in aplicare. Setul de
instrumente permite autoritatilor publice sa analizeze contextele comunitare, sa
identifice bariere si oportunitati si sa proiecteze strategii eficiente de implicare. Acest
set a fost aplicat cu succes in tari precum Georgia si Finlanda pentru a dezvolta strategii
locale de participare.

" Ambele suntin prezent in curs de revizuire



Obiectivele

Setul de instrumente consolideaza cadrele si recomandadrile Consiliului Europei intr-o
metodologie unica si practica pentru autoritatile locale. Scopul sau este de a promova o
cultura in care membrii comunitatii sunt parteneri activi in modelarea vietii publice.
Acesta ofera indrumari pas cu pas pentru dezvoltarea unor practici de participare
sistematice si incluzive care consolideaza democratia locald, rezilienta si durabilitatea.

Continutul setului de instrumente privind participarea civica la procesul decizional

Un compendiu al Linii directoare de O imagine de Un instrument
standardelor analiza a capitalului ansamblu a operational de
Consiliului Europei social, economic, strategiilor de analiza si planificare

privind participarea uman si politic pentru | participare civica pentru autoritatile
civica participarea civica publice

DE CE CONTEAZA PARTICIPAREA
Beneficii pentru autoritatile locale

Pentru administratiile locale, participarea este un principiu democratic fundamental si
un instrument practic care imbunatateste guvernarea, consolideaza comunitatile si
imbundatateste rezultatele.

1. Strategie imbunatatita prin diverse perspective

2. Mai multa legitimitate prin implicarea directd a membrilor comunitatii
3. Eficacitate mai mare prin concentrarea pe nevoi

4. incredere mai puternica prin coresponsabilitate

5. Capacitate crescutd prin colaborare

6. Inovare rapida prin mobilizarea parteneriatelor

7. Sustenabilitate sporita prin sprijin public

APLICAREA INSTRUMENTULUI

Participarea eficienta

. e EVALUAREA Calibrarea analizei COMPONENTE ALE SETULUI DE
necesita planificare, COMUNITATI parilor interesate cu INSTRUMENTE
i . B tendinta de participare a
incluziune si comunit

institutionalizare. Setul @ Strategie
de instrumente

ghideaza autoritatile

prin pasi concreti pentru IDENTIFICAREA EVALUAREA
. .. N PARTILOR PARTILOR
a integra participareain INTERESATE INTERESATE

mod durabil in



sistemele lor de guvernanta. Un instrument operational digital este disponibil pentru a
sprijini aplicarea in practica.

I. Evaluarea comunitatii

Aceastd prima etapa ajuta autoritatile sa evalueze pregdtirea comunitatii lor pentru
participare din perspectiva a patru dimensiuni:

e Capital social: diversitate demografica, mobilitate, reprezentare a minoritatilor,
acces la internet si activism civic.

o Capital economic: nivelurile veniturilor si conditiile de angajare care afecteaza
implicarea civica.

o Capital uman: educatie, competente digitale, educatie civica, voluntariat si
expertiza.

o Capitalul politic: participarea electorald, incluziunea femeilor si a minoritatilor si
experientele participative anterioare.

Autoritatile evalueaza fiecare dimensiune pentru a identifica punctele forte, punctele
slabe si oportunitatile de implicare. Aceasta abordare bazata pe dovezi asigura ca
eforturile de participare sunt relevante si eficiente, mai degraba decat simbolice.
Evaluarea recunoaste cd aceeasi variabila (de exemplu, somajul ridicat sau prezenta
OSC-urilor active) poate incuraja participarea intr-o comunitate, dar o descurajeaza in
alta, in functie de context. Evaluarea comunitatii stabileste baza pentru cartografierea
partilor interesate si pentru dezvoltarea unor strategii de participare adaptate.

Il. Identificarea si evaluarea partilor interesate

Participarea activa depinde de recunoasterea tuturor actorilor relevanti si de
intelegerea rolurilor acestora. Acest pas asigura ca procesele de implicare sunt incluzive,
echilibrate si adaptate relevantei si intereselor diferitilor actori. De asemenea, ajuta
autoritatile locale sa raspunda cerintei de a mentine liste actualizate ale partilor
interesate, conform HG 967/2016.

A) Identificarea partgilor interesate:

Autoritatile identifica toate pdrtile interesate relevante pentru un anumit proces
decizional, de exemplu persoane, organizatii ale societatii civile, reprezentanti politici,
mediul de afaceri, mass-media, mediul academic si asociatii profesionale, asigurand
diversitatea si reprezentarea femeilor, tinerilor, minoritatilor si grupurilor vulnerabile.

B) Evaluarea partilor interesate:
Fiecare parte interesatad este evaluata pentru:

o Relevanta - capacitatea de a contribui cu expertizd, resurse sau influenta.

o Interes - motivatia de a se implica, in functie de miza si context.



Grilele structurate ajuta la evaluarea acestor dimensiuni si la ajustarea nivelurilor de
implicare pe mdsura ce prioritatile evolueaza. Acest proces ajuta autoritatile sa
concentreze resursele, sa asigure echilibrul si sa evite participarea simbolica.

STRATEGII DE IMPLICARE

Setul de instrumente prezinta patru abordari progresive ale participarii, care corespund

cresterii nivelurilor de colaborare si incredere:

1. Informare - Asigurarea transparentei prin bugete deschise, date disponibile,
agende publice, campanii de informare personalizate etc.

2. Consultare - Colectarea feedback-ului persoanelor cu privire la politici, planuri si

proiecte prin audieri, sondaje sau observatii scrise.

3. Dialog - Schimbul de idei structurate intre parti care implica interactiune,
negociere si co-reflectie prin focus grupuri, ateliere sau adundri ale membrilor

comunitatii.

4. Parteneriat - impértirea responsabilitatii in luarea deciziilor si implementare,
cum ar fi bugetarea participativa, consiliile de participare sau implementarea

proiectelor comune.

Autoritatile pot evolua
treptat de la un nivel la altul
in domenii specifice -
trecand de la informare la
consultare, la dialog si, In
cele dinurma, la
parteneriate
institutionalizate integrate n
reglementarile locale. Aceste
abordari pot fi aplicate
flexibil, in functie de context,
domeniul de politica si etapa
ciclului decizional.

CONCLUZIE

inalt

NIVELURI DE PARTICIPARE

RELEVANTE

INFORMATII CONSULTATIE

Implicarea activa a persoanelor si a societatii civile este esentiala pentru legitimitatea
democraticd si politici eficiente. Setul de instrumente pentru participarea civica
echipeaza autoritatile locale pentru a construi sisteme decizionale incluzive,
transparente si responsabile care sa consolideze increderea si rezilienta.

Proiectul ,Promovarea Participarii Civile la Luarea Deciziilor Politice Th Republica Moldova”
Proiect finantat n cadrul Planului de Actiune al Consiliului Europei
pentru Republica Moldova 2025-2028
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