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La transparence dans Uexécution des peines : enjeux et modalités

Enjeux

» Disposer d'un cadre juridique (loi pénitentiaire du 24 novembre 2009, code de procédure pénale) et de
son effectivite,

* lerespect des droits de la personne détenue,

* la compréhension par la sociéte et par les victimes,

* nourrir le débat et la réflexion sur le dispositif pénal et l'organisation pénitentiaire,
« proposer et faire émerger des évolutions,

* permettre des prises de decision politiques.

Les différentes formes de controle

« L'information institutionnelle et les publications régulieres de données clés
* Lerdle des partenaires du service public pénitentiaire

* Les controles institutionnels

* Les medias
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Les publications réguliéres de données clés
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La diffusion des

Au 1% mars 2019

Mombe do mtekss ou ol ow 1" mars 2015 1 570

H Hambre Nomirs G personnes
H H Nomibre detablicsamant
chiffres de ‘ | v st S,
i i onaie o quartiers Hmouption 0% ciruch
ye Y . ! 854 PErsOnnes croudes H o oo 4 plus. da 120 %
H H D e
l'incarcération ! e = > s
H . coetoch 1% &5 z 33
i 71 détenus 11 817 non nus [EEEA = = - =
H i CPAsiaCPA 6% 3 1 42
1 H CSLetqoEL 75 an z 3
EFM (i piaces minzars} % 43 o a
H g H CNE stonaE £3% 3 o o
Et 1 Nesizrens H Encembie 11T 250 = PR
1 1 NAL: Malic Farmdt /CI): Cantre e détanticn / MC Miisin edstrale [ CPA | Contre poi g tndnapd / CS1 : Contre dé séeni Bbertd |
H H EP e CHE - /9 quantier
Des statistiques du 5 | .
H H Hombrs de
es statls es : ; — T —
Ttabiiceamant
q H i T nes vt ™
HH - WA=z
milieu ouvert : s 01 s BT | am e w o
| OCCUPATION DES PLACES 2018 1 18 2018 Coetach 18428 20282 1832 08
H - . 5 i MG et guc 1878 2340 ss5 []
7| mombre de pices opérationneties 60EET | 39S Piaces incerupées 4335 | se@ | ]
1 1 CPAsiaCPA 400 511 23 ]
! | Densite cancerale globake 1ET% | METR Détenus en sumombrne: 14505 | 12emm H CHL = gCEL 1013 1352 290 bl
Hl — 5 i EFu et 811 1180 s H
| |Densite carcerale en memon dawet | o pa | e Nombre de matelss a 5ol 1sm | 1828 H CNE stoohs. 202 313 17 0
: _ N [ H Ensembie 71037 50867 4335 12505
i |mMombrede sétenus | a3sce1z0% | 40501 | smess il 5% | mek | -
© | dans wne structure |- :
e ¢ [srocopie a+oe150% | 18728 | 202 - - -
H H Inferrglonals PorGonnes: places carcérale
o STRUCTURE H ;rvﬂnnmlu wicbak (3]
| |mombre e cétenus 71057 | esarm |:onoem- us | s | = = = — = = =
{ - o - i Dijen N 4248 110% 300 743 3%
i | Nombre de prévenus wars | w7 Fartdes nan P | jazs | 1215 | ] Lk 7228 552 1% 521 1421 ey
H i H GESE 5355 12% Tz 1022 L%
Statistique trimestrielle H - B Placements sous surveillance H HMarzzile T3 5547 115% 253 1210 50%
du H pormi =R || EE Hectronique ume | wwr | G Cusre-mer 5167 4 235 115% 305 1045 5%
: ! 1 Fanz 13737 10038 137% ) 4348 5%
milieu ouvert ! DEMOGRAPHIE i Fennes 2416 7 581 110% a2 13m %
1 | Mombre de femmes. | 3239 | 3432 Nombre de mincurs 817 | 242 | H 6096 5633 108% 3= 510 5%
: = : Touuze s072 4230 137% 163 1807 2%
Situation au ler janvier 2019 { |t dos fommes ELL] ks e 25 Lo 71037 eooe7 117% 40%8 1450 2%
Mouvements au cours du 4éme trimestre 2018 | — H
- Bl ? M:mmoepmammnmuntlnn.p:rﬁu:mpmr|uml?mﬁmdu3m ; e b I g ou . B2 a3 s 120N, 4 =
H 1588, definizsart le mode de caind = chague cizporities (les plsces | ¢ eateud Sain sapact)
H mmmmmpumnpumimp H = Line, pr
1 - sl etzrues et = 1 fex. i - " gt e ploed dipeaiies Sas des
e H - m_mgmﬁmmunmnzmaumupmmumum : P A—— s famnbiou
Mlnlstere = densité inpéricure & 100% jon dist s quar
H - m:nmm Différerce enkre le nomere de pisces opSrstionrelie: et e nombre de détmnus dens lez |
de la Justice custrtiers et & In Cersité carcérale érieure B 100% [&n distirEuant les quartiers minewrs).
i :

H
1

Y |
la it 1




Le role des partenaires du service public pénitentiaire

La présence des partenaires associatifs dans les établissements pénitentiaires et leur
participation a la mise en ceuvre des mesures en milieu ouvert

« Le service public pénitentiaire est assuré par l'administration pénitentiaire sous l'autorite
du garde des sceaux, ministre de la justice, avec le concours des autres services de 'Etat,
des collectivités territoriales, des associations et d'autres personnes publiques ou privées

(.)>»

Loi pénitentiaire du 24 novembre 2009 - article 2-1
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Les controles institutionnels

Les visites des autorités administratives internes (inspection geneérale de la Justice) ou
externes (inspection géneérale des affaires sanitaires et sociales, etc) ;

les autorités judiciaires (juge de l'application des peines, juge d'instruction, president de la
chambre de linstruction, procureur de la République, procureur general) realisent des visites
régulieres ou d'inspection;

les parlementaires : les deputés, sénateurs ainsi que les représentants au Parlement
europeen élus en France, peuvent visiter a tout moment les établissements pénitentiaires.

Le conseil d'évaluation en établissement pénitentiaire (article 5 de la loi du 24 novembre
2009) : instance pluridisciplinaire, présidéee par le préfet, il évalue, au moins 1 fois par an, le
fonctionnement et propose toutes mesures d'amélioration. Il évalue aussi les politiques en
terme d'amenagement de peine.
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Les controles institutionnels

Deux autorités administratives indépendantes ont compétence pour vérifier que les droits
fondamentaux des personnes détenues sont bien respectés.

« le Défenseur des droits: autorité constitutionnelle, indépendante.

« Le Controleur général des lieux de privation de liberté (CGLPL): contrdler les conditions de
prise en charge et de transferement des personnes privees de liberte (dont les personnes
détenues dans les établissements pénitentiaires) afin de s'assurer du respect des droits
fondamentaux.

Deux institutions du Conseil de 'Europe sont habilitées a intervenir en prison :

« Le comité européen de prévention de la torture et des traitements inhumains et dégradants
(CPT)

 Le Commissaire européen aux droits de 'homme
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Les leviers permettant de garantir la
diversite et Ueffectivité des peines

e de l'Incarcération L’exception




Les axes prioritaires

La regulation suppose un cadre juridiqgue repense et adapte ET linformation des juridictions
sur la situation de la personne et sur son environnement:

« pour décider d'une mesure de sUreté dans la phase préalable au proceés :
» enjeu sur le recours a la détention provisoire

* pour determiner la peine prononcee lors du jugement :
> réviser l'échelle des peines ET faire que la prison ne soit prononcee qu'en dernier recours

« pour determiner ses modalités d'execution
» dynamiser les aménagements de peine
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Développer les mesures alternatives a la détention provisoire

71 037 détenus dont 20 475 prévenus , soit 28,8 % de détenus en détention provisoire (au 1°
mars 2019)

Le placement et les renouvellements de détention provisoire
Développer l'assignation a résidence sous surveillance électronique (ARSE)

Le role de plusieurs acteurs : les autorites judiciaires, les services penitentiaires d'insertion et
de probation. Et le role des avocats.
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Une nouvelle échelle des peines

Enjeux
*  Empécher les courtes peines

« S'assurer que le parquet et la juridiction de jugement disposent d'une échelle des peines revisée et bénéficient
d'éléments trés concrets pour déterminer la possibilité de prononcer telle ou telle peine.

+ Lerdle des avocats dans la défense de leurs clients non pas seulement sur la question de la culpabilite, mais
également sur celle du choix de la peine la plus pertinente.

Une nouvelle échelle des peines (loi du 23 mars 2019)

* Les peines d'emprisonnement ferme de moins d' 1 mois seront interdites.
+ Entre 1 et 6 mois. la juridiction devra prononcer, par principe, une peine autre que l'emprisonnement.

creation d'une peine autonome de detention a domicile sous surveillance électronique (DDSE) qui pourra etre
prononcee pour une duree de 15 jours a six mois; et le sursis probation.

+ Entre 6 mois et 1 an: c'est le tribunal correctionnel qui prononcera directement la peine.
* Au-dela d’1 an: une peine d'emprisonnement prononcée devra étre réellement exécutée.
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L'information du juge pour déterminer les modalités d’exécution de la
peine (1/2)

Qui prend les décisions relatives a l'exécution des peines ?

1/ C'est le role du juge de l'application des peines (JAP) et du tribunal de l'application des peines de superviser
U'application de la peine: il fixe les modalités d'exécution et controle son déroulement.

2/ Cela concerne les peines d'emprisonnement ET les autres types de peines
[= le suivi socio-judiciaire, l'interdiction de séjour, le travail d'intérét general, les mesures de sursis probationl.

3/ Le JAP est egalement compeétent pour octroyer, contréler et sanctionner les mesures
d’aménagement de peine.

4 Le tribunal de l'application des peines (TAP) composé de trois juges de l'application des peines) est
compeétent pour laménagement des peines les plus lourdes et pour certaines autres mesures (ex: relevement de
la période de surete ; certaines libérations conditionnelles ; etc.)

Nota:
» L'appel des décisions du JAP ou du TAP est porté devant la chambre de ['‘application des peines de la cour d'appel du ressort.

* Pour les mineurs : le juge des enfants et le tribunal pour enfants. En cas d'appel, c'est la chambre spéciale des mineurs de la cour d'appel
qui est competente.
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L'information du juge pour déterminer les modalités d’exécution de la
peine (2/2)

Eclairer la décision du juge : le JAP prend sa decision apres avoir entendu la commission de
'application des peines (CAP):

> l'administration pénitentiaire donne son avis préalablement a la décision du Juge de
l'application des peines (JAP): sur les réductions de peine , les permissions de sortir. les
amenagements de peine

> Pluridisciplinarité : la CAP est presidee par le JAP et composée du procureur, du chef
d'établissement, et du service pénitentiaire d'insertion et de probation.

Nouveauté de loi du 23 mars 2019 : possibilité pour Le directeur d'établissement pénitentiaire de
décider des permissions de sortir (apres que la 1€ ait été accordée par le JAP)
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—

es aménagements de peine: éviter les sorties séches et contribuer ainsi a
]

S
la prévention de la récidive.

La juridiction de l'application des peines peut aménager les peines d'emprisonnement ferme en
prononcant l'une des mesures suivantes

« libération conditionnelle (5 000),

* suspension de peine pour raisons medicales,

« semi-liberte (1 869),

« placement a l'extérieur (934)

« ou détention sous surveillance électronique (11 208).

Focus sur la libération sous contrainte (loi du 23 mars 2019) rendue systématique aux deux tiers de la peine:

La liberation sous contrainte prévoit qu'une personne condamnée a une peine d'une duree inferieure ou egale a 5
ans doit achever le dernier tiers de sa peine en dehors de la détention pour éviter les sorties seches.

Pour developper cette mesure, la liberation sous contrainte sera octroyée par principe, le juge de lapplication
des peines ne pouvant la refuser que par une décision spécialement motivée.
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Accompagner la mise en ceuvre des dispositions relatives aux alternatives
et a Uexécution des peines

10 sites, marqués par une surpopulation, seront particulierement accompagnés : il s'agit de

disposer d'une vision claire de la population détenue : connaitre le nombre de peines prononcées par le
tribunal ; le nombre de détenus éligibles a la libération sous contrainte ; de prévenus susceptibles de bénéficier
d'une assignation a résidence sous bracelet électronique.

L'évolution du parc pénitentiaire : construction, maintenances, typologie des établissements
(structures d'accompagnement vers la sortie)

Les enjeux du recrutement et de l'évolution des métiers
L'évolution des systémes d'information

L'adaptation des formations initiales et continues : autorités judiciaires, services de
l'administration pénitentiaire et partenaires de l'administration (ex: associations), et des avocats
(plaider la peine).
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