COUNCIL OF EUROPE

COMMITTEE
OF MINISTERS

COMITE
DES MINISTRES

CONSEIL DE LEUROPE

Preporuka CM/Rec(2018)11
Komiteta ministara zemljama ¢lanicama
o medijskom pluralizmu i transparentnosti vlasnistva nad medijima

(Usvojio Komitet ministara Saveta Evrope 7. marta 2018.
na 1309. sastanku zamenika ministara)

Preambula

1. Medijske slobode i pluralizam su sustinska posledica prava na slobodu izrazavanja,
zajeméenog Clanom 10. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ETS br 5, u
daljem tekstu: Konvencija). Oni imaju presudni znac¢aj za funkcionisanje demokratskog drustva
jer doprinose obezbedivanju dostupnosti i raspolozivosti raznovrsnih informacija i misljenja, na
osnovu kojih pojedinci mogu da oblikuju 1 izraze svoja misljenja i1 razmene informacije 1 ideje.
Osim toga, transparentnost vlasniStva nad medijima moze doprineti delotvornijem medijskom
pluralizmu u tom smislu $to vlasni¢ku strukturu medija — koja moze uticati na uredivacku
politiku — priblizava javnosti i regulatornim organima.

2. Komitet ministara Saveta Evrope je u mnogobrojnim ranijim tekstovima/odlukama
naglasio znacaj medijskog pluralizma i transparentnosti vlasniStva nad medijima za zastitu javne
debate u demokratskim druStvima. Postojeci okvir trebalo bi dodatno razviti kako bi mogao da se
nosi sa sa aktuelnim tehnoloskim, finansijskim, regulatornim i drugim promenama u medijskom
sektoru u Evropi.

3. Mediji imaju kljuénu ulogu u demokratskom drustvu, tako Sto sveobuhvatno prenose
informacije, ideje, analize i misljenja, deluju kao mehanizmi javne kontrole i kreiraju forume za
javnu debatu. Dok tradicionalni mediji tu ulogu nastavljaju u multimedijskom ekosistemu koji se
stalno razvija, i drugi mediji i nemedijski akteri, od multinacionalnih korporacija do nevladinih
organizacija i pojedinaca, u sve vecoj meri i sami poprimaju takve uloge. Svi ovi akteri trebalo bi
da snose odgovornost pred javnoscu primereno ulozi koju imaju u slobodnoj cirkulaciji
informacija i ideja. Delotvorni samoregulatorni sistemi mogu da osnaze kako javnu odgovornost
tako i poverenje.

4. Razlicite vrste medija, uporedo s razli¢itim Zanrovima ili oblicima urednickog ili
programskog sadrzaja, doprinose raznovrsnosti sadrzaja. lako sadrzaj koji je usredsreden na vesti
I aktuelna zbivanja ima najneposredniji znacaj za jaCanje informisanog, dobro obavestenog
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drustva, i drugi zanrovi imaju veliki znacaj. Primeri obuhvataju kulturni i obrazovni sadrzaj i
zabavu, kao i sadrZzaj koji je usmeren ka specificnim segmentima dru$tva, kao $to je lokalni
sadrzaj 1 sadrzaj usmeren ka posebno osetljivim grupama, kao $to su manjine ili osobe sa
invaliditetom.

5. U sadasnjem multimedijskom okruZenju, onlajn mediji i druge internet platforme
omogucuju pristup sve Sirem dijapazonu informacija iz razli¢itih izvora. Ta promena u na¢inu na
koji je medijski sadrzaj dostupan i na koji se koristi otvara nove mogucnosti da sve vise ljudi
stupa u interakciju i medusobno komunicira i ucestvuje u javnoj debati.

6. Neprestani razvoj takode izaziva zabrinutost za pluralizam medija. Internet posrednici
stekli su i1 sticu sve vecu kontrolu nad tokom, dostupnos$¢u, moguénoséu pronalazenja i
raspolozivo$c¢u informacija i drugog onlajn sadrzaja. To moze da uti¢e na raznovrsnost medijskih
izvora kojima su pojedinci izlozeni, S$to za rezultat moze imati to $to ¢e oni birati ili biti izloZeni
informacijama koje potvrduju njihove postojece stavove 1 misSljenja, koji se dodatno osnazuju
razmenom s drugim pojedincima sli¢nih stavova (to je pojava koja se ponekad oznacava kao
,filter mehur” ili ,,eho-komora”). Selektivna izlozenost medijskom sadrzaju i ogranicenja koja iz
toga proisticu u pogledu koriS¢enja tog sadrzaja mogu dovesti do podele i do jo§S vece
polarizacije u drustvu. Takav personalizovani odabir i prezentacija medijskog sadrzaja izazivaju
posebnu zabrinutost onda kada individualni korisnici nisu svesni tih procesa ili kada ih ne
razumeju.

7. Aktivnosti posrednika razlikuju se od aktivnosti tradicionalnih medija kada je re¢ o
izveStavanju. Medutim, Sirok spektar informacija koje oni distribuiraju, veliki auditorijum do
koga dopiru i njihov potencijal za usko ciljano oglasavanje doprineli su tome da se prihodi od
oglasavanja 1 marketinga preusmere ka internetu. Te tendencije predstavljaju izazov za
tradicionalne medijske poslovne modele i doprinose povecanju konsolidacije i konvergentnosti
medija. Jedan medijski vlasnik ili mali broj vlasnika ili grupa mogu ste¢i veliku mo¢, tako da
odvojeno ili zajedno mogu da kreiraju agendu javne debate i bitno uti¢u ili oblikuju javno
mnjenje, reprodukujuéi istovetan sadrzaj na svim platformama u kojima su prisutni. Pored toga,
te tendencije mogu dovesti do smanjenja troSkova, gubitka poslova u tradicionalnom novinarstvu
i etabliranim medijskim sektorima, kao i do opasnosti od finansijske zavisnosti novinara i
medija, Sto kao krajnji ishod moze smanjiti raznovrsnost, pouzdanost i kvalitet vesti i sadrzaja,
pa samim tim i osiromasiti javna debata.

8. Potrebno je iznova proceniti postojece pristupe medijskom pluralizmu da bi bilo
moguce uhvatiti se u koStac sa izazovima ostvarivanja slobode izrazavanja, koji proisti¢u iz
nacina na koji korisnici, poslovna zajednica i drugi akteri prilagodavaju svoje ponasanje gore
pomenutom razvoju dogadaja. S tim u vezi, neophodno je dobiti vise uporednih podataka o
nacinu na koji pojedinci koriste onlajn medijski sadrzaj kako bi se stekla sveobuhvatna slika o
tome kako internet posrednici uti¢u na medijski pluralizam. Osim toga, presudno je znac¢ajno da
se te promene na odgovarajuéi nacin odraze u medijskoj regulativi kako bi se o¢uvao ili ponovo
uspostavio integritet demokratskog procesa, i sprecilo Sirenje informacija koje su pristrasne, koje
dovode u zabludu, kao i da bi se sprecilo gusenje informacija. Nova sektorska politika i nova
strateSka reSenja potrebni su da bi se odrzalo nezavisno i kvalitetno novinarstvo, kao i da bi
gradani imali bolji pristup razli¢itom sadrzaju u svim vrstama i formatima medija. Takode je



neophodno odgovoriti na rastuc¢i broj razloga za zabrinutost koji proisticu iz pritisaka koji
politicki 1 ekonomski interesi, deluju¢i samostalno ili koordinisano, vrSe na medije kako bi
uticali na javno mnjenje ili na neki drugi nacin naruSili nezavisnost medija. Konacni i
sveobuhvatni cilj sektorske politike koju drzava sprovodi da bi podrzala medijski pluralizam
treba da bude zastita i unapredenje prava na slobodu izrazavanja.

9. Nezavisni i1 odrzivi javni servis i neprofitni lokalni mediji mogu predstavljati
protivtezu pojacanoj medijskoj koncentraciji. Zahvaljuju¢i zadacima koji su im povereni i
organizaciji koju imaju, medijski javni servisi su posebno pogodni za zadovoljenje informativnih
potreba i interesa svih segmenata drustva, isto onako kao Sto su mediji u lokalnoj zajednici
posebno pogodni za zadovoljenje interesa svojih lokalnih korisnika. Izuzetno je vazno da
ovlaséenja medijskih javnih servisa obuhvataju i odgovornost za odrzavanje politickog
pluralizma i jaCanje svesti o postojanju razli¢itih misljenja, pre svega tako Sto ¢e razliitim
grupama u drustvu — ukljucujuéi kulturne, jezicke, etnicke, verske, seksualne ili druge manjine —
omoguciti da prime i daju informacije, da se izraze i da razmene ideje.

10. U svetlu proSirenog obima i sadrZaja medija, veoma je vazno da pojedinci razvijaju
svoje kognitivne, tehnicke i socijalne vesStine i sposobnosti koje im omogucuju da delotvorno
pristupe medijskim sadrzajima i kritic¢ki ih analiziraju; da na osnovu dobre informisanosti donose
odluke o tome koje medije koriste i kako ih koriste; da shvate eticke implikacije medija i novih
tehnologija i da komuniciraju delotvorno, ukljuéuju¢i i da sami kreiraju sadrzaj. Stavise,
medijska pismenost doprinosi medijskom pluralizmu i raznovrsnosti tako $to smanjuje digitalni
jaz, olaksava pojedincima da donesu odluku na osnovu dobre informisanosti, narocito kada je re¢
0 politickim i javnim pitanjima kao i 0 komercijalnim sadrzajima, I omogucava im da
identifikuju i da se suprotstave laznim informacijama, informacijama koje dovode u zabludu i
stetnom ili nezakonitom onlajn sadrzaju.

11. Donosenje i delotvorna primena regulative koja se odnosi na vlasni$tvo nad medijima
moze imati vaznu ulogu u pogledu medijskog pluralizma. Takva regulativa moZe osnaziti
transparentnost vlasniStva nad medijima; ona se moze uhvatiti u kostac s pitanjima kao $to su
unakrsno vlasni$tvo nad medijima, posredno ili neposredno vlasnistvo nad medijima i delotvorna
kontrola medija i uticaj na medije. Ta regulativa takode moze doprineti stvaranju efikasne i
ocigledne razlike izmedu ostvarivanja politicke vlasti ili uticaja, s jedne, i kontrole nad medijima
ili odlu¢ivanjem o medijskom sadrzaju, s druge strane. Transparentnost vlasniStva nad medijima,
transparentnost nacina na koji su mediji organizovani i finansirani pomaZe povecanoj
odgovornosti medija.

12. U kontekstu svega navedenog, ova preporuka iznova potvrduje znacaj postojecih
standarda Saveta Evrope u pogledu razli¢itih aspekata medijskog pluralizma i transparentnosti
vlasnistva nad medijima, kao i potrebe da se ti standardi u celosti primenjuju u demokratskim
druStvima. Preporuka se temelji na tim standardima, prilagodavajuc¢i ih, dopunjavajuéi 1
osnazuju¢i prema potrebi da bi se osigurala njihova trajna relevantnost u postojecem
multimedijskom ekosistemu.

13. U skladu sa uslovima utvrdenim u ¢lanu 15.b Statuta Saveta Evrope (ETS br. 1)
Komitet ministara preporucuje vladama zemalja ¢lanica:



I. da u potpunosti sprovode smernice utvrdene u Prilogu ove preporuke;

Ii. da predostrozno ispituju i odgovaraju na pretnje medijskoj slobodi i pluralizmu,
ukljucujuéi i nedostatake transparentnosti u vlasni$tvu nad medijima, kroz redovni nadzor stanja
medijskog pluralizma na domacem medijskom trzistu, i Kkroz donosenje odgovarajucih
regulatornih mera, ukljucujuéi sistematsko posvecivanje paznje takvim pitanjima kroz stalne
analize unutrasnjeg zakonodavstva i sudske prakse;

iii. da prilikom sprovodenja smernica uzmu u obzir relevantnu sudsku praksu Evropskog
suda za ljudska prava i ranije preporuke Komiteta ministara zemljama ¢lanicama i deklaracije
koje se odnose na razli¢ite aspekte medijskog pluralizma i transparentnosti vlasniStva nad
medijima, pre svega Preporuku CM/Rec(2007)2 o medijskom pluralizmu i raznovrsnosti
medijskog sadrzaja, Deklaraciju o zaStiti uloge medija u demokratiji u kontekstu medijske
koncentracije (31. januar 2007), Preporuku Rec(99)1 o merama za unapredenje medijskog
pluralizma i Preporuku Rec(94)13 o merama za unapredenje medijske transparentnosti, Kao i
druge relevantne preporuke i deklaracije, ukljucujuc¢i Preporuku CM/Rec(2016)5 o slobodi
interneta, Preporuku CM/Rec(2016)4 o zastiti novinarstva i bezbednosti novinara i drugih
medijskih aktera, Preporuku CM/Rec(2016)1 o =zastiti i unapredenju prava na slobodu
izrazavanja i prava na privatni zivot u odnosu na neutralnost mreza, Preporuku CM/Rec(2015)6
o slobodnom prekograni¢nom protoku informacija na internetu, Preporuku CM/Rec(2012)3 o
zastiti ljudskih prava u odnosu na pretrazivace, Preporuku CM/Rec(2012)1 o upravljanju javnim
medijskim servisima, Preporuku CM/Rec(2011)7 o novom poimanju medija, Deklaraciju o ulozi
medija zajednice (community media) u promociji drustvene kohezije i interkulturalnog dijaloga
(11. februar 2009), Preporuku CM/Rec(2007)3 o odgovornosti javnih medijskih servisa u
informacionom drustvu i Preporuku Rec(2000)23 o nezavisnosti i funkcijama regulatornih
organa u radio-difuznom sektoru;

iv. da promovisu ciljeve ove preporuke na nacionalnom i medunarodnom nivou, angazuju
se u dijalogu i1 saraduju sa svim zainteresovanim stranama radi ostvarenja tih ciljeva;

v. da redovno preispituju mere koje su preduzete radi ostvarenja ove preporuke kako bi
pojacale njihovu delotvornost.
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Prilog uz Preporuku CM/Rec(2018)1
Smernice 0 medijskom pluralizmu i transparentnosti vlasni$tva nad medijima

U kontekstu ove preporuke, izraz mediji se tumaci tako da obuhvata Stampane, radio-
difuzne i onlajn medije. U skladu s Preporukom CM/Rec(2011)7 Komiteta ministara zemljama
¢lanicama o novom poimanju medija, izraz ,,onlajn mediji”’ obuhvata Sirok spektar aktera koji su
uklju¢eni u proizvodnju i saopStavanje medijskog sadrzaja u onlajn obliku, i sve druge
posrednike i dodatne servise koji imaju uticaj na medijska trzi$ta i medijski pluralizam time $to
kontrolisu distribuciju medijskog sadrzaja onlajn ili donose urednicke odluke o sadrzaju koji
povezuju ili prenose. Takvo Sire poimanje medija zahteva da pristup primeni medijskih standarda
na individualne aktere bude stepenovan i diferenciran, sto treba da podleze odgovaraju¢im
oblicima i1 nivoima zaStite 1 odgovornosti s obzirom na njihovu konkretnu funkciju u medijskom
procesu, karakteristike i potrebe medijskih trziSta u nadleznosti drzava i relevantne standarde
Saveta Evrope.

1. Povoljno okruzenje za slobodu izrazavanja i medijsku slobodu

1.1. Nacela slobode izrazavanja i medijskih sloboda, kako su utvrdena u Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava (ETS br. 5), primenjuju se i moraju biti posStovana i u
sadasnjem multimedijskom ekosistemu, u kome se u prvom planu nasao ¢itav niz novih
medijskih aktera. Ta nacela treba i1 dalje da se razvijaju na nacin koji u potpunosti uzima u obzir
prirodu medijskog sektora koji se brzo razvija.

1.2. Drzave imaju pozitivnu obavezu da jaCaju podsticajno okruzenje za slobodu
izrazavanja 1 oflajn 1 onlajn, u kome svako moZe da izrazi svoje pravo na slobodu izraZavanja i
da ucestvuje U javnoj debati, bez obzira da li njegovi stavovi nailaze na povoljan prijem drzave
ili drugih. Takvo okruZzenje obuhvata pravo na zastitu privatnosti i podataka o li¢nosti, kao i
pravo na pristup informacijama od javnog znacaja u posedu javnih organa koji su neophodni za
ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja. Drzave treba da jemc¢e slobodu i pluralizam medija
zbog njihovog dragocenog doprinosa javnoj debati u kojoj se raznolikost celog drustva moze
formulisati, istraziti i odrzati.

1.3. Nacionalni zakonodavni i politicki okviri treba da ¢uvaju urednicku nezavisnost i
operativnu autonomnost svih medija kako bi se obezbedilo ostvarivanje njihovih kljuénih
zadataka u demokratskom drustvu. Ti okviri treba da budu koncipirani i sprovedeni na nacin koji
sprecava drzave ili mo¢ne politicke, ekonomske, verske ili druge grupe da steknu dominaciju nad
medijima i da vrse pritisak na medije.

1.4. Mediji bi trebalo da imaju slobodu i resurse koji im omogucuju da u svakom
trenutku izvrSavaju svoj zadatak — da pruzaju tacno i pouzdano izveStavanje 0 pitanjima od
javnog interesa, posebno o onim pitanjima koja se ti¢u vitalnih demokratskih procesa i
aktivnosti, kao S§to su izbori, referendumi i javne konsultacije o pitanjima od opSteg interesa.
Takode treba da postoje odgovaraju¢i mehanizmi zastite, uklju¢ujuci zakonodavne mehanizme
zaStite, kako bi se sprecilo meSanje u urednicku nezavisnost medija, naro¢ito u vezi sa
izveStavanjem o konfliktima, krizama, korupciji i drugim osetljivim situacijama u kojima
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objektivno 1 kvalitetno novinarstvo 1 izveStavanje predstavljaju kljucna sredstva za
suprotstavljanje propagandi i dezinformacijama.

1.5. U okruZenju koje je povoljno za slobodu izrazavanja, regulatorni i drugi organi
kojima je poverena odgovornost za uredenje, nadzor nad ostalim pruzaocima (medijskih) usluga
ili nad medijskim pluralizmom, ili organi koji imaju bilo kakvu drugu funkciju utvrdenu u ovoj
preporuci treba da budu kadri da svoje zadatke ostvaruju delotvorno, transparentno i odgovorno.
Preduslov da oni budu kadri da to Cine jeste da sami uzivaju nezavisnost koja je zajemcena
zakonom i koja proistice iz prakse.

1.6. Nezavisnost regulatornih i drugih organa iz prethodnog stava treba da bude
zajemcena tako Sto ¢e se obezbediti da postupak imenovanja i razreSenja njihovih ¢lanova bude
otvoren i transparentan; da raspolazu odgovaraju¢im ljudskim i finansijskim resursima i da
samostalno raspolazu sredstvima iz budzeta koja su im opredeljena; da funkcioni$u u skladu s
transparentnim procedurama i postupcima odluéivanja; da su otvoreni za komunikaciju s
javnos¢u, da su ovlaséeni da donose samostalne, proporcionalne odluke i delotvorno ih
izvrSavaju i da postoji pravo Zalbe na njihove odluke.

1.7. Drzave treba da obezbede transparentnost vlasniStva nad medijima,
organizacijama i finansiranjem i da unapreduju medijsku pismenost kako bi pojedinci mogli da
dobiju informacije 1 steknu kriticku svest koja im je neophodna da pristupe razlic¢itim
informacijama 1 u potpunosti ucestvuju u multimedijskom ekosistemu.

2. Medijski pluralizam i1 raznovrsnost medijskog sadrzaja
Opsti zahtevi pluralizma

2.1. Kao krajnji garanti pluralizma, drzave imaju pozitivnu obavezu da uvedu
odgovarajuci zakonodavni 1 politicki okvir radi ostvarenja tog cilja. To podrazumeva donosenje
odgovarajuc¢ih mera kako bi se osigurala dovoljna raznovrsnost medija, imajuc¢i na umu razlike
kada je re¢ o njihovoj svrsi, funkcijama 1 geografskom domasaju. Komplementarna priroda
razli¢itih vrsta medija pojacava pluralizam i moze doprineti stvaranju i ouvanju raznovrsnosti
medijskog sadrzaja.

2.2. Drzave su pozvane da obezbede redovno nezavisno pracenje i vrednovanje stanja
medijskog pluralizma u njihovoj nadleznosti na osnovu niza objektivnih 1 transparentnih
kriterijuma za identifikovanje rizika po raznovrsnost vlasnistva nad medijskim izvorima i samim
medijima; raznovrsnost tipova medija; raznovrsnost stanoviSta koja zastupaju politicke,
ideoloske, kulturne i socijalne grupe kao i raznovrsnost interesa i stanoviSta relevantnih za
lokalnu 1 regionalnu zajednicu. DrZave takode treba da obezbede da tela koja vrSe nezavisni
nadzor i vrednovanje imaju zadovoljavajuci pristup svim relevantnim podacima i resursima za
ostvarivanje tih zadataka. Osim toga, drzave su pozvane da razvijaju i jacaju adekvatne
regulatorne i politicke mere kako bi se efikasno uhvatile u kostac sa svakim rizikom na Kkoji
naidu.



Specificni zahtevi pluralizma
Raznovrsnost sadrzaja

2.3. Drzave se podsticu da usvoje regulatorne i politicke mere za unapredenje
dostupnosti, mogucnosti pronalazenja i pristupac¢nosti najs$iroj mogucoj raznovrsnosti medijskog
sadrzaja, kao i zastupljenosti celokupne druStvene raznovrsnosti u medijima, §to se, izmedu
ostalog, moze ostvariti tako §to ¢e podrzati inicijative koje mediji u tom cilju pokrecu. Kada je
re¢ o audio-vizuelnim medijima, te mere mogu obuhvatiti pravila 0 na¢inu emitovanja, pravila o
obaveznoj zastupljenosti sadrzaja od opSteg interesa u elektronskim vodi¢ima kroz programe
(vodi¢i EPG) i pravila o dostupnosti (programskih sadrzaja) za lica sa invaliditetom.

2.4. Budu¢i da internet posrednici ne samo distribuiraju nego u sve vecoj meri i
upravljaju medijskim sadrzajem, ureduju ga, ¢uvaju i/ili stvaraju, drzave treba da prepoznaju
razli¢ite uloge koje oni imaju u proizvodnji i emitovanju sadrzaja kao i da je stepen njihovog
uticaja na medijski pluralizam razli¢it. Svi propisi kojima se ureduju te aktivnosti treba da budu
primereni 1 srazmerni, potpuno u skladu sa zahtevima ¢lana 10. Konvencije i sa stepenovanim 1
diferenciranim pristupom Kkoji je utvrden u Preporuci CM/Rec(2011)7. Svaki samoregulatorni
mehanizam razvijen u ovoj oblasti treba da funkcioniSe nezavisno i transparentno, da bude
otvoren za sustinsko ucesce svih relevantnih aktera, da bude odgovoran pred javnoscéu i da radi u
skladu sa etickim standardima koji u celosti uzimaju u obzir multimedijski ekosistem.

2.5. Drzave treba da ohrabruju razvoj otvorenih, nezavisnih, transparentnih i
participativnih inicijativa koje pokrecu drustveni mediji, medijski akteri, civilno drustvo,
akademska zajednica i drugi relevantni akteri koji nastoje da poboljsaju delotvornu izlozenost
korisnika naj$iroj mogucoj raznovrsnosti medijskog onlajn sadrzaja. Vidljivost, moguénost
pronalazenja, dostupnost i promovisanje medijskog sadrzaja onlajn nalaze se pod sve veéim
uticajem automatizovanih procesa, bilo tako §to ti procesi funkcioniSu samostalno, bilo tako Sto
funkcioniSu u kombinaciji s ljudskim odlukama. DrZave treba da podsticu druStvene medije,
medije, mehanizme za pretrazivanje i preporucivanje i druge posrednike koji koriste algoritme,
zajedno s medijskim akterima, regulatornim organima, civilnim druStvom, akademskom
zajednicom i drugim relevantnim akterima da se angazuju u otvorenim, nezavisnim,
transparentnim i participativnim inicijativama koje:

— poboljSavaju transparentnost procesa onlajn distribucije medijskog sadrzaja,
ukljucujuci automatizovane procese;

— procenjuju uticaj takvih procesa na efektivnu izlozenost korisnika Sirokom i
raznovrsnom spektru medijskog sadrzaja;

— nastoje da poboljsaju procese distribucije kako bi pojacale efektivnu izlozenost
korisnika najSiroj mogucoj raznovrsnosti medijskog sadrzaja;

- pruzaju jasne informacije korisnicima o tome kako da pronadu Sirok spektar
dostupnog sadrzaja, kako da mu pristupe i kako da iz njega izvuku najve¢u mogucu korist;
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- primenjuju nacelo privatnosti tako $to se ve¢ u samom dizajnu svakog vida
tehnike za automatsku obradu podataka stiti to nacelo i obezbeduju da takve tehnike budu u
potpunosti u skladu s relevantnim zakonima i standardima zaStite privatnosti i podataka (o
li¢nosti).

2.6. Drzave treba da uloZe posebne napore, koriste¢i tehnoloski razvoj, kako bi
obezbedile da najSira moguca raznovrsnost medijskog sadrzaja, ukljucujuéi sadrzaj od opsteg
interesa, bude dostupna svim grupama u druStvu, posebno onima koje mogu imati posebne
potrebe ili koje su suoCene s teSkocama ili preprekama kada je re¢ o pristupu medijskom
sadrzaju, kao Sto su manjinske grupe, izbeglice, deca, starija lica i lica s kognitivnim teSkocama
ili fizickim invaliditetom. To podrazumeva da takav medijski sadrzaj treba da bude dostupan na
razli¢itim jezicima i u pogodnim formatima kako bi se mogao lako pronadi i koristiti.

2.7. Raznovrsnost medijskog sadrzaja moze se ispravno ceniti samo onda kada postoji
visok nivo transparentnosti u pogledu uredni¢kog i komercijalnog sadrzaja: mediji i drugi akteri
treba da se pridrzavaju najvisih standarda transparentnosti u vezi sa izvorima svog sadrzaja i
treba uvek jasno da naznace kada je sadrzaj dobijen iz politickih izvora ili kada sadrzi
oglasavanje ili druge oblike komercijalne komunikacije, kao $to je sponzorstvo i plasiranje
proizvoda. To takode vazi za hibridne oblike sadrzaja, ukljucujuéi brendirani sadrzaj, ,,prirodno”
oglasavanje,” advertorijal™ infotejnmente.” Kada te obaveze nisu ispunjene, treba omoguditi da
nadlezni regulatorni organi primene srazmerne mere.

Institucionalni okviri medijskog pluralizma
Institucionalni okviri medijskog pluralizma

2.8. Drzave treba da priznaju klju¢nu ulogu nezavisnih javnih medijskih servisa u
jacanju javne debate, politi¢kog pluralizma i svesti o postojanju razli¢itih misljenja. DrZave treba
da shodno tome jemce uslove da javni medijski servisi i dalje igraju tu ulogu u multimedijskom
kontekstu, izmedu ostalog 1 tako $to ¢e im pruzati odgovarajucu podrsku za inoviranje i razvoj
digitalnih strategija i novih usluga.

2.9. Drzave treba da usvoje konkretne mere za zaStitu urednicke nezavisnosti i
operativne autonomije javnih medijskih servisa tako S§to ¢e ograniCiti uticaj same drZzave.
Nadzorni i1 upravni odbori javnih medijskih servisa treba da funkcioniSu potpuno nezavisno, a
pravila kojima se ureduje njihov sastav i postupak imenovanja treba da budu transparentna i da
sadrze odgovarajuci sistem kontrole i provere kako bi se osigurala njihova nezavisnost.

2.10. Drzave treba takode da obezbede stabilno, odrzivo, transparentno i adekvatno
finansiranje javnih medijskih servisa na viSegodisnjem nivou kako bi jemdéile njihovu

* Native advertising — prirodno oglasavanje — nac¢in oglasavanja kojim se nastoji da se sadrzaj obezbedi na osnovu
iskustva korisnika, pomocu prednosti platforme, kao $to su promovisani tvitovi na Tviteru i sponzorisane pri¢e na
Fejsbuku. (Prim. prev.)

x+ Advertorijal — kombinacija sponzorisanog teksta i oglasa koji se u potpunosti uklapa u redakcijske strane. (Prim.
prev.)

#3x [nfotainment — ,,infozabava” — tendencija da se informativni sadrzaj kombinuje sa zabavom. (Prim. prev.)



nezavisnost u odnosu na pritiske vlasti, politicke i trziSne pritiske i kako bi im omogucile da
obezbede Sirok spektar pluralistickih informacija i raznovrstan sadrzaj. To takode moze pomoci
uspostavljanju protivteze svim rizicima koji mogu nastati usled medijske koncentracije. Osim
toga, drzave su pozvane da, U skladu sa svojom pozitivnom obavezom garantovanja medijskog
pluralizma, odgovore na svaku situaciju koja nastane usled sistematskog nedovoljnog
finansiranja javnih medijskih servisa koja takav pluralizam ugrozava.

2.11. Drzave treba da podstaknu i podrze uspostavljanje 1 funkcionisanje manjinskih,
regionalnih, lokalnih i neprofitnih medija, izmedu ostalog i tako §to ¢e obezbediti finansijske
mehanizme za jacanje njihovog razvoja. Takvi nezavisni mediji omogucuju da se Cuje glas
zajednica i pojedinaca o temama koje su relevantne za njihove potrebe i interese, i samim tim
postaju vazni za stvaranje pritiska javnosti u cilju reSavanja pitanja koja mozda nisu zastupljena
u mejnstrim medijima, kao i za inkluzivne i participativne procese dijaloga unutar zajednica i
izmedu zajednica, 1 na regionalnom i lokalnom nivou.

2.12. Mediji koji sluze zajednicama van zemlje u kojoj su osnovani mogu biti dopuna
nacionalnih medija i mogu pomoc¢i izvesnim grupama u drustvu, ukljuéujuci migrante, izbeglice i
zajednicu u dijaspori, da odrZe veze sa svojim zemljama porekla, mati¢nim kulturama i jezicima.
Drzave ne bi trebalo da ometaju pristup takvim prekograni¢nim medijima ako oni objavljuju,
prenose, reemituju i na bilo koji drugi nacin $ire i saopStavaju onaj medijski sadrzaj za koji su
nadlezni i ako to ¢ine u skladu s medunarodnim pravom.

Mere podrske medijima i medijski pluralizam

2.13. U cilju jacanja medijskog pluralizma drzave treba da u konsultacijama s
predstavnicima medija i organizacija civilnog dru$tva razviju strategije i mehanizme podrske
profesionalnim informativnim medijima i kvalitetnom nezavisnom i istrazivackom novinarstvu,
ukljucujuéi produkciju vesti koja se bavi razli¢itim potrebama i interesima grupa koje inace
mozda nisu u dovoljnoj meri zastupljene u medijima. Drzave bi trebalo da ispitaju Sirok spektar
mera koje bi trebalo da budu dostupne razli¢itim vrstama medija 1 medijskim platformama,
ukljucujuéi 1 onlajn medije. Pored nefinansijske podrske, drzave se podsticu da pruzaju razlicite
oblike finansijske podrSke, kao $to je oglaSavanje i subvencionisanje. DrZave se takode podsticu
da podrze projekte obuke novinara, istrazivanja medija, istrazivatkog novinarstva i inovativnih
pristupa i u cilju jacanja medijskog pluralizma i slobode izrazavanja.

2.14. Mere podrSke trebalo bi da imaju jasno definisanu svrhu i da se temelje na
unapred utvrdenim, jasnim, preciznim, ravnopravnim, objektivnim 1 transparentnim
kriterijumima. Njih treba primenjivati uz puno postovanje uredivacke i operativne autonomije
medija. Mere podr§ke mogu obuhvatiti pozitivne mere za jacanje kvantiteta i kvaliteta medijskog
»pokrivanja” pitanja koja su zanimljiva i vazna za grupe koje su inae u nedovoljnoj meri
predstavljene u medijima.

2. 15. Mere podrske trebalo bi da bez diskriminacije i transparentno sprovodi telo koje
uziva funkcionalnu i operativnu autonomiju, kao $to je nezavisni regulatorni organ za medije.
Nezavisna tela koja su odgovorna za alociranje neposrednih subvencija trebalo bi da objavljuju
godisnje izvestaje o koriS¢enju javnih fondova za podrsku medijskim akterima.



3. Uredivanje vlasnistva nad medijima: vlasnistvo, kontrola i koncentracija

3.1. U sklopu svoje obaveze da jemce pluralizam u svojoj nadleznosti, drzave se
podsticu da razvijaju i sprovode sveobuhvatan regulatorni okvir koji posebno ureduje vlasnistvo
nad medijima i kontrolu medija i koji je prilagoden postoje¢em stanju medijske industrije.
Relevantni propisi 0 medijima trebalo bi u potpunosti da uzmu u obzir uticaj onlajn medija na
javnu debatu, izmedu ostalog i tako $to ¢e obezbediti da oni koji proizvode medijski sadrzaj
koji se distribuira onlajn distributivnim kanalima, kao i korisnici budu zasti¢eni od moguceg
antikonkurentnog ponasanja onlajn gejtkipera (online gatekeeper), koje se negativno odrazava na
medijski pluralizam.

3.2. Nadzor nad sprovodenjem i samo sprovodenje relevantnih propisa trebalo bi da
vr$i nezavisni organ koji bi raspolagao dovoljnim i stabilnim finansijskim i ljudskim resursima
kako bi delotvorno obavljao svoje zadatke.

Viasnistvo i kontrola

3.3. Propisi kojima se ureduje pitanje konkurencije, ukljucuju¢i kontrolu pripajanja
(merger), treba da obezbede stvarnu konkurenciju i spre¢e individualne aktere da steknu
dominantan polozaj na trzistu u nacionalnog medijskog sektora ili u odredenom sektoru na
nacionalnom ili nadnacionalnom nivou u meri u kojoj bi takva trzisna mo¢ negativno uticala na
medijski pluralizam.

3.4. Regulativa vlasniStva nad medijima moZe obuhvatiti ograni¢enja u pogledu
horizontalnog, vertikalnog i unakrsnog medijskog vlasnistva, izmedu ostalog i tako §to bi se
utvrdile donje granice (,,pragovi”) vlasnistva u skladu s Preporukom CM/Rec(2007)2 Komiteta
ministara zemljama c¢lanicama o medijskom pluralizmu i raznovrsnosti medijskog sadrzaja. Te
granice se mogu zasnivati na vise kriterijuma, kao $to su procenat udela u osnovnom kapitalu,
glasacCka prava, tiraz, prihod, procenat gledanosti ili pokrivenost auditorijuma (domet).

3.5. Drzave mogu ustanoviti kriterijume za utvrdivanje kontrole nad medijima tako $to
¢e se izriCito pozabaviti neposrednom i stvarnom kontrolom. Relevantni kriterijumi mogu
obuhvatiti vlasnicku, finansijsku ili glasacku mo¢ unutar nekog medija ili unutar vise medija,i
utvrdivanje razlic¢itih nivoa moci koja vodi ka ostvarivanju kontrole ili neposrednog uticaja na
strateSko odluc¢ivanje medija, ukljucujuci i njihovu uredivacku politiku.

3.6. S obzirom da klju¢ni demokratski zadaci medija obuhvataju pozivanje vlasti na
odgovornost i promovisanje transparentnosti, politicke stranke ili pojedinci koji su aktivno
ukljuceni u politiku, a posebno oni koji obavljaju neku izbornu funkciju ili imaju vlasnistvo nad
medijima, trebalo bi da budu podvrgnuti pojacanoj kontroli i proveri, kao $to je samoregulatorni
sistem, kako bi se osigurala uredivactka nezavisnost i transparentnost vlasniStva. Ostvarivanje
uredivackih zadataka u nekom mediju treba da je nespojivo sa ostvarivanjem politicke vlasti.
Nespojivost tih funkcija treba biti nacelno utvrdena. Kriterijumi nespojivosti i spektar
odgovarajuc¢ih mera koje mogu biti preduzete da bi se resili sukobi interesa na tom planu treba da
Su jasno utvrdeni.
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3. 7. Svako ogranicenje stranog vlasnistva nad medijima mora da iskljuci svaki oblik
proizvoljnosti i da u potpunosti uzme u obzir obaveze drzava prema medunarodnom pravu, pre
svega, njihovu pozitivnu obavezu u pogledu jemcéenja medijskog pluralizma.

Koncentracija

3.8. Drzave se podsticu da razviju i primene pogodnu metodologiju za procenu
medijske koncentracije, kako u pogledu uticaja pojedinacnog medija, tako i u pogledu ukupnog
(zdruzenog) uticaja medija/grupe unutar sektora. Pored raspolozivosti medijskih izvora, trebalo
bi meriti i stvarni uticaj pojedina¢nih medija tako $to ¢e se usvojiti pristup zasnovan na
auditorijumu i primeniti odgovarajuéi set kriterijuma za merenje kori$¢enja pojedinaénog medija
I njegovog uticaja na formiranje misljenja. Pristup koji je zasnovan na auditorijumu trebalo bi da
uzme u obzir i oflajn i onlajn uticaj medija. Merenje treba da sprovodi nezavisni organ ili neko
drugo telo kome se taj posao poveri.

3.9. Osim toga, drzave se podsti¢u da obezbede procedure za sprecavanje pripajanja
medija ili akvizicija koje bi se mogle negativno odraziti na pluralizam medijskog vlasnistva ili
raznovrsnost medijskog sadrzaja. Takve procedure bi trebalo da sadrze i zahtev da vlasnici
medija obaveste nadlezno nezavisno regulatorno telo o svakom predlozenom pripajanju ili
akviziciji kad god se prekorace granice (pragovi) vlasniStva i kontrole koje su utvrdene
zakonima.

3.10. Nadlezno nezavisno regulatorno telo, ili neko drugo telo kome se taj posao poveri,
trebalo bi da bude ovlas¢eno da proceni kakav se uticaj na medijski pluralizam moze ocekivati
od predlozene koncentracije, kao i da, prema okolnostima, donese preporuke ili odluke o tome da
li predlozeno pripajanje ili akviziciju treba osloboditi bilo kakvih ograni¢enja ili uslova,
ukljucujuci prodaju aktive, ili ih treba podvrgnuti takvim ograni¢enjima ili uslovima. Odluke
takvog nezavisnog organa treba da podlezu sudskoj kontroli.

4. Transparentnost vlasniStva nad medijima, organizacije i finansiranja

4.1. Drzave treba da promoviSu rezim transparentnosti vlasniStva nad medijima koji
obezbeduje javnu raspolozivost i dostupnost ta¢nih, azurnih podataka koji se odnose na
neposredno i stvarno vlasni$tvo nad medijima, kao i na sve ostale interese koji uticu na stratesko
odluc¢ivanje medija o kome je re€ ili na njegov uredivacki kurs. Te informacije su neophodne
kako bi regulatorna i druga tela nadlezna za uredivanje medijske sfere mogla da vode
regulatorne procese i postupke odlu¢ivanja na osnovu dobre informisanosti. Takode, to
omogucuje javnosti da analizira i procenjuje informacije, ideje i misljenja koje mediji prenose ili
emituju.

4.2. Svaki zahtev u pogledu transparentnosti treba da se temelji na jasnim
kriterijumima o tome koji mediji predstavljaju ciljnu grupu. Da li se na neki medij odnosi zahtev
za obelodanjivanje podataka o vlasniStvu moze zavisiti od komercijalne prirode tog medija, od
toga koliki je njegov domasaj, odnosno kolika mu je ciljna grupa, od toga da li sprovodi
uredivacku kontrolu, koju frekvenciju ima, koliko se redovno objavljuje ili koliko redovno
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emituje programe itd., ili od kombinacije svih tih faktora. Zakon bi takode trebalo da utvrdi rok u
kome se moraju izvrSiti obaveze u pogledu izvestavanja.

4.3. Zahtevi u pogledu transparentnosti treba da se primenjuju u skladu s pravom na
zaStitu privatnosti 1 podataka o li¢nosti i treba da su ograni¢eni samo na pojedince koji su
neposredno ukljueni u vlasni§tvo nad medijem ili u strukture nadzora nad njegovom
uredivackom politikom. Pored toga, u izuzetnim okolnostima predvidenim nacionalnim
zakonodavstvom, drzave bi trebalo da utvrde ograni¢enje pristupa svim ili delimi¢nim
informacijama o vlasniStvu, onda kada bi njihovo kompletno obelodanjivanje izlozilo vlasnika
li¢noj opasnosti ili kada je vlasnik maloletan ili na neki drugi na¢in poslovno nesposoban a ove
izuzetke treba utvrditi za svaki slucaj pojedinac¢no. Drzave bi trebalo da obezbede da se takvi
izuzeci odobravaju tek nakon procene izuzetne prirode okolnosti o kojima je rec.

Zahtevi u pogledu transparentnosti

4.4. Zahtevi u pogledu medijske transparentnosti treba da budu konkretni i da sadrze
zahtev da mediji koji funkcioniSu unutar odredene drzavne jurisdikcije obelodanjuju javnosti
informacije o vlasniStvu na svome veb-sajtu ili kroz neku drugu publikaciju, i da te informacije
predo¢e nezavisnom nacionalnom regulatornom organu ili drugom telu kojem je taj posao
poveren, koje je odredeno za prikupljanje takvih informacija i njihovo prezentovanje javnosti.
Taj organ bi trebalo da ima dovoljne i stabilne finansijske resurse i osoblje koji bi mu omogu¢ili
da delotvorno obavlja svoje zadatke.

4.5. Drzave treba da donesu i1 sprovode zakonodavne ili druge, podjednako delotvorne
mere koje bi jasno i precizno utvrdile obaveze medija u pogledu obelodanjivanja ili
transparentnosti. Te obaveze mogu da obuhvate sledece informacije:

- zakonski naziv datog medija i kontakt podatke;

— ime (imena) neposrednog vlasnika (jednog ili vise njih) i kontakt podatke, sa
informacijom o procentu u osnivackom kapitalu koji im omogucuje da ostvaruju uticaj na
funkcionisanje i strateSko odlucivanje datog medija; drzavama se preporucuje da primene prag
od 5% akcionarskog kapitala za potrebe obaveza o obelodanjivanju podataka;

— ime (imena) fizickih lica koji imaju akcionarsko vlasniStvo I kontakt podatke;
stvarno akcionarsko vlasniStvo primenjuje se na fizicka lica koja poseduju ili kontroliSu akcije
datog medija ili u ime kojih se poseduju te akcije, $to im omogucuje da indirektno ostvaruju
kontrolu ili uticaj nad funkcionisanjem 1 strateSkim odlu¢ivanjem medija o kome je rec;

— informacije o prirodi i obimu akcionarskog udela ili glasackih prava gore
navedenih pravnih i/ili fizickih lica u drugim medijima, kompanijama koje su u vezi s medijima
ili koje se bave oglaSavanjem, §to bi moglo dovesti do uticaja na odlu¢ivanje tih kompanija ili

(informacije ) o mogu¢im polozajima tih lica u politi¢kim strankama;

— ime (imena) lica koja imaju stvarnu uredivacku odgovornost;
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— izmene u aranzmanima koji se odnose na vlasni$tvo i kontrolu nad medijem o
kome je rec.

4.6. Obim gore navedenih kriterijuma za obelodanjivanje ili transparentnost obaveza
medija odnosi se i na fizicka i pravna lica u drugim jurisdikcijama i njihove relevantne interese u
drugim jurisdikcijama.

4.7. Trebalo bi osigurati i visok nivo transparentnosti u pogledu izvora finansiranja
medija kako bi se stekla sveobuhvatna slika razlicitih izvora potencijalnog mesanja u uredivacku
1 operativhu nezavisnost medija i kako bi se omogucilo da se delotvorno nadziru i kontroliSu
takvi rizici. U tom cilju, drzave se podsti¢u da donesu i primenjuju zakonodavne ili druge
podjednako delotvorne mere kojima ¢e se utvrditi obelodanjivanje informacija o izvorima
finansiranja medija koje su pribavljene preko drzavnih finansijskih mehanizama (oglasavanje,
grantovi 1 zajmovi). Drzave se ohrabruju i da promovisu medijsko obelodanjivanje ugovornih
odnosa s drugim medijima ili kompanijama koje se bave oglasavanjem, kao i s politickim
strankama kada takvi odnosi mogu uticati na uredivacku nezavisnost.

Baze podataka i izvesStaji vazni za transparentnost

4.8. Drzavno zakonodavstvo takode bi trebalo da omoguéi da nezavisni nacionalni
regulatorni organ za medije ili drugo telo kome je taj zadatak poveren bude u stanju da omoguci
javnosti neometan, brz i delotvoran pristup podacima o vlasni$tvu nad medijima i aranZmanima
kontrole u drzavi, ukljucujué¢i pojedinacne podatke o razli¢itim vrstama medija
(trziStima/sektorima), sortirane prema datim okolnostima i regionalnim i/ili lokalnim nivoima. Ti
podaci treba da budu aZurirani i dostupni javnosti potpuno besplatno i bez odlaganja, a njihova
dostupnost mora biti javna. Idealno bi bilo da ti podaci budu takvi da im se moze pristupiti i da
se mogu pretraZivati, na primer u obliku onlajn baza podataka; njihov sadrzaj treba da bude na
raspolaganju u otvorenim formatima i ne sme biti nikakvih ograni¢enja za njihovo ponovno
koris¢enje.

4.9. Drzave treba da podstaknu nezavisni nacionalni regulatorni organ za medije ili
drugo telo ili instituciju kome je taj zadatak poveren (akademsku instituciju, organizaciju
civilnog drustva) da objavljuje redovne izvestaje o vlasniStvu nad medijima. Svaki zahtev drzave
u pogledu izvestavanja treba da obuhvati:

— opis vlasniStva nad medijem i kontrolnog aranzmana za medij u jurisdikciji te
drzave (ukljucujuc¢i medije €iji su servisi usmereni ka drugim drzavama);

— opis promene vlasni$tva nad medijima i kontrolnog aranzmana u drzavi koja
nastupi tokom izvestajnog perioda;

— analizu uticaja tih promena na medijski pluralizam u drZavi.
4.10. Objavljeni izvestaji o vlasniStvu nad medijima treba da budu propraceni

odgovaraju¢im objasnjenjima o podacima i metodologiji koja je koriS¢ena za prikupljanje i
organizovanje tih podataka kako bi javnost mogla lakse da ih tumaci i razume njihov znacaj.
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Koordinacija rezima transparentnosti

4.11. Drzave se podsticu da izdaju jasne, azurne vodi¢e 0 uzajamnom odnosu i
implikacijama razlicitih regulatornih rezima i o tome kako da se ti rezimi ispravno i koherentno
primenjuju. Ti vodici treba da budu sacinjeni u vidu smernica koje se lako primenjuju, priru¢nika
ili uputstava.

4.12. Drzave takode treba da omoguée meduagencijsku saradnju i koordinaciju, Sto
obuhvata i relevantnu razmenu informacija o vlasni$tvu nad medijima koje u svom posedu imaju
razli¢iti nacionalni organi (kao S$to su regulatorni organi, organi koji se bave zastitom
konkurencije, organi zaduzeni za zaStitu podataka, agencije za poslovne registre i finansijski
nadzorni organi). Sli¢no tome, treba omoguciti i olaksati razmenu informacija i najboljih praksi
sa ekvivalentnim organima u drugim jurisdikcijama.

4.13. Azurne i pouzdane informacije o pitanjima vlasniStva nad medijima predstavljaju
dragocen resurs za gradane i Sirok spektar aktera, ali je Sveobuhvatno prikupljanje tih podataka i
dalje znaCajan izazov. Stoga se drzave podsticu da podrze prikupljanje informacija koje se
odnose na pitanja vlasnistva nad medijima, njihovo azuriranje i aktivnosti na planu njihovog
saopStavanja, kao §to su relevantne aktivnosti Evropske audio-vizuelne opservatorije, pre svega
njene baze podataka MAVISE, u meri u kojoj doprinose potpunijem razumevanju vlasnistva nad
medijima u Evropi.

5. Medijska pismenost i obrazovanje

5.1. Drzave bi trebalo da uvedu zakonodavne odredbe ili da osnaZze postojece
zakonodavne odredbe koje unapreduju medijsku pismenost kako bi svaki pojedinac mogao da
pristupi, razume, kriti¢ki analizira, vrednuje, koristi i stvara sadrzaj kroz Citav niz klasi¢nih i
digitalnih medija (ukljuCuju¢i druStvene medije). Taj proces takode treba da obuhvati i
odgovarajuce digitalne (tehnoloske) veStine za pristupanje digitalnim medijima 1 upravljanje
njima. Drugi vaZan cilj medijske pismenosti jeste da se svakom pojedincu omoguci da zna 1
razume nacin na koji internet platforme prikupljaju podatke o li¢nosti, skladiste ih i koriste.

5.2. Drzave treba takode da razviju koordinisanu nacionalnu politiku medijske
pismenosti i da omoguce utvrdivanje mera za njeno sprovodenje kroz godisnje ili viSegodis$nje
akcione planove, i obezbedivanje odgovarajucih resursa za te svrhe. Kljucna strategija mogla bi
biti podrska stvaranju koordinisane nacionalne mreZe medijske pismenosti koja bi obuhvatila
Sirok spektar aktera, odnosno dalji razvoj takve mreze tamo gde ona ve¢ postoji. Primere
pozitivne prakse razvijene u okviru nacionalnih mreza trebalo bi aktivnho razmenjivati i
promovisati na relevantnim medunarodnim forumima.

5.3. U multimedijskom ekosistemu, medijska pismenost je sustinski vazna za ljude
svih uzrasta i svih sfera zivota. Zato bi mere za podsticanje medijske pismenosti trebalo da
pomognu u razvoju nastave iz oblasti medijske pismenosti u Skolskim nastavnim planovima i
programima na svim nivoima, ukljuc¢ujuci i kroz koncept celozivotnog ucenja, Sto bi obuhvatilo i
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obezbedivanje odgovarajuce obuke za nastavnike i izdvajanje adekvatnih resursa za obrazovne
institucije kako bi mogle da razviju programe obuke i sisteme ucenja usmerene na projekte
medijske pismenosti.

5.4. Drzave bi trebalo da podstaknu sve medije, ne mesajuéi se u njihovu uredivacku
nezavisnost, da kroz sektorsku politiku, strategije i aktivnosti podsti¢u medijsku pismenost. Javni
medijski servisi i mediji zajednica (community media) mogu imati kljuénu ulogu u promovisanju
medijske pismenosti zahvaljujuci svojim ciljevima, ovlas¢enjima i metodima rada. Drzave bi
takode trebalo da promoviSu medijsku pismenost kroz programe podrske medijima, uzimajuéi u
obzir posebnu ulogu javnih servisa i medija zajednica.

55. Drzave treba da obezbede da nezavisni nacionalni regulatorni organi i/ili drugi
organi imaju delokrug i resurse potrebne za promovisanje medijske pismenosti na na¢ine koji su
relevantni za njihove programe i da ih podsti¢u da to ¢ine.

5.6. Drzave se podsticu da posebno vode racuna o medijskom pluralizmu i
transparentnosti vlasniStva nad medijima u svojim koordinisanim programima medijske
pismenosti na nacionalnom nivou, kako bi pomogle gradanima da kriticki vrednuju informacije 1
ideje koje mediji propagiraju. U tom cilju, drzave se pozivaju da u svoje strategije za
obezbedivanje transparentnosti u medijskom sektoru ukljuée obrazovni sadrzaj koji svim
pojedincima omogucuje koriS¢enje informacija koje se odnose na vlasniStvo nad medijima i
nacin organizacije i finansiranja medija, kako bi bolje shvatili razli¢ite uticaje na proizvodnju,
prikupljanje, uvanje i saopStavanje medijskog sadrzaja.

[1] Prilikom usvajanja ove preporuke, stalni predstavnik Ruske Federacije stavio je do znanja da, u skladu sa ¢lanom
10. tacka Poslovnika za sastanke zamenika ministara, zadrzava pravo svoje vlade da ograni¢i primenu Preporuke u
Ruskoj Federaciji na medije shodno zakonodavstvu Ruske Federacije.

15


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680790e13#_ftnref1

