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idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

= Sayin Danistay Baskani, Sayin Bakan, saygideger yargi mensuplari, hanimefendiler, beye-
fendiler, Katilim Oncesi Mali Yardim Programi cercevesinde kabul edilen ve Avrupa Birligi, Tiir-
kiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse edilen idari Yarginin Etkin-
liginin Artirllmasi Ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Gliclendirilmesi Projesi kapsaminda
gerceklestirilen Uluslararasi idari Yargi Sempozyumu’na hos geldiniz. Seref verdiniz.

Sayin Danistay Bagskani, Sayin Bakan, Saygideger Yargi Mensuplari,

Acilisini 2019 yili Aralik ayinda yaptigimiz projemizde bugiine kadar idari yargi alaninda birer
ilk olan pek ¢ok ¢calismaya imza attik. Ana yararlanicisi Adalet Bakanligi olan projemizin pay-
daslar arasinda Danistay Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Bélge idare Mahkemeleri,
idare ve Vergi mahkemeleri, Tiirkiye Barolar Birligi ve Kamu Denetciligi Kurumunun yani sira
her diizeyde idari yargi ve ilgili kurumlariyla idari yargi sistemiyle ilgilenen avukatlar yer al-
maktadir. Projemizin ana hedefi idari yarginin bagimsizligi ve ekinliginin gliclendirilmesi ve
toplumsal farkindaligin gelistirilmesi yoluyla kamunun idari yargiya olan giivenini artirmak-
tir. Proje ile ayrica Danistayin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi dahil olmak izere idari
yargi reformunun devamliligina destek saglamak ve idari yargi mahkemelerinin etkinligi ve
kalitesini artirmak amaglanmaktadir. Saygideger konuklar, acilis konusmalarina gegmeden
once sizleri Cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatlirk ve aziz sehitlerimizin
manevi huzurunda ve aramizdan ayrilan degerli hukukgularimizin anisina saygi durusunda
bulunmaya, ardindan Istiklal Marsimizin icrasina davet ediyoruz.
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Eleftheria PERTZINIDOU

Elci Miistegar, Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu, Baskan Yardimcisi

Sayin Pertzinidou, Yunanistan'in Selanik kentinde hukuk egitimi aldi ve Almanya, Saarbriicken'de bulunan Sa-
arland Universitesi Avrupa Enstitiisiinde Avrupa Hukuku ve Siyaseti alaninda yiiksek lisans egitimini tamamladi.

Almanya'nin Diisseldorf kentinde bulunan Avrupa Medya Enstitiisiiniin iletisim Politikalari Programi'nda proje
yoneticisi olarak calisti. Ayrica Avrupa Birligi ile iliskilerin bolgede yogun oldugu bir donemde AB Giiney Kaf-
kasya Ozel Temsilciliginde Siyasi Danisman olarak gérev yapti. 2004 yilinda AB kurumlarina katildigi yildan beri
genisleme ve komsuluk politikasl ile ilgili alanlarda calismaktadir. Dort yil boyunca Avrupa Dig Eylem Servisinde
(European External Action Service) Tiirkiye ile iligkilerden sorumlu Siyasi Komiser olarak gdrev yapmustir.
Avrupa Dis Eylem Servisi — EEAS'de, Siyasi Direktor'din, iciincii diinya iilkeleri ile siyasi ve giivenlige iligkin
diyalog gelistirme, G7 toplantilari, BM Genel Kurulu, Disisleri Konseyleri ve yilda iki kez bir araya gelen Gymnich
toplantilari gibi alanlardaki calismalarina Avrupa Temsilcisi olarak katkida bulunmustur.

Tiirkiye'ye gelmeden 6nce, Avrupa Birligi Meksika Delegasyonunda Siyaset, Basin ve Enformasyon Birimi Bas-
kanligy, Birinci Miistesar olarak iki yil gorev yapmustir.

2019 yilinin eyliil ayindan beri Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonunda El¢i Miistesar olarak Bagkan Yardimalligi

gorevini yiiriitmektedir. Anadili Yunancanin yani sira ingilizce, Almanca, Fransizca ve ispanyolca yaninda Pert-
zinidou, cok temel diizeyde Tiirkce bilmektedir.

Sayin Danistay Baskani, Sayin Bakan, Sayin Turkiye Yargisi ve Baro Temsilcileri, Sayin Avru-
pa Konseyi Temsilcileri, Sayin Konuklar, Hanimefendiler, Beyefendiler.

Bir Avrupa Birligi Projesi cercevesinde Tiirk ortaklarimiz ve Avrupa Konseyi ile birlikte
uygulanan Avrupa Birligi projesi cercevesinde diizenlenen bu uluslararasi sempozyuma
katilmaktan onur duyuyorum. Projenin tasarimi 2019'da yapilmisti ve baslica amaci ayni
zamanda idari yarginin konularinin makul sure icerisinde nitelikli kararlarla ¢6ziilmesi aci-
sindan gi¢lendirilmesiydi. Bu projede idari yargi zincirinin farkli asamalari ele alinmis ve
sorun teskil eden alanlarla ilgili gériismelerin yapilmasi icin bir platform tesis edilmistir.
Bu projenin gercek katma dederi tek bir stratejik yaklasim benimsenmesidir. Bu da kamu
idareleri arasinda verimli etkilesim ve isbirligi acisindan ve yargilama 6ncesi ¢6zim me-
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kanizmalari ve yargisal aktorler arasinda verimli bir isbirligi mekanizmasi kurulmasidir. Bu
proje ile aslinda biz inaniyoruz ki, biitliin bu calismalar ile tiim paydaslar sistemin daha da
gelistirilmesine yardimci olacak, Danistaya ictihat birligini saglama roliinde destek olacak
ve genel anlamda halkin yargi sistemine olan gtivenini artiracaktir. Bu baglamda, bu su-
recte, Danistay, Adalet Bakanligi, Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu, insan Haklar ve Esitlik
Kurumu, ve Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlidi gibi kamu kurumlari, Sosyal Glvenlik
Kurumu, birinci derece mahkemeleri, bdlge mahkemeleri, Sayistay ve Tiirkiye Barolar Birli-
gi tarafindan saglanan katkilari cok degerli goériiyor ve memnuniyetle karsiliyoruz.

Biz projenin artik uygulamasinin son asamalarina yaklasirken, elde ettigimiz basarilar ara-
sinda, idari yargi sisteminin daha da gelistirilmesi icin kapsamli olarak hazirlanmis bir yol
haritasi bulunuyor. Ve bu yol haritasi da dogrudan Tirkiye'nin yargi reformu stratejisine
katkida bulunuyor ve yargi sisteminin tamami acisindan fayda sagliyor. Bu yol haritasi
idari yarginin is yikinin azaltilmasi icin bitlincil bir cerceve sunuyor ve bunu da kamu
idarelerinde iyi bir karar alma sistemini destekleyerek ve idari yargi usullerini daha da sa-
delestirerek gerceklestiriyor. Ayni zamanda yol haritasi yargi personelinin ve mahkeme
personelinin mesleki kapasitesinin daha da glclendirilmesi ve ictihat birliginin daha da
gelistirilmesine yardimci oluyor. Yol haritasinda yer alan bazi tavsiyeler su anda uygulama-
ya konulmus durumda. Sunu da 6zellikle vurgulamak isterim ki yol haritasindaki tavsiye-
lerin tamamiyla uygulanmasinin Tirkiye'deki yargi sistemi reformunda ¢ok kilit bir rol oy-
nama potansiyeli vardir ve vatandaslara da ¢ok somut faydalar getirme potansiyeli vardir.
Bu da 6zellikle hukuk sisteminde gerekli olan diizeltmelerle ilgili tavsiyelerin uygulamasi
ihtiyaci ile de ilgilidir. Bildiginiz gibi hukukun Ustlnltgi bizim isbirligimizde en Ustte yer
alan 6ncelikler arasinda olmaya devam etmektedir. Yargi sistemlerinin verimliligi, her bir
kisinin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin altinci maddesi gerekliliklerine uygun bir se-
kilde korunmasi acgisindan ¢ok gerekli bir kosuldur. Turk kanunlarina gére de idarenin fa-
aliyetleri yargisal denetime tabi tutulmalidir. Yargisal denetim, idare hukuku kapsaminda
sadece taraflar arasindaki ihtilaflarin ¢oziilmesini gerektirmemektedir. Ayni zamanda, ida-
relerin hukuki cerceveler icerisinde kalmasinin saglanmasi icin onleyici ve diizeltici olmasi
acisindan da etkili olmasi anlamina gelmektedir. Etkili bir yargi kontroll sadece adaletin
tecellisi acisindan 6nemli degil. Ayni zamanda hukukun Gstiinligi, anayasal yonetim, ida-
renin hukukiligi ve halkin hak ve 6zgurliklerinin glicli bir sekilde korunmasi agisindan
onemlidir. Bir ulke vatandaslarinin kamu idarelerine karsi kanun yoluna nasil bagvuraca-
ginin belirlenmesi ve ayni zamanda devlet ve yine ayni sekilde yonetim tarafindan idari
mahkemelerin kararlarinin nasil uygulanacaginin belirlenmesi, aslinda o tlkenin esitlik ve
onur acisindan bu degerlere nasil yaklastiginin tepe bir gdstergesidir. iste bu nedenle idari
yargi sisteminin daha da gelistirilmesi, bir toplumun daha adil, daha esit hale gelmesi aci-
sindan kullanilabilecek en 6nemli araclardan bir tanesidir. Buglinkii sempozyum da diger
Ulkelerdeki idari yargi sistemlerindeki reformlar ve usuller agisindan bir goris ve tecriibe
aligverisi saglanmasi icin cok 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bildiginiz gibi Avrupa Birligi
icerisinde bircok idari yargi sistemi bulunmaktadir. Bazilarinda aynen Tirkiye'de oldugu
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gibi bu dallar birbirinden ayrilmistir. Bazilarinda ise idari yargi sistemi hukuk ve ceza mah-
kemelerine, adli yargiya der¢ edilmis durumdadir. Bu sistemlerin ortak paydasi ihtilaf ha-
lindeki taraflara adil yargilama saglayarak, herkesin adil ve aleni yargilama hakkina makul
bir siire icerisinde kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan karar
verilme hakkina saygi duyulmasidir. Son olarak s6zlerime son verirken, bu projenin basarih
bir sekilde gerceklestiriimesine katkida bulunan herkese tesekkiir ediyorum ve hepinize
sempozyum boyunca verimli ve ilgi cekici gortiismeler diliyorum. Tesekkiirler.
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Bekir BOZDAG
Adalet Bakani

1Nisan 1965'te Yozgat Akdagmadeni'nde dogdu. Baba adi Mehmet Duran, anne adi Nuriye'dir. Uludag Univer-
sitesi ilahiyat Fakiiltesinden mezun oldu. Yiiksek lisansini Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dinler
Tarihi Anabilim Dalinda tamamlad. Ayrica Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdi.

Serbest avukat olarak calisti. Fazilet Partisi Akdagmadeni (Yozgat) Belediye Baskan Adayi (1999) oldu. Fazilet
Partisi Yozgat Siyasi ve Hukuki islerden Sorumlu il Baskan Yardimciligi (1999-2001) gérevinde bulundu.

AK Parti Yozgat kurucu il yonetiminde Siyasi ve Hukuki islerden Sorumlu il Bagkan Yardimciligi (2001-2002); AK
Parti Teskilat Baskanliginda degisik illerde il Koordinatérliigii ve Bdlge Koordinatdrliigii (2002-2007); AK Parti
Merkez Karar ve Yonetim Kurulu (MKYK) iiyeligi; AK Parti Secim islerinden Sorumlu Genel Baskan Yardimciligi
(2015) gorevlerinde bulundu. 22, 23, 24, 26 ve 27. Yasama Ddnemlerinde Yozgat Milletvekili seildi.

22. Yasama Déneminde TBMM Adalet Komisyonu Uyeligi (2002-2007), 23. Yasama Déneminde AK Parti TBMM
Grup Baskanvekilligi (2007-2011) yapti.

61. Hiikiimette Bagbakan Yardimcisi, 61, 62, 64 ve 65. Hiikiimetlerde Adalet Bakani, 65. Hiikiimette Baghakan
Yardimasi ve Hiikiimet Sozciisii olarak gdrev yapti. Cumhurbagkani Fahri Bagdanismanligi gorevinde (2015)
bulundu.

27. Yasama Doneminde Anayasa Komisyonu Baskanligina seildi. 29 Ocak 2022'de yeniden Adalet Bakanligi
gorevine getirildi.

Orta diizeyde ingilizce ve Arapca bilen Bozdag, evli ve 3 cocuk babasidr.

Saygideger Danistay Baskanim, ¢cok kiymetli Ombudsman, cok kiymetli Hakimler ve Savci-
lar Kurulumuzun baskan vekili, bagkan ve liyeleri, AB Tlirkiye Delegasyonu baskan yardim-
caisi, Anayasa Mahkememizin ¢ok saygin Uyeleri, Danistayimizin ¢ok kiymetli baskan ve
uyeleri, kiymetli davetliler, ben de uluslararasi idari yargi sempozyumu vesilesiyle her biri-
nizi sevgi, saygi ve yuce Allah’in selamiyla selamliyorum. Buglin burada yurt icinden ve
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yurt disindan katilan, cok kiymetli misafirlerin araciligiyla idari yargi sempozyumu icra edi-
lecek ve bu etkinlik cercevesinde Turkiye'de idari yarginin etkinliginin artirilmasi ve Danig-
tayin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi hususunda ¢ok degerli gorisler ortaya kona-
caktir. Eminim ki, bu gorislerden hem Danistayimiz hem Adalet Bakanlidi olarak bizler,
hem de Tiirk yargisi genis bir bicimde istifade etme imkani bulacaktir. Ttrkiye'nin hukuk
alanindaki adimlarini atarken, bir yandan kendi 6z birikimine 6te yandan Avrupa Konseyi
ve Avrupa Birliginin ve diinyanin degisik Ulkelerindeki hukuk alanindaki gelisme ve biri-
kimlere bliylik 6nem verdigini buradan ifade etmek isterim. Adalet Bakanligi olarak bizler,
diinyadaki bitin hukuksal gelismeleri yakindan takip etmek {izere Adalet Bakanligi biin-
yesinde Mukayeseli Hukuk Dairesi Baskanligi adi altinda yeni bir daire kurduk. Ve burada
dli bilen ¢ok yetenekli ve yetkin hukukgulari istihdam ederek Avrupa’da ve Amerika'da bas-
kaca yerlerde hukuk alanindaki bitiin gelismeleri yakindan takip edecek, oradaki kanun-
lar Turkceye aktaracak, oralarin parlamentolarinda ve yargi siireclerinde tartisilan hukuk-
sal konular yakindan takip edecek ve iyi uygulama Orneklerini tespit edip, Turk ig
hukukuna aktarmak konusunda bize biyiik destek saglayacaktir. Bizim amacimiz nerede
iyi varsa o iyiyi bulmak, en iyi uygulama 6rnekleri ile Tirk yargisini bulusturmaktir. Hem
idari yargi alaninda hem de hukuk ve ceza yargilamasi alaninda ayni anlayisla hareket etti-
gimizi ve bundan sonra da hareket edecegimizi buradan bir kez daha ifade etmek isterim.
Turk yargi reformu stratejisinin adim adim uygulanmasi hem hukuk devletinin gii¢lendiril-
mesi, hem yargiya ve adalete olan glivenin artirilmasi memnuniyetin yukseltilmesi baki-
mindan son derece énemli olduguna yiirekten inaniyoruz. Tiirkiye olarak idari yarginin
glclendirilmesi, idarenin her tiirlii eylem ve iyi islemlerine karsi yargi denetiminin etkin bir
sekilde strdiirilmesi bakimindan da 6nemli reformlara imza attik. Buradaki yiiksek heye-
tin cok iyi bildigi gibi, Anayasa’nin 129. maddesinde, uyarma ve kinama disiplin cezalarinin
kanunla istisna getirilmek kaydiyla, idari yarginin denetimi disina tasinabilecegine dair bir
hikum vardi. Anayasa uyarma ve kinama cezalarinin idari yarginin denetimine disina ¢I-
karma yetkisini Turkiye Buyiik Millet Meclisine veriyordu. Yaptigimiz Anayasa degisikligi ile
uyarma ve kinama dahil, hicbir disiplin cezasinin yargi denetiminin disina ¢ikarilamayaca-
gini anayasal hiikiim haline getirdik. Meclisimize herhangi bir disiplin cezasini yargi dene-
timi disina ¢ikarma yasagi koyduk. Negatif bir yasama yasadi getirildi ve kondu. Bu hem
idari yargimiz bakimindan, hem hukuk devleti anlayisimiz bakimindan, son derece 6nem-
li. Boyle bir kapinin acik olmasi ilerde Turkiye'deki bu kapiy1 kapatmak isteyenler bakimin-
dan bir imkan olabilirdi. Biz bu imkani kapattik ve bu kapiyi kimsenin acamayacadi bir se-
kilde sonuna kadar kapatmis olduk. Tabii Turkiye'de idari yargi alaninda ikili bir uygulama
vardi. Bir yandan, asker kisilerle ilgili tesis edilen idari is ve islemlere bakmak tzere, Askeri
Yiiksek idare Mahkememiz vardi. Ote yandan da, bildiginiz gibi idari yargimiz Danistayimiz
vardi. Adeta Turkiye'de iki ayri idare varmig gorlintlsiini veren cift yargili ¢ift hukuklu bu
uygulamayi da ortadan kaldirdik. Askeri Yiiksek idare Mahkemesini kaldirarak, idari yargiy
birlestirdik ve artik Turkiye'de tek hukuklu tek yargil bir idari yargi vardir. Danistay ve idare
mahkemelerimiz yeni diizende idari yargi birliginin saglandigi bu anlayis ve esas cerceve-
sinde gorevlerini yapmaktadir. Bu hem hukuk devleti anlayisimizi giiclendirdigi gibi vatan-
dasimizin devletine bakisini da ayrica tahkim etmistir. Askere ayri, sivile ayri, idari uygula-
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malar ve yargilamalara son verilmesi Tirkiye'nin hukuk devleti vasfini daha da
glclendirdigi tartismasizdir. Tabi bununla da yetinmedik baskaca da adimlar attik. Zira
Turkiye Cumhuryeti Anayasasi’'nda hukuk devleti yazmasina ragmen, hukuk devleti ile
bagdasmayan bazi yargilama engelleri vardi ve Anayasa'dan kaynakl engellerdi. Bunlari
da bir bir kaldirdigimizi buradan ifade etmek isterim. Orneklendirmek gerekirse, Anayasa-
miza gore Cumhurbaskaninin resen imzaladigi emirler ve kararlar aleyhine Anayasa Mah-
kemesi dahil hicbir yargi merciine miracaat edilemezdi. Yasakti. Simdi degistirdik, Cum-
hurbaskaninin resen imzaladigi emir ve kararlarin tamami sonuna kadar yargi denetimine
acik. Yine Anayasamizin eski hilkkmiine gore, Cumhurbaskanhginin tek basina yaptigi is-
lemlere karsi da yargi yolu kapali idi. Simdi bunu da kaldirdik. Cumhurbaskaninin tek basi-
na yaptigi islemlere karsi da sonuna kadar da yargi yolu acik. Parlamenter sistem uygula-
masinda Cumhurbaskaninin hukuki bir sorumlulugu yoktu. Yaptigi is ve islemlerden
ilgisine gore basbakan, ya da imzasi olan bakan sorumluydu. Cumhurbagkani sorumlulu-
gu yoktu. Simdi Cumhurbaskani yaptidi bitln is ve islemlerden hem hukuki hem de cezai
bakimdan tam ve eksiksiz sorumlu hale getirildi. Yiksek Askeri Suranin kararlarina karsi
yargi yolu kapaliydi. Simdi oraya da yargi yol acildi. Hakimler ve Savcilar Kurulunun karar-
larina yargi yolu kapalydi. Simdi ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolunu actik. Bunlar
daha diine kadar Turkiye'nin anayasasinda olan hak aramanin 6niindeki engellerdi. Vatan-
dasin bir ihtilaf ciktigi zaman o ihtilafi gidermek icin idareye bagsvurmasini engelleyen ana-
yasal diizenlemelerdi. Tiirkiye son 20 yil icerisinde Anayasa ve yasalarinda insan haklari ve
hukuk devletiyle bagdasmayan pek ¢ok diizenlemeyi ya kaldirdi ya degistirdi, ya da Ana-
yasa'daki bu hiikiimleri ve digerlerini hukuk devleti insan haklariyla uyumlu hale getirdi.
Bugtin, idarenin yargi denetimi disinda olan islemi yok. Her tiirli eylem ve islemine karsi
yargi denetimi sonuna kadar aciktir. insallah éniimiizdeki siirec icerisinde de idari yarginin
gliclendirilmesi, yarginin denetiminin etkin ve verimli stirdtrtlmesi, hukuksal ihtilaflarda
vatandasin ve devletin hukukunun anayasa ve yasalarimiza uygun bir sekilde daha gticlu
olarak korunmasi icin yapilmasi gereken isleri yapmada da kararliyiz. Bu cercevede, Bakan-
Ik olarak hayata gecirdigimiz adimlardan birini daha ifade etmek isterim. Bildiginiz gibi,
idari istinafi da 2016 yilina faaliyete gecirdik. idari istinafin faaliyete ge¢gmesi Danigtayimi-
zin Uzerindeki is ylikunu azalttig gibi, davalarin zamaninda makul bir Ure icerisinde ta-
mamlanmasini temin etmesi yaninda, kararlarinda isabet oranini da artirmis ve ayrica Da-
nistayimizin ictihat mahkemesi vasfini daha da gii¢lendirmistir. Bir rakami paylasmak
isterim. Bildiginiz gibi, idari yargida istinaf uygulamasina 2016 yilinin Temmuz ayinda gec-
tik. 2015 yili eski usulde gecti. 2015 yilinda Danistayimiza gelen dosya sayisina baktigimiz-
da, 267 bin 381 dosya gelmis. istinafin uygulandigi kesin rakamlari elimizde olan 2021 yili-
na baktigimizda, Danistaya intikal eden dosya sayisinin 101.270 oldugunu goriiyoruz.
Aradaki fark yaklasik ylizde 62'dir. Yani istinafin kurulmasiyla Danistaya gelen dava sayisi
diger bir ifade ile Danistayimizin is ylikiindeki azalma orani yiizde 62'dir. Elbette ki bu Da-
nistayimizin ilgili dairelerinin ellerinde olan dosyalara daha fazla vakit ayirmasina kararlar-
daki isabet oraninin artmasina, ictihat birliginin saglanmasina ve mahkememizin ictihat
vasfinin gliclenmesine buyiik katki sagaldigi gibi, idari yargida yargilamalarin makul siire-
de tamamlanmasi hususunda da buiyiik bir basari ortaya koymustur. Ama burada sunu da
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ifade etmek isterim. istinafin uygulamaya girmesinin sanki Danistayla idari yargi arasina
yahut da Yargitay ile ilk derece mahkemeleri arasina yeni bir yargi yolu girdi de davalar
uzad diye bir algi olusturmak isteyenler de var. Bu tamamen gercek disi bir algidur. istina-
fin kurulmasi hicbir yargilamayi uzatmamistir. Rakamlar ortada. Aksine her bir yargilama
orneginin, makul siirede yargilama hususunda belirlenen hedef siirelerin altinda ¢ikmasi-
na yol agmaktadir. Bunun da altini ¢cizmekte fayda goriiyorum. Clinkd istinafin gliclenmesi
yargimizin etkinligini verimliligini artirmasi bakimindan son derece énemli. istinafi sucla-
mak veyahut da bazi konularda istinaf lizerinden elestiriler yéneltmenin istinafla ilgili veri-
leri uygulamalari ve sonuclar degerlendirmeden yapildigi kanaatindeyim. istinafa dair
veriler ve elde olan somut bilgiler dogru degerlendirildiginde istinafa donik elestirilerin
buyiik bir kisminin haksizlik olusturdugunu elestiri yapanlar da géreceklerdir. istinafi 6ni-
miizdeki zaman icerisinde hem her boyutuyla giiclendirmek konusunda kararlyiz. istina-
fin yasadigi sorunlari sikintilari tespit etmek tizere kurdugumuz komisyonlar ¢alismalarini
surduriyor. Bittigi zaman ortaya konan ¢6ziim Onerilerini bir bir hayata gecirecegiz. Ve is-
tinafi 6niimizdeki zaman icerisinde daha verimli daha etkin hale getirmek icin ne lazimsa
tereddiitsiiz yapmak hususunda kararli oldugumuzu buradan bir kez daha ifade etmek
isterim.
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Tabii 6te yandan alternatif ¢c6zim yollari son derece 6nemli. Hem adli yargida hem idari
yargida alternatif ¢c6ziim yollarini devreye sokmanin hukukumuzu ve insanimizin hak ve
adaletten bekleyisini karsilamak bakimindan son derce 6nemli oldugunu goériyoruz. Bir
yandan, uzlastirma, bir yandan arabuluculuk uygulamalari bizim bu alandaki alternatif ¢6-
ziim yontemlerini ve usullerini gelistirme konusunda bize gli¢ vermektedir.
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Zira ortaya ¢ikan basarili sonuglar vatandaslarimizin daha kisa siirede, menfaatlerine
ulasmasi daha ekonomik yol ve yontemlerle netice almasi son derece 6nemlidir. Buglin
zorunlu arabuluculuk ihtiyari arabuluculukta anlasmayla ihtilaflari sonlandirma orani
ylzde 94'tlir. Bliylik bir rakamdir. Ticari arabuluculukta anlagsma orani ihtilaflarda ylizde
514dir. Is uyusmazliklarinda arabuluculuk zorunlu is uyusmazliklari anlasarak meseleleri
halletme orani ylizde 59 dur. Rakamlara baktigimizda binlerce dosyaya baktiginizda bu
rakamlarin oldukg¢a buyuk rakamlar oldugunu mahkemelerimizin tizerinden is yikinin
aldigini vatandaslarimizin hak ve menfaatlerine ¢ekiserek degil, anlasarak kavustugunu
ekonomik harcamalardan kurtuldugunu zamandan tasarruf ettigini gordiigiimuizde bu-
nun son derece yerinde ve énemli uygulama oldugunu degerlendiriyoruz. Oniimiizdeki
surec icerisinde idari yargi alaninda da alternatif ¢c6ziim yontemleri tizerinde yeni sistemler
gelistirmek konusunda kararliyiz. Esasinda Bakanligimizin daha dnce bu alanda gelistirdi-
gi adimlar var. Ama yasalastirma imkani bulamadik. Bir yandan arabuluculuk bir yandan
uzlastirma bir yandan diinyada var olan uygulanan iyi uygulama ornekleri de dikkate ala-
rak yeni dénemde idari yargi alaninda da alternatif uyusmazlik ¢c6zim ydntemlerini na-
sil devreye koyacagimizi tartisacak ve buna dair somut adimlar atacagiz. Bir defa sunu
gorlyoruz, idarenin yargilama sirasinda uzlasmaya varmasi icin de oraya da birtakim gu-
vencelere ihtiyag¢ var. Clnkul idareden birisi uzlastiginda, anlastiginda, vatandasla veya
kamuyla ihtilaf olan herhangi bir sirketle birileri niye anlastin, niye dyle oldu, niye boyle
oldu diyebilir. Onun icin onlarla ilgili de hukuksal bir takim glivenceler ve buna dair de
kurallar ve sartlar koymak suretiyle biz bunu nasil hayata gecirecegimizi degerlendirece-
giz. Tabi Danistay Baskanimizla da Danistayin saygin iyeleriyle de istisare ederek de idare
mahkemelerimizin baskan ve uyeleriyle de konusarak ve bu alandaki bitlin calismalan
da enine boyuna degerlendirmek suretiyle de biz bu adimlan atacagiz. Cunkd, bitin
ihtilaflari mahkemelerin dnilinde ¢ekismeli bir sekilde ¢c6zme devri agir agir bazi husus-
larda kiymeti gittikce azaliyor. Mahkeme 6niine gitmeden ¢ekismeden, birbirimizi itham
etmeden konusarak, goriiserek, uzlasarak, ihtilaflari karara baglamanin daha énemli ol-
dugu bir siirece dogru hem Tiirkiye hem de diinya devam ediyor. Ote yandan, biz hukuk
alaninda, adli yargida hukuk davalarinda da kademe kademe arabuluculuga gececegiz.
Bugin simdi yedinci yargi paketinde kira ile ilgili komsuluk hukuku ile ilgili, kat mulkiyeti
ile ilgili, ortakligin giderilmesi menfi tespit ve benzeri konularda dosyalari arabuluculuga
gonderen degisiklikler yapiyoruz. Ama buradan ifade etmek isterim ki, Sniimiizdeki strec-
te secimden sonra atacagimiz adimlarla hukuk alanindaki ihtilaflari kademe kademe 6nce
arabuluculuga, arabuluculukta ¢ozililemezse yargiya tasinacak bir mekanizmayi olustur-
ma konusunda kararliyiz. Arabuluculukta gegen siire bir ay. Ama bir ayda 6rnegin demin
acikladim, bitdln ticari uyusmazliklarin yiizde 51'i burada ¢ozllyorsa bu bir basari. Biittin
is uyusmazliklarinin yiizde 59'u burada ¢oziliyor, yarginin tzerine gelmiyorsa bu da bir
basari. insallah, diger alanlarda da bu basariyi elde ettigimizde mahkemelerin tizerinde-
ki hem is yuki azalacak, hakimlerimiz savcilarimiz yargi gérevi yapanlarimiz 6nlerindeki
dosyalara daha fazla vakit ayirma imkani bulacak, kararlarindaki isabet yiikselecek, vatan-
dasimizin yargidan memnuniyeti de artacaktir. Geciken adalet, adalet degildir. Hepimiz
soyllyoruz. Adaletin vaktinde tecellisi elbette hukuk ve usulle ilgili her tiirli enstrimanin
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dogru vaktinde ve yerinde kullanilmasiyla miimkiindir. Bunun icin de biz alternatif ¢6ziim
yontemlerini hem arttirmayi hem de etkinlestirmeyi hedefliyoruz. Burada sunu da ifade
etmek isterim. Alternatif uyusmazlik yontemlerini uygulayanlarla ilgili de yeni bir sistem
kuracagiz. Ve planlamalarimizi yaptik. Artik her yerde arabuluculuk yapilamayacak. Onlara
iliskin merkezler, disiplin hiikimleri, denetimler, noterleri denetledigi gibi Adalet Bakanli-
g1 ayni sekilde arabuluculari bu uzlastirmacilari da denetleyecek ve onlarla ilgili gérevlerini
ihmal yahut kotlye kullanma veyahut da kasitli kusurlu hukuka aykiri is ve islemler yapma
konusunda bir yola tevessil edenler olursa da onlarla ilgili de tereddutsuiz disiplin hukuku
islemlerini isletecek eger isini kotlye kullaniyorsa meslekten uzaklastirma disiplin cezasi
dahil olmak lizere, her tiirli yaptirm da tereddiitsiiz uygulanacaktir. Kurallari dosdogru
uygulamayanlara kurallari biz dosdogru uygulayarak, dogrulugun, diiristligin, kurallarin
dogru uygulanmasinin ne oldugunu da bu vesileyle gostermis olacagiz. Ve 6nimduzdeki
strecte de, bunlarin egitimleri, disiplinleri, islemleri, isletilmeleri hususunda da ayri ayri ve
etkin dizenlemeler getiriyoruz. Ayrica, arabulucularin ve uzlastirmacilarin su andaki po-
zisyonlari biraz pasif bir pozisyon. Yani dinleyen, anlasirsaniz anlasin diyen, tutanak tutan,
imza alan bir pozisyonlari var. Aktif olma durumlari fazlaca yok. Yeni dénemde bu pozis-
yonlari aktif hale getiren ve onlara arabuluculuk yaptigi iste taraflari anlasmaya uzlasmaya
tesvik eden ve yonlendiren daha aktif etkileyici pozisyona getirmeyi planlyoruz. Clnkd,
pasif bir uzlastirmacinin pasif bir arabulucunun bu siireci saglikli bir sekilde yonetip etkin
ve verimli sonuglar alamayacagini gordik. Biz baglangigta bir uygulamayi gorelim diye bu-
radaki yetkileri etkileri sinirlar tuttuk ama geldigimiz noktada, uygulamayi gordiik. Bun-
dan sonra bu yetkileri, etkileri sinirli hale getirecegiz. Ayrica 6demeleri de ona gore yapa-
cagiz. Diyelim uzlasma oldu, anlasma oldu, su anda da zaten demeler ona gore yapilyor,
adli yardim ve diger 6demeler ama bundan sonra anlasma ve uzlagma haline daha fazla
o0deme, haksiz hukuksuz yere anlasmama uzlagmama isi sirincemede birakma halinde
de harclarda da ona gore bir artinm yapma yoluna gidecegiz. Yani ortada uzlasilacak bir
is var, taraflar uzlagmiyor anlagmiyor. Anlasmiyorsa mahkeme karari sonucunda eger an-
lagmayan taraf haksiz ¢ikarsa o zaman onun harci da ona gore degisecek. Amacimiz hem
taraflarin hem uzlastirma ve arabulucularin hem de alternatif ¢6ziim yolunda gérev yapan
herkesin bu konuda iyi niyetli samimi diiriist bir sekilde calismasini saglamak. iyi niyetten
samimiyetten dirustlikten uzak bir yaklasim icerisine girdiginde de hukuki yaptinmlarla
bunlarin karsi karsiya gelmesini temin ederek bu sistemin daha etkin, daha verimli daha
faydal bir sekilde islemesi ve isletiimesi hususunda da adimlarimizi atacagimizi buradan
ifade etmek istiyorum. Ben bu vesile ile tekrar bu, bugiin Danistayimizda tertip edilen idari
yarginin etkinliginin artirilmasi ve Danistayin kurumsal yapisinin kapasitesinin giiclendi-
rilmesi projesi kapsamindaki bu konferansin hayirli ugurlu olmasini yapilacak calismalarin
hedeflere uygun neticelenmesini temenni ediyor, emegi gecen herkese ayri ayri tesekkiir-
lerimi siikranlarimi sunuyor, hepinizi saygi ile Allah’a emanet ediyorum.
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Zeki YiGIT
Danistay Baskani

10.05.1965 tarihinde Zonguldak Alaplida dogmustur. ilkokulu kéyiinde, ortadgretimi Karadeniz Eregli'de bi-
tirmis, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1987 yilinda mezun olmustur. 10.02.1991 tarihinde meslege
baslamistir. Siitciiler ve Diyadin Cumhuriyet Savailigl, Yenicaga Hakimligi, Adalet Miifettisligi, Adalet Basmiifet-
tisligi, Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiir Yardimciligi ve Miistesar Yardimciligi gorevlerinde bulunmustur.
Tiirkiye'de yolsuzluga acik risk alanlarinin belirlenmesi ve yolsuzluklarin 6nlenmesi konularinda yapilan calis-
malara katilmistir. 03.03.2011 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan Danistay Uyeligine secilmistir. 22.01.2013
—24.01.2020 tarihleri arasinda Yiiksek Secim Kurulu Uyeligi grevinde bulunan ve 07.05.2020 tarihinde Danis-
tay Bagkanligina secilen YIGiT, evli ve dort cocuk babasidir.

Degerli Adalet Bakani, saygideger meslektaslarim, kiymetli konuklar, Avrupa Konseyi, Ada-
let Bakanligi ve Baskanligimiz tarafindan miistereken diizenlenen uluslararasi idari yargi
sempozyumuna tegriflerinizden memnuniyet duydugumu belirterek, sizleri sayqi ile se-
lamliyorum. Hepiniz hos geldiniz. 2023 yili itibariyle Danistayin kurulusunun 155. yildéni-
miini idrak etmis bulunuyoruz. 155 yil boyunca Tirkiye'de hukukun, 6zelde idare huku-
kunun gelismesine ve Ust Olcekte adaletin tevzi ve tesisine blyuk katkilari olan Danistay
mensuplari olarak ve bundan sonra da Turk idari yargisinin ve idare hukukunun gelisimi-
ne, insan haklarinin korunup kollanmasina, idari yargida evrensel hukuki degerler 1s1ginda
adil ve kaliteli bir yargilama faaliyetinin gelistirilmesine ve dolayisiyla adaletin gliclenme-
sine 6nderlik etmek icin calismalarimiza devam ediyoruz. insanlik var oldugundan beri
aralarinda anlagmazliklar ve uyusmazliklar hep var olagelmis ve aralarinda var olan ihti-
laflari ¢ozebilecek bir kisi ve kuruma ihtiya¢ duyarak adalet arayisinin icinde olmustur. Bu
bakimdan, adalet beklentisi ve buna bagl olarak yargi faaliyeti insanlik tarihi kadar eskidir.
Eskiden beri oldugu gibi, gliniimiizde de yargi mensuplari olarak bizler de bu beklentinin
karsilanmasi ve adalet dagitma gorevini yerine getirmek icin daima Ustiin bir gayret icinde
calistyoruz. Adalet Ustiin bir erdem olarak evrensel bir degerdir ve eylem olarak bir hakkin
tespiti ve teslimidir. Mevlana Celaleddin Rumi'nin asirlar 6nce de ifade ettigi gibi, her seyi
yerli yerine koymaktir. Milletimizin en eski devirlerden itibaren yazili olmamakla birlikte



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

koklu bir hukuk ve adalet anlayisina sahip oldugu bir gercektir. Toplumsal hayatin varlig
ve devaminin ancak onunla miimkiin olabileceginin bilinciyle adalet tarih boyunca tim
toplumlarda temel degerlerden biri olarak kabul edilmistir. Adaleti tesis etmenin araci da
hukuktur. Bu nedenle ideal topluma dair degerler manzumesi sunan tiim dinler, hukuku
ve adaleti 6ncelemistir. Adalet tiim insanlari kapsamak tizere Allah’in emridir. Nitekim Is-
lam dininin kutsal kitabi Kuran'da adaletin gerceklestirilmesi dinin varlik sebeplerinden
biri olarak ifade edilmekte, insanlarin adaleti yerine getirmeleri icin peygamberle birlikte
kitabin ve mizanin yani ol¢tiniin indirildigi belirtiimektedir. Bu vesile ile insanlar arasinda
adaleti ve adaletle hiikmetmeyi emreden Kurana son giinlerde islamofobik yaklasimlar-
la yakma ve yirtma gibi eylemlerle yapilan nefret ve insanlik sucu olarak ortaya sacilan
saldirilan telin ediyorum. Hangi din olursa olsun bu dinin kutsal degerlerine yapilan sal-
dinlar hukuk 6ntinde karsiligini bulmalidir. Zira bu tir saldir ve eylemler toplumlar ve din-
ler arasi hosgorlyl baltalamakta, irki ve dini temellere dayali uluslararasi uyusmazlik ve
catismalari tetiklemektedir. Yukarida deginilen mizan kelimesi ayni zamanda 6l¢(, terazi
anlamina gelmektedir. Adalet terazisini elinde tutanlarin sorumlulugu, onu dogru tutmak
suretiyle hakkaniyete uygun davranmak, dogru 6lgmek ve adil karar vermektir. Béylece
insanlar arasinda adalet tevzinde teraziyi elinde tutan yarginin ve yargicin adaleti tesis
icin sergiledigi cabalarin ve Ustlendigi roliin ne kadar dnemli oldugu belirgin bir bicimde
ortaya ¢tkmaktadir.

Bu cabalarimizin bir araci ve yansimasi olarak idari yarginin etkinliginin artirilmasi ve Da-
nistayin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi projesi kapsaminda gerceklestirilecek
olan sempozyuma ev sahipligi yapmaktan memnuniyet duyuyoruz. Bu projede yuritilen
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calismalar 3 yilini tamamlamig ve artik son asamasina gelmis durumdadir. Proje dahilinde
sergilenen dayanisma ve tecriibe aktarimiyla uluslararasi kuruluslar ile Tiirk yargi organla-
rinin ayni hedefler dogrultusunda, Tiirk yargisinin bagimsizhigi ve tarafsizligi gozetilerek
isbirligi icerisinde calisabilecegi gosterilmistir. Projenin en dnemli 6zelliklerinden biri idari
yarginin tim yonleriyle analiz edilerek, miteakip ¢alismalarin o analiz sonucunda elde
edilen verilere dayandirilmasidir. Diger bir dnemli yonu ise, proje kapsaminda yapilacak
calismalarin, planlandigi yol haritasinin proje paydagslari ile istisare edilerek hazirlanma-
sidir. Bu istisarelerin yol haritasinin benimsenmesi ve uygulanabilmesi, tim paydaslarin
katiliminin saglanmasi icin cok 6nemli oldugu agiktir. Tim diinyada ve tlkemizde de etkili
olan Covid-19 salgini nedeniyle, proje kapsaminda yapilmasi planlanan ¢alismalari

tamamlamakta zorluklarla karsilasilmis olsa da, teknolojinin getirdigi imkanlardan da
yararlanarak elbirligiyle bu zorluklar asilmis ve hedeflere ulasilmistir. Danistay Baskanligi
olarak tizerinde 6nemle durdugumuz alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarinin idari yargida
uygulanabilmesi, projenin de en énemli hedeflerinden biridir. idari yarginin etkinliginin
arttirlmasina yonelik ¢6ziim arayislar da proje kapsaminda ele alinmistir. Bu konularda
yapilan tum bilimsel toplantilara ve ¢alismalara Danistay mensuplari katki sunmus, iyi uy-
gulama orneklerinin de yerinde incelenmesi amaciyla yapilan ve Danistay mensuplarinin
da katildigi yurt disi calisma ziyaretleri oldukca yararli olmustur. Proje kapsaminda Fransiz
Danistayi hukuki arastirma ve dagitim merkezi ile gerceklestirilen istisare toplantilari, Da-
nistay ictihat raporlama ve istatistik biriminin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi bakimindan
onemli katkilar saglamistir. Hazirlik asamasinda tetkik hakimlerimizle katki sundugumuz
hukuki gerekcelendirme ve karar yazimi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa
Mahkemesi kararlari, adil yargilanma hakki, dava ve zaman yonetimi egitim modullerinin
uygulanma asamasina, egditici olan tetkik hakimlerimizle katki sunmaya devam ediyoruz.
S6z konusu egitim modiilleri dahilinde Danistay personeli ve tetkik hakimleri de egitim
almaktadir.

Danistay ictihat ve raporlama biriminin koordinasyonunda Danistay dava ve karar kod-
larinin ilk derece ve bolge idare mahkemeleri dava ve karar kodlariyla uyumlastiriimasi
icin yUratilen kapsamli calisma da tamamlanmak Gzeredir. Tiim idari yargida uygulanmak
Uzere gerceklestirilen ortak kodlama sistemi ile dogru, tutarl veri girisi yapilarak saghkh
istatistiki verilerin elde edilmesi saglanacak, dosyalarin gorevli Danistay dairesi veya idari
yargi merciine tevzi edilmesi sirasinda zaman kaybinin 6niine gecilecektir. Bugiin diizen-
lenecek olan sempozyumda projenin hedeflerinden olan yargi kararlarinda istikrarin sag-
lanmasi, idari yargida is yukindn azaltiimasi ve ihtisaslasma konulari bir kere daha etrafli
bir sekilde ele alinacak, bu konularda farkh tlkelerde gelistirilen ¢6ziim ve llkemiz icin
gelistirilen 6neriler sunulacaktir. Sempozyumdan elde edilecek ciktilarin uygulanabilir
yontemlerin belirlenmesi ve kalici yasal diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla dikkate
alinacagindan kuskumuz bulunmamaktadir. Bu nedenle tiim katiimcilardan beklentimiz
degerli diistincelerini bizlerle paylasmalaridir. Danistay Baskani olarak kalan siire zarfinda
projeye katki sunmaya devam edecegimizi ve miteakip projeleri Gistlenmek ve gercekles-
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tirmek konusunda istekli oldugumuzu vurgulamak istiyorum. Sempozyumun basarili ve
verimli gecmesini diliyor, kiymetli fikirlerini bizlerle paylasacak olan degerli akademisyen-
ler ve yargi mensuplari ile diger katilimcilara simdiden tesekkiir ediyorum. Bugtine kadar
proje kapsaminda gerceklestirilen ¢alismalara katki sunan herkese 6zellikle tesekkr et-
mek istiyorum. Hepinize saglikli ve huzurlu giinler diliyorum. Saygilar sunuyorum.

Danistay Baskanimiz Sayin Zeki Yigite tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Sayin Baskanim mui-
saadenizle sizi bir siire daha sahnede misafir etmek istiyoruz efendim. Zira bir aile fotografi
alacagiz. Sayin Bakanim aile fotografimiz icin sahneyi tesriflerinizi arz ediyoruz. Ve saygideger
protokoliimiizii de davet ediyoruz sahneye buyurunuz liitfen.

I A B Y
AR PRty su tin

Saygideger katiimcilanimiz, idari yarginin etkinliginin artirilmasi ve Danistayin kurumsal
kapasitesinin giiclendirilmesi projesi kapsaminda gerceklestirdigimiz Uluslararasi idari Yargi
Sempozyumumuza yeniden hos geldiniz diyoruz efendim. Simdi sizleri projemize daha yakin-
dan bakacagimiz proje tanitim filmimizi izlemeye davet ediyoruz.
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“idari Yarginin Etkinliginin Arttirllmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giig-
lendirilmesi” Projesinin Tanitimi

“idari yarginin etkinliginin arttinlmas ve Danistayin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi projesi, idari yarginin ba-
gimsizliginin, tarafsizhiginin ve etkinliginin giiclendirilmesi ve kamu farkindaliginin arttinimasi yoluyla, kamunun idari
yargiya giivenini artirmayl amaglayan reform, politika ve siirekli analizlerin ele alindidi pilot uygulama agirlikli bir kapasite
gelistirme projesidir. Proje Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse edilmekte
ve Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitiilmektedir. Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Miidiirliigii projenin nihai faydalanici
kurumudur. Projenin sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimidir. Projenin hedef gruplan Adalet Bakanligi, Danis-
tay, ilk derece vergi ve idare mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri, Tiirkiye Kamu Denetgiligi Kurumu ve avukatlardir.

Projenin dort temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kanita dayali yaklasimlar ve politikalar gelistirilmesi ve bunlarin
iizerinde uzlasi saglanarak uygulanmasinin desteklenmesidir. Projenin ikinci amac, idari yarginin kurumsal ve mesleki
kapasitesinin giiclenmesine yonelik oneriler getirilmesi ve uygulanmasidir. Projenin iiciincii amaci, ilk derece ve bélge
idare mahkemelerinin agir is yiikiinin giderilmesi icin mevcut yargilama dncesi ¢dziim yontemleri ile uygun alternatif
uyusmazlik ¢dziim mekanizmalarinin giiclendirilmesine yonelik tedbirlere odaklanilmasidir. Projenin dordiincii amaciysa,
bolge idare mahkemeleri ve Danistayin dava yonetiminin daha etkili ve etkin hale getirilmesi yoluyla istinaf ve temyiz
davalarinin goriilmesi siirelerinin kisaltilarak sistem ve siireclerde gerekli degisikliklerin yapilmasidir.

Projenin en dnemli kazanimlarindan biri de idari yargi sistemini derinlemesine inceleyerek, iyilestirecek alanlari belirleyen
ve bunlarin uygulamasina ydnelik biitiinciil bir cerceve sunan idari yarginin yol haritasinin hazirlanmasi olmugtur. 2020-
2023 yillarini kapsayan yol haritasi yasayan bir belge olup, yapilan analiz ve planlama faaliyetleri ile giincellenmektedir.
Yol haritasi, Mayis 2019'da kabul edilen “Tiirkiye'nin 3. Yargi Reformu Strateji Belgesi'ne, Mart 2021'de yayimlanan “Tiir-
kiye'nin insan Haklan Eylem Plani"na ve paydas kurumlarin stratejik planlarina atiflar yaparak, idari yargiyr her agidan
inceleyen ve miiteakip ¢alismalari bu inceleme sonucunda elde edilen verilere dayandirmayi hedefleyen, Tiirk idari yargi
sistemine adanmis ilk kapsamli belge niteligindedir. Yol haritasini olusturan ana unsurlar beg 6nemli ana baslik altinda bir
araya getirilmistir. Bu bagliklardan ilki, idari yargida ilk derece mahkemeleri ve bolge idare mahkemelerinin is yiikiiniin
azaltilmasidir. Bu dogrultuda, kamu idaresinde iyi karar alma ve kurum ii inceleme mekanizmalarinin giiclendirilmesine
yonelik olarak, Tiirkiye'deki kamu idarelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda, uluslararasi sozlesmelerde ve mevzu-
atta yer alan temel insan haklari ve esitlik ilkeleri ile iyi idareye iliskin Avrupa standartlarina ve su anda hazirlanmakta
olan Tiirkiye'deki iyi uygulamalar rehberi hakkinda farkindaliklarinin artinlmasi calismalari yer almaktadr. Yine bu amaca
yonelik olarak, idari uyugsmazliklar baglaminda bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi olarak Kamu Denetgiligi Kurumunun
desteklenmesi ve yargilama dncesi ve diger alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin arastinlmasi ve degerinin 6lgiil-
mesi yoluyla, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri tesvik edilecektir. idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve ve-
rimliliginin artinlmasi amaciyla idari uyusmazliklarda pilot dava veya grup dava usulii uygulamalarinin getirilmesi, tek
hakim tarafindan karar verilebilecek uyusmazliklarin kapsaminin genisletilmesi ve diger benzer calismalari yaparak, ilgili
paydaslarla yargi mensuplari ve kamu idaresi temsilcileriyle istisare ederek, idari yargi usuliine iligkin reform caligmalan-
nin gerceklestirilmesine katkida bulunacaktrr.

Yol haritasinin odaklandigi ikinci Gnemli alan, idari yarginin mesleki kapasitesinin artinimasidir. Performans degerlen-
dirme ve terfi sistemiyle baglantili olarak, zorunlu ve siirekli mesleki gelisim modelinin getirilmesi, idari yargida insan
haklari konusunda farkindalik ve duyarliligin artinimasi amaciyla, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, Avrupa insan Haklan
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Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi ictihadinin daha istikrarla uygulanmasina yonelik egitimlerin verilmesi, mahkeme
personeliicin usule iliskin rehber materyallerin artiriimasl, kalem ve 6n biiro personelinin is tanimlarina agiklik getirilmesi,
yazi ileri miidiirleri ve on biiro personeline daha fazla sorumluluk verilmesine yénelik olanaklarin gdzden gecirilmesi
calismalan yer almaktadr. Yol haritasinin odaklandigi ticiincii alan, idari yargida kalite ve performans ve verimliligin ar-
tinlmasidir. idari yarginin ana aktrlerinin yani sira, projede aktif bir sekilde gorev alan alti pilot mahkemenin rehber
materyallerinin hazirlanmasina iligkin yaptiklan 6rnek calismalar bu siirece Gnemli katkida bulunmaktadir. Bunlarin yani
sira karar alma konusunda iyi uygulamalarin tespit edilerek rehberler olusturulmas, bdlge idare mahkemeleri ile idare
ve vergi mahkemesi istatistiklerinin kalitesinin artinlmasi hedef siirelerinin iyilestirilmesinin desteklenmesi, mahkeme
kalemlerinde ve on biirolarda is akiginin standart hale getirilmesinin desteklenmesi, idari yargida siklikla kargilagilan
giicliiklere yonelik uluslararasi standartlar ve alternatif politika yaklasimlar konusunda calisma ziyaretleri ve uluslararasi
istisarelerle Tiirk makamlaninin isbirligi ve farkindaliginin artinimasi calismalari da bu alanda atilmig onemli adimlardir. Yol
haritasinda yer alan dordiincii 5nemli alansa, adalete erigimin kolaylastinlmasi ve hizmetlerden memnuniyetin arttinlma-
sidir. Onemli calismalar arasinda idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinde kullanima uygun bir anket
yontemiyle, anketlerin uygulanmasi ve anket sonuglarina dayanarak mahkeme kullanicisi olan avukatlar ve vatandaglara
yonelik memnuniyetin ve gelistirilecek alanlarin saptanmasi, idari yargiya iliskin kamunun farkindaligini arttirmaya yo-
nelik medya ve halkla iligkiler eylem plani hazirlanmas ve pilot mahkemeler basta olmak iizere uygulanmasl, idare ve
vergi mahkemesi ve bolge idare mahkemeleri siireleri ve UYAP vatandas portal, SMS ve e-tebligat hizmetleri hakkinda
aciklayia brosiirler hazirlayarak ve yayginlastirarak, kamu farkindaliginin artinlmasi yoluyla, tiim bireylerin adalete esit
sekilde erisimine yonelik destek saglanmasi ve boylece azalacak hatal dokiimantasyon ve artan hizmet kalitesi ile mah-
kemelerin etkinliginin artinimasi yer almaktadir. Yol haritasinin odaklandigr beginci alansa, Danistayin kurumsal kapasi-
tesinin giiclendirilmesi ve ictihat birliginin tegvik edilmesidir. Hem Tiirk idari yargi sistemi ve hem de projedeki en dnemli
paydaslardan biri olan Danistay, idari yargi ilk derece mahkemeleri ve bdlge idare mahkemelerinin calismalarina etki eden
ictihat birliginin saglanmasi agisindan kilit bir 5neme sahiptir. Bu kapsamda Danigtayin yeni ictihat raporlama ve istatis-
tik biriminin calismalarinin desteklenerek derinlemesine analizlerin yapiimasi ve tavsiyeler verilmesi, Danistayin dava ve
karar kodlarinin uyumlastinimasi calismasina destek olunmasi, Danistay ictihad ile uyumlu kararlarin sayisinin artinila-
rak dava dosyalarinin azaltilmasi calismalari, kamu idarelerinin Danistayin danisma ve inceleme gorevleri konusundaki
farkindaliklarinin artinlmasi ve Danistayin ulusal ve uluslararasi iletigim ve isbirligini giiclendirmeye yonelik calismalar
yapilmasi dngoriilmiistir.

Yol haritasl, proje kapsaminda 6n degerlendirme raporu ve ara degerlendirme raporu ile izlenecek ve nihai degerlendirme
raporu ile projenin getirdigi yenilikler ve uygulanan reformlarnin degerini dlcecek, gelecekteki reformlara iligkin tavsiyeler-
de bulunacaktir. Yagayan bir belge olan yol haritas projenin sonuna gelindiginde gerceklesen ilerlemeyi yansitacak sekilde
giincellenecektir.”
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Genisletilmis Ozet - Dr. Sarah Nason
Uluslararasi idari Yargi Sempozyumu

Uluslararasi idari Yargi Sempozyumu, katiimcilara ve delegelere Tiirkiye'de idari yargiya
iliskin G¢ 6nemli konuyu 6zel olarak dinlemeleri icin miikemmel bir firsat sagladi: yargi
kararlarinda tutarlihgi saglamak; alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yollar (ADR) da dahil olmak
lUzere idari yargida is yukunu azaltmak ve idari yargida ihtisaslasma. Ancak bunun da 6te-
sinde Sempozyum ayni amanda hukukun Gstiinliigu ve kanunilik ilkesi, adalete erigsim, de-
mokrasi ve insanlar haklari gibi 5nemli ve paylasilan degerlerin tartisildigi bir forum gorevi
de gérmdstir. Acilis konusmalari, 6zellikle yiksek dava yikiinln, verimsizligin ve tutarsiz-
igin bu anayasal degerleri olumsuz etkileyebilecedi temelinde ve bu degerler dogrultu-
sunda idari yargi reformlarini ilerletme taahhldinl gostermistir. Sempozyum boyunca
sunulan sunumlar yiiksek kalitedeydi ve bizlere, verimli tartismalara ve fikir alisverisine yol
acan ciddi katihmi ve uzmanlik alanlarini gésterdi.

1. Oturum
Yargi Kararlarinda istikrar: Ulusal ve Uluslararasi Uygulamalar

Bu Oturum’un girizgahini yaparken, Danistay Baskanvekili Sayin Mahmut Vural Tirk idare
mahkemesi sisteminin g dereceli oldugunu (Fransiz modeline benzer bir bicimde) belirt-
ti. Bu itibarla ilk derece mahkemelerden, istinaf mahkemelerinden Danistaydan olusan bu
sistemde, ozellikle, ilk derece idari yargi kararlari ile istinaf dairelerinin kararlari arasindaki
ictihat celiskilerinin ortadan kaldirilmasi icin calismak dnem arz etmekte. Burada Danis-
tay'in ictihadi gelistirmede 6nemli bir rolii oldugu ancak bunun da yargi kiltiirl ve idari
yarginin bu roli benimsemedeki zihniyetine bagh oldugu tartisildi.

Bu Oturum’'da delegeler, Fransiz Conseil d'Etat (Danistay) Hakimi Rozen Noguellou ve Al-
man Federal idare Mahkemesi Hakimi Dr Klaus Léffelbein olmak tizere iki uluslararasi ko-
nusmacityi dinlediler. Her iki konusmaci da Tuirk Danistayinin is ytku karsisinda kendi mah-
kemelerinin is yiiklerini karsilastirmali olarak tartisti. Ornegin Hakim Noguellou Fransiz ilk
derece idare mahkemelerine yilda 240.000 kadar dosya geldigini, bunlarin yaklasik 11.300
tanesinin Conseil d’Etat’ya gittigini belirtti. Bu, Tirk Danistayinin yillik is yikiine gére cok
daha az. Ancak yine de dava sayisi yiiksek ve kanun 6niinde esitlik ilkesinin gereklerini kar-
silamak Uzere tutarliigi saglamak icin gesitli mekanizmalar devreye sokulmustur. Bu me-
kanizmalar, belirli dairelerin is yiiklerinde konu itibariyle uzmanlagmaya gidilmesini icerir.
Hakim Dr. Léffelbein, Alman Federal idare Mahkemelerinin temyiz dairelerinde de uzman-
lasma oldugunu acikladi ve bunun, davalari karara baglayanlarin genellikle konunun uz-
manlari oldugu anlamina geldigini kaydetti. Fransa ve Turkiye'den farkl olarak Almanya'da
federal yapi mevcut ve bu da ictihat tutarliginin nasil saglanacadi tizerinde etkiye sahip.
51 adet ilk derece idare mahkemesi ve 15 adet ikinci derece eyalet idare mahkemesi bulu-
nuyor ve eyalet diizeyinde ictihat uyumlastiriimasi biyiik 6lclide eyalet mahkemelerinin
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sorumlulugunda. Federal idare Mahkemesi ise ictihatlari federal diizeyde uyumlastirmak-
tan sorumlu ve her yil yaklasik 1.000 dava kabul etmekte. Bu az sayidaki bagvurunun Mah-
keme ictihatlarina yiiksek derecede saygi gosterildigi anlamina geldigi ifade edildi.

Bu Oturumdaki sunumlarin ¢odu, ictihatlarin ve gerekgcelerin yayinlandigi bir veri tabaninin
onemine dikkat cekti. Fransa'da, Conseil d'Etat'nin tiim kararlarinin katalogunu iceren bir
veri tabani var; bir versiyonu profesyonellere, digeri ise herkese acik (gizli bilgilerin yeniden
diizenlendigi 6zet bir versiyon). Derleme kararlar da yillik olarak yayinlaniyor. Almanya'da da
idare hukuku alanindaki yargi kararlarina iliskin genis kapsamli bir veri tabani mevcut.

Fransa'da Conseil d'Etat'nin 230 aktif Gyesi var, miinferit davalara iliskin gerekgelerin acik-
lanmasi dnemli ve bir hakimin veya dairenin muhakemesinin 6nceki ictihattan ayrildig
durumlarda bu gerekgeler 6zellikle dikkate degder. Gerekgeler, ictihat uyumlastirmasi ve
arastirma alanlarinda gorevli bir komite tarafindan degerlendiriliyor. Hem Fransa'da hem
de Almanya'da, tutarsiz kararlarin dogma ihtimalinin s6z konusunu oldugu hallerde, da-
vaya iliskin gerekcenin daha genis bir heyet veya daha kidemli hakimlerden olusan bu-
yuk daireler tarafindan degerlendirildigi prosediirler mevcuttur. Fransa'da ilk derece idare
mahkemeleri Conseil d'Etat'ya hukuk sorusu da yoneltebilmekte. Burada Conseil d'Etat, ilk
derece hakimine veya daireye, taraflar arasindaki uyusmazhgin ¢éziilmesi icin hukuki go-
rstini sunar. Buna ek olarak, seffafligin gelistirilmesi amaciyla, Conseil d’Etat'da bir“kamu
raportori” de yer alabilir. Raportdr mahkeme heyetinin bir parcasi degildir ancak kamuya
acik ve timuyle bagimsiz bir bicimde dava konusu talep ile ortaya ¢ikan sorunlar ve uygun
hukuki ¢c6ziimler hakkinda goriistini bildirmek ve sonuglara varmakla gérevlidir.

Conseil d’Etat’in diger idare mahkemeleri tizerinde yuruttiigla denetim bir hayli katidir. Conse-
il d'Etat Uyeleri diger idare mahkemelerini ziyaret eder, degerlendirmeler yapar ve idari yargi
sisteminin diger tyelerinin egitiminden sorumludur. Bu Oturum’un giris sunumlarinda, Hakim
Noguellou'nun, idari yarginin mesleki biitiinligiinden, Conseil d'Etat tarafindan tesvik edilen
ve denetlenen ortak bir kiiltir gelistirilmesinden ve bunun, daha somut gézetim proseddirleri-
ne ek olarak, meslegin glicii ve birligi ve dolayisiyla ictihat tutarlihdi Gzerindeki etkisinden bah-
setmesi dikkate degerdi. Alimanya'da boyle bir iliski daha az resmi niteliktedir ve dava ytikiiniin
daha az oldugu g6z 6ntine alindiginda, daha yavas kurulabilir. Oturumda ayni zamanda, soru-
lara cevaben, Conseil d’Etat’'nin idari yargi Uyelerine yonelik hizmet ici egitim ve strekli mesleki
gelisim alanlarinda resmi bir rol oynadigi belirtilmisken, Almanya Federal idare Mahkemesinin
bdyle bir rolii bulunmamakta ve yargi egitimi uzman akademilerde yurttilmektedir. Bununla
birlikte Federal idare Mahkemesi hizmet ici mesleki gelisim olarak gériilebilecek daha az resmi
diyaloglara, toplantilara ve bilgi alisverislerine dahil olmaktadir.

Ozellikle hem Hakim Noguellou hem de Hakim Loffelbein, Avrupa Birligi (AB) hukuku
normlarinin éneminden, bunlarin Uye Devletleri baglayicihgindan ve (st diizey idare
mahkemelerinin AB idare hukuku ile tutarhhdi saglamadaki roliinden bahsetmistir.

Bir sonraki konusmaci, Danistay tyesi, Doc. Dr. Giirsel Ozkan, Tiirk hukukunda ictihat ayki-
riliklarinin giderilmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelik mevcut mekanizmalar hakkinda
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ayrintili bir sunum yapti. Bu mekanizmalardan ilki yargi kararlarinin gerekgeli olma zorun-
luluguna iliskin Anayasal ilkedir. Bunun yaninda gerekgeli karar yukimlaliga éngoren
usul kurallari ile birlikte adil yargilanma ve medeni haklara iliskin hikumlerin adil bir se-
kilde belirlenmesinin, gerekgeli karar yikimlaligunin kapsami ile ilgili oldugunu belir-
ten Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin énemi de 6ne cikmaktadir. Doc. Dr. Ozkan, ayrica,
Danistayin, ictihatlarin tutarlihgi adina tespitlerde bulunma yetkisine de degindi. ilk dere-
ce mahkemelerinden, bolge/istinaf mahkemelerinden ve Danistaydan olusan U¢ dereceli
sistemin, Turkiye'de Fransa'ya gore daha az yerlesik olduguna ve ilk derece mahkemele-
rinin kararlarini denetleyen boélge idare mahkemeleri arasindaki iligkilerin ve usullerin ve
Danistay'in bolge/istinaf mahkemelerinde ortaya ¢ikan ictihat uyusmazliklarini uyumlas-
tirmadaki roliiniin uygulamada ve yargi kiiltiriinde halen gelistirildigine dikkat cekildi.
Danistayin diizenleyici roll, Anayasa Mahkemesi tarafindan da glivence altina alinmis de-
gerlerden hukuki kesinligin, 6ngoériilebilirligin ve kanun 6niinde esitligin saglanmasinda
onem kazanmaktadir.

Sempozyum'da daha sonra Kidemli Tetkik Hakimi Dr. Ziihal Aysun Sunay dinlenmistir. Ken-
disi Danistay ictihat, Raporlama ve istatistik Biriminin rolii hakkinda konusmustur. Nispe-
ten kisa bir sure icinde oldukca faal ve dinamik olan bu Birim, ictihat birligini saglamak,
esitlik, hukuki kesinlik ve 6ngortlebilirlik ilkelerini gliclendirmek ve karar alma mekaniz-
malarinda seffafligi saglamak da dahil olmak (izere idare mahkemelerine halkin giivenini
artirmak gibi hedeflere sahiptir. Birimin olusturulmasi, uluslararasi uygulamalari da dikka-
te almig ancak ayni zamanda Tirk Danistayinin uzun ge¢misine, dnceliklerine ve ihtiyacla-
rina da dayanmustir. Birim, bilgi alisverisi ve ictihat farkliliklarinin nlenmesi ve giderilmesi
icin Onerilerde bulunmalk, istatistik ve raporlar hazirlamak gibi yollarla ictihat hukukunun
gelisimiicin diizenli calismalar da dahil olmak Gzere cesitli faaliyetler yiritmektedir. Birim,
kendi gorev ve uzmanlik alanlarinda gelisen ictihatlari takip edebilen Danistay Daireleri-
nin temsilcilerinden olugsmaktadir. Birim ayrica idari destekten ve uzman istatistikcilerden
de yararlanmaktadir. Birim, yayinlanan idare mahkemesi kararlarinin sayisini ve tiriinG art-
tirmig ve bu, tutarliigin artirlmasi, is yiikiinin azaltilmasi ve kamu giiveninin saglanmasi
Uzerinde 6nemli etkiler dogurmustur. Birim ayni zamanda hem ayrintili istatistikler hem
de temel kararlara iliskin bolumler iceren yillik Danistay raporlarinin hazirlanmasina da
yardimci olmaktadir ve bu 6nemli kararlar konu alanlarina gore 6zetlenmekte ve siniflandi-
rilmaktadir. Birim, hem vaka 6zetlerini hem de tam kararlara erisimi kolaylastiran etiketleri
iceren tematik konularda biiltenler yayinlamaktadir. Birim ayrica Bélge idare Mahkemeleri
ile toplantilar yapmakta, yeni bir girisim cercevesinde bu toplantilar tematik konulara da-
yandirmakta, Turkiye genelinde belirli bir konudaki uyusmazliklara bakan mahkemelerle
iletisim kurmakta, mahkeme ve hakimlerin tartismak ve birbirlerinden 6grenmek istedik-
leri konular hakkinda soru sormalarina ve bilgi vermelerine olanak saglamaktadir. Birim
boyle bir diyalogu, yon vererek, kolaylastirabilir. Ayrica toplanti raporlari da yayinlanmakta
ve paylasilmaktadir. Gegmisi anlamak, bugiini yonetmek ve gelecegi planlamak icin en
onemli aracglardan biri olarak tanimlanan istatistiksel analiz, Birimin temel islevlerinden
biridir. Birim ayrica, idare mahkemelerinin cesitli kademelerinde farklilik gésteren ve da-
valarin seyrini takip etmeyi ve tutarlilik saglamayi zorlastiran karar kodlarinin uyumlastiril-
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masina da yardimci olmustur. Soru cevap boliimiinde verilen yanit da dahil olmak tzere,
Birim tarafindan toplanan ve analiz edilen verilerin detayli kapsaminin zaman icinde ge-
nislemesi gerekecedi ve bunun idari makamlarin yargi kararlarina uyma oranlarina iligkin
verileri de icermesi gerektigi kaydedildi. Ki bunu elde etmek biraz zor olabilir.

Bir sonraki konusmaci, Avrupa insan Haklar Mahkemesi hukukcusu Zeynep Ucan Tagney,
celiskili yargi kararlarinin ne zaman Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ihlali ile sonugla-
nacag@ina iliskin kriterler ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kendi icinde ictihatlarinin
tutarliigini saglamak icin kullandigi mekanizmalar olmak tizere iki konuda konustu. icti-
hat tutarsizhgi, S6zlesme'nin 6. maddesi kapsamindadir, ancak, 6. maddeye dayanan bir-
¢ok basvuru olmasina ragmen, bunlardan ¢ok azi tutarsiz ictihatla ilgilidir ve daha yaygin
bir sorun, gerekce eksikligi veya yetersiz nedenlerdir. Tutarsizlikla ilgili Avrupa insan Hak-
lari Mahkemesinin gozettigi menfaat hukuki kesinlik ve hukuk devletinin korunmasi men-
faatidir. Bunun, basvurucularin veya avukatlarinin beklentilerini her zaman karsilamayan
sonuglara yol acabilecegi belirtildi. Tutarsizhgin ihlale yol agmasi icin diizeyinin ¢ok yiik-
sek olmasi gerekir. Ornegin, olgusal farkliliklar sonucu farkli hukuk ilkelerinin uygulandigi
durumlarda ihlal olusmayacaktir. Uye Devlet yargi sistemlerinde ictihatlar farkli sekillerde
gelismektedir ve farkli hukuk geleneklerinin oldugunu ve bunun, her biri S6zlesme'de 6n-
gorilen haklarla uyumlu olacak sekilde bireysel davacilar ve mahkemeler tzerinde fark-
I etkilerinin oldugunu kabul etmek gerekir. Ayrica, yeni hukuk ilkelerinin ortaya ciktig
durumlarda, bunlarin daha saglam ictihatlara déniismesinin zaman alacagi ve belirli bir
tutarsizlik diizeyinin bir sire icin beklendigi ve bunun anlasilabilir oldugu belirtildi. An-
cak ayni diizeydeki ve/veya cesitli diizeylerdeki mahkemeler arasinda derin ve uzun sureli
farkhliklarin oldugu durumlarda, 6. maddenin ihlali s6z konusu olabilir. Bunun bulunup
bulunmadigy, farkhhklarin derinligine iliskin bir konudur ve bunun ne kadar siireyle devam
etmesi gerektigine iliskin sihirli bir stire yoktur. Avrupa insan Haklari Mahkemesi her dava-
yi ayri ayri ele alacaktir. Yerel mahkemelerin yapisinda tutarsizliklar gidermek icin etkili bir
mekanizma yoksa, bu da bir ihlal teskil edebilir. Avrupa insan Haklar Mahkemesi, tutarli-
higi nasil saglayacaklari konusunda Uye Devlet mahkemelerinin bagimsizhigini dikkate alir
ve ictihat tutarliligini saglamak icin mahkemelerin rutin uygulamalarinin bir parcasi olmasi
gereken etkili ve uygun mekanizmalarin varligini inceler. Soru cevap bélimiinde verilen
yanit da dahil olmak tizere, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin dérdiincii derece yargi
yeri olarak goriilmemesi gerektigi ve hangi davalara bakacagina hukuki dnem acisindan
oncelik vererek karar verdigi de belirtildi.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi icerisinde Mahkemeye, yargisal fonksiyonlarini yerine
getirirken hukuki ve idari konularda yardimci Yazi isleri Miidiirliigii bulunmaktadir. Burada
ictihadin tutarhihgini saglamaktan ve 6zellikle yargilama heyetlerine ve mahkeme Uyeleri-
ne goris ve bilgi sunan hukuk danismani (jurisconsult) da goérev yapmaktadir. Mahkeme
prosedirlerinde tutarliigin saglanmasina yardimci olan mekanizmalar da vardir; bunlara,
basvurulara, davanin yeni hukuk meselelerini glindeme getirip getirmedigine veya daha
once belirgin bir tutarsizhigin tespit edildigi alanlarla ilgili olup olmadigina bagli olarak, gi-
derek daha fazla sayida hakimin karar vermesi de dahildir. Alt daireler ve/veya basvurunun
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taraflar, 15 hakimden olusan Biytk Daire tarafindan karar verilmesini de talep edebilir.

Hukuk danismaninin (jurisconsult) bir diger islevi de, daha sonra Mahkeme (BliyUk Daire,
Daire ve Komite kararlari, bildirimler, istisari gorisler ve ictihatlara iligkin Bilgi Notlarinda
bulunan resmi ézetler), Avrupa insan Haklari Komisyonu (kararlar ve raporlar) ve Bakanlar
Komitesi (kararlar) ictihatlarina erisim saglayan ¢evrimici HUDOC sisteminde yayinlanan
kararlarin konu alanina ve 6nemine gore tasnif edilmesine yardimci olmaktir. Ayrica, Mah-
keme biinyesinde, konunun uzmanlari tarafindan diizenli olarak glincellenen rehberler
iceren dahili bir bilgi paylasim platformu da bulunmaktadir.

2. Oturum
idari Yargida is Yiikiiniin Azaltiimasi

Oturum’un basinda Tirkiye'de idari islemlerin tiimiine uygulanacak bir idari usul yasasinin
heniiz bulunmadigina ve bu eksiklik sebebiyle pek ¢ok idari isleme karsi dava acildigina
dikkat cekildi. ilk konusmaci Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz yillar icerisinde genel bir idari usul
yasasina iliskin olarak Tiirkiye'de pek cok calisma yapildigini ve idari yarginin is yikiiniin
azaltilmasinin yalnizca etkinliginin arttinimasindan degil fakat ayni zamanda uyusmaz-
liklari 6nleyerek, ilk etapta, idarenin hukuka uygun davranmasini saglamaktan gectigini
belirtmistir. Maddi idare hukuku kurallarinin nasil uygulanacagini dnceden belirlemek icin
genel bir idari usul yasasina ihtiya¢ vardir ve idare, faaliyetlerini bu kurallar ¢ercevesinde
yuratmelidir. Tirkiye'de, imar veya rekabet gibi alanlara iliskin 6zel usul yasalar bulun-
makla birlikte Oturum’da genel bir idari usul yasasinin bulunmamasinin, bu 6zel yasalarin
uygulanmasinda sorunlar yarattigi hususu tzerinde de durulmustur.

Diinya genelinde genel bir idari usul yasasinin bulunmadigdi bazi tilkeler mevcuttur. Birle-
sik Krallik, ingiltere ve Galler kodifiye bir idari usul yasasi olmayan (lkelere érnektir, burada
idare hukukunun genel ilkeleri, tutarl bir idari usul yasasi dizisi olusturmak icin ictihat-
la gelistirilmistir ve Ortak Hukuk sistemine ragmen bu ilkelerin kodifiye edilmesi ihtimali
lzerinde 6nemle durulmustur. Prof. Akyilmaz'in da acikladigi Gizere, genel bir idari usul ya-
sasl ayni zamanda, hukuka uygun idari faaliyet ile iyi idare teorisi ve kavraminin bir ifadesi
olmasi itibariyle de sembolik niteliktedir. Prof. Akyilmaz, 6te yandan, idari usul yasalarinin
kabul edildigi Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi farkl yargi yetkilerine de atifta
bulunmustur. Bu yasalarin kabul, yurttaslar ve devlet arasindaki iligkiye dair tizerinde an-
lasiimis bir konsept gerektirdiginden bazi tartismalara ve ihtilaflara sebep olmustur. Altta
yatan ilkeler iyi idareye dair belirli bir anlayisi ortaya koymaktadir ve bu husus 6zel olarak,
yurttaslarin ve onurlarinin korunmasina odaklandiginda, yonetim yoluyla demokratik de-
Jerlerin tesis edilmesi de kolaylasabilir. idari usul yasasinin idareye deli gémlegi giydire-
cegi gorusune, idari usul kurallarina uyulmasinin aslinda idari verimliligi ve dogrulugu ve
ayrica insan onurunu gelistirebilecegini gosteren delillerle karsi ¢ikilmasi gerekir. Genel
idari usul yasalarinin dnemli bir 6zelligi de, yurttaslarin idari karar alma sureclerine katil-
ma seceneklerini arttirmasi ve yine kisilerin, usuller cercevesinde seslerini duyurabildikle-
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rini gordikge, ihtilafi en aza indirecek sekilde hazirlanabilmelerini saglamasidir. Bireyler
daha iyi bilgilendirildikce ve kararlarin sebebini anladik¢a, hukuki hatalari da daha kolay
bir sekilde tespit edebileceklerinden seffaflik ve katilim haklari ayni zamanda, sonrasinda,
durusmalarin yiiriitilmesini de gelistirebilir. idari usul yasalarinda, katiim hakki, bilgilen-
dirilme hakki ve dosyaya erisim hakki gibi haklar ele alinabilir. Prof. Akyillmaz, 6te yandan,
AB tasarruflarinda ve ictihatlarinda iyi yonetisim hakkinin 6nemine de dikkat ¢ekti. Soru
cevap bolimiinde Danistayin, iyi idare ictihatlarinin gelistirilmesindeki rol de tartigildi.

Turkiye Kamu Denetciligi Kurumunun (Ombudsmanlik) ve insan Haklari ve Esitlik Kuru-
munun uygulamalari da dahil olmak tizere Turk idare hukukunun gesitli yonlerine iliskin
bir dizi yasa, ilke ve usul bulunmaktadir. Bunlar genel bir idari usul yasasi ile cok daha
iyi bir sekilde hayata gecirilebilir. Ogreti ortadadir ancak buna gére harekete gecilmesi
gerekmekte ve bunun, idare mahkemelerinin is yiikiinli azaltmada, verimlilik ve ictihat
tutarliigini artirmaya yonelik diger 6nlemlerden daha fazla etkisi olabilecektir. Ancak, 6zel
bir sorun da, idari makamlarin gerek idare hukuku ilkelerine gerekse mahkeme kararlarina
uyum oranidir. Eksik ve sinirli uygulama da bir sorun olarak goriilmektedir.

Bir sonraki konusmaci, Dr. Nilay Arat, Alternatif Uyusmazlik C6ziim{i'ne (ADR) odaklandi
ve bireylerin dogumdan 6nce, yasamlari boyunca ve hatta 6ldiikten sonra dahi devletle
bir iliskisi oldugunu vurguladi. Bu, bireyler ile devlet idaresi arasindaki iligkilerin miimkin
oldugunca uyumlu olmasinin herkesin menfaatine oldugu anlamina gelir. Bu anlamda
ADR, yalnizca mahkemelerin is yikiinin azaltiimasina degil fakat ayni zamanda ve daha
da 6nemlisi idarenin gelistirilmesine ve idare ile bireyler arasinda iyi iliskiler stirdurule-
bilmesine iliskindir. Dr. Arat ile benzer sekilde, oturumun Gclincli konusmacisi Danistay
Uyesi Dr. Hasan Giil de, idari yargida benimsenen ADR yollarinin mahkemelerin is yiikiinii
azaltmaktan daha yiiksek hedefler glttigiin, 6yle ki ADR'nin, siirecleri daha sakin, daha
insancil ve toplumsal barisa hizmet eder kildigini belirtmistir. Anlasilir bir sekilde, ADR'nin
idari yargiya uygulanabilirligi konusunda supheler s6z konusudur ve ADR'nin uygunlugu
ve sinirlari hakkinda soru isaretleri devam etmektedir.

Dr. Arat, pek ¢ok lilkede oldugu gibi, Turkiye'de de, ADR'nin 6nce 6zel hukuk alaninda, kisi-
ler arasindaki ve isletmeler arasindaki iliskilere uygulandigini belirtti. Dr. Gil, ayni zaman-
da, farkl Glkelerde uygulanan ADR yontemleri ile karsilastirma yaparken, dikkat edilmesi
gerektigini ciinki bir yargi alaninda 6zel hukukun konusu oldugu kabul edilen alanlarin,
baska bir yargi alaninda idare hukukunun konusu olarak kabul edilebilecegdini (veya tersi)
ve bu durumun 6zellikle idari s6zlesmeler, kamu gorevlileri ve kamu ihaleleri baglaminda
karsimiza ¢iktigini da belirtti.

Genel olarak, devletin idare hukuku baglamindaki roli, kaginilmaz olarak, birey ile idare
arasinda pazarlik s6z konusu oldugunda, ADR'yi daha garip hale getirebilecek bazi esit-
sizliklere yol agmaktadir. ilk olarak, hukukun Gstiinliigi ilkesi, idari makamlarin hukuka
uygun davranmasini gerektirmektedir ve buna iliskin taraflar arasinda pazarlk veya uz-
lasma s6z konusu olamaz, ikinci olarak ise, bireyler, belirtildigi gibi, dogumlari, yasamlari
ve Olumleriyle ilgili pek ¢cok 6énemli karar alan, daha gugcli idari makamlarla uzlasmaya
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veya pazarlik yapmaya calisiyorlarsa, dogasi geredi daha zayif bir konumdadirlar. Bununla
birlikte tiim bunlar, idare hukukunun ADR icin tiimiiyle uygun olmadigi anlamina gelmez,
bunun yerine ADR'nin uygun bicimleri, dikkatli bir sekilde, baglama uygun olarak esles-
tirilmelidir. Dr. Arat, genel ADR ilke ve yontemlerinin genellikle idari usul yasalarinin bir
parcasi olarak diizenlendigini ve ADR kapsaminin oldukca genis bir sekilde anlasilmasi
gerektigini kaydetti. En genis haliyle, bazi idari usul yasalarinda bulunan ve bireylere idari
diizenlemelerin ve kararlarin yapilis slirecine, bunlar kesinlesmeden 6nce katilma firsati
saglayan "bildirim ve gorius" (“notice and comment”) prosedirlerini icerebilir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin idari makamlar ile 6zel taraflar arasindaki uyusmazlik-
larin giderilmesine iliskin alternatif yontemler hakkinda Gye devletlere yonelik tavsiye karari
da (2001), idari makamlara yapilacak idari basvurularin birer ADR yontemi olarak kabul edi-
lebilecegini ortaya koydu. Pek cok lilkede bunlar “alternatif” uyusmazlik ¢6zimi yontemi
olarak degil ancak kisinin idari yarglya basvurmadan once atabilecedi veya bazi durumlarda
atmasi gereken bir adim olarak goriilmektedir. Dr. Arat, 6te yandan, Tiirk hukukunda buna
benzer bir idari bagvuru yolunu diizenleyen 659 sayili KHK'nin mevcut kosullarda iyi isleti-
lemedigini ve bunun, bireylerin prosediire olan giiven eksikliginden ve ayni zamanda idari
makam kilturinden ve talep konusu ¢6ziim yollarina iliskin kisitlamalardan kaynaklandigi
aciklamistir. Bir bltlin olarak bakildigindan, her iki konusmaci da, idari basvurularla ilgili ola-
rak, idari makamlarin hem disaridan algilanan hem de fiili bagimsizliginin zayif olusundan
kaynaklanan zorluklari ve basvurularin en azindan bu organlar icerisindeki farkli departman-
lar veya hiyerarsik olarak Ustiin birimler tarafindan incelenmesi gerektigi endisesini belirt-
ti. Ozellikle genel bir idari usul yasasinin eksikligi karsisinda idare, kendi kararlarina yénelik
itirazlari incelerken bir gliven eksikligi yasamaktadir. Bununla birlikte, tartismalar sirasinda,
idari bagvuru sireclerinin ve diger ADR bigimlerinin, idare hukuku kurallarinin ihlal edildigi-
nin ortaya ¢ikmasi halinde, tciincu taraflarin arabuluculari/uzlastirnicilan da dahil olmak Gize-
re, arabuluculuk veya pazarlik sonucu miizakere edilen ¢éziimler icin, en kéti ihtimalle, her-
hangi bir kusur yiiklenmeksizin kisisel sorumluluk Gstlenebilecek idare personeli lizerinde
baski olusturdugu da ifade edildi. Arabuluculuk sonucu elde edilmis veya “bariscil” ¢coziimler
¢ogu zaman 0Ozel olabileceginden, seffaf olmayabilirler ve bu da, bu ¢6ziimlerin gercek do-
gasi ve adaletli olup olmadigi hakkinda stipheler dogurabilir. ADR kullaniminin arttirilma-
sina ve daha detayll bir sekilde diizenlenmesine yonelik her tiirli 6nlem, idari makamlarin
konumunu dikkate almali ve bireyler kadar onlar i¢in de adalet saglamalidir. Hizmet ici ilave
egitimler de, idari makamlar icin ADR mekanizmalarinin adil ve etkili bir sekilde ele alinmasi
baglaminda fayda saglayacak bir yol olarak goriilmstr.

Bu oturumda Tirkiye Kamu Denetciligi Kurumunun (Ombudsmanlik) ve insan Haklari ve
Esitlik Kurumunun 6nemlirolleri de ele alinmistir. Son olarak, su anda, bircok idare hukuku
sisteminde 6ne cikan bir konu olan, 6zellikle, mahkemeye gitmeden 6nce belirli bir ADR
yonteminin zorunlu olmasi gereken durumlar tartisilmistir. Bu zorunlu yollarin, mahkeme-
lerin, avukatlarin, idarenin ve digerlerinin ADR yontemleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olmasini gerektirdigi ve bunun uzlasma kiltiriina tesvik edebilecegi belirtildi. Bununla
birlikte hukuki meselelerin yargi yoluyla karara baglanmasina yonelik ihtiya¢ da her za-
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man mevcuttur. ADR icin en uygun gorulen alanlar, idari para cezalari, imar hukukunun
bazi yonleri, ruhsat reddi, sosyal glivenlik, kamu gorevlilerine uygulanacak hukuk, yerel
yonetim hukukunun bazi yonleri ve egitim ve disiplin uyusmazliklaridir. ADR'nin genel
olarak, kamu diizeni veya kamu yarari olcutlerinin daha genis bir sekilde ele alinmasinin
gerekli oldugu durumlarda uygun olmadigi diistinGlar.

Turkiye'de ADR yontemlerinin incelenmesini takiben, Dr. Hasan Giil, katilimcilara, farkli l-
kelerden ADR'nin cesitli turlerine iliskin 6rnekler vererek, onlari bir yolculuga ¢ikardi. Bu
ornekler, yargisal olmayan ve genellikle yargi yoluna basvurmadan 6nce veya yargi yoluna
timuyle bir alternatif niteliginde olan yontemler ile dogasi geregi yargi ici olan ve mahkeme
islemlerinin baslamasindan sonra basvurulan yontemler olarak gruplandirilabilir. Dava 6n-
cesi ADR bakimindan, farkli yargi sistemlerinde vergi hukuku gibi belirli alanlarda, en azin-
dan hukuki 6n karar verme yetkisine sahip uzman kurullarin, komisyonlarin veya heyetlerin
gorev yaptigi belirtildi. Bu organlar, taraflar arasindaki sorunlarin ¢6ziimanu saglayabilir ve
bunlarin kararlarina karsi genellikle idare mahkemelerinde itiraz edilir. Pek ¢ok tilke, ayni za-
manda, “kurumsal arabulucu” olarak adlandirilabilecek ve saglik, egitim veya yerel yonetim-
ler gibi belirli alanlarda idari ihtilaflari ¢6zebilecek uzman arabulucu organlari da devreye
sokmustur. Ozel olarak bazi idareler de, idari karar alma faaliyetlerinde, degisen derecelerde
bagimsiz olan arabuluculuk ve uzlasma prosediirleri kabul etmistir. Dava ici arabuluculuk ba-
kimindan, mevcut yargilamada hakim rol{ tGstlenmeyen hakim bir arabulucuya bagvurmak
suretiyle, Danigtay da dahil olmak tizere bir idare mahkemesinde ydriitiilen yargilamanin
durdurulmasi seklindeki uzlastirict hakim veya arabulucu hakim roliine iliskin 6rnekler veril-
di. Bu, taraflarca talep edilebilir veya bazi durumlarda mahkeme tarafindan tavsiye edilebilir.

3. Oturum
ihtisaslasma

ilk konusmaci, Ankara Bolge idare Mahkemesi Baskani Biilent Kiifiidiir, &zellikle Ankara
Bolge idare Mahkemesi icerisindeki ihtisaslasma meselesi ile ilgili yiritiilen komisyon
calismalarini aktarmustir. Kiifiidiir, Bolge idare Mahkemelerinde ve Danistayda zaten
is boliminin bulundugunu ancak bunun daha ¢ok belirli departmanlar, birimler veya
mahkemeler arasinda islevsel bir gérev dagihmini ifade ettigini ve 6zel hukuki uzman-
iga veya tecriibeye dayanmadigini belirmistir. Kiifiidlr, her ne kadar uzmanlasmanin
yararlari bulunsa da, bazi maliyetlerine de dikkat cekmis ve bunlarin dikkatli bir bicimde
dengelenmesi gerektigini aciklamistir. En 6nemli faydasi, 6zellikle birden fazla ilk derece
mahkemesinin bulundugu durumlarda, uzman hakim sayesinde mahkemelerin celisen
kararlar verme riskinin azaltilarak, uzman hakimlerin uyusmazliklar daha hizh ve etkili bir
bicimde ¢ozebilmesidir. Uzman hakimlerin uygun ve surekli uzmanlik egitimi almalarinin
yani sira genel egitim ve gelisimlerini stirdiirmelerinin saglanmasi ve konuya hakimiyet
kazanmalari icin uzmanlik alaninailigkin yeterli sayida vaka ¢6ziimi arasinda da bir denge
gozetilmelidir. Kiftudur, 6te yandan, yeni mahkemelerin kurulup kurulmayacadi ve bunu
basarmak icin yeni yasal dliizenlemelere ihtiya¢ duyulup duyulmayacagi da dahil olmak
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Uzere, uzmanlasmaya yonelik pratik konularin ele alinmasi gerektigini belirtmistir. Asgari
nitelikler, yargi egitimi, denetim, terfi, hakimlerin belirli rollerde ne kadar siireyle gorev
yapmalarinin uygun oldugu ve hakimlerin, hem bir uzman olarak gérev yapmasi hem de
aynizamanda tatmin edici bir kariyer strdiirmesi ve yargisal gérevlerin kendini tekrarlayan
veya diger gorevlerden yalitilmis hale gelmemesi amaciyla yeniden goérevlendirilebilecegi
ve yerlerinin degistirilebilecedi haller hakkinda da diistinmek gerekmektedir. Veri taban-
lari ve sistemler, karar kodlari araciligiyla uzmanhk konularini belirlemek ve bu davalarin
uygun mahkemelere ve hakimlere tahsis edilmesine yardimci olmak icin kullanilabilir.

Baska 6nemli bir mesele de, dava yiikiiniin zaman igerisinde cesitlenmesidir. Burada, ko-
nularin dongusel olmasi durumunda, ihtisas mahkemelerinin ¢alismalarinin 6nemli 6l¢l-
de azalacagi donemler olacagina, bu durumda hakimlerin yeniden goérevlendirilebilmesi-
ni saglayacak mekanizmalarin yirirliikte olmasi gerektigine deginilmistir. Su anda Bolge
idare Mahkemelerindeki uzmanlasmanin diisiik kaldigina ve bunu basarmanin, karsilastir-
mali dava yukleri ve ele aldiklari konularin cesitliligi goz 6niine alindiginda, zor olabilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte Ankara Bolgesinin, yiiksek is ylikii g6z 6niine alindiginda,
ihtisas mahkemelerinin gelistirilmesi icin en faydali yer olacagi vurgulanmustir.

Denetim ve ihtisas mahkemelerinin yalitilmis kalmasi veya idare veya diger kilit aktorlerle
fazla uyumlu goriilmesi endiseleri bakimindan, mutlaka birden fazla ihtisas mahkemesi-
nin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir. ihtisas mahkemeleri ayni zamanda genel mah-
kemelerin yaninda yer almalidir, boylece hukuki konulara iliskin ilerlemeden ve baglantih
hukuki meselelere iliskin daha genis perspektiflerden yararlanilabilecektir.

Benzer konulari ele alan davalar arasinda baglanti kurulabilir ve bunlar ayni yerde goriile-
bilir — veri tabanlari ve karar kodu sistemleri, ictihatta uzmanlasmayi saglayarak ve ayni za-
manda yeni idare mahkemelerinin kurulmasiyla baglantili maliyetlerden kaginilarak, bunu
kolaylastirabilir. Kiifidur, ayrica uzmanlasmanin kisisel, zamansal ve cografi yonlerini de
ele almis ve uzmanlasmanin fayda saglayacagi alanlar olarak kamu ihaleleri, bankacilik
hukuku ve rekabet hukuku alanlarini isaret etmistir.

Bu sunumu takip eden kendi sunumumda ise idare hukukunda Ortak Hukuk sistemlerinin
ve Kita Avrupasi sistemlerinin, gozuktiklerinin aksine, o kadar da ayrismadigi ve her iki
sistemde de gerek mevzuatin gerek ictihatlarin idari yarginin 6nemli araglarn oldugu hu-
susu lizerinde durdum. idari yarginin kodifikasyonu ve farkl yargi sistemlerini ayirmaktan
ziyade birlestirmeyi 6ne ¢ikaran Avrupa Konseyi normlarinin, gesitli tilkelerin idare huku-
kuna aktariimasi lizerine yapilan arastirmalardan bahsetmistim. Sunumum, ingiltere ve
Galler'de 2007 yilinda kabul edilen yasa ile divan (tribunal) sistemine ydnelik reform ca-
lismalarina odaklandi. ingiltere ve Galler'de divanlar, neredeyse mahkeme gibidir ancak,
hakimler, yargi bagimsizhgina dair anayasal giivenceye sahiptir. Yasa dncesi ingiltere ve
Galler'de 70 farkl ihtisas divani (tribunal) bulunmaktaydi ve bunlardan bir kismi yilda bin-
lerce dava gormekte iken, bir kismi1 500'den az dava gérmekteydi. Yasa sonrasi bu divanlar
(tribunal), ilk derece divanlar ile Gst divanlar olmak tizere iki dereceli yeni bir yapi icerisine
dahil edildi. Bunlar da, sosyal haklar, 6zel egitim ihtiyaclari, vergi veya gé¢menlik gibi be-
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lirli hukuki ve idari uzmanliklarin bir arada gruplandiriimasina dayal olarak alt divanlara
veya Dairelere bollinmistir. Daire ve Divan Baskanlari ile Baskan Yardimcilari uzman bir
liderlik ve yonetim anlayisi sergileyerek, hakimlerin donanimli olmasini ve uygun dava-
lara atanmasini saglar. Divanlar ayni zamanda tip, denetcilik ve muhasebe gibi alanlarda
divan tarafindan atanan hukukcu olmayan uyeler de barindirir. Bunlar hukuk digi uzman-
Ik alanlarinda tutarliligi ve profesyonelligi saglar. Her bir uzman Divan ve Daire icin 6zel
Divan Usul Kurallar bulunur. Ust Divan, bazi davalara ilk derece mahkemesi olarak bakar
ancak ayni zamanda bir temyiz divani ve tist mahkemedir; Dairelerin uzmanlik alanlari, ilk
derece mahkemelerinkine gére daha genistir. Hakim Kiflidir'tin agiklamalarini takiben,
ihtisaslagsma yaklasiminin ve genel yaklasimin faydalari arasinda uygun bir dengenin nasil
saglanacagi temasini ele aldim ve bdyle bir denge arayisinin, Derece ve Daire yapisini esas
alan yeni sistemin bir gerekgesi oldugunu vurguladim.

ingiltere ve Galler sistemi &ncelikle konu itibariyle ihtisaslasmaya dayalidir ancak tek bir Dai-
redeki hakimlerin, talebin tiirine gore, bazen hem ilk derece hem de temyiz islevlerine sahip
oldugu Derece ve Daire yapilanmasinda da gordigumz gibi, islevsel ve hiyerarsik uzman-
lasma da dahil olmak tizere uzmanlidin diger unsurlarini da birlestirir. Bazen de uyusmazlik
taraflarinin kimligi dogrultusunda bazi divanlar, kimlige dayali uzmanlagma yoluna gitmistir.
Ayrica, genellikle bolgesel nitelikli sosyal gtivenlik gibi yiiksek ve nispeten tekrarlayan bir
dava yikiiniin oldugu davalarda cografi bir unsur da vardir. Buna karsin, genel olarak konu-
sursak, dava yiikii daha az olan divanlar daha merkezidir. Ozellikle ilk derecede faaliyet gos-
teren pek ¢ok divan, durusmalar is merkezleri, oteller ve hatta Universite binalar gibi diger
yerlerde gerceklestiginden, mahkeme salonlari disinda goriilmektedir. Durusmalarin biytk
bir kismi, giderek artan bir sekilde, cevrimici olarak yirittlmektedir.

Uzmanlasmanin, yargisal karar alma sirecinde hukukun Ustiinligiiniin merkezinde yer
alan tutarhhg@r arttirarak adil sonuglan tesvik ettigi séylenebilir. Uzman hakimler ilgili ya-
sal duizenlemeleri ve idari programlari baglami icerisinde yorumlamak igin en iyi konum-
dadirlar. Benzer davalarin tekrari bilgiyi daha da saglamlastirabilir, ancak ayni zamanda
belirli Daire/Divan igindeki davalarin gesitliligi, bilgi eksikliklerinin giderilmesine ve genel
idari cerceveye yonelik asinaligin gelistirilmesine yardimci olmalidir. idare hukukunun
pek cok alani, dogasi geredi, cok merkezlidir ve hakimlerin, giinliik kararlarin gerektir-
digi uygulama pratiklerini takdir etmelerini ve hukuki cerceveyi destekleyen daha genis
politika hedeflerinin yani sira kararlarinin sonuglarina dair bir farkindahda sahip olmala-
rini gerektirir. Daire yapilanmasi, bu uzmanhgin gelistirilmesine yardima olmaktadir ve
hukuk¢u olmayan uzmanlarin varhdi, hukuki ve idari ¢ercevenin daha genis bir sekilde
degerlendirilmesine katki saglar. Bununla birlikte, uzman hakimlerin ve mahkemelerin,
yalnizca yasalarin veya olgularin karmasikhgi veya 6zgulligi nedeniyle ve adaletin tesisi
amaciyla kabul edilmesi gerektigini ifade eden Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi gibi
organlarca temyiz diizeyinde fazla uzmanlasmaya sicak bakmama egiliminin mevcut ol-
dugunu da belirttim. ihtisas mahkemelerinde hukuka ve usule dair “béliimlenme”, hukuki
kesinlik ve temel haklara saygi ilkesini zedeleyebilir. Genel mahkeme hakimleri, genellikle,
hukukun diger alanlarindan rehberlik edinebilir veya ¢éziimler bulabilir ve cesitli hukuk
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alanlari icinde ve genelinde tutarli ve ilkeli bir gelisme izleyebilir. Bu, Hakim Kuflidar'nin,
hakimlerin yalitilmasi da dahil olmak tGzere uzmanlagsmanin olumsuzluklar dogurabilecegi
ve Turkiye'de her tirli ihtisas mahkemesinden birden fazla olmasi gerektigi yoniindeki
gOrusiniin devami niteligindedir.

Sunumumda, Avrupa Konseyi uyesi tilkelerde uzmanlasmaya erismek icin benimsenen en
yaygin yontemin, bu tlr kurumlarin kurulmasi icin yapilan masraf ve harcanan zaman ile
sebep olabilecekleri “bolimleme” ve yalitilma riski ile birlikte, yeni mahkemeler yerine uz-
man daireler veya departmanlar kurulmasi oldugunu belirttim. Uzman hakimlerin, diger
meslektaslarina acik olan mesleki gelisim firsatlarindan yoksun kaldig1 endiselerinin, lider-
lik ve egitim ve ilerlemeye iliskin acik yonergeler ile giderilebilecedi konusunda Hakim Ku-
fidur ile ayni fikirdeyim. ingiltere ve Galler'de, Derece ve Daire yapilanmasi ayni zamanda
hakimlerin, uzmanliklarini daha da gelistirmek ve fazla “b6limlenme”nin getirdigi riskler-
den ve belirli idari sektorlerle veya ayni davacilarla yakin iligkiler kurma suglamalarindan
kaginmak icin birden fazla Divana ve/veya birden fazla Daireye atanmasina imkan verir.
Yapilanma, ayni zamanda, zaman icerisinde bazi alanlara iliskin dava yiikiiniin déngusel
olabilecegi durumlarda lojistik konularin idaresine de olanak tanir.

Bir sonraki konusmaci, Madrid 5. idare Mahkemesi hakimi Susana Suarez tarihsel kdkenle-
ri Fransiz idari yargi sistemine dayanan ve ispanyol baglama uyarlanmis ispanyol sistemi
hakkinda genis kapsamli bir sunum yapt. ispanya, her ne kadar resmi olarak federal bir
devlet olmasa da, farkl yetkilere sahip ¢ok sayida otonom toplulugun getirdigi yuksek bir
ademi merkeziyetcilik diizeyinin, sistemi karmasiklastirdigina dikkat cekti. Bu cercevede
otonom topluluklar hukuki yetkilere sahip olmakla birlikte bu yetkiler simetrik degildir.
Hakim Suarez, 6te yandan, idarenin merkezi diizeyde yirutilecek hukuki denetiminin ve
adalete erisimin anayasal dneminden ve anayasa hukuku ile idare hukuku arasindaki ay-
nmdan bahsetti. idari yargida bir miktar uzmanlasma oldugunu ve is bélimii s6z konusu
oldugunda hukuki uzmanhgin diizenleyici unsurlardan biri oldugunu belirtti. ilk derece,
istinaf ve temyiz mahkemeleri arasinda fonksiyonel anlamda bir ihtisaslasma bulunmakta-
dir. Hakim Suarez, 6te yandan, 6zerk bolgelerde yargi organlarinin baskanlarindan olusan
bir liderlikten anlayisindan bahsetti ve bu liderligin hukuki konulara iliskin uzmanligina
dayandigini kaydetti. Ayrica, Sempozyum boyunca tartisilan diger yargi sistemlerine ben-
zer bicimde uzman birimlerde yaklasik bes yil gérev yapan hakim sayisindan, egitime ve
stirekli mesleki gelisime duyulan ihtiyactan ve ayni zamanda yarginin saglikli isleyisi ve
kariyer ilerlemesi icin 6nemli olan dava yuklerindeki cesitlilige dikkat ¢ekti. Hakim Sua-
rez, son olarak, bizleri ADR konusunda geri gétiirerek, ispanya’nin, dava ici arabuluculuk
da dahil olmak Uzere Fransiz ve Alman arabuluculuk yaklasimlari ile ilgilendigini ve baz
alanlarda zorunlu arabuluculugun s6z konusu oldugu Fransiz sistemiyle aradaki farki da
belirterek, ispanyol idare mahkemelerinde kabul edilen dava ici arabuluculugun su ana
kadar iyi calistigini ekledi.

Son konusmaci, Danistay Daire Baskani Abdurrahman Gencbay, Tiirk idari yargi sisteminde
vergi alanindaki ihtisaslagmayi ele aldi ve tarihsel olarak vergi alaninda komisyonlar, daha
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sonra ihtisas mahkemeleri ve mahkemeler icindeki daireler aracihigiyla uzun bir uzman-
lasma gelenegi oldugunu acikladi. ingiltere ve Galler yargi gecmisinde oldugu gibi, ver-
gi komisyonlari idareden tiimuyle ayri degildi ancak daha sonra mahkeme yapilanmalari
icine dahil edilen degerli uzman uygulamalari vardi. Vergi usuliine iliskin ayrica 6zel usul
yasalari da bulunmaktadir. U¢ dereceli sistem kabul edildiginde Bélge idare Mahkemeleri
blnyesindeki uzman vergi daireleri veya birimleri de dahil olmak lizere, vergi mahkeme-
leri bu yeni yapilanma icerisinde uzman birimler olarak kaldi. Hakim Gengbay, ayni za-
manda, idari basvurularin kapsaminin genisletilmesi ve bazi dava tirleri icin dava 6ncesi
zorunlu idari bagvuru yolunun dikkate alinmasi gibi Tiirk sisteminde benimsenmesi faydali
olabilecek diger usullere de dikkat cekti. Ayrica, farkh yargi sistemlerinde vergi islemlerinin
hukuka uygunluk karinesinden yararlandigini, bdylece verginin hukuka uygunlugu tartis-
mali olsa bile 6denebilir nitelikte oldugunu, ancak Turkiye'de bunun aksine, dava agilmasi
halinde vergi tahsilat stirecinin kendiliginden durdugunu kaydetti. Maliye idaresinin, ytk-
sek idare mahkemelerinin kararlarina uymasinin dnemi ve bu mahkemeler ile yuritulecek
diyalogun 6neminden de bahsetti. Vergi mahkemeleri 6rnegi, yargida ihtisaslasma icin
Onem arz eden niteliklerin ve tecriibelerin anlasilmasi icin yararl bir 6rnek olmakla birlikte
bu uzmanhginin bir kismi yeni uygulamalar ve atama siirecleriyle birlikte kaybolmustur.
Soru-cevap bolimiinde vergi mahkemelerinin, bir sekilde, genel idare mahkemelerine
gore daha 6nemsiz goruldigi ve bu nedenle uzmanlasmanin, Avrupa Hakimleri Danisma
Konseyi tarafindan da kabul edilen bazi dezavantajlari ortaya cikardigi yoniinde ekleme-
lerde bulunulmustur. Hakimlerin atanmasi suirecinin teknik uzmanlik yerine daha c¢ok is
bolimine dayandigi, bunun da etkinligi azalttigi ve ictihatta tutarsizliklara yol actigi belir-
tilmistir. Ayrica, yogun sehirlerde ayr vergi mahkemeleri kurulmasinin ve siirdiiriilmesinin
bazi yararlari olabilecedi, ancak diger yerler icin ihtisas dairelerinin, bolimlerin veya belirli
hakimlerin gorevlendirilmesinin daha verimli olacagi kaydedildi.

GENEL KONULAR

Bir biittin olarak tim Oturumlarda ele alinan konular, Avrupa Konseyi uye devletleri tara-
findan dikkate alinan kanunilik, yurttaslarin onuru ve insan haklari, prosediirel adalet, adil
sonuclar elde etme gibi idari yargi ve iyi idare ilkeleri ile ilgili dnemli sorulari, etkinlik ve
etkililik ile ilgili meseleleri ve ihtisaslasmanin faydalarini ve maliyetlerini glindeme getirdi.
Tim sunumlarda dikkat ceken husus, yargi kararlarinda tutarlihgin ve hukukun Gsttnlu-
guinuin saglanmasi icin gelistirilen mekanizmalar, ADR yaklasimlari ve dava yuklerinin azal-
tilmasy, bireylerin ve idarenin yararina olacak sekilde daha az resmi ve ¢ekismeli olmayan
sureglerin 6ngorilmesi ve hakimlerin egitimi ve gorevlendirilmesi de dahil olmak (izere
pek cok konuda ilkeler arasi benzerliklerin mevcut oldugudur. Bununla birlikte, ayni za-
manda, idari yargiya ve iyi idareye iliskin degerlerin benimsenmesini saglamak icin her
yargi sistemiicin uygun, hizl, giivenilir ve etkili mekanizmalarin ve yapilarin uygun sekilde
nasil secildigini, gelistirildigini ve yonetildigini belirleyen tarihsel, geleneksel, kilturel ve
idari yapilar ile cok katmanli yonetisim farkllklari da bulunmaktadir.
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01.02.1962 tarihinde Osmaniye'de dogmustur. Nevsehir imam Hatip Lisesini bitirmis, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesinden 1984 yilinda mezun olmustur. Maliye Bakanligi Hesap Uzman Muavinligi, Hesap
Uzmanhg, Bag Hesap Uzmanlgi, Gelirler Genel Miidiirltigii Daire Bagkanhgi, Gelirler Genel Miidiir Yardimcihd,
Hesap Uzmanlan Kurulu Baskanligi ve Bakanlik Miisavirligi gorevlerinde bulunmustur. Bu gdrevleri yiiritmekte
iken Maliye Bakanligi Kefalet Sandigi Yonetim Kurulu Uyeligi de yapmistir. ingiltere‘de bir yil siire ile mesleki in-
celeme yapmak iizere gérevlendirilmis, ABD Harvard Universitesinde Uluslararasi Vergi Programi cercevesinde
“Vergi Analizleri ve Vergi Gelirlerinin Tahmini” konulu programi tamamlamistir. 03.03.2011 tarihinde Cumhur-
baskani tarafindan Danistay Uyeligine secilmistir. “Uygulayicilar icin KDV’, “Katma Deger Vergisi iade Rehberi”,
“Emlak Vergisi Kanunu ve Cevre Temizlik Vergisi Aciklama ve Yorumlani” adli kitaplar ile ortak calisma sonucu
hazirlanmig “Vergisel Agidan Enflasyon Diizeltmesi” adli kitabi bulunmaktadir. Cesitli dergilerde yayimlanmig
makaleleri ve “Tiirkiye'de Pegin Vergi Uygulamalari, Pesin Verginin Vergi Hukukumuzdaki Yeri ve Genel ekonomi
Uzerindeki Etkileri” konusunda hazirladigi bilim raporu bulunmaktadir. 19.09.2017 tarihinde Danistay Baskan-
vekilligine secilen, ingilizce ve Fransizca bilen VURAL, evli ve iki cocukludur.

Degerli meslektaslarim, kiymetli konuklar, 6ncelikle hepinizi saygi ile sevgi ile selamli-
yorum. Uluslararasi idari Yargi Sempozyumu’nun bu ilk oturumuna hepiniz hos geldiniz.
Sempozyum Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile isbirligi ile gerceklestirilen idari yarginin
etkinliginin artinlmasi ve Danistayin kurumsal kapasitesinin gli¢lendirilmesi projesinin
tamamlaniyor olmasi nedeniyle, kapanis etkinligi olarak diizenlenmis bulunuyor. Bugin-
ki birinci oturumumuzun konusu yargi kararlarinda istikrar. Aslinda bana kisa da olsa bir
degerlendirme yapmak icin bir on dakikalik siire taninmisti ama bu vizyona giren video
nedeniyle konusmama ¢ok fazla zaman kalmamis goéziikiiyor. Ama yine de konusmaci ar-
kadaslarimdan rol calmak niteligine dontstirmeden birkag cimle ile konu hakkinda de-
gerlendirme yapmak istiyorum.

idari yargida istikrar dedigimiz zaman iki yénii ortaya cikiyor bu konunun. Birincisi, mah-
kemenin ya da mahkemelerin kendi kararlari arasinda zaman boyutu icerisindeki uyum-
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suzluklar ve aykiriliklar. Bu Gst kademe yargi yerleri tarafindan diizeltiliyor zaman icerisin-
de. Bir de ayni anda ayni ddnemde mahkemelerin istinaf dairelerinin ve hatta Danistayin
kendi daireleri arasinda ortaya cikan aykirilik ve uyusmazliklar s6z konusu. Bunlar icin 6zel
aykirihgin giderilmesi yollar 6ngorilmedigi takdirde yargida bir daginiklik ve kararlar ara-
sindaki aykiriliklarin siregelmesi ihtimali var. Bu nedenle de kanun koyucumuz bu tiir du-
rumlar icin aykiriliklarin ve uyusmazliklarin giderilmesi konusunda 6zel yollar ve yontem-
ler 5ngoérmis bulunuyor. Bugiin konusmacilarimiz bu konulara iliskin detayl aciklamalar
da yapacaklar. Ben bu hususlara girecek degilim. Son olarak sunu ifade etmek istiyorum.
Ozellikle idari yarg rejimimiz iicld, tic kademeli yargi sistemine déndiikten sonra, istinaf
dairelerin kararlari arasindaki aykiriligin giderilmesi 6nem tasir hale geliyor. Buna bagli
olarak da 6zellikle Danistayin ictihat roliintin gliclendirilmesi icap ediyor. SUphesiz miinfe-
rit dosyalardaki somut olay baglaminda adaletin tecellisi icin ugrasmak 6nemli ki Danistay
cok uzun yillar bu sekilde bir adalet arayisi icerisinde olmus, 6zellikle Danistayin gegmisine
baktigimizda, ilk ve son derece mahkemesi olarak calisilan ¢ok uzun dénem boyunca edi-
nilen aliskanhklar da dikkate alindiginda, Danistayin 6nceligi ve 6nemi dosya bazindaki
aykiriliklarnin yanhsliklarin giderilmesine hasretmesi normal.

Ama geldigimiz noktada artik, ictihat kararlar vermek suretiyle mahkemelerimize ve isti-
naf dairelerimize yol géstermek ve ictihatlara aykiri kararin verilmesini daha bastan 6nle-
mek daha énemli bir yol gibi goziiktyor.

Danistayin da gittikce bu asamaya dogru gittigini ve ictihat niteligini gliclendirecek ¢aba
ve arayls icerisine girdigini sdylemek mimkin. Bunun icin gerekli idari organizasyon ve
yasal diizenlemeler var. Danistay olarak simdi bizim Gzerimize diisen zihni donlsiimi de
saglamak. Teker teker her bir Giyemizin her bir hakimimizin zihnindeki bu zihni donisi-
mi saglamadigimiz siirece tam olarak ictihat mahkemesi roliine kavusmamiz da miimkiin
géziikmiiyor. Bu kisa aciklamalardan sonra simdi konusmacilarimiza séz verecegim. ilk ko-
nusmacimiz Fransiz Danistayinin tyesi, Bayan Rozen Noguellou, dogru séyledim umarim,
akademisyen kimliginin yani sira, hakimlik de yapiyor. Dolayisiyla akademik gorevleriyle
ilgili olarak yazilmis kitaplarinin da bulundugunu sizlerle paylasmakta gerek ve yarar go-
riyorum. Bayan Noguellou bize Fransiz idari yargi ictihatlarinda uyumlastirma ve bizim
icin de ¢cok 6nemli oldugunu distindiigiim, zimni ret miiessesesinin kaldirilmasi ile ilgili
konular hakkinda bilgi verecek. Planlamalara gore konusmacilarimiza 30'ar dakika konus-
ma siresi ongorilmis bulunuyor. Simdi ilk s6zi Bayan Rozen Noguellou'ya veriyorum.
Buyurun efendim s6z sizde.
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Rozen NOGUELLOU
Danistay Hakimi

Rozen Noguellou, 2020'den bu yana Fransiz Danistay hakimi olarak gorev yapmaktadir. Daha dncesinde Paris
1— Pantheon Sorbonne'da (Sorbonne Hukuk Fakiiltesi) hukuk profesorii olarak arazi kullanimi ve planlama hu-
kuku, kamu sozlesmeleri kanunlari ve diizenlemeleri dersleri vermistir. Fransa'nin en yiiksek idare mahkemesi
olan Danistaya (Conseil d'Etat) 2020 yilinda atanmis olup, agurlikli olarak gevre ve planlama hukuku davalarina
bakmaktadir.

Cesitli Fransiz hukuk dergilerinde makaleleri yayimlanmis olup, Fransa'da ve yurt diginda kolektif calismalarda
yer almistir. Planlama ve insaat Hukuku (2020, LGDJ) ve Kamu Miilkiyet Hukuku hakkinda (2018, Dalloz) kitap-
larin ortak yazari olan Noguellou ayrica “Kamu sozlesmelerine iliskin karsilagtirmali hukuk” (2010, Bruylant)
ve “Uber ve taksiler, bir karsilastirmali hukuk calismasi” (2018, Bruylant) kitaplarinin ortak editorlerindendir.

Yurt diginda cesitli iniversitelerde dgretim gdrevi iistlenmekte veya konferanslara katiimaktadir.

Fransa Sisteminde Tutarli Karar Alma, Zimni Kabul ve Kamu ile idare arasinda ilikilerin Sade-
lestirilmesi hakkinda

Bu sempozyum kapsaminda iki husus ele alinacaktir. Bunlardan ilki idari yargi ictihadinda
uyumlastirma olup, tiim yargi derecelerinde (idare mahkemelerinden Danistaya kadar)
kararlarda uyumun nasil saglandigi ve idari yargida i¢tihat makami olan Danistayda Fran-
sa idari yargisinin tim Ulke caginda uyumlu olmasini saglayan araglarin ne oldugu ele
alinacaktir. S6z konusu araclarin bir kismi idari Yargi Kanunu’'na dayanmakta olup, bazilari
daha gayri resmidir. Bunlarin tim{, Fransiz idare hukukunda tam bir uyumun saglanmasi-
na katkida bulunmaktadir.

ikinci olarak ele alinacak husus Fransa idari yargisinda uzun siire hiikkiim siirmiis zimni
ret miessesinin kaldirlmasidir. Su anda kural olarak idarenin sessiz kalmasi, zimni kabul
olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu kuralin az da olsa istisnalari bulundugundan, zim-
ni ret miessesesinin kaldinimasinin yargiyi sadelestirip sadelestirmedigine yonelik soru
isaretleri bulunmaktadir.
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Fransa Sisteminde Tutarli Karar Alma, Zimni Kabul

I. idari yargi ictihatlarinin biitiinliigii

idare hukukunda ictihat biitiinligi meselesi ézellikle ilging sorulari giindeme getirmek-
tedir.

idare hukuku ictihada dayali bir bicimde gelismistir: bilindigi tizere, Uyusmazlik Mahkeme-
si, yakinda 150. yihni kutlayacagimiz 8 Subat 1873 tarihli meshur Blanco karariyla, Medeni
Kanun'un idari sorumluluga iliskin meselelerde uygulanamayacagini ve boylece idarenin
sorumlulugu ile ilgili uyusmazlik hakkinda karar verecek yargicin - yani idari yargicin —
ozel kurallar gelistirmesi gerektigini ortaya koymustu. Kodifiye edilmis kurallar uygulana-
maz hale gelir gelmez yenilik yapmak gerekiyordu: Fransiz idare hukukunun temel ilkele-
rinin yargig tarafindan olusturulmasinin nedeni budur. Bu da, dogal olarak, Fransa'nin her
yerinde ayni kurallarin gegerli olmasi ihtiyaciyla baglantili belirli gu¢likleri yazil hukuka
gore daha fazla ortaya ¢ikarmaktadir.

Sorun, Fransiz idari yargi sisteminin bastan beri (ilke capindaki idare mahkemelerine (con-
seils de préfecture) ve idari rejimin en yiksek yargi yeri olan Danistaya (Conseil d’Etat) da-
yanmasi itibariyle de ilgingtir. Bu nedenle, tek bir yargictan degil, birkac yargigtan olusan
bir sistem vardir. Bugiin ise hukuk sistemimizde 42 idare mahkemesi, 9 idari istinaf mah-
kemesi ve ihtisas mahkemeleri (CNDA, Ucretli park komisyonu gibi) mevcut oldugundan,
bu durum daha da gecerli.

Sorun ayrica, Fransa'da yargi ikiligine, idari yargi diizenine ve adli yargi diizenine dayali
bir sisteme ve esasa iliskin farkh kurallarin varligina (az 6nce belirtilen tarihsel nedenden
dolayi) iliskin 6zglnliikler de ileri geliyor. Bu, karmasik bir hukuk sisteminde tutarhihiginin
saglanmasi gerektigini gosteriyor.

Son olarak sorun, ayni zamanda, idari yarginin siirekli gelisim halinde olmasi itibariyle de
onem arz ediyor: basvuru sayisi arttikca ictihatta birlik saglamak bir o kadar zor. Durum
bu olunca, saglik krizi nedeniyle ortaya cikan davalarla birlikte toplam idari dava sayisinda
onemli bir artis yasandi.
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2021 yihnin rakamlari su sekilde:

i. Yargisal Faaliyet

Rakamlar kesin verilerdir

idare Mahkemeleri

Derdest dava 241384
Karara baglanan dava 233254
Birikmis dava 191053
Birikmis davalarin karara baglanmasi icin 6ngériilen siire 9ay 25 giin
istinaf Mahkemeleri

Derdest dava 34012
Karara baglanan dava 34006
Birikmis dava 30514
Birikmis davalarin karara baglanmasl icin dngoriilen siire 10ay 23 giin
Danistay

Derdest dava 11313
Karara baglanan dava 11633
Birikmis dava 5562
Birikmis davalarin karara baglanmasi icin 6ngdriilen siire 5ay22giin

Anayasal bir ilke olan kanun 6nilinde esitlik ilkesi, idare hukukunun yeknesak bir bicimde
uygulanmasini gerektirdiginden, idari yargi ictihatlarinin bitinligunin saglanmasi icin

pek ¢ok arag gelistirilmistir.

A. idari yargi nezdinde biitiinliik

1. Danigtay nezdinde biitiinliik

Danistayin yaklasik 230 aktif Giyesi vardir (Danistay disinda, 6zellikle bakanliklar icinde

veya bakanlik kabinelerinde aktif olan tiyeler de vardir).

Dava birimi 10 daireden olusur. Davalar konu itibariyle bolustirulirken bazilar birden
fazla dairenin alanina girebilir. Bu durumda daireler arasinda ictihat homojenliginin sag-

lanmasi gerekir.
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Bu amacla pek ¢ok ara¢ mevcuttur: 6ncelikle Ariane tim Danistay kararlarinin yer aldigi
bir veri tabanidir ve arama motoru anahtar kelimeler araciligiyla kullanihr. Bu veri tabani
kararlarin “fisini’; yani bilgisayar 6ncesi donemden beri var olan anahtar unsurlari icerir
(kararlar ayni zamanda yillik dergide ve Lebon dergisinde de yayinlanmistir ve halen ya-
yinlanmaya devam etmektedir). Onemli tiim kararlar «fislenir» ve kararlarin yaptigi katkilar
kolayca gorulebilir. Fisleme ayni zamanda kararin ardindan bagka bir kararin gelip gelme-
digini veya aksine daha eski tarihli bir karar tizerine verilip verilmedigini de belirtir. Bu da
ictihadin gelisimini takip etmenizi saglar. Fislenmis kararlar, mahkeme heyeti aksi yonde
karar vermedigi stirece (ki bu durumda fis degisiklige isaret edecektir) takip edilmelidir.

Fisleme calismasi, Danistayin Hukuk Arastirmalari ve Dagitim Merkezi tarafindan yirutu-
[Ur. Merkezin, miizakerelere de katilan gorevlileri, miizakerelerin icerigini gizlilik mihri
altinda «<mizakere notlarina» kaydederler. Yilksek 6neme sahip davalar icin idare hukuku
dergisinde (Actualité juridique - droit administratif) diizenli olarak yazdiklari vakayiname-
de, mahkeme heyetinin gerekgesinin aciklanmasina katkida bulunurlar. Biitiin bunlar icti-
hatlarin iyi anlasilmasina yardimci olur.

Bir diger 6nemli unsur ise mahkeme heyetinin olusumundaki hiyerarsidir. Bir daire tek ba-
sina (yani Ug Uyesiyle) karar aldiginda, baktigi davaya karsilik gelen 6nceki ictihatlar - “em-
salleri” — dikkate almasi beklenir. Baska bir daire ile birlikte karar aldiginda - buna «birlesik»
daireler denir -, birlikte olagan ictihat calismasina dahil olurlar: “emsallere” dayanarak, onlari
uyarlarlar, agikhiga kavustururlar, ince ayrintilar tGizerinde dururlar. Son olarak, ictihada iliskin
bir egilim veya yeni bir sorunla ilgili olan en 6nemli davalar, dava birimi (birim baskani bas-
kanlk eder ve li¢ bagkan yardimcisi ile 10 daire baskanindan olusur) veya dava heyeti (bas-
kan yardimcisi baskanlik eder ve Danistayin en tist makamlarindan olusur) tarafindan karara
baglanir. Bu nedenle, mahkeme heyeti, hiyerarsideki yerine bagl olarak, mevcut ictihatlara
gore daha farkli bir hareket alanina sahiptir. Ancak “temel” nitelikli bir heyet olusumuna tabi
ictihat disiplini, uygun bulunmayan bir ¢6zimin yine de benimsenmesi gerektigi anlamina
gelmez. Mahkeme heyetleri her zaman davanin, yeni bir ¢6zim 6ngérme kapasitesine sahip
daha yiksek bir heyete havale edilmesini talep edebilir.

Son olarak, idari Yargilama Kanunu'nda yer almayan ancak Danistayda ictihat birliginin
saglanmasina imkan veren bir uygulamadan da bahsetmek gerekir: «troyka»nin roli. Bu-
rada, dava birimi baskani ve ti¢ baskan yardimcisi, hafta boyunca birlesik dairelerin miiza-
kere ettigi en dnemli davalari haftalik toplantilarda birlikte incelerler. Bu, iki yonli bir isleve
sahiptir. Kararlarin nasil “fislenecegine” karar verirler ve ictihatta genel tutarlilik saglarlar.

2. idari yargi genelinde biitiinliik

Hukuki araglar: Fransa genelinde idari yargida ictihat birliginin saglanmasi icin cesitli hu-
kuki araglar mevcuttur.

Oncelikle idare Mahkemeleri ve Yiiksek Mahkeme (yelerinin erisebilecedi Ariane ve fis-
leme araclarindan bahsettik. Bu nedenle, ictihat hukukuna erisimleri mevcuttur. Ariane
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veri tabani da, anonim ve daha dar kapsamli bir bicimde, Danistay'in web sitesi Gzerinden
herkese aciktir. Dolayisiyla Fransa'da bir Danistay karari bulamamak miimkiin degildir. Bu,
ayni zamanda, avukatlarin, hangi ¢6ziimlere ulasildigini bilmelerine ve boylece, taleplerini
makul bir bicimde olusturabilmelerine de yarar.

idari yargi diizeninin ist mahkemesi Danistayin ¢6ziimiine uymayan bir mahkeme, kara-
rini temyize ve mahkemesine geri ddnmesine acik hale getirir (israr ederse Danistay esas
hakkinda karar verecektir).

ilk derece mahkemesinin, uyusmazligin ¢éziimii hakkinda siipheleri varsa, 6zel bir araca
basvurarak hukuki bir mesele hakkinda gériis talep edebilir. idari Yargilama Kanunu'nun
L. 113-1 maddesi su sekildedir: «yeni bir hukuki meseleyi ortaya ¢ikaran, ciddi bir zorluk
getiren ve farkli ihtilaflarda ortaya ¢ikan hukuki problemi dava eden bir dilek¢e hakkinda
hikme varmadan 6nce, idare mahkemesi ya da idari istinaf mahkemesi, hicbir itiraza elve-
risli olmayan bir kararla, dava dosyasini Danistaya iletebilir; Danistay 6ntine getirilen me-
seleyi lic ay icinde inceler. Danistay fikir bildirene dek veyahut fikir bildirmezse, s6z konusu
muddetin bitimine kadar, esasa dair verilen her tur karar ertelenir.»

Danistay burada sadece goriistinii sunsa da yine de Resmi Gazete'de yayinlanir ve Danista-
ya bagvuran bir mahkemenin bu goriise uymayacagini sdylemek zordur.

Danistayin ilk derece mahkemelerin denetim organi olarak rolii: Danistay, mahkemeleri
yonetir, yargl mercilerini degerlendirir ve Uyelerine egitim verir.

Sosyolojik araclar: ictihat butlinligunuin unsurlarindan biri de, organlarin buttnlaguddr.
idari istinaf mahkemelerinin tamamina Danistay tiyeleri baskanlik eder. idare mahkemele-
rinin Uyeleri de gecici olarak Danistayda gorev yapabilir, hatta bazilari Danistaya gecebilir.
Bu, ortak bir kltir gelistirerek organi bir arada tutar. Ayrica Danistay Baskan Yardimcisi,
Danistaydan bir heyet ile birlikte ayda bir mahkemeyi ziyaret eder.

B. Diger yargi diizenleri ile biitiinliik

Diger yargi dlizenleri ile buttnliik konusu da ele ahinmaldir. Kabul edilmelidir ki, idareyi
ilgilendiren uyusmazliklarda esas olarak karar verebilecek tek kisi idari yargi yargicidir an-
cak adli yargi yargici ile gérev konusunda sorunlar ortaya ¢ikabilir.

1. Adliyargi

Adli yarginin gérev alanina giren konulara iliskin gérev uyusmazliklari Uyusmazlik Mahke-
mesi tarafindan ¢o6zllir. Bu mahkeme esit sayidaki Danistay tiyelerinden ve Yargitay tyele-
rinden olusur. Bu mahkeme, yargilamaya iliskin sorunlarin 6tesinde, diyalog ve ictihatlarin
ifade edilmesi icin dnemli bir yerdir. On karar sistemi, idari yargt ile adli yargi diizenlerinde
yargiclar arasi bir diyalog kurar. Bunu, gorev alanina girmeyen bir konuda 6n sorun niteligi
haiz yorum sorunu veya bir tasarrufun hukuka uygunlugunun degerlendirilmesinde zor-
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luk yasayan ve gorevli oldugu dusuntlerek basvurulan yargica, yargi organinin 6n karar
basvurusuna yanit vermesini beklerken, yargilamayi durdurma imkani taniyarak yapar.

2. Anayasa yargisi ve Avrupa yargis
Buradaki tutarliik mekanizmalari 6zel araglara dayanmaktadir.

Anayasa yargici icin dncelikli anayasallik sorunu mekanizmasi mevcuttur: bir yasanin ana-
yasaya aykirilik iddiasi, idari yargi yargicinin 6ntine gelirse, buna iliskin bir karar veremez
ve gercek bir zorlugun dogdugu kanaatinde ise, sorunu anayasa yargicina havale etmek
zorundadir. Havale edilen 6ncelikli anayasallik sorunlarini filtreleyecek olan organ Danis-
taydir ¢linkdi ilk derece mahkemeleri, ciddi bulduklar sorunlara iliskin dncelikle Danistaya
basvurmak zorundadirlar.

Avrupa Birligi yargicina iliskin olarak, yine 6n karar mekanizmasi mevcuttur. Bu yolla diya-
log kurulur ve ictihat tutarlihgi saglanir. Fransiz hukukunda, uluslararasi hukuk, anayasa
normu disinda diger tim normlarin tizerindedir: prensipte uyusmazliklardan kaginilir ve
Danistay, ulusal hukuk yorumunun Avrupa yikimlilikleri ile uyumlu olmasini saglar.

II. idarenin sessizliginin kabul anlamina geldigine dair ilke

Fransiz hukuku bu konu hakkinda 12 Kasim 2013 tarihli ve 2013-1005 sayili Kanun ile
onemli bir gelisme kaydetmistir.

Bu Kanun’a kadar idarenin sessiz kalmasi ret karari verdigi anlamina geliyordu. istisnalar
vardi (6zellikle insaat izinleri icin) ancak Fransiz hukuku zimni ret ilkesini kabul etmisti.

Bu ilke 2013 yilinda cikarilan Kanun ile tersine cevrildi ve Kamu ve idare Arasindaki iliski-
lere Dair Kanun'un (Code des relations entre le public et I'administration - CRPA) L. 231-1
maddesi uyarinca «Talep lzerine idarenin 2 ay suireyle yanit vermemesi talebin kabul edil-
digi anlamina gelir».

Kanun'un arkasinda yatan fikir, yurttaslarin talepleri {izerine, prensipte, olumlu bir karar
elde etmelerini saglayarak prosedirleri sadelestirmekti. Hukuka aykiri zimni karar tehlike-
sinin idareyi, kendisine yoneltilen talepleri etkili bir bicimde sorusturmaya tesvik edecegi
fikrine dayanan bu yenilik, Fransiz idaresi kiltiiriinde kokli bir degisiklik yaratmistir. Bu
reformla genel kural olarak kabul edilen zimni kabul miessesesi, zimni redde goére ¢ok
daha gucli hukuki etkiler dogurmustur. Sessizligin olumlu etkisi, talebi inceleme siiresi
dolunca, talepte bulunan tarafin lehine haklar yaratilmasini glindeme getirmektedir ve bu
sebeple idareyi, yurttaslarin taleplerini daha kisa siireler icerisinde cevaplama konusunda
harekete gecirmelidir.

Usul avantajlar da s6z konusudur: olumsuz bir karar, yurttagin tatmin olmamasi halinde,
kararin tersine ¢evrilmesi icin yargi¢ 6niinde bir yargilama gerektirecektir. Zimni kabul il-
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kesiyle birlikte hakkini savunmak icin kisinin mahkemeye basvurmasina gerek yoktur. Bu
nedenle, teorik olarak, idarenin bir talebi incelemedigi ve zimni bir yanitla yetindigi du-
rumlarda yargi yollari sinirlanmaktadir.

Bununla birlikte basit géziken bu kural pek ¢ok kisitlamaya ve istisnaya tabidir. Bu da bazi
yazarlarda, eski kuralin, nihayetinde, anlasilmasi daha zor bir kural olup olmadigr konusun-
da teredditlere yol agmistir.

A. ilkenin agiklanmasi

ilke uyarinca idarenin talep (izerine sessiz kalmasi, talebin kabul edildigi yéniinde bir karar
alindigi anlamina gelmektedir.

- kosullar: talep

- iki aylik stire

idareye yoneltilen talep tarihinden itibaren hesaplanacak iki aylik siirenin sonunda yurt-
tas, talebinin kabul edildigine dair bir kararin muhatabi olmus sayilmaktadir.

Zimni kararin muhatabi, boyle bir kararin muhatabi oldugunu kanitlamasi gerekiyorsa,
idareden kendisine bir belge vermesini isteyebilir (CRPA, md. L. 232-3). Ancak bu belge
olumlu kararin varhigini sart kosmaz, sadece var oldugunun tasdik edilmesi s6z konusudur.
idarenin de, talep edilmesi halinde, bu belgeyi diizenlemesi zorunludur.

iki aylik stire bazi durumlarda uygulanmayabilir. «Zimni kabul» ilkesinin ve ayni zamanda
zimni kararlarin dogumuna iliskin iki aylk stire sartinin istisnalarina iliskin 23 Ekim 2014 ta-
rihli ve 2014-1292 sayili Kararname, idarenin sessizliginden zimni karar dogmasi icin 6ngo-
rilen iki aylik stireye istisnalar getirmistir. Bazi istisnalar ayni zamanda kodifiye de edilmistir.

Ornek olarak cevre ile ilgili izin konularinda, Cevre Kanununun R. 181-41 maddesi iki aylik
veya proje planinda 6ngoriilen uzatilabilir ve degistirilebilir bir siire belirlemektedir.

- yurttaslar icin agiklayici unsurlar

CRPA'nin D. 231-2 ve D. 231-3 maddeleri, Bagbakanlik internet sitesinde (service-public.fr)
idarenin sessizliginin kabul anlamina geldigi prosediirlerin listesinin ve zimni kabul sonu-
cunun dogacagi surrelerin yayinlanacagini 5ngérmektedir.

https://www.service-public.fr/demarches-silence-vaut-accord

B. istisnalar

Daha 6nce de belirtildigi Gzere, her ne kadar amag idareyi, kendisine yoneltilen talepleri
incelemeye itmek olsa da, bazi durumlarda, idarenin tepkisizligine kabul degeri atfetmek
arzu edilmemistir.
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Boylece Kamu ve idare Arasindaki iliskilere Dair Kanun'un L. 231-4 maddesinde, bir talebe
veya sikayete iliskin asagida siralanan bes halde, idarenin iki ay boyunca sessiz kalmasinin
ret anlamina gelecegi 6ngorilmistir:

1°Talebin birel islem niteligindeki bir kararin alinmasini gerektirmedigi haller;

2°Talebin bir yasama tasarrufu veya diizenleyici tasarruf ile 5ngorilen bir prosediiriin par-
casi olmadigi veya bir sikayet veya idari basvuru niteliginde oldugu haller;

3° Talebin, kararname ile 6ngoriilen durumlarda, sosyal glivenlik konulari hari¢, mali nite-
lik tasidigi haller; burada amag kamu kaynaklarini korumaktir.

4° Danistay incelemesinden gecirilmesi gereken kararname ile 6ngoriilmek lzere, zimni
kabul miessesesinin kabullinlin, Fransa'nin uluslararasi diizeydeki ve Avrupa Birligi diize-
yindeki taahhtleri ve ulusal glivenligin, 6zgurliklerin, anayasal degere sahip ilkelerin ve
kamu diizeninin korunmasi ile uyumlu olmayacag haller;

5°idare ile kendi gérevlileri arasindaki iliskiler.

L. 231-5 maddesi ayni zamanda, bazi kararlar icin veya iyi idare sebeplerine dayanarak
«zimni kabul» ilkesinden, Danistay incelemesinden gecirilmesi gereken kararname ile fe-
ragat edilmesine imkan tanimaktadir.

Zimni reddin kabul edildigi haller g6z 6niinde alindiginda, zimni ret karari icin siire yine
iki aydir.

Bununla birlikte 6zel kararnameler farkh siireler 6ngérmis olabilir. Yabancilar hukukuna
iliskin olarak oturma izni talebinin zimni reddi dort aylik siirenin bitiminde dogar (Yabanci-
larin ikameti ve Girisi ve iltica Hakkina iliskin Kanun’un R. 432-2 maddesi). idarenin, aile bir-
lesimi basvurusu lzerine karar vermesi icin belirlenen siire (Yabancilarin ikameti ve Girisi
ve iltica Hakkina iliskin Kanun’un (CESEDA) R. 434-12 maddesi) basvuru dosyasinin alindigi
tarihten itibaren alti aydir. Gonulli vize basvurusu halinde bu suire 90 guindiir (CESEDA, D.
431-19 maddesi).

Ret karari halinde ve idari Yargilama Kanunu'nun R421-2 maddesine uygun olarak talep
lizerine idarenin sessiz kalmasinin ret karari anlamina geldigi hallerde, ilgili kisi, zimni ret
kararinin dogdudu tarihten itibaren iki ay icinde itirazda bulunabilir.

Gerekli tek adim, idareye yoneltilen talebin tarihinin, miimkiin olan her aracla, basvuruyu
destekleyecek sekilde tesis edilmesidir.

Aleyhe bir zimni karara itiraz edilmesi ve bu kararin dayanaksiz ve hukuka aykiri oldugu-
nun tespit edilmesi halinde, idari yargic, genel olarak, iptal karari verebilir. Gorevi, bu agi-
dan, dava konu aleyhe kararin sarih veya zimni nitelikte olmasina goére degismemektedir.

Hukuka aykir kararin iptaline ek olarak, idari yargic, mahkeme kararinin uygulanmasini
saglamak amaciyla emir (injonction) ve para cezasi (astreinte) verme yetkisine de sahiptir.
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Bu nedenle, kararinda bir idari makamin zorunlu olarak belirli bir yénde uygulama tedbiri
almasi gerektigi ima ediliyorsa, talep lizerine veya re'sen, bdyle bir tedbire, gerekirse bir
uygulama siiresi ile birlikte karar verebilir (idari Yargilama Kanunu’nun L. 911-1 maddesi).

Yargig idareden, belirli bir zaman icerisinde, yeni talimat dogrultusunda, yeni bir karar ver-
mesini isteyebilir (idari Yargilama Kanunu'nun L. 911-2 maddesi).

Bu emirlere, yargicin belirleyecedi bir tarihte gecerlilik kazanacak, para cezasi da eslik ede-
bilir (idari Yargilama Kanunu’nun L. 911-3 maddesi).

Sessizligin kabul ve ret anlamina geldigi durumlar arasinda, idarenin hareketsizliginin ka-
rar alma stirecini engelledigi bir durum s6z konusu degildir. Fransiz hukukuna gore, idari
bir karar elde etmek ve bu kararin hukuka aykiri oldugu dustiniliiyorsa, idari yargi¢ éniin-
de hakkint ileri sirmek her zaman miimkiinddir.

(Mahmut Vural-Oturum Baskani) Rozen Noguellou ya ¢ok tesekklir ediyorum. Gercekten
bize ¢ok doyurucu bilgiler verdi Fransiz idari yargi sistemine iliskin olarak. Burada konusma-
sinin ana baghklarini bile 6zetlemeye kalksam ¢ok vakit alacagindan eminim. Ancak éne ¢i-
kan ¢ yéniinii ifade etmek istiyorum. Birincisi, Fransiz Danistayina 2021 yilinda gelen dosya
sayist 11.300 adet. Bizim ise gecen yil Danistaya gelen temyiz dosyamiz 95-96 bin civarinda
diye hatirliyorum. Dolayisiyla yaklasik 8-9 kat bir fazlalik var. ikincisi, Fransiz Danigtayinin
mahkemelerle ve istinaflarla ¢ok iyi diyalog icerisinde oldugunu, iyi bir iletisim kurdugunu ve
ziyaretlesmeler yoluyla gelen kararlarin ictihatlara aykir olmamasi yoniinde bir nlem gelis-
tirdigini anladim. Bu yénliyle de ben 6nemli oldugunu diisiintiyorum bu tiir iletisimin. Biz de
zaman zaman yapmaya ¢alisiyoruz Danistay olarak ama daha almamiz gereken epey mesafe
oldugunu da goértiyorum. Son olarak da bizim hep zimni ret olarak dedigimiz miiessesenin
istisnalari olmakla birlikte Fransa’da zimni kabul olarak uygulandigini 6grendik gordiik. Daha
6nceden de duymugstum bugiin bu sempozyum vesilesiyle bir kez daha kayitlara diisiirmiis
olduk konuyu. Kendisine ¢ok tesekkiir ediyorum tekrar. Simdi s6zii ikinci konusmacimiza vere-
cegim. Ikinci konusmacimiz. Dr. Klaus Léffenbein. Almanya Federal idare Mahkemesi hakimi.
Léffenbein akademik ¢calismalarinin ardindan idare mahkemesinde hukuk kariyerine basliyor.
Bir tiniversitede akademik ¢alismalarini siirdlirtiyor bir yandan. Ayni zamanda Antalya Akde-
niz Universitesinde de konuk égretim (iyesi olarak calisiyor. Bu yéniiyle de sizlerle paylasmak
istedim bu o6zelligini. Kendisi AlImanya Sisteminde tutarli karar alma konusunu anlatacak bize.
Stiresi 30 dakika. Dr. Klaus Léffenbein séz sizde. Buyurun liitfen.
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Dr. Klaus LOFFELBEIN
Almanya Federal Idare Mahkemesi Hakimi

Dr. Klaus Loffelbein, 1972 yilinda Niirnberg'te dogmustur. Passau ve Wiirzburg'ta gecen iiniversite egitimini
Mayis 2000'de Kéln Universitesinde Doktor unvaniyla tamamlamistir. Koln ve Erlangen'daki akademik calisma-
larinin ardindan Dr. Klaus Loffelbein, Ansbach'taki Bavyera idare Mahkemesinde hukuki kariyerine baslamistir.
2002 yilinda Adalet Bakanhigindaki gorevine baglamis ve daha sonra Bavyera Eyalet Sansolyesinde gorevlendi-
rilmistir. 2005 ila 2007 arasinda Dr. Klaus Loffelbein Federal Anayasa Mahkemesinde arastirma gdrevlisi olarak
calismustrr. Fiirth Adliyesindeki grevinin ardindan 2009 yilinda Ansbach'taki Bavyera idare Mahkemesine ha-
kim olarak dénmiistiir. 2012 yilinda Bavyera idari istinaf Mah-kemesinde hakim olarak géreve baslamistir. 2017
yilinda Federal idare Mahkeme-sindeki hakimlik gérevine baglamistir.

Dr. Klaus Loffelbein, 7nci ve T0uncu revizyon kurullaninin iiyesidir. Ozellikle emisyon kontrol kanunu, atik ka-
nunu, niikleer kanunu, madencilik kanunu, demiryollari ve su yollarinin ingasina yonelik kanunlar dahil olmak
iizere cevre hu-kuku, ve bilgiye erisim hakkina iliskin uyusmazliklara bakmaktadir. Halle Universitesinde ogre-
tim {iyeligi yapmakta ve ileri seviye egitimlerde ders vermektedir. Ayni zamanda Antalya Akdeniz Universite-
sinde konuk dgretim iiyeligi yapmaktadir.

ictihadin Uyumlastinlmasina yonelik Yontemler - Almanya'da idari Yargidaki Uygulamalar

Hukukun Gstiinligiiniin teminin bir parcasi olan hukuki kesinlik hedefi, tutarli ve aykirilik
icermeyen bir hukukta hayat bulmaktadir. Bir devlet icerisinde bu, bir veya birden fazla
yargi derecesinin olusturulmasini gerektirmektedir. Almanya'da idari yargi li¢ derece ola-
rak yapilandinlmistir. Hem istinaf mahkemeleri hem de Federal idare Mahkemesi nezdin-
de dava agmak icin dncelikle temyiz izni gerekmektedir. Fiiliyatta Federal idare Mahkemesi
nezdinde temyiz izni icin en dnemli gerekge dava esasinin temel 6nemidir. Bu da Federal
idare Mahkemesinin temel gérevi olan Almanya'da kamu hukuku alaninda yasal birligin
korunmasina karsilik gelmektedir. Oncesinde bir temyiz izni alma gerekliligi ayni zamanda
Federal idare Mahkemesindeki derdest dosya sayisini da kayda deger oranda azaltmak-
tadir. Bu da emsal kararlarin niteliginin yani sira alt mahkemelerin, idare ve yarginin bu
kararlara karsi algi ve kabuliinii iyilestirmektedir. Federal idare Mahkemesinin miinferit da-
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ireleri arasinda ictihadin uyumlastiriimasini temin etmek lizere bir buyuk daire bulunmak-
tadir. Federal yiiksek mahkemelerden olusan ortak bir kurul ise bes ylksek Alman federal
mahkemesinin ictihadini yeknesaklastirmak icin calismaktadir. Temyiz derecesi ile kanun
yollarinin kullaniimasina iliskin baglayici yasal diizenlemelerin yani sira tiim derecelerde
yeterli kadro, yargi egitimi olanaklari ve hakimler arasi goris alisverisi, ictihadin uyumlas-
tinlmasina ciddi katkilar sunmaktadir.

ictihadi (Yargy1) Birlestirme Yontemleri - Almanya'da idari Yargi Uygulamasi

Yarg icin anayasal hedef olan hukuki belirlilik i¢in, en azindan miimkiin oldugunca ho-
mojen ve celiskilerden arinmis bir yargi alani gereklidir. Cok sayida yerel mahkemenin her
birinin normlarin uygulama alaninin sadece bir kismi hakkinda karar verdigi bolgesel bir
devlette, bu amag icin 6zel kurumlar - yani temel olarak bir veya daha fazla lst derece
mahkemenin olusturulmasi gereklidir.

Almanya'da idari yargi t¢ kademeli olarak yapilandirilmistir. Birinci kademede 51 idare
mahkemesi, ikinci kademede 15 yiiksek idare mahkemesi ve li¢lincii kademede Leip-
zig'deki Federal idare Mahkemesi bulunmaktadir. Almanya Federal Cumhuriyeti'nin fede-
ral devlet yapisinda, Federal idare Mahkemesi'nin gérevi dncelikle federal hukukun yorum
birligini saglamaya odaklanmistir ve bu da uygulamada Almanya'daki hukuki diizenin bi-
yuk bir kismini belirlemektedir. Buna karsilik, bireysel davalarda yargi, temel olarak Federal
idare Mahkemesi'nin gérevinin merkezinde degildir.

=
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Yiiksek idare Mahkemeleri, her biri kendi devlet niteligine sahip olan Almanya Federal
Cumhuriyeti'nin eyaletlerinin eyalet hukukunun yorumlanmasinda nihai yargi yetkisine
sahiptir. Bunlar da ilk derece idare mahkemeleri gibi eyaletler tarafindan kurulur.

Avrupa Birligi hukukunun yorumlanmasinda, Liksemburg'daki Avrupa Birligi Adalet Diva-
nina sevk usuli, Avrupa Birligi alaninin tamaminda hukuki bitiinligiin korunmasini sag-
lamaktadir. Mahkeme siireclerinde alinan kararlarla ilgili Birlik hukuku agisindan, Adalet
Divani'nin s6z konusu soruna iliskin heniiz bir karar vermemis olmasi ya da hukuki duru-
mun acik ve net gériinmemesi nedeniyle bir yorumlama ihtiyaci dogmasi halinde, kararla-
rina karsi artik temyize gidilemeyen Avrupa Birligi Uye Devletlerinin yiiksek mahkemeleri
ve dzellikle de Federal idare Mahkemesi, Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma'nin
267. Maddesi uyarinca basvuruda bulunmakla yikimlidir. Bu durumda Avrupa Birligi
hukukunun yorumlanmasi, basvuruyu yapan Uye Devlet mahkemesi icin baglayici olmak-
tadir.

Farklh derece mahkemelerinin kurulmasindan daha az 6nemli olmayan bir husus da, usul
hukukunun derece mahkemeleri arasindaki etkilesimi bicimlendirme seklidir. Almanya'da,
Eyaletlerin Yiiksek idare Mahkemelerine yapilan ve ikinci derece mahkemelerinde olgu ve
hukuk incelemesine yol acan temyiz basvurulari ile Federal idare Mahkemesine yapilan ve
salt hukuki incelemeyle sinirli olan tigtincli derece mahkemelerine yapilan temyiz basvuru-
lari igin temyiz basvurusu yolunun mimkiin olmasinin gerekmesi, bu agidan belirleyici bir
Oneme sahiptir. Temyiz basvurusu, ya ilk mahkeme tarafindan ya da davanin taraflarindan
birinin temyizi lizerine istinaf mahkemesi veya inceleme mahkemesi tarafindan kabul edilir.

Uygulamada, Federal idare Mahkemesi'ne temyiz basvurusunun kabul edilmesinin en
onemli gerekgesi davanin temel dnemidir ve tam da bu gerekge, ictihat hukukunun stan-
dartlastinimasini ve ilkesel kararlara odaklanilmasini saglar. ictihadin birlestirilmesi ile ilgili
bir diger temyiz izni gerekgesi, itiraz edilen kararin Federal idare Mahkemesi, Federal Ana-
yasa Mahkemesi veya Federal Yilksek Mahkemeler Ortak Senatosu ictihadindan sapmasidir.

Yiiksek idare Mahkemelerine yapilan itiraz, idare mahkemesi kararinin dogrulugunaiiliskin
ciddi sliphelere de dayandirilabilirken, bu durum, daha 6nce de aciklandig tizere, temel
gorevi bireysel davalarda adaletin tesisi degil, hukuki birligin korunmasi olan Federal idare
Mahkemesine yapilan itirazin kabul edilebilirligi icin bir gerekge teskil etmez.

Bir idare mahkemesi ya da daha yiiksek bir idare mahkemesi kararinda yiiksek mahke-
melerin ictihatlarindan (kasith olarak) sapilmasi da yasal olarak kabul edilebilir ve gerekti-
ginde, 6zellikle eski bir ictihadin gozden gecirilmesi ya da daha da gelistirilmesi icin arzu
edilen bir itici gl olabilir, ancak - sapma belirleyici ise - temyiz ya da bozmanin kabul
edilmesine yol acar.

Buna karsilik, en yuksek federal mahkemeler de dahil olmak Gizere tim Alman mahkeme-
leri, Federal Anayasa Mahkemesi'nin ictihadina tabidir. Bu mahkemenin kararlari kanun
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hikmundedir. Bu nedenle Federal Anayasa Mahkemesi'nin ictihadindan sapan bir karar,
hukuken hataldir.

ideal olarak, temel 8neme sahip veya sapma gdsteren davalarda, davayr kabul etme karari,
bizzat derece mahkemesi tarafindan veya davanin taraflarindan birinin sikayeti tzerine
bir (ist mahkeme tarafindan verilir. Federal idare Mahkemesinin temyize izin vermesi ha-
linde, kabul karari birkag satirlik bir kararla sinirli kalmaktadir. Takip eden temyiz davasin-
da kapsamli bir inceleme yapilir ve kararin gerekgeleri diizenli olarak ayrintili bir sekilde
belirtilir. itirazin kabul edilmemesi halinde, ayni sekilde gerekceler yine belirtilir. Temyiz
basvurusunda bulunan, temel hukuki 6neme sahip oldugunu disiindiigi soruna iliskin
ictihada deginerek, bu ictihadi hatirlatma hakkina sahiptir. Federal idare Mahkemesi'nin
temyiz basvurularinin kabuliine iliskin tim kararlari ve kabul edilen temyiz davalarindaki
tam hikimler ilan edilir.

Temyiz ve tadil basvurularinin kabul edilmesi gerekliligi - Yiiksek idare Mahkemelerine
ve daha da 6nemlisi Federal idare Mahkemesine erisimin acik bir sekilde sinirlandiriimasi
sonucuyla - mahkeme uygulamasinda Yiiksek idare Mahkemelerinin ve 6zellikle Federal
idare Mahkemesinin agiri is yiikiiniin 6nlenmesine ve yargisal faaliyetlerinin éncelikle ola-
ganustu veya temel 6neme sahip davalara yogunlastiriimasina da 6nemli 6lctide katkida
bulunmaktadir. Bu durum, bir yandan temel 6neme sahip bir davanin etraflica ele alin-
masi ve verilen kararin dikkatlice kaleme alinmasi icin gerekli pratik cerceve kosullarini
yaratirken, diger yandan da yiiksek mahkemeler ve list mahkemeler tarafindan verilen
kararlarin sayisinin makul diizeyde kalmasini saglamaktadir. Nitekim gtincel olarak, Fede-
ral idare Mahkemesi, yaklasik 55 hakimiyle yilda sadece 1000 civarinda karar ve hiikim
vermektedir. Bu nispeten dislik sayi, kararlarin alt mahkemeler, idare ve ayrica hukuk alani
tarafindan giivenilir bir sekilde algilanmasini ve alimlanmasini kolaylastirmaktadir. istinaf
mahkemesinde hukuki yollarin kabul edilmesi gerekliligi, Alman idari ictihadinin birlesti-
rilmesi icin merkezi bir yontemdir.

Alman idare mahkemelerinin buyiik cogunlugunun baskanlarinin is yikinu genellikle hu-
kukun belirli alanlarinda uzmanlasmak amaciyla birden fazla heyet arasinda paylastirmasi
da uygulama agisindan biyiik 6nem tasimaktadir. Bunun, meslektaslarin ictihat hukuku-
nun gelisimini gézden gecirmesini ve ayni zamanda Federal idare Mahkemesi'nin ilgili
Ozel ictihadi izlemesini kolaylastirdigi ve boylece ictihat hukukunun yeknesakhgini énemli
dlctide destekledigi aciktir. Federal idare Mahkemesi ayrica, temyiz senatolarini konu alan-
larina gore yapilandirarak, ylksek bir uzmanlik derecesi elde etmektedir.

Bununla birlikte, Federal idare Mahkemesi'nin miinferit senatolari arasindaki iliskide icti-
hat birligini korumak icin, senatolarin belirli hukuk alanlarinda uzman olmalarina ragmen
(6rnegin usul hukukunda), cakismalar ortaya ¢ikmasi ihtimaline karsi yasal 6nlemler de
alinmistir. Federal idare Mahkemesi'nin bir senatosu, karar alma siirecinde Federal idare
Mahkemesi'nin baska bir senatosunun ictihadindan saptiginda ve bu senato karar yoluyla
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resmi bir istisareden sonra kendi hukuki géristine bagh kaldiginda, bu davalar iliskin ka-
rar, Mahkeme Baskani ve Federal idare Mahkemesi'nin temyiz senatolarinin her birinden
birer yargictan olusan Biiyiik Senato tarafindan verilir. ilgili senatonun yeni bir kararla 6n-
ceki yorumundan vazge¢mesi halinde, dava Bulyuk Senato'ya havale edilmez. Bir senato-
nun, ictihattan sadece sapma niyetinde olmasi, havale etme ylkimliligini dogurmaz.

Yiiksek idare Mahkemelerinde de, Yiiksek idare Mahkemeleri tarafindan nihai olarak kara-
ra baglanan Eyalet hukuku konularinda farkhliklar olmasi halinde karar vermeye davet edi-
len buyiik senatolar bulunmaktadir. Bu durumda hukuki buttinluk, ilgili federal eyaletin en
Yiiksek idare Mahkemesi tarafindan saglanr.

Son olarak, 6zel bir yasa ile, Federal Yiksek Mahkemeler arasinda, yani ceza ve hukuk
davalarindan sorumlu olan Federal Adalet Divani, 6zellikle is hukukundan sorumlu olan
Federal is Mahkemesi, vergi konularina bakan Federal Yiiksek Maliye Mahkemesi, sosyal
hukuk uyusmazliklarindan sorumlu olan Federal Sosyal Mahkeme ve Federal Yiksek Ma-
liye Mahkemesi veya Federal Sosyal Mahkemenin 6zel yetki alanina girmeyen tiim kamu
hukuku uyusmazliklarina bakan Federal idare Mahkemesi arasinda yasal birligi saglan-
maktadir. Federal Yiiksek Mahkemelerin Yargi Birliginin Korunmasina Dair Kanun, bir Yik-
sek Mahkemenin bir hukuk meselesi hakkinda baska bir Yiiksek Mahkemenin - veya Ortak
Senatonun - kararindan sapmak isteyip istemedigine karar veren bir Ortak Senato tesis
etmektedir (bu tir bir sapma bile, kanunun daha da gelistirilmesi olasiligi acisindan kabul
edilemez degildir).

Bu Ortak Senato, Federal Yiiksek Mahkemelerin baskanlari, ilgili senatolarin baskanlari ve
ilgili senatolardan birer yargictan olusur. Biiylik Senato'ya itiraz basvurusu ¢ok sik meyda-
na gelen bir durum degildir. Bliylik Senato, kuruldugu 1968 yilindan bu yana, azalan bir
egilimle, sadece iki yilda bir karar vermistir.

Hem Federal idare Mahkemesi Biiy(ik Senatosu hem de Yiiksek Mahkemeler Ortak Senato-
su, sadece acikhga kavusturulmasi gereken hukuki sorun hakkinda karar verir. Basvurunun
yapildigi 6zel davalarda karar, yargilamayi yapan mahkeme icin baglayicidir.

Hukukun butiinligine iliskin yasal baglayiciligi olan diizenlemelerin yani sira, miimkiin
oldugunca tutarh ve celiskilerden arinmis bir yarginin saglanmasi icin yarginin isleyisine
iliskin uygulamadaki cerceve kosullar da belirleyici 5neme sahiptir. Buna, her derecede
yeterli sayida personel bulunmasinin yani sira, verilen kararlara mimkiin olan en kolay
erisimin saglanmasi da dahildir. Almanya'da bu amacgla uzun yillardir iki buyik veri tabani
mevcut olup, bu veri tabanlari kararlarin etkin bir sekilde arastirimasina olanak saglamak-
tadr. ilgili hilkme gére 6ncelikli olarak, yeni olusturulan hukuki ilkelerin - hatta daha énce
olusturulmus hukuki ilkelerin acik bir sekilde teyit edilmesinin - yol gosterici ilkeler olarak
adlandirilan uygulamalar da yiiksek mahkeme kararlarinin isleyisini kolaylastirmasini sag-
lamaktadir.
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Son olarak, yeknesak ictihadin basarisi, hakimlerin daha fazla egitim almasini - 6rnegin, Fe-
deral Hikimet ve Eyaletler tarafindan ortaklasa isletilen ve iki konferans merkezinde daha
fazla egitim seminerleri sunan Alman Hakimler Akademisi cercevesinde - ve kurumlar ara-
sinda da gayri resmi bir hukuki fikir alisverisinin tesvik edilmesini de icerir. Almanya'da, on
yillardir diizenli olarak (Almanya'nin farkh sehirlerinde) gerceklestirilen ve idareyi, hukuk
meslegini ve akademiyi de kapsayan idari Mahkeme Toplantilari ve gecen yil ikinci kez
buyik bir basariyla gerceklestirilen ve Federal idare Mahkemesi'nde yuzlerce hakimi bir
araya getiren "Leipzig Diyalogu" bu amaca hizmet etmektedir.

(Mahmut Vural-Oturum Bagkani) Dr. Klaus Loffenbein’a da tesekkiir ediyoruz. Bize Aliman
Federal idari Yargi Sistemi konusunda bir ufuk turu yaptirdi. Kurallar, siirecler ve idari yapi
hakkinda bizi bilgilendirdi. Tekrar tesekkiir ediyorum. Tabi Aliman Federal idare Mahkemesine
bir yilda gelen dosya sayisinin bin oldugunu 6grenince, biz alti sene 6nceye gére 90 bine dlis-
muistiik diye sevinmemizin anlamli olmadigini gérdiik. Sayin Baskan da 6gleden dnceki acilis
konusmasinda sdylemisti, istinaf sistemine ge¢gmeden dnce, Danistaya gelen yillik dosya sayisi
260 bin civarinda idi. Biz bunun 95 binlere diismiis olmasindan memnuniyet duyuyorduk ama
tam bir ictihat mercii olacaksa hakikaten de dosya sayimizin on binin altinda bir sayiya inmesi
lazim. Bunun icin temyiz izni ya da filtreleme denen bir sisteme gecmemiz gerektigi de anla-
siliyor. Bu gériislerden biz de notlarimizi aliyoruz. insallah gelecekte Tiirk idari Yargi Sistemini
gelistirirken, reforme ederken bunlardan da yararlanacagimizi diisiiniiyorum. Evet degerli ar-
kadaglar simdi bir ara verme zamanindayiz. Yirmi dakika 6ngériilen aramiz var. Dolayisiyla
on li¢ gece mi veya ceyrek gece diye dliz hesap yapalim. Ceyrek gece bir araya gelelim insallah.
Tesekkiir ediyorum. ikramlarimiz var. ikramlarimiza buyurun liitfen.

Saygideger misafirlerimiz, birinci oturumumuzun ikinci béliimi icin oturum baskanimiz Da-
nistay Baskan Vekili Mahmut Vural'i ve tiim konusmacilarimizi yerlerine yeniden davet ediyo-
rum.

Evet s6z sirasi Danistay tiyemiz, Dog. Dr. Giirsel Ozkan da. Giirsel Bey hukukcu kimliginin yani
sira, basarili akademik ¢alismalari ile dogent unvanini hak etmis bir arkadasimiz. Bu kadar
yogunlugun icerisinde akademik kariyer yapmak kolay degil. Gtirsel Bey bu zoru basarmis bir
arkadasimiz olarak her tiirlti takdirin (zerinde bir 6vglyi hak ediyor diye dlisiintiyorum. Bu-
glinkii konusmasi Tiirkiye'de ictihat aykiriliklarinin giderilmesi yéntemleri olacak. Normalde
konusmacilarimiza otuzar dakika stire veriyoruz ama toplantiya ge¢ baslamamiz nedeniyle
olusan zaman darligini giderebilmek icin ev sahibi konusmacilarimizdan beser dakika tasar-
ruf etmelerini bekliyoruz. Giirsel Bey'den ve Ziihal Hanim'dan. Dolayisiyla 25 dakikalik siiresini
baslatiyorum ve sézii kendisine veriyorum. Buyurun Glirsel Bey.
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Dog. Dr. Giirsel 0ZKAN
Danistay Uyesi

11.01.1965 tarihinde Artvin Yusufelinde dogmustur. Ankara Kazan Lisesini bitirmis, Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesinden 1989 yilinda mezun olmustur. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde “De-
gerleme Agisindan AT Dordiincii Yonergesi ile Sermaye Piyasasi Kurulu Tebliginin Karsilastinimasi (1992)" Sel-
cuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde “idari Yargi Denetiminin Kapsami ve Sinirlanmasi (1994)" baslik
tez calismalariyla iki ayn alanda yiiksek lisans egitimini, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde “idari
Usuliin Diizenlenmesi ihtiyaci ve Genel idari Usul ilkeleri (1998)" baslikli tez calismasiyla da doktora egitimini
tamamlamistir. 16.10.2015 tarihinde Hukuk Temel Alani, idare Hukuku Bilim Alaninda Docent unvani ve yetkisi
almistrr. Tiirkiye Adalet Akademisinde Danismanlik ve Yayin Kurulu Uyeligi, Yargiclar ve Savalar Birligi Kurucu
Uyeligi ve Yonetim Kurulu Uyeligi, Yargida Birlik Platformu Kurucu Uyeligi ve Yargida Birlik Dernegi Kurucu Yo-
netim Kurulu Uyeligi gérevlerinde bulunmustur. 1997 yilinda Tiirk Hukuk Enstitiisii tarafindan Yilin Hukukgu
Biirokrati secilmistir. Baghakanlikta 1996-1999 yillan arasinda “idari Usul Yasasinda Diizenlenecek Hususlar”
konulu Projenin yoneticiligini, “Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandinlmasi” konulu Projenin yonetici yardim-
ahigini yapmis, “idari Usul Kanunu Tasansi ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasans! ile Bazi Reform Niteligindeki
Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasi” amaciyla olusturulan “Calisma Grubu”nda gdrev almistir. 17-18 Ocak 1998
tarihlerinde gerceklestirilen Bagbakanlik “idari Usul Kanunu Hazirigi Uluslararasi Sempozyumu’nda Yiiriitme
Kurulu Uyeligi, 17-19 Ekim 2016 tarihlerinde gerceklestirilen Uluslararasi istanbul Hukuk Kongresinde Yiiriitme
Kurulu Uyeligi ve Bilim Kurulu Baskanligi yapmistir. Adalet Bakanliginca olusturulan Genel idari Usul Kanunu
Tasanisi, Kamu Denetiligi Kanunu Tasarisi ve idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Tasarisi komisyonla-
rinda gorev almistir. Bir siire Sekerbank'ta uzman yardimasi olarak calismis, 12.05.1993 tarihinde Danistay Tet-
kik Hakimligine atanarak meslege baslamistir. Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii Personel
Daire Baskanligi, Basbakanlik Miisavirligi, Ankara idare Mahkemesi Uyeligi, Ankara idare Mahkemesi Bagkan
Vekilligi, Ankara Bélge idare Mahkemesi Uyeligi ve Ankara idare Mahkemesi Baskanlii gérevlerinde bulunmus,
15.12.2014 tarihinde Danistay Uyeligine secilmistir. TOBB ETU Sosyal Bilimler Enstitiisiinde yiiksek lisans dersi
vermektedir. 21.06.2019 tarihinde Tiirkiye Adalet Akademisi Danisma Kurulu Uyeligine secilmistir. “Hukuk Dev-
leti ve Yargi Denetimi (1995)", “Demokratik Yonetime Gegis, 21. Yiizyil Tiirkiye'si icin Bir Kanun Onerisi (2001)"
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“Demokratik Yonetimin Birinci Adimi Bilgi Edinme Hakki (2004)” ve “Danistay Kararlan Isiginda Kamu ihale
Hukukuna Egemen Olan Temel ilkeler (2014)” isimli kitaplan ve hakemli dergilerde yayimlanan makaleleri ile
ulusal ve uluslararasi kongre, panel ve sempozyumlarda sunulmus bildirileri bulunmaktadir. ingilizce bilen 0Z-
KAN, evli ve dort cocukludur.

Tiirkiye'de ictihat Aykinhiklarinin Giderilmesi Yontemleri

Cok tesekkiir ederim Sayin Baskanim. Degerli arkadaslar, hepinizi saygi ile selamliyorum.
Hos geldiniz. Efendim Tiirkiye'de ictihat aykiriliklarinin giderilmesi ydntemleri benim tebli-
gimin konusu. Onceki oturumlarda Fransiz ve Alman temsilcilerin akademik degerlendir-
melerini dinledikten sonra oradaki yargidaki i¢tihat aykiriliklarinin giderilmesi yol ve yon-
temlerini duyduktan sonra Turkiye'de ictihat aykinliklarinin nasil 6nlendigini ve
giderilmeye calisildigini birlikte degerlendirelim. Efendim, dncelikle bizim hukuk sistemi-
mizde Anayasamizin 141. maddesinde biitiin mahkemelerin her tirli kararlarinin gerek-
celi yazilacagi agiklanmistir biliyorsunuz. Ve yargi kararlarinin gerekgeli olmasi, ictihat ay-
kiriliklarinin dnlenmesi bakimindan tlkemiz agisindan énem tasimaktadir. Clinki kararin
gerekgesinin yazilmasi sirasinda hakim veya mahkeme, verdigi kararin etki ve sonucunu
ongormek, sebeplerini kararinda aciklamak ve neden bdyle bir karara vardigini ortaya
koymak durumundadir. Bunu yaparken de kendi kendini denetlemekte, verdigi kararin
hakliigini, dogrulugunu denetleme imkanina sahip olmaktadir. Buna iliskin Avrupa insan
Haklari S6zlesmesinin 43. maddesinde diizenlenme yapilmistir. Yine bizim 2577 sayili Ka-
nunumuzda, gerek Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda gerekse Ceza Muhakemeleri Kanu-
nu’nda kararlarin gerekgeli olmasiyla ilgili dlizenlemeler bulunmaktadir. Yani kararin bir
sekilde mevcut mevzuatin yazilmak suretiyle sonuca ulasiimasi degil, maddi ve hukuki
gercegdin kararda agiklanmasi kararin gerekgeli olmasinin sonucudur. Bir de malum Anaya-
sa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi de gerekeeli karar hakki nedeniyle hak
ihlali karari vermektedir. O nedenle de kararlarin gerekgeli olmasi hukukumuzda ictihat
aykiriliklarini nlemek bakimindan énem tasimaktadir. ikincisi, yine bizim sistemimiz baki-
mindan usule iliskin kazanilmis hak ilkesi. Usule iliskin kazanilmig ilkesi de ictihat aykirilk-
larinin 6nlenmesi bakimindan dnem tasimaktadir. Clinkli yuksek mahkemenin Yargitay
veya Danistayin, Danistayin 6zelde verdigi bozma kararindaki gerekcelerin mahkeme tara-
findan uyulmasina bagl olarak iki tiirli usuli kazanilmis hak sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Birincisi, Danistay verdigi bozma kararindaki bozma dogrultusunda usuliine uygun olarak
uyulmak suretiyle verilen karari denetlemek zorunda olacak. Dolayisiyla bozma karari ve-
rirken 6zen gésterecek. ikincisi, bozmanin disinda kalan bozmaya konu edilmeyen kararin
derece mahkemesinin kararinin o konunun kesinlesmesi dogacadi icin o nedenle de Da-
nistay bozma kararini verirken hassasiyet gostermek 6zen géstermek zorundadir. Nitekim
bizim 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunumuzun 50/4. maddesinde eski deyimle usu-
li miiktesep hakka iliskin diizenleme getirilmistir ve bu diizenlemeye karsi Anayasa Mah-
kemesine iptal istemiyle yapilan basvuruyu da Anayasa Mahkemesi reddetmistir. Yani Da-
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nistay bakimindan usuli miiktesep hakkin artik uyulmasi zorunlu bir degerlendirme bir
baglayici kural olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak Yargitay icin ayni durum séz
konusu degildir. Clinki Yargitay'a yonelik Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda eger bozma
kararina uygun karar vermezse ilk derece mahkemesi, onu Hukuk Genel Kuruluna tasima-
s gerekmektedir. Dogrudan Yargitayin ilgili dairesinin denetleme yetkisi bulunmamakta-
dir. Boylece bir ayrintili durum vardir ve aslinda hukukumuzda da objektif bir diizenleme
olup olmadig tartismaldir. Tabii idari yargr bakimindan iptal kararlarinin hukuki etki ve
sonuclari 6ngorilerek bdyle bir usule iliskin kazanilmis hak ilkesinin diizenlenmis oldugu
degerlendirilebilse de, adli yargi ile boylesine ayrisik bir durumun varligi belirsizdir. Sebebi
acik degildir. Yine 2577 sayill Kanunumuzda yargilamanin yenilenmesi usulii diizenlen-
mistir. Ve yargilamanin yenilenmesi sistemi de ictihat aykirnliklarinin dnlenmesi bakimin-
dan 6nem tagimaktadir. Clinkl yargilamanin yenilenmesi kesinlesen iki ayri kararin ayni
kisi taraflari konusu ayni olan mahkeme ayri mahkemeler tarafindan verilen kararin farkh
sonuca ulasmis olmasi nedeniyle yeniden yargilama yapilmasi amaci tasimaktadir. Burada
da celiskili kararlarin kendi icinde denetlenmesi ve celiskinin giderilmesi amaci tasidigi
degerlendirilebilir. Dolayisiyla madde 53/1-h'ye gore yargilamanin yenilenmesi hukuk sis-
temimiz bakimindan igtihada aykiriligin dnlenmesi sonucu dogurmaktadir. Taraflari konu-
su ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen bir karara aykiri yeni bir kararin verilmesi-
nin neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme
tarafindan 6nceki ilamin hitkmiine aykiri bir karar verilmis bulunmasi hiikkm yer almakta
ve bu da bizim ictihat aykiriliklarinin giderilmesi bakimindan énem tagimaktadir. Bunun
disinda, yine ictihat aykiriliklarinin 6nlenmesine yénelik olarak kanun yararina bozma m-
essesesi bulunmaktadir biliyorsunuz. Ve kanun yararina bozma muessesesi de 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 57. maddesinde diizenlenmis ve yiiriirliikteki hukuka
aykiri olarak verilmis olmasini ve temyiz incelemesinden ge¢meyerek kesinlesmis olmasi-
ni, iki temel sarta baglamis bulunmaktadir. Yani kanun yararina bozmada da somut dava
ile ilgili kisisel sonu¢ dogurmak degil, hukuka yurirliikteki mevzuata anayasa kanun tiiziik
yonetmelik gibi pozitif hukuka -ictihadi birlestirme kararlari dahil- aykirihgin olusmasini
onlemeye yonelik bir amag tasimaktadir. Ve kanun yararina bozma da igtihat aykirihiginin
giderilmesini gerektiren bir miiessese olarak degerlendirilebilir. Bunlarin disinda bizim sis-
temimizde Uyusmazlik Mahkemesinin gorev ve hiikim uyusmazligina iliskin verdigi ka-
rarlar 5nem tasimaktadir. Clinki biliyorsunuz adli yargi ve idari yargi olarak iki ayri yargila-
ma sistemimizde gorev ve hiikme iliskin ayri yargi diizenleri tarafindan verilen kararlarin
Uyusmazlik Mahkemesi marifetiyle gorevli mahkemenin belirlenmesi veya hilkmiin gide-
rilmesi hikkiimdeki yanhshgin duzeltilmesi eksikligin giderilmesi amaci tasimak suretiyle
bdyle bir diizenleme getirilmistir. Burada da Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinin baglayi-
cihgi s6z konusudur. Ancak bu baglayicihdin somut olayla, sadece o dosyalarla sinirl olma-
s1 s6z konusudur. Yani genel bir baglayicilik yoktur. Sadece kararlarin somut uyusmazliklar
icin etkisi ve sonucu bulunmaktadir. Bu da ictihat celiskisinin giderilmesi bakimindan
onem tasimaktadir. Bizim istinaf sistemine ge¢cmis olmamizdan miitevellit bolge idare
mahkemelerinin verdigi kendi kararlari, gerek degisik bolge idare mahkemesinin kararlar
arasindaki 2576 sayili kanunla getirilen 3/C maddesi hiikm{i s6z konusu biliyorsunuz. Bol-
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ge idare mahkemesi baskanlar kuruluna yetki vermistir yasa koyucu. Ve bu kurallar da ¢e-
liskili kararlarin veya isteme halinde kendisinin Danistaya sunmak tzere farkliligi kesinle-
sen ayri nitelikteki kararlarin arasindaki uyusmazhgr giderecek sekilde celiskiyi giderecek
sekilde basvurmasi usulii benimsenmistir. Bunun da Danistay idari dava daireleri veya
vergi dava daireleri kurullarina génderilmesi ve o kurullarin bu uyusmazhgin giderilmesi-
ne iliskin karar vermeleri amaclanmistir. Amag asil bizim hukuk sistemimizde Kita Avrupasi
hukukunda olmayan bize 6zgii oldugu, hatta islam Hukuku'ndaki icma miiessesesinden
etkilendigi sdylenen ictihadi birlestirme kararlar bulunmaktadir. ictinadin aykiriligin gide-
rilmesi bakimindan. Hem adli yargi hem de idari yargi bakimindan. ictihadi birlestirme
kararlarinin diizenleyici nitelikte bulunmasi, norm 6zelligi tasimasi ve butiin idare makam-
larini, yargi organlarini ve Danistayi baglayici nitelikte olmalari bakimindan 6nem tasidigi-
ni sdyleyebiliriz. ictihadi birlestirme kararlarinin etkisi ve buna yonelik degerlendirmeleri
uzun uzun tartisacak degilim ama gelecege yonelik etkisinin oldugunu sdyleyerek yetine-
cedim. Ge¢mise iliskin mesela ictihadi birlestirme karari verildigi tarihte uyusmazliklar
mahkemelerde devam eden uyusmazliklara uygulanmis olmasi da gelecege etkisinin 6n-
gorilebilirlik ve belirlilik ilkesi bakimindan hukuk devleti ilkesine aykir oldugu seklinde
degerlendirmeler de yapilabilecek niteliktedir. Ve ictihadi birlestirme kararlarinin da bizim
hukuk sistemimizde ictihatlarin aykiriigin giderilmesinin 6nemli bir yontemi oldugunu
soyleyebilirim. Ayrica, Anayasa Mahkemesinin hak ihlali kararlar s6z konusudur, biliyorsu-
nuz bireysel bagvuru yolunu benimsemis bulunmaktayiz 2011'den bu tarafa ve Turk Ana-
yasa Mahkemesi bireysel basvuru lGizerine verdigi hak ihlali kararlarinda bu ihlalin nasil gi-
derilecegini ve mahkemenin yeniden yargilama yapmak suretiyle ihlalin giderilecegine
iliskin hilkiim sevk etmekte ve bunlar da baglayici nitelik tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi hak ihlali kararlari aslinda yargi sistemi bakimindan bitiin-
sel olarak degerlendirilerek emsal nitelikte uygulanabilmis olmasi hali pek ictihat aykirilik-
larinin biyuk 6l¢lide azaltiimasi sonuglarini dogurabilecektir.
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Ancak yasal diizenleme yoktur. Sadece somut uyusmazliklar bakimindan etkisi s6z ko-
nusudur. Yine Avrupa insan Haklari Mahkemesinin hak ihlali kararlari da yargilamanin
yenilenmesi sebebidir biliyorsunuz hukukumuzda. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
verdigi hak ihlali kararlarinin da ictihatlarin aykirihidinin giderilmesine katki sagladigini,
ictihatlarin geliskisinin giderilmesine biyuk bir firsat sundugunu séyleyebilirim.

Simdi bu bagsliklar halinde, dokuz ayr baslik halinde adlarindan s6z ederek belirttigim bu
konular ashinda Tiirkiye'de hele 6nceki oturumda yurt disindan gelen misafirlerin séyledigi
degerlendirmeleri dikkate alirsak, bin tane Federal idare Mahkemesinde Almanya'da, on
bin tane Fransa'da ylksek mahkemede dava sayisi duyduktan sonra ki Turkiye'deki dava
sayisinin ¢coklugunun nedeni sudur: Bir kere biliyorsunuz ictihat aykirnliklarinin gideril-
mesinin yol ve ydntemi kanun yolu olarak istinaf ve temyiz siireclerinin isletilmesiyle bu
aykiriliklarin giderilmesi imkani vardir. Ve esas olan budur. Biz istinafa iliskin 2016'daki di-
zenleme ile Danistayin is yikiniin azaltilmasini amagladik. Sabah Sayin Bakan Bey de bu
konudaki azaltilmanin 6nemini ve ciddi bir basarinin ortaya kondugunu soylediler hakh
olarak. Fakat asil olan su. Avrupa ulkelerinde de gorildiugu ve anlatildigi gibi, is yukinin
azaltilmasi degil, asil temyizin saglanmasi ve is ylkinun hic dogmadan yargiya gelmeden,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri diye nitelenen asamada tiiketilmesinin saglanma-
sidir. Burada da ilk énce yapilmasi gereken idari Usul Kanunu’nun yasal olarak diizenlen-
mesi... Turkiye'de bir kere sunun anlasiimasi gerekir, nasil ki hastalik hali hastanede olmak
patolojik bir durumdur. Yargi, yargiya gidilmesi, dava acilmasi, uyusmazlk cikarilmasi du-
rumu da olagan olmayan bir durumdur. Hele hele idarenin yargilandigi denetlendigi idari
yargi bakimindan islem tesis eden idarenin kamu guicii kullanan, kamu hizmeti ylriten
idarenin hukuka uygun davranarak, hukuku uygulayarak kararlar aldigi, esit yurttaslk an-
layisina dayali, hukuku esas alarak ayrimcilik yapmaksizin kararlar tesis ettigi bir ortamin
gerceklestigi stirecte uyusmazlik ¢cikmayacagini ve cikacak uyusmazliklarin da idare iceri-
sinde ¢oziilecegdi seklinde bir bakis acisinin gelistirilmesi gerektigini degerlendirmekte-
yim. Bunun igin biliyorsunuz 2011 yilinda 659 sayih Kanun Hikmiinde Kararname ile sulh
basvurusu diizenlenmisti hukukumuzda. Bu sulh bagvurusu da 2011-2023 on iki yildir bir
tane basvuru sonuclanmis ve dava konusu edilmeksizin uzlasma saglanmis degildir. Onu
da basaramadik maalesef. Yani uygulamaya iliskin sorunlarin ortaya konulmasi ve bunlarin
¢ozilmesi gerekmektedir. ikincisi, zimni kabulii séyledi sabahki oturumdaki Fransiz mes-
lektasimiz. Simdi bizim hukuk sistemimizde de bdyle bir zimni kabuli stkat ikrardan gelir
seklindeki geleneksel degerler sistemi de hatirlatilarak bunu sdylemek istiyorum. Zaten
eger idare susuyorsa bir talep karsisinda o zaman kabul ediyor anlamina baglayabilirdik.
1200 tane islem tesis edildi islem kodu belirlendigini sdylediler Fransiz meslektasimiz. Yani
bizim tilkemize de zimni kabuliin getirilmesi yontemi ile belki de hi¢ dava agilmadan idare
asamasinda uyusmazliklarin ¢ézllmesi mimkin olabilecektir. Bunun disinda emsal ka-
rar miiessesesini ihdas etmek gerekmektedir. Belki Kita Avrupasi hukuk sisteminde ¢ok
uygun degerlendirilmeyebilir ancak Anglosakson sisteminden alinarak Danistayin verdigi
istikrara kavusmus kararlarinin emsal alinmak suretiyle, hem Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararlari, hem Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ihlal kararlari gibi baglayicilik saglanan
taninan ve butlnuyle sistem insa edilirken bunlara yonelik bir degerlendirme yapilmak
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suretiyle yasal dliizenleme yapilmasi, ictihada aykiriliklarinin 6nlenmesi sonucunu dogu-
racaktir. Clinki ictihat aykiriliklar bir devletin yargi yetkisinin yarginin giivenilirliginin 6l-
¢ltudir. Yani somut olay ayni olmasina ragmen maddi olay ayni niteliklere sahip hukuk
kurallarinda degisiklik yapilmamisken, birine baska turld, diger yurttasa baska tirli bir
karar verildigi sonucunu doguran bu aykirliklarin hukuken kabulii miimkiin degildir. Bun-
larin 6nlenmesi, giderilmesi degil dnlenmesi gerekmektedir. Asil kaynaginda ictihatlarin
celiskiye dusllmeksizin uyusmazliklarin ¢ézilmesinin amaglanmasi ve devletin demok-
ratik olarak sistemli isleyisine bireyi katarak toplumla uzlasarak, insana insan degeri vere-
rek, yurttasi esit yurttas gibi degerlendirerek, ¢c6ziim sunulmasi 6nem tasimaktadir. Cok
tesekkir ediyorum. Dinlediginiz icin sabriniz i¢in. Vaktimi maksimum verimli kullanmaya
calistim. Evet tekrar tesekkiir ediyorum.

(Mahmut VURAL-Oturum Bagskani) Glirsel Bey'e cok tesekkiir ediyoruz. Vaktini gercekten
cok degerli bir sekilde kulland. Dokuz ayri yéntemden bahsetti ictihatlarin bir araya getirilmesi,
aykiriliklarin giderilmesi yéntemleri olarak degerlendirilebilecek. Bu yéntemlerin hepsinin fark-
I nedenlerle farkl amacglarla kullanilmasi miimkiin. Ancak, bir tanesi son dénemde gittikce 6n
plana cikiyor. Biz vergi dava daireleri kurulu ve idari dava daireleri kurulu bu yéntemi son do-
nemde sik¢a kullaniyoruz. Ve ilk defa yasalastiginda 6ngérdiigiimiizden daha etkili sonuglar
aldigimizi da ifade etmeliyim. Gerek bizim kurulumuza gerekse idari dava daireleri kuruluna,
bdlge idare mahkemesi, daireler arasindaki karar aykiriliklarinin giderilmesi icin basvurulari ge-
liyor. Biz de bu basvurulari hizli bir sekilde kanunda ngdriilen siireden de hizli bir sekilde karara
bagliyoruz. Ve mahkemelerimizin ve bélge idare mahkemesi dairlerimizin 6niine bir ictihat yolu
agtyoruz. Dolayisiyla bu konularda daha sonra éniimlize bu verdigimiz ictihat kararina aykiri ka-
rar gelmemesi beklentimizi de bélge toplantilarimizda dile getiriyoruz. Gergekten de bu fonksi-
yonu gayet iyi bir sekilde yerine getirdigini gbzlemliyoruz diyeyim. Ve tekrar Girsel Bey'e tesekk(ir
ediyorum. Simdi dérdincii konusmaci olarak sira Dr. Ziihal Aysun Sunayda. Zuhal Hanim'in ne
derler, her on parmadinda on marifet, bizim kurullarimizin cogunun kidemli tetkik hakimi. Genel
kurulumuzun kidemli tetkik hakimi. Sayabildiklerimi ifade edecegim. Konumuzla ilgili olmasi ba-
kimindan, ictihatlar birlestirme kurulumuzun, baskanlar kurulumuzun, idari isler kurulumuzun
kidemli tetkik hakimligini yapiyor. Bu kadar gérevleri arasinda bir de son dénemde faaliyete ge-
cen ictihat raporlama ve istatistik birimimizin de kidemli tetkik hakimligini ydirtitiiyor. Bu kadar
yogunlugunun arasinda bir de akademik ¢calismasi var ondan da bahsetmem lazim. Doktorasini
yapmis bulunuyor. Kendisini bu faaliyetleri calismalan dolayisiyla kutluyorum bu arada. Simdi
konumuzun 6ziine dénlik olarak da, ictihat raporlama ve istatistik birimimizin, ictihatlarin bi-
linirligi ve ictihada uyma konusuna katkisi yéniinden bir degerlendirme yapacak. S6zii Ziihal
Hanim‘a birakiyorum. Buyurun Ztihal Hanim.
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Dr. Ziihal Aysun SUNAY
Danistay Kidemli Tetkik Hakimi

21.04.1979 tarihinde Agri'da dogmustur. Agn Anadolu Lisesini bitirmis, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
den 2001 yilinda mezun olmustur. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Anayasa Hukuku yiiksek lisans
programini “Tiirk Anayasa Hukukunda Anayasa Baslangi¢ Kisimlarinin Hukuki Degeri” baglikli tezi ile bitirmis,
ayni iiniversitede Kamu Hukuku Anabilim Dalinda “iptal Davasi Sonucu Verilen Kararlarin Gerekgesi” baslikli tez
calismastyla doktora egitimini tamamlamigtir. 11.10.2006 tarihinde Danigtay Tetkik Hakimligine atanarak mes-
lege baslamis, Tiirkiye Adalet Akademisi Dis iliskiler ve Projeler Dairesi Baskanliginda Koordinatér Hakim olarak
gorev yapmis, Avrupa Konseyi Medya ve internet Yonetisimi Boliimiinde staj programinda gérevlendirilmistir.
“Iptal Davalarinda Gerekgeli Karar Hakki” isimli kitabi ve yayimlanmis makaleleri bulunan ve 01.09.2016 tari-
hinde Danistay Genel Kurulu, Baskanlar Kurulu, idari isler Kurulu ve ictihatlan Birlestirme Kurulu Kidemli Tetkik
Hakimi olarak gérevlendirilen; 01.10.2020 tarihinde ise bu gérevlere ek olarak Ictihat, Raporlama ve Istatistik
Birimi Kidemli Tetkik Hakimligi g6revi verilen Sunay, ingilizce bilmektedir.

Danistay ictihat, Raporlama ve istatistik Birimi Sunumu

Sayin Baskanim, 6ncelikle cok tesekkiir ediyorum. Sayin Baskanim, degerli katimcilar, 6nce-
likle hepinizi saygi ile selamliyorum. ictihat birliginin saglanmasi, ictihatlarin gelistirilmesi ve
yayginlastiriimasi Gizerinde énemli etkileri olduguna inandigim ictihat raporlama ve istatistik
biriminin kurulusundan itibaren her asamasinda bulunmam ve birimin ilk kidemli tetkik ha-
kimi olmam nedeniyle birim hakkinda hazirlamis oldugum bu tebligimi, uluslararasi bir plat-
formda ve son derece saygin katilimcilarin huzurunda sunmaktan duydugum onuru ve he-
yecani ifade ederek sézlerime baslamak istiyorum. Bu tebligin birimin hem ulusal ve hem de
uluslararasi diizlemde taninmasi acisindan oldukca 6nemli oldugunun farkindayim. O ne-
denle musaadenizle tebligime geciyorum. Hukuk ve ictihat birliginin korunarak yarg diize-
ninin tutarli islemesini saglamak o yargi diizeninin basindaki yiiksek mahkemenin en temel
gérevlerindendir. Ozellikle temel kavram ve miiesseseleri ictihatla sekillenen, yani ictihadi
bir hukuk dali olan idare hukuku agisindan bu durum daha buyiik bir 5nem arz etmektedir.
Hukuki glivenlik ilkesinin layikiyla hayata gegebilmesi icin yiiksek mahkemelerce 6ncelikle
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nitelikli ve tutarli ictihat Uretilmesi, ikinci olarak ise, bu ictihatlarin iyi bir ydnetimle yayginlas-
tinimasi ve son olarak da ictihat birliginin saglanmasi ve korunmasi gereklidir. ictihat birligi
konusu her zaman Danistayin giindeminde olan bir meseleydi. Ancak istinaf kanun yolunun
yurirlige girmesiyle beraber bu konu daha farkli bir boyut kazandi. Malumunuz oldugu
lizere, bugiin birkac kez dile getirildi. idari yargida istinaf kanun yolunun yiiriirliige girmesiy-
le birlikte istinaf mahkemeleri Turkiye'nin yedi bélgesinde kurulda ve 20 Temmuz 2016 tari-
hinden itibaren de faaliyetlerine basladi. Su an sayilar dokuza ulasmis durumda. Getirilen bu
yeni sistemle uyusmazliklarin cogunun istinaf asamasinda kesinlestigi dikkate alindiginda,
bu uyusmazliklar agisindan yiiksek mahkemelerce bir temyiz incelemesi yapilamayacagi ve
ictihat birligi saglanamayacadi anlasilmistir. Bu ise Danistay! ictihat aykiriliklar sorunuyla
daha acik bir sekilde karsi karsiya getirmistir. ictihadin bilinirligi ve birliginin saglanmasina
yonelik ciddi ve kurumsal tedbirler alinmasi gerekmistir. Bu tedbirlerden en 6nemlisi kusku-
suz ictihat raporlama ve istatistik biriminin kurulmasidir. ictihat raporlama ve istatistik biri-
min kurulmasinin cesitli hedefleri ¢esitli amaclan vardi. Bunlardan en 6nemlisi Danistayin
ictihat mahkemesi roliiniin gliclendirilmesiydi. Ozellikle istinaf kanun yolunun getirilmesi ile
aslinda Danistayin is ylkuinden siyrilarak bir ictihat mahkemesi rolui tGistlenmesi amaglanmis-
t1. iste bu role hizmet etmek icin ictihat, raporlama ve istatistik birimi kuruldu. Birimin amac-
lar arasinda ictihat birliginin saglanmasi, ictihat birliginin temin edilmesi, esitlik, hukuki ga-
venlik, dngorulebilirlik ilkelerinin glglendirilmesi, itibarin, glivenin artmasi, is yukiinin
azalmasi ve seffaflasmak gibi hedefler bulunmaktadir. Birimin kurulusunda bir komisyon
aslinda calisma yapti. Birim kurulmadan 6nce. Bu komisyonun baskani bizzat Danistay Bas-
kani idi. Dort meslek mensubu, iki kidemli tetkik hakimi, ve bir tetkik hakimi bu komisyonda
gorev aldi. Komisyonun yapmis oldugu ilk faaliyet olarak muadil yargi mercilerindeki benzer
birimlerin incelemesinin yapilmasi s6z konusu oldu. Avrupa insan Haklart Mahkemesindeki
ictihat danismani ve ictihat departmani, yine Fransiz Danistayinda raporlar arastirma dairesi
ve hukuki arastirma ve doklimantasyon merkezi, bunlara iliskin diizenlemeler yapilan faali-
yetler, bu birimlerin nasil isledigi, hangi faaliyetleri yerine getirildigine iliskin incelemelerde
bulunuldu. Yine Tiirkiye acisindan bir ilk olan Anayasa Mahkemesinin Ar-i¢ birimi incelendi,
hukuki diizenlemeleri g6zden gecirildi. Bu iyi uygulama 6rnekleri dikkate alindi elbette ki,
ama sonug itibariyle Danistay 155 yillik bir kurum. Kendine ait bir kiltlr{, kendine ait bir di-
namizmi dengeleri olan bir kurum. O nedenle 6ncelikle Danistay kendi 6nceliklerine ihtiyac-
larina yonelik olarak bir inceleme yapt, kendi ihtiyaclarini analiz etti ve bu ihtiyaclarini karsi-
layacak bir birim kurguladi. S6z konusu komisyonda bu birimin hukuki zemini
degerlendirildi. Nasil bir teskilatlanmaya sahip olacagina iliskin belirlenmelerde bulunuldu.
Ve yapilacak diizenlemelere iligkin calismalar yapildi. Komisyon ¢alismalarini tamamladiktan
sonra 12 Subat 2020 tarihinde yiiriirliige giren Danistay ictihat Raporlama ve istatistik Birimi
Yonergesi uyarinca birim kurulmus oldu. Birim bir baskanlik yonergesi ile kuruldu. Ancak
daha sonrasinda bu birimin aslinda i¢ tiziik miessesesi haline getirilmesi konusu glindeme
geldi. Bunun birimin kurumsallasmasi agisindan énemli oldugu distniildi. Bu nedenle, Da-
nistay Genel Kurulunca kabul edilen, Danistay ic Tiiziigirnde degisiklik yapiimasina dair bir
degisiklikle i¢ Tiiziik'e bir 34/A maddesi eklendi. Bu maddede de Danistay ictihat ve Raporla-
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ma ve istatistik Birimi gérevleriyle isleyisiyle olusumuyla ilgili biitiin detaylar i¢ Tiiziik'e gegi-
rilmis oldu. Ve ictihat raporlama ve istatistik biriminin bu hukuki diizenlemelerin ardindan
kurulusu birazcik 6telendi. Clinki o tarihlerde pandemi siireci glindeme geldi. Ama pande-
mi slirecinden sonra 1 Ekim 2020 tarihinde yapilan gorevlendirmelerle birim fiilen faaliyete
gec¢mis oldu. Birimin gérevleri biraz evvel belirttigim gibi i¢ Tiiziik'iin 34/A maddesinde 12
bent halinde sayilmis durumda. Bunlarin hepsini zikretmeyecegim ama temel gorevleri ka-
rarlar izleyerek ictihatlar gelistirilmesi ve bilinirliginin saglanmasi icin dlizenli ¢alismalar
yapmak. ictihat farkliliklarinin énlenmesine yénelik énerilerde bulunmak. istatistikler ve ra-
porlar hazirlamak olarak 6zetleyebilirim birimin gorevlerini. Birim dogrudan dogruya Danis-
tay Baskanina bagh bir birim. Bir kidemli tetkik hakimi var. Kidemli tetkik hakimi gorevini su
an ben yiritliyorum. Benimle beraber daimi olarak gorev yapan iki tetkik hakimi bulunmak-
ta. Ayrica her daire ve kuruldan secilen temsilcilerle de calismalarimizi stirdiirmekteyiz. Daire
ve kurullardaki temsilcilerimiz bizim agimizdan ¢ok 6nemli. Clinku onlar ayni zamanda daire
ve kurullardaki gorevlerini stirdiirmekteler. Bu nedenle aslinda biitlin kurul ve dairelerdeki
ictihat dinamizmini yakalayip bunu birime aktarma sansina sahipler. Bu yiizden, biraz sonra
aktaracagim faaliyetlerin pek cogunu aslinda temsilcilerimizle isbirligiyle yerine getiriyoruz.
Bunun yaninda bir de birimin sekreteryasini yiiriiten bir bliromuz var. Son iki buguk yildir
biyuk bir 6zveri ile calisan bir biiromuz var. Ayni zamanda bu biiro daha 6nce karar yayim
birosu olarak gorev yapan bironun lagvedilmesiyle o gorevi de yerine getiren bir biro.
Mudiriimiz, sekiz memurumuz ve iki istatistikcimiz s6z konusu, biiroda gorevlerini yerine
getiriyorlar. Faaliyetlerimize gececek olursak kuskusuz ictihat raporlama ve istatistik birimi-
nin en 6nemli faaliyeti kararlarin kamuoyuyla paylasimi. Kararlarin kamuoyuyla paylasimi
cok 6nemli sonuclar dogurabilecek nitelikte dnemli bir faaliyet. Ozellikle Danistay kararlari-
nin iyi bir ydnetimle yayginlastirilmasi ve herkes tarafindan dogru seklide anlasiimasinin ¢cok
olumlu sonuclari olacagi muhakkak. Ornegin hukuki giivenlik ve éngériilebilirligin saglan-
masl, isabetli karar oraninin artmasi, davalarin dogru bir sekilde acilmasi, davalarin kisa bir
stirede sonuglanmasi, dava agilmasinin ve kanun yollarina gereksiz yere basvurularin azaltil-
masi, is ylikinin azalmasi ve halkin yargiya giiveninin artmasi noktasinda pek ¢ok olumlu
faydasi bulunmakta. Bu faydalar dikkate alinarak kararlarin yayimi konusu aslinda 2016 yi-
linda Danistay Baskanlar Kurulunun gliindemine gelmis bir konuydu. Bu Baskanlar Kurulun-
da istisare edilen bu konu o tarihte bir yonerge yayimlanmasi ve kararlarin yayimlanmasina
iliskin olarak, kisisel verilerden arindiriimasi ve anonimlestirmeye iliskin temel ilkelerin belir-
lenecegi bir yonerge hazirlanmasi ve bu yayim isini ylritmekle de gorevli bir karar yayim
birosu kurulmasina ilkesel olarak karar verildi. Ve buna iliskin calismalar yapildi. Ve 6 Subat
2019 tarihinde Danistay daire ve kurullari tarafindan verilen kararlarin yayimlanmasina dair
yonerge yayinlanmis oldu ve karar yayim biirosu da bu yonerge ile birlikte kuruldu.

Karar yayim birosu calismalarini 6ncelikle biironun faaliyete gecmesiyle birlikte ilk olarak
o tarihe kadar yayimlanmis olan kararlar kisisel verilerden arindirilarak yeniden yayimlan-
di. Ve karar yayim siirecine baslandi ancak bu yonergede s6yle bir temel ilke vardi: Yalnizca
Daire ve Kurullarca belirlenen kararlar yayimlanmaktaydi. Bu nedenle de kararlarin yeteri



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

saylida yayimlanamamasi gibi bir durum s6z konusu oldu. Bu nedenle de yeni bir tedbir ve
yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci duyuldu. Sayin Bagskanimiz da goreve geldikten son-
ra bu konuyu 6nceliklendirdi ve 25 Aralik 2020 tarihinde kararlarin yayimlanmasina iliskin
yeni bir yonerge yayimlandi. Bu yonergede ise tiim daire ve tiim dava daire ve kurul karar-
larinin diizenli bicimde yayimlanmasi ilkesel olarak kabul edildi. Ve bu tarihten itibaren de
teblige ¢ctkmis biitiin kararlar, karar yayim birosunun ekranina diistiyor. Yalnizca yonerge-
de belirtilen bazi kararlar yayimlanmiyor. Yiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlar ya da
ara kararlar gibi kararlar. Onun disindaki diger kararlar diizenli olarak anonimlestirilmek
suretiyle yayimlaniyor. Bu yayimlanma faaliyetinin ardindan elbette ki yayimlanan karar
sayisi oldukga artti. Birimden 6nce toplam 24.264 karar yayimlanmisti yalnizca Danistayda.
Ancak 2020 tarihli bu dliizenlemeden sonra yayimlanan karar sayisi hizla artti. Son bir haf-
tada ¢ikmisti bu yonerge. Bir haftalik stirede bile yaklasik bes bin karar yayimladik. 2021-
2022 yillarinda 60 biner karar yayimladik. En son gelmeden 6nce 6grendim, su an Danistay
sitesinde yaklasik 152 bin karar yayimlanmis durumda.

Danistay ictihat, raporlama ve istatistik biriminin diger 6nemli faaliyeti ise yillik raporlar
hazirlamak. Bu faaliyet dogrultusunda 2020 ve 2021 yillik faaliyet raporlarini hazirladik ya-
yimladik ve ilgililere ulastirdik. Su an 2022 yil yillik raporunun hazirlik asamasindayiz. S6z
konusu yillik raporlar icerik itibariyle 6ncelikle Danistaya iliskin genel bilgilerle basliyor.
Sayin Baskanimizin yaptigi konusmalara yer veriyoruz. Danistaya iliskin aslinda o yila ait
Danistayi etkileyecek nitelikteki butiin hususlar; secimler, calistaylar, sempozyumlar, egi-
timler, uluslararasi iliskiler ve ictihat mahkemesi olarak Danistayin faaliyetlerine yer veriyo-
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ruz. Bunun disinda bence yillik raporun en 6nemli iki kismi bir istatistikler, ikincisi ise ilke-
sel kararlar. istatistik kisminda o yil Danistayin performansini gésteren oldukca detayli
istatistiklere yer vermeye gayret gosteriyoruz. Diger kisim ve aslinda yillik raporun omur-
gasini olusturan kisim ise ilkesel kararlar kismi. ilkesel kararlari da yine daire temsilcileriyle
goruserek ve onlarla birlikte isbirligi halinde yapmis oldugumuz calismalar neticesinde
tespit ediyoruz. O yil ilgili daire ve kurullarca verilen ilkesel nitelikteki kararlar tespit edili-
yor, bu kararlarin hem kisa hem uzun 6zetleri yapiliyor ve konularina gore tasnif edilerek
yillik raporda yayimlaniyor. Boylelikle yillik raporla Danistayin bir nevi hafizasi gelistiriliyor.
O yila ait bitiin 6nemli olaylar tarihe ge¢mis oluyor, tarihe not diisiilmus oluyor. Hem de o
yila ait ilkesel kararlari yayimlamak suretiyle aslinda bu kararlarin bilinirligini sagliyoruz. Ve
bir karar klliyatinin aslinda temelini atmis oluyoruz. Bu nedenle yillik raporlar da oldukca
onemli. Yillik raporlari hem fiziki ortamda hem de resmi internet sitemizde dijital ortamda
yayimliyoruz. Fiziki olarak nerdeyse biitiin idari yargi mercilerine ulastirmaya gayret gos-
teriyoruz. Diger bir faaliyetimiz ise karar bultenleri. Evet, kararlarin internet sitesinde ano-
nimlestirilerek yayimlanmasi ¢cok dnemli. Ancak yeterli degil. Clinki aslinda o karar havu-
zundan dogru kararlarin secilmesi her zaman miimkun olmayabilir. O yiizden birim olarak
biz sistemli olarak ve tematik basliklar altinda kararlarin ilgililere ulasiimasi icin karar bul-
tenlerini olusturuyoruz. Bununlailgili olarak, 2021 yilinda glimriik vergileri hakkinda karar
biltenini hazirladik ve yine 1965'ten 2021 yilina kadar ictihadi birlestirme kurulunca veril-
mis butin kararlara iliskin bir bilten olusturduk. 2022 yilinda da yine butin idari yargi
dizenini ilgilendirdigi icin bolge idare mahkemeleri kararlar arasindaki aykirihgin gideril-
mesi hakkindaki kararlara yonelik hem idari dava kurulumuzca hem vergi dava daireleri
kurulumuzca verilmis olan biitiin kararlari bir karar biilteni halinde derledik. Son olarak da
damga vergisi ve harglar hakkinda bir karar bilteni hazirladik. Bu biltenlerde biltenin
icinde yer alan kararlara iliskin 6zetler yer aliyor. Bu 6zetlerin altinda karar kuinyeleri bulu-
nuyor. Biiltenler dogrudan dogruya biiltenlerin dijital ortamindan ilgili karara erisim sag-
lanabilecek sekilde tasarlanmis durumda. Yapmis oldugumuz faaliyetlerden diger dnemli
bir faaliyet de bolge idare mahkemeleri ictihat toplantilari. Bu toplantilarda biraz evvel
belirttigimiz gibi 6zellikle istinaf kanun yolu yirirlige girdikten sonra ictihat toplantilari-
nin 6nemi fark edildi. Ve aslinda biz 2017 yilindan itibaren Danistay Baskanligi olarak bol-
ge idare mahkemeleri ile ictihat paylasimi toplantilarini gerceklestiriyoruz. Ancak birimin
kurulmasindan sonra 2020 yilinda s6z konusu toplantilar bir format degistirdi. Farkh bir
konseptle toplantilarimizi gergeklestiriyoruz. 2020 yilindan dnce ilgili bolge idare mahke-
mesine bir calisma ziyareti gerceklestiriliyordu. Onlardan alinan sorular ve o sorulari yanit-
layacak sekilde buradan degerli meslek mensuplarimizla beraber o bélgeyi ziyaret ediyor-
duk. Toplantilar diizenleniyordu. Toplantilar bu sekilde gerceklestiriliyordu. Ancak bu
toplantilarin nasil daha etkin hale getirilebilecedi tizerinde disiinulda. Su an yeni bir kon-
septle bu etkinlikleri gerceklestiriyoruz. Toplantilardan 6nce bir idare konusu, bir de vergi
konusu genel olarak belirleniyor. Bir kez yalnizca bir konunun belirlendigi durumlar da s6z
konusu olabiliyor. Bu konu belirlendikten sonra bu konuya iliskin uyusmazliklara bakan
Turkiye'nin her yerinde boélge idare mahkemesindeki daire baskanliklariyla iletisim kuru-
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yoruz. Bu konu hakkindaki sormak istedikleri sorulari, gériismek istedikleri, iletmek iste-
dikleri problemleri, bunailiskin olarak 6grenmek istedikleri ictihatlar, tartisilmasi istenilen
konulari 6greniyoruz. Bunlar bolge idare mahkemelerinin ilgili dairelerinden geldikten
sonra bu konulara bakan ilgili dairemize bu sorunlari bu talepleri iletiyoruz. ilgili dairemiz
de kendisi hem bu sorunlar Gzerinde calisma yapiyorlar. Hem de kendilerinin bdlge idare
mahkemelerine iletmek istedikleri bir husus, paylasmak istedikleri bir ictihat varsa bunlari
belirliyorlar. Yani aslinda ilgili dairelerle Tirkiye'nin bitiin bolgelerindeki ilgili daire bas-
kanliklarinin isbirligiyle bir glindem olusturuluyor. Ve bu glindem s6z konusu belirlenen
yerdeki toplantilarda gorusuliyor. Ve bu gérismenin sonucunda da sonug raporu hazirla-
niyor. Bununla ilgili olarak ilk toplantimizi istanbul'da gerceklestirdik. 2021 yilinda. imar
mevzuatindan dogan uyusmazliklar ve giimriik vergilerine iliskin uyusmazliklar konusun-
daydi bu toplantilar. Daha sonrasinda 2022 yilinda Erzurum’da bir ictihat paylasimi toplan-
tisi gerceklestirdik. O da tam yargi davalari, damga vergisi ve Har¢lar Kanunu’'ndan dogan
uyusmazliklara iliskindi. Son olarak da Ankara'da bir toplanti gerceklestirdik. Ankara'daki
toplantida olaganusti hal kapsaminda alinan tedbirlere iliskin uyusmazliklar hakkindaydi.
Bu da en son gerceklestirdigimiz ictihat degerlendirme toplantimiz. Bu toplantilara iliskin
bir somut c¢iktinin ortaya ¢ikmasi cok dnemliydi. O ylizden toplantilar sonucunda hazirla-
nan sonug raporlari basili hale getirilerek bélge idare mahkemelerinin ilgili dairelerine fizi-
ki olarak iletiliyor. Ama bunun disinda UYAP Uizerinden de tiim boélge idare mahkemeleri-
ne, idare ve vergi mahkemelerine de iletiyoruz. Bunlarin da dnemli sonuclari olduguna
kanaat getiriyoruz. Bu nedenle bu ¢alismalar da devam edecek. 2023 yilinda da planlanan
¢ tane bolge idare mahkemesi toplantimiz mevcut. Su ana kadar ictihat biriminin ictihat
aykiriliklarini 6nlemeye yonelik olan faaliyetlerinden bahsettim. Ayni zamanda, ictihat ay-
kiriliklarinin giderilmesine yonelik faaliyetlere de destek oluyor. Bu faaliyetlerden bir tane-
si de raporlar hazirlamak. Ozellikle daire temsilcilerimizle birlikte yine dairelerin kendi ka-
rarlari arasinda ya da iki Danistay dairesi arasinda ya da daireler kurullar arasinda herhangi
bir ictihadin aykiriligi varsa bu aykiriliklarin tespit edilerek raporlanip bize sunulmasi iste-
niyor. Her yil boyle bir calisma yapiyoruz. Bunlar rapor halinde bize sunulduktan sonra ic-
tihat birimi olarak biz de bu aykiriliklar Gzerinde calisiyoruz. Ve nihai bir rapor hazirlayarak
Sayin Danistay Baskanina iletiyoruz. En son 2021 yilinda hazirlanan bu rapordan doért ayri
konu ictihatlar Birlestirme Kuruluna resen sevk edildi Sayin Bagskanimiz tarafindan. Bu
sevk edilen konulardan iki tanesi de ictihatlari Birlestirme Kurulunda gériisildii. Diger iki
konu da gériisiilmek tizere bekliyor. istatistik konusu da yine dnemli bir konu ve hem idari
yargl agisindan hem de Danistay agisindan maalesef ihmal edilmis bir konu. O yiizden
Danistay ictihat raporlama ve istatistik birimi kurulduktan sonra istatistikler tGizerinde de
onemli calismalar yaptik. Clinki kuskusuz istatistikler hem ge¢misi anlamanin hem bugi-
ni yonetmenin hem de gelecedi planlamanin en 6nemli araglarindan bir tanesi. O yiizden
istatistikleri cok etkin bir bicimde kullanmamiz gerekli. Su an elde ettigimiz verilerle en
azindan yillik raporda oldukca kapsamliistatistikler (iretmeye gayret gosteriyoruz. Bagsav-
aliklara iliskin, idari daireye iliskin, birinci daireye iliskin istatistiklerden, daire ve dava dai-
releri kurullarina iliskin istatistiklere kadar, miizakere ve durusma sayilarina iliskin pek ¢ok



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

konuda istatistik liretmeye gayret ediyoruz. Ama istatistiklerle ilgili aslinda su an karsilas-
tigimiz en biyik problem veri girisi. O ylizden su an ¢ok temel konularla ilgili calismalar
yapiyoruz. Eger iyi bir veri girisini saglayabilirsek cok daha farkli konuda cok daha cesitli
istatistikler Gretme olanagina sahip olacagiz. Hem yillik istatistiklerimiz var, hem de do6-
nemsel olarak Uger aylik daha sinirliistatistikler de yayinlyoruz. Ayrica, biraz evvel belirtti-
gim gibi bu istatistik calismalari icin cesitli kurumlarla da isbirligi halindeyiz. Adalet Bakan-
hgi Adli Sicil ve istatistik Genel Midiirligii ile yapilan bir protokol cercevesinde hem belli
verilerimizin paylasilmasi hem de bu verilerin islenmesine iliskin bir canli ekran tasarimi
konusunda bir protokol imzalanmisti. Bu protokol hayata gecti. istatistiklerimize iliskin bir
canli ekran olusturuldu. Bizim de kullanimimiza acildi. Onun disinda bugiin bu sempozyu-
mun da yiritiiciisii olan Avrupa Konseyi ve Adalet Bakanhginin birlikte yiriittigu idari
Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Pro-
jesi kapsaminda dava ve karar kodlari (izerinde ¢alisma yapilmasina yonelik bir faaliyet
ongorilmusti. Danistay dava ve karar kodlarinin idare vergi mahkemeleri ve bolge idare
mahkemeleri ile uyumlastiriimasi faaliyeti. Bu faaliyet kapsaminda da oldukca 6nemli ¢a-
hismalari yiratmdas olduk. Dedigim gibi, veri girisi aslinda ¢ok dnemli bir konu. O yiizden,
dava kodlarinin belirlenmesi ve uyumlu dava kodlarinin belirlenmesi de bizim agimizdan
son derece degerli. Bu ¢alismalar kapsaminda Danistayda bir dava kodlarinin gelistirme
kurulu olusturuldu. Bugiine kadar dava kodlariyla ilgili séyle bir problem vard. idare ve
vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinde kullanilan dava kodlariyla, Danistayda
kullanilan dava kodlari birbirinden farkl. O nedenle aslinda bir davanin isimlendirilmesi
bir asamaya kadar ayni gelirken Danistayda bu isimlendirme degisiyordu. O da istatistikle-
ri alma konusunda bizi zorluyordu. Bu proje ile birlikte aslinda bu konu {izerinde ortak bir
calisma yuritme olanagina sahip olduk. Bununla ilgili calismalarimiza ayni zamanda proje
kapsaminda atanan alan uzmanlari da eslik ettiler. iki idare hukukcusu, iki vergi hukukgusu
Ankara Universitesi hocalarimiz. Ayrica Danistayda dava kodlarini gelistirme kurulunda
hem her idari daireleri temsilen, vergi dairelerini temsilen bir meslek mensubumuz, sayin
Genel Sekreterimiz bulunuyor. Onun disinda biitiin dairelerin kidemli tetkik hakimleri ve
ictihat raporlama ve istatistik birimlerinin hakimleri yer aliyor. Yani genis katilimli bir ¢ahs-
ma ydurittik. Clinkl dava kodlar aslinda son derece detayli bir calismayi gerektiriyordu.
Bu yiizden bu ¢alismalar 1 Nisan 2022 tarihinden itibaren gerceklestirildi. Yaklasik 38 tane
toplanti gerceklestirmisiz. Bunun disinda Haziran ayinda Antalya'da bir ¢alistay gercekles-
tirdik. ictihat raporlama ve istatistik birimi de buna iliskin biitiin organizasyon ve yiriitiim
islerini stirdlrdik. Temel teskil eden biitliin dokiimanlari hazirladik. Ve su an geldigimiz
noktada aslinda tim idari yargi birimlerince uyumlu olarak kullanilabilecek bir kod liste-
miz var. Bir 6nerimiz var. Bu 6neri hazirlandi. Bélge idare mahkemelerine goris istenmek
Uzere iletildi. Alinan gorusler dogrultusunda son g¢alismalar yapildi ve artik bu kodlarin
uygulanmasi asamasina gelmis bulunuyoruz. Bununla ilgili de bir ¢alistay planlaniyor. Bu
kadar emek verildikten sonra umuyoruz ki bu dava kodlari hayata gecebilir. Boylelikle de
ilk derece mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistay birbiriyle uyumlu sistemli
glincel kod sistemine sahip olur. Boylelikle hem veri girisinin dogru ve yargilamanin basin-
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dan sonuna kadar tutarl olmasi, hem de ¢esitli konularda saglikli istatistiki veri elde edil-
mesinin alt yapisini olusturulmasi ve yargilama sureclerinin takibiyle etkin yargi politikala-
rinin Uretilmesi miimkiin hale gelir. Buna iliskin olarak da son asamaya geldigimizi, tim
idari yarguyi ilgilendirecek 6nemli bir calismanin sonuglanmak lzere oldugunu ifade ede-
bilirim. S6zlerime son verirken sunu ifade etmek istiyorum. Birimimiz yaklasik iki buguk
yildir faaliyet gdsteren bir birim. Birim bu kisa stre zarfinda; Danistayin hem seffafligi hem
de ictihat birligi ve bilinirligi konusunda Danistay daire ve kurullari tarafindan verilen ka-
rarlarin kamuoyuyla paylasilmasi, ilgili yila ait yargisal nitelikteki faaliyetleri ve ilkesel ka-
rarlariiceren yillik raporlarin hazirlanmasi, tematik karar bultenlerinin hazirlanmasi, ictihat
paylasim ve degerlendirme toplantilarinin yapilmasi ve istatistik olusturularak kamuoyuy-
la paylasilmasi gibi pek cok 6nemli faaliyette bulunmustur. Ve bu faaliyetlere iliskin basih
eserleri hazirlamis, yayimlamis ve ilgililerin bilgisine sunmustur. Giin gegtikce etkinligini
artiran birimin kurumsallagsmasi ve bilinirliginin artmasi énemlidir. Birimin giiclenmesi Da-
nistayin ictihat mahkemesi roliinlin arz ettigi 5nem acisindan ¢ok dnemli. Dinledigdiniz icin
cok tesekkiir ediyorum ve saygilarimi sunuyorum.

(Mahmut VURAL - Oturum Baskani) Ziihal Hanim’a ¢ok tesekkdir ediyoruz. Bize kidemli
tetkik hakimligini yaptigi ictihat Raporlama ve istatistik Birimini kurulusundan bu giine kadar
gecirdigi stireci ve faaliyetlerini detayli bir sekilde anlatti. Sistematik bir sekilde. Hakikaten bu
birim yaptigi fonksiyon ifa ettigi fonksiyon geregi Danistayimizin en énemli birimlerinden bi-
risi olmaya namzet bir kurulumuz birimimiz diyorum. Kendisine tekrar tesekktir ediyorum ve
besinci konusmacimiza séz verecegim. Besinci konusmacimiz Zeynep Ugar Tagney. Ben gegen
hafta Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin adli yil acilis térenine katilmak icin Strasburgday-
dim. Tiirk yargicimiz Saadet Yiiksel ile gériistiikten sonra, Tiirk misyonu ile de tanismak firsati
bulduk heyet olarak. Ve bu vesile ile Avrupa insan Haklari Mahkemesinde cok giiclii bir Tiirk
hukukgu kadrosunun bulundugunu da memnuniyetle 6grendik. Bu kadroda yer alan A sinifi
hukukgularimizdan bir tanesi de Zeynep Hanim'di. Kendisiyle gecen persembe giinii tanisma
firsat bulmustuk. Bugtin burada ayni sempozyumda ayni oturumda bulunmaktan da mem-
nuniyet duyuyorum. Bugiinkii konusmasi “Adil Yargilama Kapsaminda lctihat Aykirihginin De-
gerlendirilmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Béliimleri Arasinda Ictihat Farkliligini
Onlemeye Yénelik ic Mekanizma” olacak. Bunlar anlatacak bize. Sézii simdi Zeynep Hanim'a
veriyorum. Buyurun Zeynep Hanim.
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Kidemli Hukukgu

Zeynep Ugar Tagney stanbul Bilgi Universitesi hukuk fakiiltesinden 2003 yilinda mezun olduktan sonra yiiksek
lisans egitimini Kanada McGill Universitesinde karsilastirmali hukuk bolimiinde tamamlamistir. Ayni zamanda
Concordia Universitesi bati bilimleri ve toplumlar béliimiinii onur derecesi ile bitirmistir. 2016 yilindan beri
Avrupa insan Haklari Mahkemesinde kidemli hukukgu olarak calismakta olup, agirlikli olarak taslak kararlarin
hazirlanmasinda ve ictihat departmaninda gorev almaktadir.

AiHM ictihadi isiginda adil yargilanma hakki kapsaminda ictihat aykinligi ve AlHM'in bé-
liimleri arasinda ictihat farkhihgin1 onlemeye yonelik i¢ mekanizmasi

Sayin Baskan ben de c¢ok tesekkiir ederim. Ben de bugiin burada olmaktan ¢cok memnu-
num. Oncelikle hem Danistaya daveti icin hem de Avrupa Konseyi Ankara Ofisi bu organi-
zasyonu gerceklestirdigi icin onlara da tesekkiir etmek istiyorum. Sunumu iki konuda ya-
pacadim. Bir tanesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari 1siginda celiskili kararlarin
ne zaman ihlalle sonuglandigi ve ne zaman ihlalle sonu¢lanmadigi konusundaki kriterleri
size biraz anlatmak. Bunun disinda bir de sunumumun diger kisa olan boélimiinde de
mahkemenin kendi icinde bélimeler arasindaki ictihat farkhliklarini nlemek icin ne tip
mekanizmalar kullandigini paylagmak istiyorum. Ama sunu soéyleyeyim. Sunumda siirekli
“mahkeme, mahkeme” diyecegim. Mahkemeden kastim Strasbourg mahkemesi tabii, tek-
rar etmemek icin mahkeme diyorum. Ve mahkemenin dniine gelen bir¢cok bagvurunun da
aslinda celiskili kararlarla ilgili oldugunu séylemem gerekir bu noktada. Cok fazla basvuru
geliyor altinci madde altinda. Cok fazla basvuru aldigimiz bir konu bu. Fakat bagvurucular
her zaman mutlu dénmuyorlar. Bagvurularinin sonucunda beklentileri yoniinde karar ¢ik-
mayabiliyor mahkemeden. Uygulamacilar tarafinda da bazen karisikliklar olabiliyor mah-
kemenin vermis oldugu kararlarda neden ihlal bulduguna dair, ya da ihlal buldugu nokta-
lardaki kriterlerin tam olarak i¢c hukukta anlasilamamasiyla ilgili olarak. Dolayisiyla her iki
taraftan da cok iyi anlasilan bir konu olmadigini sdyleyerek baslayabilirim sunumuma.
Oncelikle, sunu ifade etmek gerekiyor tabii ki. Mahkemenin burada korudugu menfaat,
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hukuki menfaat, hepimizin az 6nce bahsettigi gibi hukuki belirlilik 6ngorilebilirlik ve hu-
kuk devletinin korunmasi menfaati. Ve bu incelemeyi yaparken aslinda biraz atipik bir in-
celeme yapiyor. Yani basvurunun 6zelinde onun davasinda mahkemeler nasil karar vermis
ve sinirlandirmiyor kendini. Tam tersine zaman dilimine yaydigi zaman daha sonra mahke-
meler nasil bir karar vermis, ona da bakarak bir degerlendirme yapiyor. Burada koymus
oldugu standart celiskili ictihatlar konusunda asgari bir standart. Yani bu 46 llkeden olu-
san Avrupa Konseyindeki tilkelerin gelistirmis oldugu ortaya ¢ikarmis oldugu celiskili icti-
hatlar gidermesi icin yapmasi gereken adimlarda birtakim asgari dnlemler almasi gerekti-
gini soylemektedir. Oysaki i¢c hukukta bu dnlemlerin ¢ok daha fazlasi tabii ki alinabilir.
Dolayisiyla yapilacak olan tartisma daha farkli ilerleyecektir. Ben bugiin bu asgari dnlemler
neler onlardan bahsetmek istiyorum. Bir kere her seyden dnce celiski, ne zaman celiskili bir
karar var mahkeme 6niinde. Bundan ilk konusmacilar da biraz bahsetti. Farkli olaylardan
kaynaklanan ayni hukuk kurali uygulanmis olsa bile, yani hukuk aleminde farkli bir takim
sonuclar cikartabilecek olgusal bir takim farkliliklar varsa zaten bu noktada mahkeme
bunu bir celiskili olarak kabul etmiyor. Buna iliskin emsal karar Tiirkiye hakkinda verilmis
olan Ugar karari. Burada is goremezlik raporunun belli bir ylizdesini alan bagvurucunun
tazminat talebiyle gittigi mahkemede kendisi hakkinda verilmis olan tazminatin baska bir
davada verilen tazminattan cok daha diisiik olmasi nedeniyle Avrupa insan Haklari Mah-
kemesine basvuru kabul edilmez bulunmustur. Clinkii burada mahkeme kararlarini kiyas-
ladigimiz zaman ortaya ¢ikan hukuk kurali ayni olsa bile bir takim olgusal farkhliklar oldu-
gu icin burada teknik anlamda celiskili ictihat olmadigini sdylemistir mahkeme. Bunun
disinda baska bir durum, yerlesmis olan ictihattan mahkemelerin donmesi ya da buictiha-
din ilerlemesi, bir evrim sonucu ve basvurucunun davasinda o eski ictihadin uygulanma-
masi durumlaridir. Buna ¢ok tipik bir drnek. Basvurucular mahkemeye basvuru yaptiklari
zaman ellerinde olan birkag tane karari gosterip kendi kararlarinin bunlardan ayrisik oldu-
gunu ve bunun da celiskili karar olusturdugunu iddia ediyorlar genelde. Fakat ictihadin
degismemesi gibi bir durum bir hak sahibi zaten mahkeme zaten s6zlesmede boyle bir
hak yer almiyor. Yer alan tek bir hak su. Gerekgeli karar verilmesi geregi. Eger ictihattan
farkh noktada bir karar verilmisse ve mahkemeler kendi geleneklerine gore -bu her hukuk
sisteminde farkli olabilir- yeterli ve ilgili gerekce saglamislarsa burada da bir celiskiden
bahsetmek s6z konusu degil. Fakat cok cogu zaman Tiirkiye genelinde basvurulara da bu
konuda birkag¢ tane karar 6rnegi séyleyebilirim. Basvurucular kendi davalarinda celiskili
karar iddiasiyla mahkemenin online gelmisler ama mahkeme o davalarda celiskili karar
olmadidina karar vermis, fakat gerekgeli karardan ihlal bulmustur. Bunun en tipik 6rnedi,
Danistayi da ilgilendiren bir konu, iki tane karardan, bir tanesi Emel Boyraz /Turkiye. Digeri
de yine ayni konuyu ilgilendiren Hiilya Ebru Demirel /Turkiye kararinda mahkeme bu so-
nuca varmistir. Az sonra biraz daha deginecedim. ictihadin celiskili olmasi icin farkli karar-
lardan 6te olarak bu ictihat farkhliklarinin derin ve siiregelen nitelikte olmasini ariyor mah-
keme. Bu kriterin ne oldugunu biraz tartisabiliriz tabii ki. Yani sayica fazla olmasina gerek
yok bu ictihat farkhliklarinin ama bir iki kisi 6zelinde yani yerlesik bir ictihattan farkli kisile-
rin 6zelinde tek basina celiskili ictihat olmadigini sdylemektedir mahkeme. Clinkli bunun
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icin dedigim gibi derin ve siiregelen bir aykirilik olmasi gerekmekte. Fakat bu iki davada
Emel Boyraz ve Hiilya Ebru Demirel'de bu kisinin davasindaki Danistay yorumu, Danistayin
daha sonra kendisinin vermis oldugu ve baglayici yani hukuk sisteminde belki baglayici
olarak gorilmeyen Danistay idari dava genel kurullarinin kararinin aksine bir karar verme-
si basvurucularin temyiz agsamasinda ve daha sonra karar dlizeltme asamasinda, bu konu-
dailgili bir gerekce ortaya sunmamasi ve istelik bu basvurucu aleyhine karar veren Danis-
tayin Uyelerinin bazilarinin Danistay idari dava genel kurulunda oturmasi dolayisiyla
konudan haberdar olmasini da bilinmekteyken, bu konuda gerek¢e sunmamis olmalari
nedeniyle, 6. maddenin ihlal edildigine mahkeme kanaat getirmistir. Bunun disinda ¢elis-
kili olmayan bir takim durumlar yeni hukuki durumlardir. Ornegin yeni bir kanun ortaya
¢ikmistir. Ve bu kanunun nasil uygulanacadi konusunda mahkemeler arasinda tam bir bir-
lik elde edilememistir. Bu durumda da eger basvurucular hemen bu asamada Avrupa in-
san Haklari Mahkemesine gelip celiskili kararlardan sikayet ederlerse bu sikayet ederlerse
bu basvuru biyik bir ihtimalle kabul edilmez bulunacak. Clinkii mahkeme yeni gelen yeni
ortaya hukuki durumun yorumlanmasi asamasi asamasinda mahkemelerin biraz zamana
ihtiyaci oldugu, ictihadin toparlanmasi, yeknesak hale gelmesi icin zamana ihtiyag oldu-
gunu kabul edebilir. Tabi bunun zamanlamasi da ¢ok 6nemli. Yani, 6rnegin bir basvuru
2010 yilinda mahkemede Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilmis ve mahkeme bu
basvuruyu hikkiimete teblig ettikten sonra hiikiimet savunmasinda bu yeni durumun
daha sonraictihatlarla yeknesak hale geldigini, mahkemelerin bunu yorum yoluyla ¢6zd-
gund bir belirlilik kattigini gosterecek bir savunma ortaya cikartirsa hikumet, bu durumda
yine basvuru ya kabul edilmez ya da ihlal olmadigi yoniinde karar verecektir. Bu konuda
bir Schwarzkopf /Cekya karari 6rnek gosterilebilir. Dolayisiyla bu durumlarda celiski yok.
Peki ne zaman celiski var. Bahsettigimiz gibi alt derece ya da istinaf mahkemeleri arasinda
vermis oldugu kararlar arasinda bir birlik olmamasi ve herhangi bir gerek¢eden 6tiri bel-
ki istinaf mahkemesinin kararlari kesin nitelikli oldugu icin Danistayin denetimine acik de-
gil. Ya da tam tersi Danistayin denetimine bu kararlar acik. Ama Danistay bu konuda bir
ictihat karari bir ictihat ortaya koymamis. Ya da bu kararli ictihadi ortaya koymus ancak
bolge idare mahkemeleri bunlari ve ya da alt derece mahkemeler bunlari takip etmemesi
burada bir celiski oldugunu mahkeme tespit edecektir. Bunun disinda belki derece mah-
kemelerinde ya da bolge idare mahkemelerinde herhangi bir celiskiden s6z konusu celiski
yok. Ayni sekilde karar veriyorlar. Fakat Danistaya geldigi zaman yani herhangi bir Ust
mahkemeye geldigi zaman bu denetim esnasinda ister Danistayin kendi dairesi icerisinde
farkl heyetlerden cikmis farkli farkli kararlar ya da ayni heyetten ¢cikmis farkli farkli kararlar
olsun, ya da Danistayin daireleri arasinda ayni gorus birligi saglanmamissa burada da ce-
liski oldugu tespit edilecektir. Yine 6nemli bir 6rnek. Anayasa Mahkemesinin vermis oldu-
gu kararlar her ne kadar bireysel basvuru 6zelinde baglayici olsa da, orada soyledigi yap-
mis oldugu tespitler, 6zellikle insan hakki temel hakki 6zgurliiklere iliskin ise ve bu
kriterleri derece mahkemeleri ya da tist mahkemeler farkli sekilde aleyhe sekilde uygulu-
yorlar ve ortaya farkli ictihatlar koyuyorlarsa burada da bir ¢eliski olduguna kanaat getire-
cektir mahkeme. Ve son bir 6rnek, ki bu bir blyUlk daire davasina konu oldu mahkeme
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onlnde. Farkli yargi kollar Yargitay Danistay, ya da eskiden vardi simdi artik yok, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ile Danistay arasinda ayni hukuki duruma iliskin ve ayni hukuk
kurallarini uygulayarak farkh sonuglara varildigi zaman yine bir celiski oldugu asikar. Bu da
yetmiyor. Bu tespiti yaptiktan sonra hemen 6. maddenin ihlal edildigini s6yleyemeyecektir
mahkeme. Daha sonra iki seye daha bakacak. Bir, bu farkliliklar, ictihat farklilklari derin ve
uzun sureli mi? Yani anliyoruz hepimiz boyle dedigi zaman ama bunu pratikte uygulamak
o kadar kolay olmuyor. Ne zaman bir farklilik derindir diye nitelendirmek gerekiyor. Bir
kere kesinlikle gérev konularinda yani mahkemelerin gorevine bir konunun girip girmedi-
gi konusunda farkl yorumlar getiriyorlarsa mahkemeler. Bazi basvurulari gérevlerine gir-
digini kabul edip esastan inceleyip bazilarini hi¢ incelemiyorlarsa, burada derin bir ayrilik
s6z konusudur. Clinkl basvurunun sonucunu cok dramatik bir sekilde etkilemektedir. Bu-
nun diginda yine dava surelerine iliskin olan yorumlar yine basvurucularin davalarinin so-
nuglarini etkiledigi icin derin bir farkliliga 6rnek gosterilebilir. Ya da toplumsal meseleleri
ilgilendiren yani ¢cok fazla sayida kisiyi ilgilendiren, 6rnegin kamu gorevlilerini, toplu isten
cikislar, disiplin davalari gibi, yani cok sik gordiigiimiiz, cok fazla kisiyi ilgilendiren davalar-
da, esas konusunda farkh neticelere farkh kriterleri uygulayarak giden davalarda dahi de-
rin farklilik oldugu s6z konusudur. Uzun siireden peki neden kasit ne. Bunun igin sihirli bir
doénem var mi? Kesinlikle yok. Bunu mahkeme tek tek davalarin tzerinde ve konjonkttrel
olmak lizere aslinda bakmaktadir. Yani ortaya bir donemde ¢cok dnemli bir toplumsal ihti-
yactan dolayi ¢cok fazla sayida dava gelmis, Danistay ya da bolge idare mahkemeleri artik
o konudaki ictihadi belirleyecek olan mahkeme hangisi ise bu konuda hizli bir sekilde dav-
ranip ilkeleri koyamamissa bu bir sene bile olsa uzun siirmis denebilir. Yani aslinda olayin
ozellikleri ictihadin yeknesak hale gelmesi icin mahkemelerin 6niline ne kadar firsat geldi
ve bu firsatlari mahkemeler degerlendirdi mi sorusunu sormasi gerekecektir mahkeme-
nin. Ve bu kritere bagh olarak eger derin ve uzun sireli bir farklilik tespit ettigi zaman
Ucuincu kriterine gecip bu olay yani bu hukuki mesele ya da bu olay ya da bu mahkemeler-
de bu ictihat farkliliklarini giderecek bir mekanizma olup olmadigina bakacak. Giderici
yani. Her zaman buradaki hukuki korunan menfaat hicbir zaman ortaya ictihat farkliligi
¢tkmasin degil, ama ¢ikmis olan ictihat farkliligini bir an 6nce hizli ve etkin sekilde gider-
mek. Diyelim ki mekanizma yok. Bazi Bulgaristan ve Romanya kararlarinda eski tarihlerde-
ki 2009, 2010 yillarinda bdyle bir mekanizmanin kanunda 6ngorilmemis oldugunu tespit
etmisti mahkeme. Ve dolayisiyla baska bir herhangi bir inceleme yapmadan 6. maddenin
ihlal edildigine karar verdi. Daha sonra bu mekanizma yine Romanya 6rneginden devam
edersek, bu mekanizmayi getirdi kanun koyucu. Fakat mekanizmanin isletilmedigi davalar
gelmeye basladi. Lupeni Yunan Katolik Cemaati (Lupeni Greek Catholic Parish) davasi bi-
yuk daire karari dnemli. Clnkd kiliselerin cemaatlerine ait olan mal varliklarinin nasil dagi-
tilacagina iliskin bir milkiyet davasi. Burada ist mahkemeler o kadar farkli karar vermisler
ki, hatta bazen ayni glin farkli sekilde karar veriyorlar, dolayisiyla bu ictihat farklihgr alt
mahkemelere de yansiyor ve ortaya ¢ikacak aslinda bir mekanizma var Rumen hukukun-
da. Fakat bu mekanizmayi herhangi bir nedenini bilmiyoruz ama, belki de bunu biraz sor-
gulamak lazim. Neden o mekanizmalar isletilmiyor. Mekanizmalar isletilmedikleri icin 6.
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madde uzerinde yine ihlal oldugunu tespit etmistir mahkeme. Dordlnci bir 6rnek, bu
tabii cok kotl boyle bir sey olmasi. Mekanizma var. Mekanizma isletildi. Fakat mahkemeler
bunu dikkate almiyorlar. Yani bir ictihat birlestirme karar olabilir bu. Bir Anayasa Mahke-
mesi karari olabilir. Genel kurul karari olabilir. Ama bu karar yeterli etkisini gdstermiyor.
Bunun etkisini gostermesi icin biraz zamana ihtiya¢ oldugu asikar. Yani kararlar cikacak.
Yayinlanacak. Dava gelecek. O davada belki uygulanacak. Belki unutulacak. Belki yani bu-
rada bir ufak tolerans var tabii ki. Ama buna ragmen celiski devam etmisse yine ihlal kagI-
nilmaz oluyor. Bagvurucular tarafindan sevilmeyen bir durum da su. Mekanizma var. Bas-
vurucunun davasi kesin hiikkiim haline geldiginde mekanizma isletilmemis. Hemen sonra
isletilmis. Ve basvurucuya bir etkisi yok. iste bu durumda mahkeme cok atipik bir incele-
medir bakin dikkatinizi cekerim. Bir insan haklari mahkemesi bireysel basvuru inceleme-
sinde ihlal olmadigina karar verecektir. Clinkli burada aslinda dnemli olan su. Tek bir ilke
var. Cok basit. Yani hukuk sistemi elinde olan araglar hizli ve etkin bir sekilde devreye sok-
tu mu ve soktuktan sonra bunu ileriye dogru gelecege yonelik olarak ve genel bir sekilde
uyguladi mi? Clinki su da istenilen bir durum degil. Hatta mekanizmalarda bunun bir pa-
rantezini acmak lazim. Mekanizmadan kasit cok fazla devlet var Avrupa insan Haklar Mah-
kemesinde davalari gériilen. Hepsinin mekanizmasini ayni standart hale getirmek degil
mahkemenin gorevi. Dolayisiyla bunlarin adlari farkh olabilir her hukuk sisteminde. Ya da
gelenekler farkli olabilir. Belki hukuk sistemlerinde ictihadi birlestirme karar gibi mekaniz-
ma olmasina gerek yoktur. Clinki bir genel kurul karari batiin mahkemeleri aninda bagh-
yordur. Yani bu mekanizma neyse ne. Ama 6nemli olan mekanizmanin genel bir mekaniz-
ma olmasi. O yuzden bizim olaganusti yollar dedigimiz, iste savcinin istediyle bozma,
olaganiistl temyiz, kanun yararina bozmanin sadece basvurunun davasinda bozmaya
yonelikse bunu bir mekanizma olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi kabul etmemekte-
dir. Yani basvurucuya belki etkisi olacaktir bdylesi olaganiisti mekanizmanin ama hukuk
glvenligi ilkesiyle celistidi icin ¢linkii bu mekanizmada kesin hiikiim ilkesine aslinda yok
saymaktadir. Bu noktada bu mekanizma yeterli gériilmemektedir.

Dordiinci bir nokta, celiski var dedigimiz derin ve siiregelen bir geliski oldugunu kabul
ettigi mahkemenin farkl yargi kollari arasinda ortaya cikan celiskiler. Yine Turkiye'nin Nej-
det Sahin-Perihan Sahin Biiyik Daire karari tartismali bir biiytik daire karari. 10’a7 alinmis
bir karar. Burada da Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ile Danistay arasinda Terérle Miicadele
Kanunu'ndan dolay1 6denecek ek tazminata hangi gorevde calisan kisilerin hak edip hak
etmeyecedi mevzusu. Uyusmazlik Mahkemesinin karari da var. Fakat bu bir hikiim uyus-
mazhgi degil, gérev uyusmazhgi karari oldugu icin baglayici sayilmamis. Normalde bunun
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi tarafindan bakilmasi gerektigini séyliiyor. Fakat Danistay-
daki egilim bu dénemde bu davalara esastan bakmak. Ve baktigi zaman genis yorumla-
mak. Tazminata hilkkmetmek. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin ise tam tersi bir yorum.
Dar yorum var. Bu sekilde ortaya ¢ikan ictihat farkhihigini da giderecek bir mekanizma yok.
Bu noktada 6. madde ihlal edilmis midir sorusuna mahkeme su sekilde cevap vermistir.
Hepsini detayl olarak burada tartismak mimkiin degil ama. Hiyerarsik birbirine bagh ol-
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mayan iki farkli yargi kolu arasinda ortaya cikan celiskileri giderici bir mekanizma olmama-
sinin, S6zlesme’nin 6. maddesini ihlal etmedigi. S6zlesmeci devletlere boyle bir yikimli-
lik getiremeyecedi ve Uyusmazlik Mahkemesi karar 1siginda Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinin bu davalara bakabilecegi konusunda Danistayin yorumunu degistirebile-
cegini, bu mahkemelerin birbirleriyle diyalog arasinda olarak yavas yavas bu konuda yek-
nesak zamanla getirebilecedi kanaatine varmistir. Mekanizma olmasa bile. Ve bu arada 6.
maddenin ihlal edilmedigine karar verdi. Dedigim gibi biraz tartismali hakkaniyet agisin-
dan kriterleri uyguladigimiz zaman belki tam da uymayan bir karar ama mahkeme bu se-
kilde bir asgari standart bakin getirdi. Farkl hukuk sistemlerinde bu standart her zaman
daha yiikselebilir. Dolayisiyla, sdylemek istedigim sadece aslinda basta soéyledigim gibi
tekrarlayayim sadece, mahkemenin aradigi 6. madde altinda burada ortaya ¢ikan ictihat
farkliliklarini hi¢ cikmasin 6nlemek anlaminda degil, mahkemenin bagimsizliklarini elle-
rinden almak degil, hukuk sisteminde hukuki belirliligi saglamak icin hizli ve etkin sekilde
olagan mekanizmalarin calistirimasi. Simdi peki uluslararasi bir mahkeme olan Avrupa
insan Haklar Mahkemesi kendisi bunu ne kadar yapabiliyor. Buradaki mekanizmalar neler.
Ben de biraz bundan bahsetmek istiyorum. Bu da tam tersi. Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi soyle dustinlyor. Benim mutlaka ortaya cikabilecek ictihat farkliliklarini dnlemem
lazim. Clinkii gidermek cok zor olur. Zaten mahkemenin hem uluslararasi mahkeme olma-
sl, hem son merci olmasi ve baska bir siiri sebepten dolayi hos goriilemeyecegi tabii ki
noktasinda oldugu icin, nleme {izerine kurulu bir mekanizmasi var. Bu da yeni bir 2001
yilinda aslinda mahkemede olan yeni bir departman. Yani 21 yillik bir departman. Cok da
aslinda yeni degil eski aslinda bayagdi 20 senelik bir gecmisi var. ismi jurisconsult. Fakat
Turkceye Hukuk Misaviri olarak ¢evrilmis mahkemenin ig tiiziik kurallarina gére ¢cok dogru
bir terim oldugunu disinmuiyorum ben. Clinki biraz daha yuksek bir statiisi var hukuk
musavirliginden. ictihadi bilen kisi demek. Yani ictihat basi olan kisi. 2001 yilinda kuruldu
ve bir tek kisi atandi oraya. Mahkemenin en kidemli ve bu ictihadi en iyi bilen hukukgusu
atandi. Daha sonra bir yardimcisi oldu. Fakat 2010 yilindan sonra internette bir konferans
diizenlendi. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin gelecegi lizerine ve yapilmasi gereken
reformlar Gizerine. Burada s6zlesmeci devletler mahkemeden sunu talep ettiler. Kabul edi-
lebilirlik kriterleri ve mahkemenin goérevine giren konulardaki ictihadin daha kesin belirli
ve yeknesak uygulanmasini talep ettiler ve bu konuda mahkemeden bir not istediler. Yani
ne yapiyorsunuz bu konuda gibi. Jurisconsult 2010 yilinda bu notu hazirladi. Hem depart-
mani anlatarak sézlesmeci devletlere, hem de yapilabilecek daha farkli onerilerle geldi. Ve
bu 6nerilerin bazilarini 15. Protokol'de gorebiliyoruz. Jurisconsult departmani ne. Ayni Da-
nistayda da kurulmus olan departman gibi bir ictihat departmani aslinda. Asil gorevi icti-
hadi izlemek. Fakat belki Danistaydan farkli olarak soyle bir noktasi var. Ayni mahkemede
olmanin ¢ok sayida ¢alisani olmamanin getirdigi bir avantaj bu. Bélge idare mahkemeleri
Turkiye'nin her tarafinda, derece mahkemeleri derseniz dyle. Danistay ¢cok blyiik bir bina
vs. orada daha siki bir koordinasyon var Avrupa insan Haklari Mahkemesi kanadinda. Juris-
consult daireler yani yedi hakimli heyetler, davalari gériismeden dnce ajandalari topluyor.
Yani o hafta gorisilecek olan bitiin davalar jurisconsult ve ekibi tarafindan okunuyor.
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Okunduktan sonra jurisconsult hi¢ dneri yapmayabilir, eger ictihada uyumlu 6neri varsa,
cok yeni bir konu tartisilacaksa, dairede 6nerilerde bulunulabilir. Mesela bu yeni bir huku-
ki durumdur. Mahkeme daha 6nce ictihadinda buna heniz bir yanit vermemistir. Dolayi-
styla bunu 6nce dikkatine sunduktan sonra dairenin buyik daireye havale edebilecegi
konusunda mesela bir 6neri getirebilir. Ya da taslak 6rnegin ictihada uyumlu degil ise, ne-
den uyumlu olmadigina iliskin bir not hazirlar ve bu konudaki en yeni ictihatlari yine dai-
renin dikkatine sunar. Onun disinda sadece bunu da bunu yapmakla kalmaz, eger ulusla-
rarasi birtakim standartlar varsa bu davada uygulanmasi gereken, ki Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kararlarinda ¢ok goriiyoruz bunu uluslararasi hukuk bolimiinde, o da as-
linda deneyimli bir aragtirma ekibinin Griinu. Bu konudaki butlin uluslararasi standartlari
toplayip, yine daire eger kararinda bundan yararlanmak istiyorsa bilgisine sunacaktir. Bu
yapmis oldugu en 6nemli gérevlerden bir tanesi ki, farkli bir ictihat ortaya ¢cikmasin, 6zel-
likle daire kararlari arasinda. Bildiginiz gibi Avrupa insan Haklari Mahkemesinde farkl for-
masyonlar var. Tek hakimli kararlarimiz var. Bunlar agik¢a dayanaktan yoksun ya da kabul
edilmezlik kriterlerini karsilayan dosyalarda veriliyor. Sonra komiteler var. U¢ hakim heye-
tiyle verilen kararlar. Esastan ya da kabul edilmezlik anlaminda. Ama sadece yerlesmis icti-
hada dayali olarak komiteler karar verebilir. E§er bu konuda yerlesmis bir ictihat yoksa
daireye gondermekle yikimludir. Bu konuda da bu pratige genelde uyan bir egilim ve
gelenek var. Daireler 7 kisilik hakimlerden olusuyor. En 6nemli kararlar aslinda biiyiik daire
disinda burada veriliyor. Her hafta Sali giinii toplaniyorlar. iste bu daireye cok biyiik bir
ictihat destegdi veren bir departman jurisconsult. Ayni zamanda jurisconsult'in séyle bir
gorevi daha var. Biliyorsunuz daire kararlari esastan verilen daire kararlarina karsi buyuk
daire talebi yapma hakki var taraflarin. Hikiimetin ve basvurucularin. Bu biyik daireye
gitme sansi genellikle davalarin ¢cok az. Megerki ¢cok yeni bir hukuki sorun hakkinda yani
yeni bir daha 6nce o s6zlesme maddesinin degerlendirilmedigi bir kontekstte sorun orta-
ya ¢ikmis olsun. Ya da mahkemenin yerlesmis ictihadinin uygulamasinda daireler arasinda
bir takim farkliliklar oldugunu iddia etsin. Hiikiimet ya da basvurucu. Béyle bir durum ol-
dugu zaman jurisconsult iste burada devreye girer ve gercekten boyle bir ictihat farklihgi-
nin olup olmadigini tespit edip, blytk daireye bu bagvurunun kabul edilip veya edilme-
mesi yonlinde goriis sunacaktir. 15. Protokol ile devreye giren bir 6neri de seydi, eger
daire 6niline gelen konunun yeni bir hukuki sorun oldugunu ve bunun buyiik daire tara-
findan karar verilmesi gerektigini diistinliyorsa davadan el ¢cekerek, bunu biiyiik daireye
havale etme yetkisi -hep vardi zaten s6zlesmede ancak 15. Protokol'den 6nce bunu yapa-
bilmesi icin taraflara sormasi gerekiyordu. Bunu buyik daireye gonderebilir miyim diye.
Eger itiraz ederse taraflardan herhangi birisi, genellikle hilkiimetler 6zellikle itiraz ediyor-
du. Once daireden cikan karari gérmek istiyorlar ciinkii. O zaman mecburdu karari yazma-
ya daire. Yepyeni bir hukuki sorun olsa bile. 15. Protokol ile bu taraflara goriis sunma ve
taraflarin karsi cickmamasi halindeki sart kaldirildi. Dolayisiyla daire tamamen kendi inisiya-
tifi ile 6nline gelen davayi tartismadan direkt blyiik daireye gonderebilmektedir. Bu nok-
tada da iste daire kararlarina gelen taslaklari olsun konulari olsun jurisconsultin 6nemi
coktur. Clinku kendisi simdi 2022 yilinda ¢ok daha biyuk bir departman. Tam zamanli ¢a-
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hisan hukukcgular var orada. Ama ayni zamanda dairelerde raportor hakimler gibi hakimle-
re destek veren hukukgularin uzmanlasmis oldugu bazi maddeler var. O maddelerde de
oradaki hukukgular jurisconsult’a yardim ediyorlar. Dolayisiyla ictihadi izleyen bir birim
olarak nerede bir yenilik, nerede bir farkllik olabilecegini 6nceden 6ngoriip, bunlari en
etkili bir sekilde hakimlerin dikkatine sunuyorlar. Ve genelde hakimler bunu takip ediyor-
lar. Tabii ki de takip etmeme konusunda bir iradeleri var. Hakim bagimsizliginin getirdigi
bir kural olarak. Ama boyle bir gelenek oldugu sdylenebilir mahkemede. Cok da s6zii uzat-
madan bir noktaya daha deginmek istiyorum, paylasmak istiyorum daha dogrusu. Juris-
consult departmaninin biinyesinde bulunan HUDOC diye bizim bir arama sayfamiz var.
Kararlari ariyoruz. Her tiirli karari. Tek hakimli kararlar haric. Bltiin komite kararlari. Daire
kararlari. Bily(ik daire kararlari. Yazildiklani orijinal dilde. ingilizce ya da Fransizca, ya da ce-
virileri varsa onlar da orada olacak sekilde bir database. Bir arama motoru. Butiin kararlar
orada yayinlaniyor. Jurisconsult bu kararlari tasnif ediyor orada yayinlamadan 6nce 6nem
derecesine gore. Ondan sonra hangi maddeyi ilgilendirdigine gore, hangi maddenin han-
gi alt bashklarini ilgilendirdigine gore filtreleme sistemi var ayni zamanda kararlarin. Artik
yaklasik 2020 yilindan itibaren yapiyor. Kararlarin en basinda séyle bir kutucukla anahtar
kelimeleri yaziyor. Yani bu davanin konusu, tematigi- ki arayan, ictihat bilgisine erismek
isteyen biz, yani mahkemede calisanlar, hakimler, dis diinya buradan ¢ok hizl bir sekilde
yararlanabilsin. Ve son olarak, mahkemenin icinde bir bilgi paylasim platformumuz vardi
bizim. Ben her glin her dakika her saat o platformu kullaniyorum. Clinkii ¢ok yasayan yani
biz s6zlesme icin yasayan belge diyoruz. Bu platform da iste yasayan bir platform. Madde
madde su an halka acildi o platform. Bilgi paylasimi platformu ismi. Girdiginiz zaman mad-
deler var. iste sézlesmenin ikinci maddesi, liclincii maddesi, altinci maddesi gibi. Oraya
tikladiginiz zaman en yeni kararlar ¢ikiyor. Kisa bir 6zetle. Onun disinda bu maddelere ilis-
kin bir takim rehberler var. Bu rehberlerin hepsi iki dilli. Ama eger cevrilmisse 6zet Tirkge-
ye ya da baska dillerde bulmak mimbkdn. Ve onun da alt sayfasinda tematikler var. Mesela
6. maddeyi ilgilendiren konularda, mesela is yargisina iliskin bir tematik bir belge bulabi-
lirsiniz. Yargi bagimsizligina iliskin tematik bir belge bulabilirsiniz. Sekizinci maddeye tikla-
diginizda gevre davalariyla ilgili bir tematik belge bulabilirsiniz. Yani konulari 6zetleyen ve
oraya koymakla kalmayip, o birimde ¢alisan kisiler her bir o karar ¢iktiginda, hem o rehber-
leri hem bu bilgi paylasim platformunu giincellemekle yiikiimli olduklari igin, ictihat ko-
nusunda tam bir iletisim saglanmis oluyor. Dolayisiyla bunu pratik olarak sizinle paylas-
mak istedim. Benim sOyleyeceklerim bu kadar.
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= (Mahmut Vural-Oturum Baskani) Evet. Zeynep Hanim'a ¢ok tesekkiir ediyoruz. Stras-
burg'da mahkemede tanistirildigimiz sirada Tiirk yargicimiz Saadet Hanim, Zeynep Hanimla
ilgili évgii dolu sdzler sGylemisti. Buglin o s6zlerin basit bir nezaket ctimlesi olmadigini gos-
termis oldu Zeynep Hanim. Kendisine doyurucu tasnifli glizel sunumu nedeniyle ¢cok tesekkir
ediyoruz. Ben ézellikle iki hususun altini ¢izerek sadece ifade etmis olmak istiyorum. Birincisi,
ictihat aykirihklarinin ihlal sonucu dogurabilmesiicin derin ve siiregelen nitelikte olmasi lazim.
Tabi derin ne anlama geliyor. Siiregelen ne anlama geliyor. Onlari da ¢ok ayrintili bir sekilde
ézetledi. ikincisi, Avrupa insan Haklar Mahkemesi ictihatlara aykiri karar verilmesi halinde bu-
nun ¢éziimiiniin ok miimkiin olmadigini gérd(igdi ve bildigi icin, aykiri karar verilmesini én-
leyecek mekanizmalar gelistirmis durumda. Tekrar tesekk(ir ediyorum Zeynep Hanim‘a. Simdi
oturumumuzun ilk béliimiinii konusma bolimtini tamamlamis durumdayiz. Tartisma boli-
miine ge¢mis durumdayiz. Tartisma boltimii icin sézlIi sorular da alinabilecek durumda. Ama
56zl soru olup olmadigina bakmadan énce ben Dr. Klaus Léffeinbeindan bir tereddiidimdi
gidermesini isteyecegim. O da su: simdi ilk derece mahkemelerinin hem maddi olgu denetimi
yaptigini séyledi hem de hukukilik denetimini yaptigini séyledi ama ikinci derece eyalet idare
mahkemelerinin maddi olgu denetimi yapmadigini séyledi diye ben not ettim. Dogru anlayip
anlamadigimi teyit etmek istiyorum. Bizdeki dyle degil ¢linkd. Bizde istinaf yani ikinci kade-
me yargi yerlerimiz de hem maddi olgu denetimi yapiyor, hem de hukukilik denetimi yapiyor.
Dolayisiyla gercekten boyle mi yoksa ben yanlis mi anladim diye bir aciklamayi alirken, ayni
zamanda dinleyicilerimizden de sorulari da bekleyecegiz.

= (Zeynep Ucgar Tagney) Tabii ki memnuniyetle. Alimanya‘da Tiirkiye'deki gibi birinci ve ikinci
derece yargilamada hem hukuki hem de olgusal inceleme yapilir. ikinci derecede hem hukuki
agidan hem de maddi acidan inceleme yapilir. Ugiincii derecede ise sadece hukuki inceleme
yapilir.

= (Mahmut Vural-Oturum Baskani) Kendi yanlisligimi da diizeltmis oldum. Tesekkiir ediyo-
rum. Terctime dyle idi degil mi? Terclime ikinci asamada sadece hukuki denetim yapilir seklin-
deydi. Sadece ben yanls anlamadiysam demek ki bir terciime sorunu vardi. Onu da gidermis
olduk. Evet simdi soru cevap béliimiine ge¢cmis bulunuyoruz. Arkadaslar. Soru sormak isteyen
arkadasimiz varsa sorusunu ve soruyu kime yénelttigini ifade ederek sorularini sorabilir. Mik-
rofonlarnmiz.
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1. OTURUM

SORU-CEVAP BOLUMU

Istanbul Bélge idare Mahkemesi Baskani Ahmet Ciineyt Yilmaz;

[7J  Benim sorum Fransiz meslektasimiza ve Alman meslektasimiza. Merak ettigim husus su:
hem Fransa'da hem Almanya‘'da yargiclarin meslek ici egitimiyle ilgili detayl bir program-
lari var mi. Bu anlatilanlarin hepsiinsan kaynakli oldugu icin yargi kalitesini artirmaya y6-
nelik kendi meslek iclerindeki programlari nasil uyguluyorlar. Onu merak ediyorum.

Tesekkiir ediyorum. Once Rozen hanima séz veriyoruz;

[-] Evet idari mahkemelerin ya da adli mahkemelerdeki hakimlerin savcilarin egitimi
Danistay tarafindan veriliyor. Ozel bir birimimiz var. Burada sadece egitim veriyoruz.
Dongusel egitimler veriliyor. Bu tabi ilk hukuk egitiminden bahsetmiyorum burada
ama meslek ici stirekli verilen bir egitim bu. Atandiklari zaman hakimler bir egitim-
den geciyorlar. Ve boyle bir donguisel olarak Danistayin sundugu bir hizmet var. Bu ¢cok
dnemli bir egitim. Onceden séylemis oldugunuz gibi cok 6nemli ¢iinkii tabi ki de idare
hukukundaki ictihatlarin uyumuna cok biytk bir katkisi var. Hepsi ayni bakis agisini
yakalamis oluyor. Demis oldugum gibi meslek grubunun birligini saglamis oluyoruz
bir de biitlin hakimleri de bu Ariane gibi veri tabanina erisim konusunda bilgilendirmis
oluyoruz. Ve de ictihatlar konusunda da daha da bilgilendirmis oluyoruz. Yani meslek
ici egitim s6z konusu. Dogru. Danistayin saglamis oldugu bir meslek ici egitim var.

Tesekktir ederim. Dr. Klaus;

(-] Almanya'daki durum sdyle bir fark gosteriyor: Federal idare Mahkemesi bu konuda
yetkili degildir. Yani hakimlerin meslek ici egitimlerinden federal idare mahkemesi
yetkili degildir. Almanya'da iki farkh sehirde bulunan hakimler akademisi vardir. Bu
hakimler akademisi daha ziyade geng hakimlere yonelik meslek ici egitim program-
lari sunmaktadir. Yine Almanya’nin federatif sistemi cercevesi dahilinde hem federa-
tif dizey hem federal diizeyden hem de eyalet diizeyinin ortaklasa diizenledigi bir
sistem ortak bir akademi. Farkli yerlerden gelen uzmanlarin bulundugu, avukatlarin
bulundugu ve yine uygulamadan gelen hukukcularin bulundugu bir hakimler aka-
demisi. Onun yani sira, daha formal bir egitim cercevesinde bir meslek ici egitimi Fe-
deral idare Mahkemesi biinyesinde yapilmamaktadir. Leipzig Diyalogu cercevesinde
ise cok iyi sonugclar elde ettik. Gelen hakimlerin sayisi daha da kapsamli yani buradaki
sayllara gore daha buyik daha kapsamli hdkimlerin katiimini gériiyoruz ve calisma
gruplari olusturuluyor. Ve calisma gruplarinda farkli konular ele aliniyor. Bu da bir
cesit meslek ici egitim olarak degerlendirilebilir.
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Zuhal hanima bir sorum var. Gergekten hdkime hanim altini ¢izdigi gibi istatistik tam bir
birim. Ve yargi olarak bu birime uzak kaldik uzunca bir siire. Biz istanbulda her yilsonun-
da faaliyet raporlari diizenlerken ilk derece mahkemesinin verdigi kararlarin istinafta
hangi dairelerde bozma onama oranlari ve bu bozma onama oranlarini dikkate alarak
mahkemelerin ilk derecedeki mahkemelerin dairelere gére eksikliklerini tespit ediyoruz.
Ve burada ciddi bir elimizde bir done oluyor. Atiyorum ikinci idare mahkemesinin memur
islerine bakan ikinci ve liciincli dava dairesinde bozma onama oranlari verdikleri notlar,
geri déndsleri, o mahkemede ilk derece mahkemesinde o mahkemenin memur islerine
bakan seyi yoniinde bize bir bilgi veriyor. Bir karine veriyor. Sizler tasra teskilatinda 8 bol-
ge idare bolge mahkemesi ile ilgili boyle bir istatistik calismaniz var mi?

Sayin Bagkanim oncelikle tesekkiir ediyorum sorunuz icin. Bu asamada boyle bir ¢a-
lismamiz heniiz yok. Aslinda biraz evvel dile getirdigim konudan kaynaklaniyor bu.
Bu da idare ve vergi mahkemeleriyle bolge idare mahkemeleriyle Danistaydaki veri
giriglerinin farkli olmasi. Yani eger burada bir uyumu yakalayabilirsek butiin yarg: dii-
zeni agisindan bu istatistikleri elde edebilecegiz. Yine karar sonuclari konusunda da bir
uyum sorunu var. Bununla ilgili de yeterli ve tutarli bir veri girisine sahip degiliz. Ama
belirttiginiz sekilde ve cesitli alanlarda istatistik elde etmek gercekten yargi politikala-
rinin Uretilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi agisindan oldukga 6nemli. Su an istatistik
birimi olarak aslinda ¢ok temel hususlara enerjimizi harciyoruz. Eger bu temel husus-
larda bir butlinlik saglayabilirsek s6zlinu ettiginiz sekilde bir sistemi elde edebilecegiz.
Ama maalesef su an bu tip bir calisma yapamiyoruz elimizdeki veriler nedeniyle.

istatistiklerle ilgili sadece bir sey séylemek istiyorum. Ciinkii gercekten énemli oldu-
gunu distindyorum. Simdi Fransiz Danistayinda da bir yillik raporumuz var bizim.
Ve yillik raporunda butun istatistikler var. Biitiin rakamlar var. Katiyorum tabii ki.
Gercekten cok cok dnemli bir sey. Tam olarak mesela kusura bakmayin Fransizca ko-
nusmam gerekiyor. istatistik olarak hangi ka¢ dosya sayisi var. Hangi alandabu dava-
lar gorllyor. Mesela bozma karari oranlari nedir. Clinki yiiksek mahkeme daha ¢ok
bozma yoniinde mi karar aliyor. Ya da daha az onama mi ydniinde karar aliyor. Bu
bilgilerin hepsini istatistik birimimiz senelik raporlar olarak toparliyor ve yayinliyor.
Ve ¢ok 6nemli oldugunu disiiniyorum biitiin bilgilerin. En azindan yarginin nasil
isledigini anlamamiza ¢ok yararl oluyor bu bilgiler.

Halim Alperen Citak, Ankara Haci Bayram Universitesi Ogretim Uyesi:

Rozen Hanim’a bir sorum olacakti. Bu Fransiz Conseil d’Etat’sindaki commissaire du gou-
vernement, simdi rapporteur public ismini aldi. Bunun ictihat birligini saglama konusun-



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

daki islevi nedir? Saninm ¢linkdi bir hafiza gibi gérev yapiyor bu rapporteur public’ler...
Onunla ilgili bilgilendirmenizi rica edecektim. Sag olun konusmaniz igin.

Cok tesekkir ediyorum. Cok glizel bir soru sordunuz. Evet idari mahkemeler ve idari
temyiz mahkemelerinin 6niinde Danistayin icinde bir rapporteur public dedigimiz
kamu raportori var. Ve bu biraz ismini degistirdi. Sanirim commissaire du gouverne-
ment'di daha 6nce, yani hilkumet komiseri diye geciyordu. Bunu rapporteur public
olarak kamu raportorii olarak degistirdik. Daha hiikimetten bagimsiz bir goriiniim
verebilmek icin. Raportoriin buradaki roli ictihadin emsal kararlar ile 6rtiistip 6rtis-
medigini bildirmek. Eger ictihattan ayrilan bir karar ise bunun gerekgelerini, neden
ictihadin degistigini raporluyor. Bitiin bu raporlar tabii ki aslinda butin bir arsivle-
me yonilinde de faydali bir calisma oluyor. Tabii ki kararlarin verilmesi bakimindan
hakimler burada aslinda verdikleri nihai kararn rapporteur public'in vermis oldugu
Oneri ya da rapora goére vermek zorunda degildir. Ancak genel anlamda bir ilerleyis;
tarihsel olarak nelerden gecildi, hangi kararlar alindi, hangi ictihat hala emsal karar
olarak uygulaniyor ve devam ediyor, iste bu baglamda ¢cok anlamli degerli bir kaynak
olarak karsimiza cikiyor. Ve idari yargi kararlarinda bir temel olarak karsimiza ¢ikiyor
aslina bakarsaniz. Ve séylemis oldugunuz gibi, bir birlesim yani bir birlik saglama ¢a-
lismamiza da katkida bulunuyor.

Mustafa Nafiz Acar. Danistay 8. Daire (iyesi;

Benim sorum Zeynep Hanim’a. 2000'li yillarda biz Avrupa insan Haklari Mahkemesinden
bir kavram aldik. Abartili sekilcilik diye bir kavram. S6yle ki, 2000li yillarda adli yargida
acilmis olan davalarda, adli yargi eger kendini gérevli gérmezse bunu idari yargi gérev-
lidir diye bize gonderiyordu. Ama usuliimiizde boyle bir sey yoktu. Biz bu dosyalari ne
yapacadiz. idari yargiya ézgli verilmis bir dilekce yok. Dolayisiyla bize 6zgii verilmis bir
dilekce olmayinca biz esasini kapatip tekrar adli yargiya génderiyorduk dosyalari. Bu Av-
rupa insan Haklari Mahkemesine tasindi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi dedi ki usul
kurallarini bu kadar abartil bir sekilde kati sekilde uygulamayin. Burada abartili sekilci-
lik dedi. Simdi Riza Tiirmen Avrupa insan Haklari Mahkemesi hdkimimiz son anilarinda
sdyle bir sey séyliiyor. Diyor ki, Avrupa insan Haklari Mahkemesi komisyon béliimiinde
verilmis bir karardi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi tek yapi haline biiriiniince, dos-
yalar Avrupa Insan Haklari Mahkemesine de cok fazla gelmeye baslad. is yiikii o kadar
artti ki artik abartili sekilcilik kavrami Avrupa insan Haklari Mahkemesi kendi icinde cok
da fazla dikkat etmemeye, uygulamamaya basladi. Bu konuda son durum nedir? Onu
6grenmek isterim.
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Biraz ufak bir elestiri olarak algiliyoruz biz tabi bunu. Haklisiniz. Ozellikle 47. Bu 47
dedigimiz kuralimiz var. Basvuru formunda uyulmasi gereken kurallar ve bundan ¢ok
fazla basvuruyu reddediyoruz. Ya da iddialarin basvuru formunda dile getirilis sekli-
ne dayali olarak vermis oldugumuz ret kararlari var. Fakat bence Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ile ulusal mahkemeleri birebir kiyaslamak ¢ok dogru bir yaklasim degil.
Hepsinin gorevi farkli. Biz sadece basvurulari insan haklar mercedinden gecirip ba-
kiyoruz ve yiizde 8'i bize gelen basvurularin esastan degerlendiriliyor. Cok buytik bir
miktari kabul edilmez bulunuyor. Clinkii bunun da en biiyiik sebebi, ulusal mahke-
melerin yapmis oldugu degerlendirmelerin ya sézlesme anlaminda yeterli olmasi, ya
da bagvurucularin bizden bu degerlendirmeleri tekrar gézden gegirmemizi, yani 4.
derece mahkemesi olarak davranmamizi istemesi -i bu aslinda imkansiz bir sey. Bir
yandan da soyle bir sebebi var tabii mahkemenin bir takim zorlastirdigi. Yani basvu-
ruyu yapmak mahkemeye basvuruyu o kabul edilebilirlik asamasindan esasa kadar
giden surecte degerlendirilmesinin sebebi aslinda ¢ok fazla sayida basvuru gelmesi.
Ve liye devletlerin aslinda insan haklari meselelerini kendi i¢lerinde ¢6zemeyip topu
Avrupa insan Haklari Mahkemesine atmasi. Ve bu mahkemenin de cok kisitli imkan-
lari var. Hem yeterli sayida hukukcusu yok. Hem buitcesi belli. Bu dosyalari teker teker
incelemesi 6lim kalim savasi. Ya sdyle yapabilirdi mahkeme. Basvuru yapma konu-
sunda tam bir serbestligi bir liberallik saglayip, her turli basvuruyu hicbir sekilcilik
olmadan kaydedip, incelemeye calisirdi. Ama bu sefer de ¢cok 6nemli insan haklari
sorunlarina deginecek vakti imkani kalmayacakti. Dolayisiyla bunun arasinda hep bir
dengeyi gozetmeye calisiyor. Clinkii yeni bir slogani var. S6zii gecen mahkeme. Ya
da 6nemli olan mahkeme anlaminda, yani 6nemli olmasi lazim. Mahkemenin karar
verdigi zaman ¢ok yillar sonra vermis oldugu kararlarin artik kimse icin 6nemi kal-
miyor. Bazen sistemleri degismis oluyor. Basvurucular davalarini hatirlamiyorlar bile.
Dolayisiyla en 6nemli davalara 6ncelik verip, digerlerini ret etmektedir.

kiymetli konuklar. Ongériilen siiremize gelmis durumdayiz. Cok verimli ve giizel bir toplant
oldugunu diisiintiyorum. Ben kendi adima ¢ok yararlandim konusmacilarimizin agiklama-
larindan. Dolayisiyla toplantiyi kapatmak durumundayim. Ancak bir iki cimle yine séyleyip
izninizle kapatacagim toplantiyi. TabiKi istatistik birimimizi yeni olusturduk. Detayli istatistik
almaya yeni basliyoruz. Ama éteden beri belli temel performansimizi Slcen istatistikler de stip-
hesiz tutuyor idik ki, bunlarin basinda kag dosya geldi, ka¢ dosyaya karar verdik, temizleme
oranimiz nedir sorusuna cevap ariyor idik. Tabii bugiin su iki seyi 6grendik. Bu sayilar istatis-
tikler baglaminda, biz alti yil 6nce 260 bin kiisur dosya ile temyiz incelemesi yapiyor idik. Bu
gtin 95 binlerdeyiz. Ama éniimtizdeki érnekler 11 bin ve 1000 rakamlari var. Bu bizim éntim{iz-
de alinacak ¢ok mesafe oldugunu gésteriyor. Gercekten ictihat mahkemesi olacaksak, dosya
baglamindaki maddi olaylari ¢6zme amacindan uzaklasacaksak, inceleyecegimiz temyizen
inceleyecegimiz dosyalarin da énemli sayidaki az miktardaki dosyalar olmasi lazim. Bunun
i¢in de kendimize Fransiz Danistayini hedef alarak alalim diyelim. 11 binleri, 10 binleri hedef
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alalim. insallah o giinleri de gérecek reformlarn, yasal diizenlemeleri yapariz diye temenni
ediyorum. Hepinize katildiginiz ve gercekten bliylik bir ilgi ile takip ettiginiz icin ¢ok tesekkiir
ediyorum. Konusmacilarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum. Almanya'dan gelen, Fransa’dan gelen,
Avrupa insan Haklari Mahkemesinden gelen konusmacilarimiza cok tesekkiir ediyorum. Yine
bizim Danistaydan arkadaslarimiza ¢ok tesekkdir ediyorum. Hepinize iyi glinler diliyorum. Ve
toplantinin oturum kismini kapatiyorum. Kapanisi arkadasimiz yapacak.

Evet Sayin Baskanim, plaket térenimizle devam edecegiz ¢linkd. Oturum Baskanimiz Sayin Vu-
ral’a ve tiim konusmacilarimiza bizler de ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ve kendilerine katkilarindan
dolayi birer plaket takdim etmek istiyoruz. Oncelikle katihmcilanmizdan iiciiniin plaketlerini
takdim etmek lizere Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Miidiirii Hakan Oztatar’i davet ediyoruz. Bu-
yurunuz Hakan Bey liitfen. On tarafa alabilirsek efendim belki fotograf acisindan daha dogru
olur. Danistay Baskan Vekili Mahmut Vural'i davet ediyorum plaketini almak tizere buyurunuz.
Danistay Uyesi Dog. Dr. Giirsel Ozkan'i davet ediyoruz, yine plaketini almak (izere. Buyurunuz
efendim. Danistay Kidemli Tetkik Hakimi Dr. Ziihal Aysun Sunay’i da davet ediyoruz. Buyuru-
nuz liitfen. Hakan Bey sizi bir stire daha sahnede misafir edebilirsek sonunda bir toplu fotograf
alabilmek icin, diger ti¢ katilimcimizin plaketlerini takdim etmek lizere Danistay Genel Sekre-
teri Sayin Kemal A¢ikgéz'ii davet ediyorum. Buyurun efendim. Fransiz Danistayi hakimi Sayin
Rozen Noguellou buyurun plaketinizi almak (izere. Aimanya Federal Mahkemesi hakimi Sayin
Klaus Léffenbein’t da davet ediyorum. Buyurunuz. Ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi hukuk-
cusu Sayin Zeynep Ucar Tagney'i de davet ediyorum plaketini almak lizere. Buyurun Zeynep
Hanim. Hep birlikte toplu fotograf alabilirsek 6n tarafta. Sizlere zahmet verecegiz. Ama giiniin
hatirasi olarak belki hep birlikte bir kare alirsak cok giizel olacak. On tarafa buyurursak liitfen
zahmet veriyoruz. Tim katilimcilarimiza sonsuz tesekkiir ediyoruz katkilarindan dolayi. Say-
gideger konuklar, idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Gliclendirilmesi Projesi kapsaminda gerceklestirdigimiz Uluslararasi Idari Yargi Sempozyumu-
nun ilk giiniinii béylelikle noktaliyoruz. Yarin idari Yargida ls Yiikiiniin Azaltiimas ve ihtisas-
lasma baslikl iki oturumlu sempozyumumuz devam edecek. Hepinize katilim ve katkilariniz-
dan dolayi tesekkiirlerimizi sunuyoruz.
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(Mahmut VURAL - Oturum Baskani) Saygideger katilimcilar, degerli konuklar, hanime-
fendiler, beyefendiler.

Katilm éncesi mali yardim cercevesinde kabul edilen ve Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse edilen idari yarginin etkinliginin artirnlmasi ve
Danistayin kurumsal kapasitesinin gli¢lendirilmesi sempozyumunun ikinci gliniine hos geldi-
niz efendim.

Bildiginiz iizere diin acilis konusmalari ve “Yargi Kararlarinda Istikrar” bashkl ilk oturumu ger-
ceklestirmistik. Bugiin iki oturumumuz daha olacak. Ve ikinci oturumumuzun bashdi “idari
Yargida s Yiikiiniin Azaltiimasi”. Oturumun baskanligini yapmak iizere Danistay Baskan Vekili
Sayin Hasan Glizeler'i davet ediyorum. Buyurunuz efendim.

Ve oturumumuz icin konusmacilarimizi da takdim ediyorum. “Tiirkiye'nin idari Usul Kanunu
ihtiyaci” baslkl konusmasi icin Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim
tiyesi Prof. Dr. Sayin Bahtiyar Akyilmaz. Buyurunuz liitfen.

“Tiirk Idari Yargi Sistemindeki Dava Oncesi Alternatif Uyusmazhik Céziim Yollar” baslkli su-
numu icin Kadir Has Universitesi 6gretim tiyesi Doc. Dr. Sayin Nilay Arat. Buyurunuz efendim.
Ve “Tiirk idari Yargi Sistemindeki Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yontemlerinin Mukayeseli Hu-
kuk Bakimindan Degerlendirilmesi” baslikli konusmasini yapmak lizere Danistay (yesi Dr. Sa-
yin Hasan Glil'ii de davet ediyorum. Buyurunuz efendim.
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Hasan GUZELER
Danistay Baskanvekili

01.10.1968 tarihinde Sinop Boyabat'ta dogmustur. Boyabat Mehmet Akif Ersoy Lisesini bitirmis, Gazi Universi-
tesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinden 1989 yilinda mezun olmustur. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi Kamu Yonetimi Anabilim Dalinda yiiksek lisans egitimini tamamlamigtir. 26.05.1993 tarihinde mes-
lege baglamistir. Sakarya Vergi Mahkemesi Uyeligi, Sakarya ve Ankara idare Mahkemesi Uyeligi, Ankara Bélge
idare Mahkemesi Uyeligi gérevlerinde bulunmustur. 24.02.2011 tarihinde Danistay Uyeligine, 03.10.2018 tari-
hinde Danistay Genel Kurulunca Danistay Baskanvekilligine secilmistir. Devlet Lisan Okulunu bitiren ve ingilizce
bilen GUZELER, evli ve ii¢ cocukludur.

Sayin Danistay Baskan Vekilim, kiymetli misafirler, degerli meslektaslarim. Uluslararasi ida-
ri Yargl Sempozyumumuzun ikinci oturumuna baslarken hepinizi saygi ile selamliyorum.
ilk konusmacimiz Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz. Sayin hocam hos geldiniz. Bahtiyar hocamiz
uzun yillardir eski adiyla Gazi Universitesinde yeni adiyla Ankara Haci Bayram Veli Univer-
sitesi Hukuk Fakdiltesi, idare Hukuku Anabilim dalinda profesér olarak gérev yapmaktadir.
Daha Once de bircok sempozyumda hocamizla birlikte olduk. Sayin Bahtiyar hocamizin
bugiinkii teblig konusu, Tiirkiye'nin idari ve usul kanununa ihtiyacidir. idarenin her tiirli
islem ve eyleminin hangi makam tarafindan hangi usullere gére yapilacaginin 6nceden
belirlenmis olmasi Hukuk Devleti vizyonu agisindan 6nem arz etmektedir. Hukuki teminat
saglayacadi gibi, idari usuliin bilinmesi bireylere hukuki teminat saglayacagi gibi, gerek-
siz yere bazi davalarin acilmasinin da dniine gecmis olacaktir. Ulkemizde genel anlamda
idarenin tim islem ve eylemlerini kapsayan genel idari usul yasamiz bulunmamaktadir.
Bu konuda ge¢mis yillarda Gizerinde calisilan ve hazirlanan yasa tasarilar da maalesef ka-
nunlasamamistir. Genel idari usul yasamiz bulunmasa da bu bosluk mevzuatimizda idari
islemlerin tiirlerine ve niteliklerine gére ayri ayri yapilan diizenlemelerle giderilmeye cali-
siimaktadir. Bakanliklarin ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarinda ve bu kamu
kurum ve kuruluslarinca cikarilan ikincil mevzuatta idari islemlerin hangi kriterlere gére
yapilacagi, hangi makam tarafindan tesis edilecegi konusunda diizenlemeler yer almak-
tadir. idari usuliiniin 6nceden belirlenmesi yargisal denetimin temel unsurlarindan olan
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sekil unsuru yoninden denetim yapilirken de 6nem arz etmektedir. Bir idari islemin han-
gi kriterlere gore yapilacaginin mevzuat ile 6ngoériilmedigi durumlarda idari islemin tesis
edilmesinde dikkate alinmasi gereken kriterler belirlenmesi konusunda, idareyi zorlayan
ve yonlendiren yargi kararlarimiz da bulunmaktadir. Ben s6zl daha fazla uzatmamak adi-
na Sayin hocam Bahtiyar beye s6z veriyorum. Buyurun hocam.

< imi usuliim antami

2 idan uiuly perekliven nnden
idati usulir amad | e
S ldan usyl iMkelen

S idnii usul kaneslar) Sivekler
& Turky 'de dari il daninke
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Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1984 yilinda mezun oldu. Kamu huku-
ku alanindaki yiiksek lisansini Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde, ayni alandaki doktorasini ise
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde tamamladi. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku
Anabilim Dalinda 1991-1998 yillari arasinda yardima dogent, 1998-2004 yillan arasinda dogent unvaniyla 6g-
retim iiyeliginde bulundu. 2004 yilindan beri Gazi (yeni adiyla Ankara Haci Bayram Veli) Universitesi Hukuk
Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dalinda profesir olarak gérev yapmaktadir.

Tiirkiye'nin idari Usul Kanunu ihtiyac

Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan. Cok kiymetli hazirun hepinizi saygt ile sevgi ile selamliyo-
rum. Bugtin ne yazik ki daha 6nce de birkag kere benzer sekilde sunum yaptigim Turkiye'nin
idari usul kanunu ihtiyaci konusuna deginmek durumundayim. Hemen sunu belirteyim. Bu
proje kapsaminda gectigimiz ay yaptigimiz bir degerlendirme toplantisinda, proje denetgisi
ile yapilan toplantida, bu idari usuliin bu projenin ciktilarindan bir tanesi oldugunu belirte-
rek bu konuda da Turkiye'de birtakim calismalar yaptigimi belirttigimde, bu proje danisma-
nina daha dogrusu denetmenine ceviri yapan sevgili arkadasimiz, ben bu ¢alismalarin 1995
den beri yapildigini séyleyince, hocam dedi, miisaade ederseniz bu kismini séylemeyeyim.
Gercekten de 1994 1G 95 li yillardan beri Turkiye'de birkac kere bazi komisyonlar kurularak
yapilan bu genel idari usul kanun hazirhgi calismalari bir tiirli sonug vermedi. Ve ne yazik ki
Turkiye'de hala gliinimizde bir genel idari usul kanunu bulunmamakta. Bu da gercekten
onemli bir problem olarak karsimiza cikiyor. Bir kere sunu hemen belirteyim size. Biliyorsu-
nuz son dénemde, bircok adalet reformu ve bu kapsamda idare yargi ile ilgili de birtakim
diizenlemeler yapildi. Bu dliizenlemelere baktigimizda aslinda bu diizenlemelerin neredeyse
tamaminin idari yarginin is yiikiiniin azaltilmasi konusunda oldugunu gdérdiik. Yapilan bu
diizenlemeler idari yarginin is yiikiini ne kadar azaltti? Bu tartigilir. Diinki toplantilarda da
belirtildi. iste sayin baskan Danistayin baktigi dosya sayisinin yilda 96 binlere geldigini séyle-
di ama bu rakamlar Fransa ve Almanya uygulamasiyla mukayese edildiginde gercekten ¢ok
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yuksek. Peki ¢c6ziim acaba idari yarginin is yiikiinu azaltmak icin yargilama surelerini kisalt-
mak, yargilamayi hizlandirmak, ivedi yargilama usulleri gibi birtakim usullerle yine bazi olay-
lart daha hizli ¢gzmek, bir takim uyusmazliklan daha hizli ¢c6zmek, istinaf yargilama usuliina
getirmek suretiyle bir kisim uyusmazliklari, ikinci derecede kesinlestirmek mi?. Acaba bu bir
¢6zUm mi? Ve biz bu tlr diizenlemelerle gercekten bir sonuca ulastik mi? Bunu kendimize
sordugumuzda aslinda bunun evet bir miktar faydasi olmakla birlikte, sorunu tam olarak
¢6zmedigini de net olarak goriiyoruz. Hep sunu séyliyoruz. Bu tur toplantilarda bu tiir ¢alis-
malarda bu calismalar toplantilar sonuclandiktan sonra genellikle idare ile ilgili daha dogru-
suidari yarginin is yliklini azaltmakla ilgili iki somut ¢ikti daha 6neriliyor. Bunlardan bir tane-
si birazdan degerli meslektasimin anlatacagi, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin
getirilmesi. Bir digeri de hep basindan beri sdyledigimiz, artik Turkiye’nin genel bir idari usul
kanununa ihtiyaci oldugu. Aslinda mesele ¢ok basit. Bu kadar cok uyusmazlik bu kadar ¢ok
dosya varsa, bu aslinda bu uyusmazliklari bir an nce ¢6zmekle degil, bu uyusmazligi kayna-
ginda ortadan kaldirmakla, yani idareyi hukuka uygun davranmaya sevk etmekle ve idare ile
birey arasinda uyusmazligin ¢ikmasini 6nlemekle s6z konusu olabilecek bir sey. Aslinda ben
alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yollar kapsaminda yargi 6ncesi birtakim yollarla uyusmazlikla-
rin ¢dzlilmesinin veya bu yonde usullerin gelistirilmesinin dahi ¢ok etkili olacagini diisinmi-
yorum. Hep soyliiyorum, yine séylemeye devam edecegim. Aslinda idari yarginin is yikina
azaltmak istiyorsak bizim yapmamiz gereken sey uyusmazliklarin ¢ikmasini 6nlemek. Yani
idarenin hukuka uygun davranmasini saglamak. Peki bu nasil olacak? Bunun aslinda en so-
mut érnedi en somut ¢dzimii bir genel idari usul kanununun olmasi. idari usul ne? Genel
idari usul ne? Oncelikle onu belirtelim. Genel idari usul aslinda idari faaliyetin yerine getiril-
mesi sirasinda kisisellestirilmis somut bir olaya maddi idare hukuku kurallarinin nasil uygula-
nacaginin belirtilmis olmasi. Bunlarin kurala baglanmis olmasi. Aslinda idari usullin anlami
bu. Yani yargilama faaliyetini yaparken sizler yargiclar bir takim usul kurallarina uyuyorsaniz,
idare de idari faaliyeti yaparken bir takim usul kuralarina uysun ve bu usul kurallari cergeve-
sinde faaliyetini yerine getirsin. Aslinda amag bu idari usulde. O halde, aslinda birbirini ta-
mamlayan bir sistemde hem idarenin faaliyeti hem de bu idarenin faaliyetinin denetimi kap-
saminda idari yargi dikkate alindiginda, siz nasil bir takim yargilama usul kurallarina uymak
zorundaysaniz, aslinda idareler de birtakim kurallara uysunlar ve bu kurallar cercevesinde
islemlerini yapsinlar. Genel olarak usulden beklenen idari usulden beklenen sey bu. Peki
hangi faaliyetler bu usul kurallarina uyacak. Tabii ki en basta idarenin yapacagi idari islemle-
rin idari usuliin konusu olmasi gerekiyor. Ama sadece idari islemler degil, ayni zamanda ida-
ri sézlesmeler de bu kapsamda degerlendirilir. Ornegin, AlImanya'daki genel idari usul kanu-
nunda, Alman genel idari usul kanunu hem idari islemler bakimindan hem de idari
sozlesmeler bakimindan idarenin kurallarini belirlemistir. Simdi diyeceksiniz ki bizde de idari
sozlesmelerle ilgili diizenlemeler var. Evet. Bizim hem devlet ihale kanunumuz hem kamu
ihale kanunumuz birer idari usul kanunudur aslinda. Clinkii idarenin sdzlesmelerinin nasil
yapilmasi gerektigini gdsteren kanunlardir. Yani Turkiye aslinda bu anlamda 6zel usul kanun-
larinin da var oldugu da bir tilkedir. Mesela kamulastirma kanunu, imar kanunu, 6rnegin re-
kabet kanunu. Bu kanunlar bu faaliyetlerin veya kendi kurum islemlerinin hangi kurallara
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uygun olarak yapilacagini diizenleyen kanunlardir ve 6zel idari usul kanunlari olarak karsimi-
za cikar. Ama bir genel idari usul kanununun olmayisi bu 6zel idari usul kanunlarinin uygu-
lanmasi bakimindan da énemli problemler yaratiyor. Bakin s6zlesmelerden 6rnek verdik.
Hemen onunla ilgili séyleyeyim. Biz kamu harcamalari veya kamuya gelir getirici faaliyetler
s6z konusu oldugunda, devlet ihale kanunu, ya da kamu ihale kanununu uyguluyoruz. Bu
kanunlar usul kurallarini iceriyor. iki farkli kanunda diizenlemisiz. Zaman zaman bununla il-
gili problemler yasiyoruz. Bu yetmemis, yap islet devret kanunuyla yeni birtakim usuller ge-
tirmisiz. Son dénemde kamu 6zel is birligi modelleri kapsaminda birtakim diizenlemeler
yapmisiz. imtiyaz sézlesmeleri s6z konusu oldugunda ne uygulayacagiz, nasil bir usul uygu-
layacagiz, onu net olarak ortaya koymamisiz. Yani hemen sunu sdyleyeyim mesela 1910 ta-
rihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun. Bu kanun mesela ne kadar
yeterli imtiyaz s6zlesmeleri acisindan? Biitlin bunlar dikkate alindiginda, aslinda 6zel olarak
diizenledigimiz bir usul alaninin bile Turkiye'de ne yazik ki pek cok probleme neden oldugu-
nu acik¢a gorebiliyoruz. Biitlin bunlar aslinda idari usuliin bir an énce bir genel idari usul
kanununun bir an 6nce ylrirlige girmesini acik¢a gerektiren hususlar olarak karsimiza ¢iki-
yor. Neden gerekiyor bir genel idari usul kanunu? Soyle genel olarak sistemimize baktigimiz-
da hala Turk Kamu Yonetiminde gizliligin esas oldugunu goriiyoruz. 1990'li yillardan sonra
idarenin acikhgy, idarenin seffafligi bunlar hiikimet programlarina girmeye basladi. Ve idare-
nin acikligi konusunda birtakim adimlar atildi ama hala idari islemlerin kapali kapilar ardinda
yapildigy, idari islemin muhatabinin cogu zaman islem yapilip kendisine teblig edildikten
sonra islemle ilgili bilgi sahibi oldugu gortiyoruz. Hele Tiirkiye'de genel bir gerekge yukimli-
[iguiniin olmadigi dikkate alinacak olursa, idare bakimindan, gerekge bildirme ytkimlila-
giindin olmadigi dikkate alinacak olursa, bu gibi durumlarda cogu zaman islem muhatabina
teblig ettigimiz islemlerin neden yapildigini bilmeyen bir kamu hizmetinden yararlanan top-
lulugun oldugunu goriyoruz tlkemizde. Bunlar ciddi problemler. Yine dnemli problem Tiir-
kiye'de hala genel islem teorisinin bulunamamasi. Hani bir laf vardir “her yigidin bir yogurt
yiyisi vardir” diye, bu bizim kamu yonetiminin idari islem yapmasi bakimindan da kullanila-
bilecek bir deyim. Her idare kendine has birtakim usullerle kendi idari islemlerini gercekles-
tiriyor. Evet, yetkili makam kanununda belirtilmis, belki yine mevzuatta bazi usul kurallar
var. Ama inanin ben bir iniversite mensubuyum, benim fakiiltemle yandaki iktisadi idari Bi-
limler Fakiltesi'nin islem yapma usulleri, islem metinleri, bunlar dahi birbirinden farkli olarak
karsimiza cikiyor. Bu bizde genel bir idari islem teorisinin bulunmamasinin sonucu olarak
karsimiza cikiyor. Yine Turkiye'de hala merkeziyetci bir yapinin bulunmasi, ki 6zellikle alt bi-
rimlerde bunun olmamasi gerekir. Sorumlulugun paylasilmasi gerekir. Merkeziyetci bir yapi-
nin hala kamu yonetiminde egemen olmasi. Ve eskilerin hikmeti hiikimet anlayisinin da
devam ediyor olmasi da yine bizde énemli bir handikap olarak karsimiza cikiyor. Katilimin
olmamasi, o da dnemli bir problem. Tlirkiye'de hani birtakim islemlerde mesela CED raporu
alinacagi zaman iste birtakim katiimlar s6z konusu olabiliyor. Toplantilar yapilabiliyor veya
rekabet kanunu kapsaminda s6zlU toplantiya cagrilabiliyor islem yapilacak kisiler. Ama bun-
lar 6zel ve sinirli diizenlemeler. Bunun disinda bireylerin kendileriyle ilgili yapilacak, hatta
kendilerini olumsuz etkileyecek islemlere karsi daha dogrusu, bu islemlerin yapilis siirecine
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katihm imkanlar Tirkiye'de s6z konusu degil. Ve yine dnemli bir problem ki, yine bunu sizler
daha net bir sekilde gériiyorsunuz, idare ne yazik ki takdir yetkisini her zaman hukuka uygun
olarak kullanmiyor. Takdir yetkisini kottiye kullaniyor olmasi da Tiirkiye'de énemli bir prob-
lem olarak karsimiza cikiyor. Peki, idari usul kanunu neyi saglar. Bir kere sunu soyleyeyim.
idari usul, aslinda bireye islem yapmadan énce sadece islem bazinda diisiinecek olursak, ki
digerleri icin de soylenilebilir, s6zlesme icin de eylem icin de sdylenebilir ama, genel olarak
baktigimizda genel idari usul kanunlari hep idari islemleri diizenleyen diizenlemelerdir. Bak-
tigimizda, aslinda islemi yapmadan 6nce bireye idarenin o idari islemi yapacadi ile ilgili bilgi
vermesi ve islem siirecine kendisinin bir sekilde katiimini saglamasi usuliint ifade ediyor.
Yani, idare islem yapmadan 6nce kabaca belirtecek olursak islem yapacadi kisiye, islem ya-
pacagini bildiriyor, onun bu islemle ilgili olarak varsa gorislerini aliyor ve bu gorisler alindik-
tan sonra kisiye gerekgeli bir karar seklinde islem teblig ediliyor. Genel olarak idari usuliin
diizenledigi sey bu. Yani bireyin katimini saglamak. Bu gercekten ¢cok nemli. Neden 6nem-
i? Bir kere her seyden 6nce Hukuk Devleti acisindan dnemli. Bireyin dnceden kendisiyle ilgi-
li birtakim islemler yapilacagini bilmesi. Bir islem yapilacagi zaman idarenin ytkimlultkleri-
nin ne oldugu, kendisinin haklarinin ne oldugunu bilmesi ve idarenin bu islem cercevesinde
hangi kurallara gore hareket edecegini biliyor olmasi hem belirlilik ilkesi bakimindan hem
hukuki gtivenlik ilkesi bakimindan Hukuk Devletinin vazgecilmez 6zellikleri olarak karsimiza
cikiyor. Dolayisiyla, aslinda bir genel idari usul kanunu belirlilik, hukuki gliven, 6ngérdilebilir-
lik, hukuki koruma mekanizmalari agisindan gercekten Hukuk Devletinin geregi olarak karsi-
miza gikiyor.

Bunu ifade etmek gerekiyor. Bunun disinda genel idari usul demokratik ilkelere uygun bir
usul olarak karsimiza gikiyor. Simdi biz hep demokratik yonetimlerden, demokratik ida-
reden bahsediyoruz. Ve ne yazik ki demokrasi denildigi zaman demokratik yonetim de-
nildigi zaman aklimiza ilk gelen -tabii ki bir unsuru ama- secimler geliyor. iste birtakim
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yoneticilerin secimle belirlenmesi vs. bunlar demokratik yonetimin vazgecilmez unsurlari
olarak goriluyor. Evet dyledir. Ama idare s6z konusu oldugunda demokratik yonetimden
¢ok daha 6nemli bir kavram daha vardir.

O kavram da ydnetimde demokrasidir. Yonetimde demokrasi. Aslinda ikisi ayni sey degil.
Yonetimde demokrasi, iste secim olsun olmasin benim ydneticim secimle gelsin gelmesin.
Bu ¢ok 6nemli degil iste. Ben tiniversite dgretim lyesiyim. Rektor bir donem secimle geli-
yordu. Sonra yeni bir diizenleme yapildi atama ile gelmeye basladi son donemde. Bunun
aslinda cok énemi yok. Yani rektér ister secimle gelsin ister atama ile gelsin. Onemli olan
ben acaba liniversitenin faaliyetleri s6z konusu oldugunda benimle ilgili benimle ilgili bir
islem s6z konusu oldugunda benim ana bilim dalimla ilgili bir islem oldugunda, faktltem-
le ilgili bir islem oldugunda bu islem siireclerine katilabiliyor muyum? Kendimi bu islem
sureclerinde ifade edebiliyor muyum? Eger bu imkéanlara sahipsem iste o zaman yonetim-
de demokrasi s6z konusu olmus olur. Yani 5nemli olan, o merkeziyetci yapi icinde rektoriin
iradesi, dekanin iradesi dedil, genel olarak butiin paydaslarin, 6grenciler de dahil olmak
Uzere, idari personel de dahil olmak lizere, akademik personel de dahil olmak tzere, hep-
sinin iradesinin var sayildigi bir sistemin olmasi cok 6nemli. Bu ayni zamanda insan onuru
bakimindan da son derece 6nemli bir husus. Clinki, kendinin -tabiri mazur gériin- adam
yerine konuldugunu diisiinen bir insan her zaman mutlu olur. idare karsisinda idare ile
bireyin iliskilerinde o eskinin hikmeti hiikimet anlayisinin getirdigi idare eden idare edilen
anlayisindan, Hukuk Devleti ile birlikte geldigimiz nokta kamu hizmetini sunan, kamu hiz-
metinden yararlanan anlayisi. Biz bu kavramlari anlatirken eskiden hani idare eden, idare
edilen diye anlattigimizda, aslinda tahakkiim eden, tahakkiim edilen gibi bir algr karsimiza
¢ikarken, hizmet sunan, hizmetten yararlanan kavramlarini kullandigimizda, aslinda oto-
matikman idarenin hizmet eden, hizmetkar olan vurgusunu yapmis oluyoruz. Bu Hukuk
Devletinin geldigi nokta aslinda. iste bunu hayata ancak biz genel idari usul kanunlariyla
gegirebiliriz. Yani bireye deger vererek, onunla ilgili bir islem yaptigimizda onun da bu is-
lem sirecine katilmasini saglayarak, onun da iradesini alarak, bu hizmeti onun i¢in verdi-
gimizi aslhinda ortaya koyarak, biz ona deger vermis oluruz. Bdylece insan onurunun da
geregini yerine getirmis oluruz. idarenin islem yapma siirecinin usul kurallarina baglan-
masi sizler acisindan da son derece 6nemli, yargiclari kastederek soyliiyorum. Clinki eger
bir genel idari usul dizenlemesiyle islemler s6z konusu olursa, islemin muhatabi da yapi-
lan islemden tatmin olacadi icin, uyusmazliklar otomatikman 6nlenmis, uyusmazliklar 6n-
lendigi icin de idari yarginin da is ylki son derece az olmus olacaktir. Ama onun 6tesinde
uyusmazlik ¢iksa bile, 6rnegdin gerekce yukimliligl geregince idare islemini gerekgeli
yapmak zorunda oldugu icin kendi kendisiyle ilgili yapilan isleme dava acacak olan islemin
neden yapildigini bildigdi icin kendisini daha rahat da savunma imkanina sahip olacaktir.
Birkac toplantida da belirttim, gercekten bu gerekge yikimliliiga idare agisindan son de-
rece 6nemli bir ylkimlullk. Bakin sizler kararlarinizda gerekge yukimliliglni yerine ge-
tirmeye gayret ediyorsunuz. Bu konuda eger bir eksiklik olursa bir sekilde netice itibariyle
yargl kademesi sonug¢lanmis bile olsa, Anayasa Mahkemesi, anayasa mahkemesini gecti-
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gimde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi her haliikarda gerekce yikimliligi bakimindan
ihlal kararlar veriyor. Bu yikimliilige bu kadar sadik kalan yargi yerleri s6z konusu olmak-
la birlikte idare bakimindan bdyle bir ylikimlalik s6z konusu degil. Bu cok vahim bir du-
rum. Gercekten idari islemin gerekgesinin Tirkiye'de belirtiimiyor olmasi, daha dogrusu
bdyle bir zorunlulugun yikumlaligin idare icin s6z konusu olmamasi vahim bir durum.
Bir islem aliyorsunuz islem metninde gerekce yok. Bu isleme karsi dava acacaksiniz. Mese-
la rektorlikten bir yazi geldi beni falanca fakiiltede gorevlendirdigini belirten bir yazi. Niye
gorevlendirdi? Bilmiyorum. lyi mi yapildi kétii mi yapildi bilmiyorum. Ofkelendim dava
acacagim. Dava acacagim ama niye yapildigini bilmedigim icin dava dilek¢emde yazaca-
gim bir sey yok. Ne zaman yazabilirim? Davami agarim. Siz idarenin savunmasini talep
edersiniz. idarenin savunmasi bana gelir. Ancak gerekceyi dyle gérebilirim. Simdi diistiniin
suna da baglayacagim bu hususu. ivedi yargilama usuliimiiz var. idarenin savunmasini ali-
yoruz ve dosya tekemmiil ediyor. islemin gerekcesinin olmadigi gerekcenin yazilmadigi
islemler bakimindan ne kadar vahim bir durum. Yani dava acan kisi gerekgesini bilmedigi
bir isleme karsi dava agiyor, idarenin savunmasini aliyoruz dosyaya tekemmiil ettiriyoruz
ve karar veriyoruz. Bu gercekten vahim bir durum. Hak arama 6zgirliginu de ortadan
kaldiran bir durum. Evet, ivedi yargilama icin idarenin savunmasini alarak dosyanin tekem-
mul etmesi gerekir. Ama bdyle bir tilkede her hallikarda idarenin de islemlerinin gerekgeli
yapilmasi zorunlulugunun bulunmasi gerekir. Aksi takdirde demin de séyledigim gibi ive-
di yargilama usulli hak arama 6zgtirligi bakimindan sikintili bir yargilama usull haline
gelir. Diger bir gereklilik kamu hizmetinin etkili ve verimli yurutiilmesini saglamak genel
idare usuliiniin. Hemen sunu sdyleyeyim. Aslina bakarsaniz, kafanizda bir takim soru isa-
retleri oldugunu da tahmin edebiliyorum. Aslinda genel idari usul kanunlari yapilirken pek
cok tartisma da yapilmis diinyada. Ornegin bu konuda en gec genel idari usul kanunu
yapan Ulkelerden bir tanesi federal Almanyadir. Aimanya ge¢ bir kanun yapmistir 1976
yilinda. Almanya'da ¢ok uzun bir siire tartisilmis genel idari usul kanunu. Ve bu tartismalar
sirasinda en fazla yapilan elestiri idareye celikten bir korse giydirildigi bu kanunla olmus.
Denilmis ki, idarenin elini kolunu baghyorsunuz, takdir yetkisini tamamen ortadan kaldiri-
yorsunuz. Ne yapacadini kurallara baglamigsiniz. Bu idareyi calisamaz hale getirir. Bu uzun
sure tartisilmis Almanya'da. Bu tartismalardan sonra nihayetinde genel idari usul kanunu
yapilmis ve yirirlige girmis ve girdikten sonra da korkulanin olmadigi gérilmus. Gergek-
ten de bu kanunun yurirlige girmesiyle birlikte kamu hizmetlerinin daha etkili ve daha
verimli bir sekilde yirutuldigi objektif tarafsiz esitlik ilkesine uygun olarak yurataldiga
net bir sekilde gorilmis. Hemen sunu sdyleyeyim biraz dnce Almanya'dan bahsettim.
1976 Almanya Federal Genel idari Usul Kanunu ciktiktan sonra, Avrupa Konseyi de 1977 de
bir tavsiye karari yayinladi. 77/ 31 sayili Bireyin idari islemler Karsisinda Korunmasi Hakkin-
da tavsiye karari. Aslinda bu tarihe kadar Avrupa'da pek ¢ok tilkede genel idari usul kanu-
nu yurirlige girmisti. Benim tahminim birazcik Konsey bu konuda diger tye ulkelere tav-
siye karari vermeyi beklerken Almanya'da ve Fransa'da birtakim diizenlemeler yapilmasini
da bekleyip, Almanya ve Fransa bu konuda diizenlemelerini yaptiktan sonra 1977 tarihli
tavsiye karari yayinlandi ve 5 temel ilke (iye Ulkelere genel idari usul kanunu olarak, mev-
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zuatlarinda yerlestirmeleri icin onerildi. Bunlar dinlenilme hakki, bilgi edinme ve belgelere
erisim hakki, hukuki yardim ve temsil idari islemlerin gerekgeli olmasi ve isleme karsi bas-
vuru yollarinin gosterilmesi ilkesi. Aslinda zaman icinde bu ilkelerin bir kismini biz blyiik
oranda da hayata gecirdik yani. Sunu da sdyleyeyim yani evet bizim bir genel idari usul
kanunumuz yok ama, birazdan hizlica belirtecegim birtakim kanunlarla bazi seyleri de ha-
yata gecirdik. Ama 6rnegin dinlenilme hakki konusunda hala ciddi bir eksikligimiz s6z ko-
nusu. Dinlenilme hakki, bu Fransizcadan ingilizceden cevrildigi icin bu sekilde cevrilmis.
Aslinda katilma hakkini ifade ediyor. Yani illaki oturup bir s6zli toplanti yapilmasini gerek-
tiren bir hak olarak karsimiza ¢cikmiyor. Onu sdyleyeyim. Bir sekilde islem muhatabinin
kendisine yazili s6zli herhangi bir usulle ifade edebilmesini aslinda anlatiyor. Bu anlamda
mesela bizim yaptigimiz bu kanun taslagi calismalarinda bazi 6gretim Gyesi arkadaslar
bunun katilma hakki olarak metinde yer almasi gerektigini de belirttiler. Bu haklar nemli
haklar. Ama bunun disinda da baska idari usul ilkeleri de var. Mesela “resen arastirma”ilke-
si yine bir idari usul ilkesidir. Tipki yargilama usuli ilkesi gibi. “Usul ekonomisi’, “yetkide
paralellik” dolayisiyla “toplantilarin acikhdr’, bunlarin hepsiidari usul ilkeleri olarak karsimi-
za ¢ikiyor. Bunun disinda aslinda genel idari usul ayni zamanda Avrupa’da 2000’li yillardan
itibaren dillendirilen “iyi ydnetim” hakkiyla da son derece iliskili bir kavram. Bu cercevede
2000'li yillarda Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti Nice zirvesinde kabul edilen temel haklar
sartinda “iyi yonetim hakki’, ki bir ddnem Avrupa anayasasi olarak dillendirilmisti, bu temel
haklar sarti yer aliyor. Ve bu iyi yonetim hakki ile ilgili maddeye baktigimizda, aslinda bu-
yuk oranda bu genel idari usul ilkelerinin bu hak icinde de yer aldigini goriyoruz. Yine
2001 yilinda Avrupa parlamentosu tarafindan Avrupa lyi Yénetim Yasasi olarak bizim ad-
landirdigimiz bir metin de yayimlandi. Burada tek tek birtakim ilkelerden bahsedildi. Bu
ilkelere baktigimizda bunlarin da yine iyi yonetim ayni zamanda genel idari usul ilkeleri
olarak karsimiza ¢iktigini goriiyoruz. Bunlari tek tek belirtmek istemiyorum. Soyle bir genel
olarak baktigimizda diinyaya, aslinda 1889 ispanya'da ilk genel idari usul kanunu. Avru-
pa'yi asil etkileyen kanun Avusturya genel idari usul kanunu 1925. Ki, pesinden Cekoslo-
vakya'da, Polonya'da, Yugoslavya'da ve Macaristan'da bu kanunlar ¢ikmig. Amerika bu ko-
nuda cok énemli bir adim atmis. 1946 da idari Usul Kanununu ¢ikarmis ama birtakim
eklemelerle 1966 da yeni diizenlemelerle birlikte sistem olarak karsimiza ¢ikmis. Ve bu
sisteme Giin Isiginda Yonetim sistemi adi verilmis. Rahmetli il han Ozay hocanin da idare
Hukuku kitabinin isminin Giin Isiginda Yonetim olarak belirlenmesine ilham veren sistem
Amerika'daki bu idari usul sistemidir. ispanya 1958 de ikinci kanununu, 1992 de de ticlinci
kanununu yapti.

Yani bu sureg icinde (¢ ayri kanun kanunlar yenilenerek devam etti. En son Cek Cumhuri-
yeti'nde 2004 yilinda bu kanunlar var. Yani diinyada nerdeyse genel idari usul kanunu ol-
mayan Ulke yok. Bu anlamda hemen sunu sdyleyeyim. Bizim idare sistemimizde genel ola-
rak esinlenerek aldigimiz Fransa'da da bu konuda birtakim diizenlemeler yapildi. Fransa'da
genel idari usul kanunundan ziyade 6nce parca parca diizenlemeler s6z konusu olmus. Ve
en son 1983'de idare ile yararlananlar arasinda iliskiler hakkinda kanun ydrirlige girmis.
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Bu kanunun ismi de ¢ok dnemli. Bakin idare ile yararlananlar arasindaki iliskiler, aslinda
kamu hizmetinden yararlananlar kastediliyor. Yani kavramsal bir degisikligi de aslinda or-
taya koyuyor. idare eden, idare edilenlerden, kamu hizmeti sunan, kamu hizmetinden
yararlananlar degisimini de bu kanunlarda net bir sekilde goriiyoruz. Cok kisaca Turkiye'de
durum ne? Ondan da bir bahsedip konusmami dyle bitireyim. Aslinda bu ilkelerin bir kis-
mini hayata gecirdik. Daha 6nceki bir toplantida da bunlar daha ayrintili olarak dile ge-
tirmistim ama hatirlatmak istiyorum. Bir tanesi basvuru yollarinin gésterilmesi ilkesi. Ana-
yasamizin 40. maddesinde diizenlendi. Daha 6nce de ifade ettim. Bu anayasa degisikligi
yapilir yapilmaz, yargi yerleri bu anayasa degisikligini emir telakki ettiler ve derhal kararla-
rina yansittilar. Ve bu degisiklikten hemen sonra ¢ikan bitiin kararlarda artik o karara karsi
nereye ne kadar sire icerisinde basvurulacagini sizler yaziyorsunuz. Ama idare bunu bir
emir olarak telakki etmedi. Ve idare hala islemlerinde bu yikimliligu yerine getirmiyor,
anayasal bir emir olmasina ragmen. Bilgi edinme hakki, kamu denetcisine basvurma hakki
anayasada diizenlendi. Bilgi Edinme Hakki Kanunumuzda bilgi edinme hakkini da biz ha-
yata gecirdik. Bununla ilgili de ¢ok énemli bir problemimiz s6z konusu degil. Dilekce hak-
ki ile ilgilinin dilekce hakkinin kullanilmasi hakkinda kanunda aslinda yetkili makamlara
yaptiklan basvurularin ilgili kisilerin bu bagvurularin sonuclarinin gerekgeli olarak 30 glin
icinde ilgiliye bildirilecegine iliskin yasal hiikiim var. Aslina bakarsiniz idareye yaptigimiz
basvurularla ilgili idarenin mutlak surette cevap verme zorunlulugu 30 giin i¢inde cevap
verme zorunlulugu ve gerekgeli olarak cevap verme zorunlulugu yasal bir zorunluluk. Bu
kanuna ragmen ne yazik ki uygulamada idarelerin yapilan basvurulari bu sekilde cevap
verdigini gérmiiyoruz. iste zimni ret. Diin de konusuldu. Zimni ret Tiirkiye'de hala bir idari
islem yapma usulii olarak goriliyor. Bu kabul edilebilir bir sey degil. Zimni ret uygulama-
s1, ki idari yargilama usul kanununda diizenlenmistir, tamamen idareye basvurup cevap
alamayan kisiye dava agma hakkini bahseden bir uygulamadir. Yoksa bir idari islem yap-
ma usull degildir. Usul burada 30 giin icinde gerekgeli cevap vermek zorundadir. Bunun
disinda hemen hizlica devam edeyim, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi ile ilgili
kanunda da etik ilkeler diizenlenmis. Baktigimizda Avrupa iyi ydnetim kanunuyla hemen
hemen ayni ilkelerin oldugunu goriiyoruz. Su anda basinda Eski Danistay Baskanimiz var,
Etik Kurulun basinda. Aslinda etkin islemesi gereken daha dogrusu en azindan dyle bekle-
nen bir kurum ama ne yazik ki bu su ana kadar ¢ok etkin olarak isledigi séylenemez. Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu, insan Haklari Esitlik Kurumu Kanunu, yine Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu. Bu kanunlar bu kanunlarda diizenlenen ilkeler genel idare usul ilkelerini
hayata gecirebilecek ilkeler. Ama bu kurumlarin da ne yazik ki dyle aman aman dyle ¢ok
etkin oldugunu séylemek miimkiin degil. Bir de 2009 yilinda ¢ikardigimiz bir yonetmelik
var, Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.
Aslinda biliyorum burada su anda halihazirda Danistay lyesi olan bazi meslektaslarimiz bu
yonetmeligin ¢ikarilmasinda o dénemlerde calismislardi. Bu yonetmelik de aslinda minik
bir genel idari usul kanunu aslinda. Keske uygulansa. Ama ne yazik ki uygulanmiyor. Evet
fazla zamaninizi aldim. Sunu sdyleyeyim. Gergekten genel idari usul kanunu artik Tirkiye
icin elzem bir kanun. Bunun zamani geldi de artik gegiyor bile. Sunu da ifade edeyim he-
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men. Ben bir miiddet sonra bu ¢alismalarin nerdeyse hepsine katildim. Bir miiddet sonra
ben artik bu genel idare usul kanunundan da Gmidimi kesmistim. Bari sdyle olsun iste-
dim. Dedim ki, yani bu ilkeler var, bari bu ilkeleri tek tek ilkeleri hayata geciren bi takim
diizenlemeler yapalim. Soyle arkama doniip baktigim zaman aslinda bunlarin 6nemli bir
kisminin mevzuatla da diizenlendigini gériiyoruz. insallah bundan sonra bir irade ile bu
diizenlemeler de hayata gecirilir. Ve yarginin is yiikiini asil bu sekilde azaltmak mimkin
olur. Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum sabriniz igin.

(Hasan GUZELER - Oturum Baskani) Bu dederli tebliginden sayin Hocamiza da ¢ok tesek-
kiir ediyorum. Evet simdi ikinci konusmamiza gegebiliriz. ikinci konusmacimiz Dog. Dr. Sayin
Nilay Arat hos geldiniz. Sayin hocamiz da Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim (iye-
si olarak gérev yapmaktadir. 2009 yilinda doktora unvanini Tiirk idare Hukukunda Alternatif
Uyusmazliklarin Coztim Yollari konulu teziyle vermistir. Yurt disinda da hocamizin bir¢ok (ini-
versitede ¢alismalari vardir. Ayrica belli kurumlarda da lisans ve lisansiisti dersler vermistir.
Hocamizin tabii ki insan Haklari Hukuku, Sorumluluk Hukuku gibi degisik konularda da calis-
malari bulunmaktadir. Sayin Arat'in teblig konusu Tiirk idari Yargi sisteminde Dava Oncesi Al-
ternatif Uyusmazlik Céziim Yollanidir. Alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarinin gelistiriimesinde
acilan dava sayisinin azaltilmasi suretiyle idari yargi yerlerinin is ylikliniin azaltiimasi ve daha
etkin yargilama yapmasi amaclanmaktadir. Mevzuatimiza baktigimizda, aslinda bu alanda
bircok diizenleme oldugunu gérmekteyiz. idari uyusmazliklarin yani belli idari uyusmazhiklar
icin getirilmis komisyonlar ve itiraz usulleri mercileri 6ngérilmdustiir. Ayrica 2577 sayili yasa-
mizda her idari isleme ve eyleme karsi bir itiraz yolu 6ngériilmiis bulunmaktadir. idareler ister-
lerse bu itirazlari bir uzlasma olarak gériip ¢6ziimleyebilirler. Burada idarelerin iyi uygulama
Ornekleriile bu soruna katki saglayacaklarini diisiinmekteyim. Evet ben s6zti daha fazla uzat-
madan sézii Sayin Arat'a veriyorum.
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Dog. Dr. Nilay ARAT
Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Nilay Arat 1999 yilinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus, 2002 yilinda Tulane University
Law School'dan “Uluslararasi ve Karsilastirmali Hukuk” yiiksek lisans derecesi almis ve 2003 yilinda istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dal'nda arastirma gérevlisi olarak akademik hayata adim
atmistir. Arat, asistani oldugu Prof. Dr. il Han Ozay danismanliginda 2009 yilinda “Tiirk idare Hukuku'nda Al-
ternatif Uyusmazlik (6ziim Yollan” konulu teziyle istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi‘nden “hukuk
doktoru” iinvanini almistir. 2010 yilinda Kadir Has Universitesine gecis yapmis, 2017 yilinda UAK'tan dogent
tinvanini almig ve halen de ayni kurumda dogent olarak gorev yapmaktadir. Arat, ayni kurumda Adalet Mes-
lek Yiiksekokulu Midiirligii ve Sorumluluk Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirligii gorevlerini de
yiiritmektedir. Arat, akademik calismalari kapsaminda George Washington University, Oxford University, Max
Planck Institute for Comparative Public Law and International Law ve Institut Suisse de Droit Comparé gibi
kurumlarda calismalarda bulunmustur. Nilay Arat, yurticinde pek ok Universite'de ders verdigi gibi yurtdisinda
Academy of European Public Law, European Law and Governance School ve RANEPA gibi kurumlarda da lisans
ve lisans iistii dersler vermektedir. Arat'in arastirma konulan arasinda idare ve idari Yargilama Hukuku yaninda
Tahkim, insan Haklari Hukuku, Saglik Hukuku ve Sorumluluk Hukuku yer almaktadir.

Tiirk idari Yarg: Sisteminde Dava Oncesi Alternatif Uyusmazlik (oziim Yollan

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Degerli hazirunu saygi ile selamhyorum. Tekrar 1,5 yil
sonra burada olmak ¢ok onur verici benim agimdan. Danistayin kurulusg yildoniima vesile-
si ile daha 6nce yine alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari ile ilgili burada konusma firsati
bulmustum. idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistay’in Kurumsal Kapasitesi'nin
Glclendirilmesi Projesini oldukca dnemsiyorum. Bu kapsamda hem Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi'ne ve Adalet Bakanligi ile resmi paydasi olmasa bile her zaman Ankara'da
evimizde hissettiren Danistay’a ¢cok tesekkiirler ediyorum bu katkilari i¢in. Avrupa Konseyi
Ankara ofisinin degerli calisanlarina ve degerli cevirmenlerimizden olusan -demir lady-le-
re cok tesekkiir ediyorum. Ben biraz uzun ciimleler kurdugum ve cok hizli konustugum
icin cevirmekte zorlandiklarini biliyorum. Yavas konusmaya gayret gosterecegim. Bugtin
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sizlere idare Hukuku'nda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan bahsedecegim. Benden
sonra da Hasan Bey de devaminda, karsilastirmali hukuk kapsaminda konuyu ele alacak.
ADR olarak kisaltiyorum. Hem zamandan tasarruf etmek adina hem de “alternative dispute
resolution” dilimize ADR olarak pelesenk oldu o yuizden o sekilde kullanacagim, onu bas-
tan terim olarak kullanacagimi belirtmek isterim. Aslinda adalete erisimde etkinligi arttir-
mak ve uyusmazlik ¢c6zim siirecinde tatmin edici bir sonug elde etmek tizere gelistirilmis
ADR yontemleri. Sadece hiz degil burada amag, hepimizin malumu oldugu lizere, aslinda
uyusmazligi Bahtiyar hocamin da dile getirdigi tizere belki kaynaginda ¢6zmek, belki yar-
glya erismeden ¢6zlime kavusturmak ve uyusmazligin taraflari arasindaki iliskiyi de stird -
rilebilir kilmak bakimindan birtakim faydalara sahip. Ben bunu 6zellikle idari uyusmazlik-
lar bakimindan ¢ok 6nemsiyorum. Clinki idare ile birey arasindaki iliski dogumla bashyor
ve 6ldikten sonra bile devam edebiliyor. O ylizden uyusmazligin temelindeki iliskinin ta-
raflari arasindaki tansiyonun korunmasi bakimindan da ADR yontemleri oldukca uygun
yontemler. Ve ben de biraz konusmamda idari usuliin ne kadar gerekli olduguna atif yapa-
cagim. O yuizden ¢ok glizel bir gecis oldu Bahtiyar hocamdan sonra. Clinkl yabanci kay-
naklardaki orneklerine karsilastirmali hukuka baktigimizda aslinda yargilama icermeyen
ADR yontemlerinin hep idare usul icinde karsimiza ¢iktigini gériiyoruz. Daha 6nce de bu-
rada yaptigim konusmada belirtmistim, Amerika'daki 6rnegi, Avrupa Konseyinin tavsiye
kararlarinda ortaya konan ornekleri o sekilde, oraya cok fazla girmiyorum, sonra belki ko-
nusulur diye. Dolayisiyla burada usul ekonomisi ve uyusmazhdi hizli ¢éziime ulastirmanin
disinda birtakim faydalari da var ADR'nin. O ylizden neden idari yarglya, ya da idare huku-
kuna bunu entegre etmek istiyoruz. iste tam da bu yiizden. Sadece usul ekonomisi degil,
ashinda idarenin iyi isleyisini de saglamak. idare ile birey arasindaki siiregiden iliskiyi de
korumak bakimindan. Bizim hukukumuzda ADR'nin daha ziyade 6zel hukuk uyusmazlikla-
riicin 6ngérildiguni goriyoruz. Ornekler dyle basliyor. Hatta bugiin geldigimiz noktada,
zorunlu bir takim ADR yontemlerinin bir takim 6zel hukuk uyusmazliklariyla karsimiza ¢ik-
tigini gériiyoruz. Ama onun yani sira, idare Hukuku, Ceza Hukuku gibi alanlarda da yavas
yavas ge¢ de olsa ADR yontemlerinin mevzuatta yer almaya bagsladigini goriiyoruz. Bugin
biraz bu mevzuattan bahsedecedim ama genel olarak kamusal uyusmazliklar bakimindan
bir blokaj var ADR'ye karsi. Bu karsi durus da temelsiz degil aslinda. Clinki idari uyusmaz-
liklar idare ile bireyin esit olmayan bir iliskide olmasindan kaynakli uyusmazliklar. Bu da
hukuki iliskiyi ve bunun niteligini tamamen degistiriyor. Ozel hukuk uyusmazliklarinin cok
disina cikariyor. Taraflarin Uzerinde tasarruf yetkisi olan bir iliskinin disina ¢iktigimiz icin
hem idare bakimindan, idare de bir kanunilik ilkesiyle bagli, o da serbest degil esit degil
aslinda, birey hic degil idare karsisinda, dolayisiyla yasal konularda idare ile gercek kisiler
arasinda esit olmayan bu iliski, hukukun Gstiinliginin saglanmak zorunda oldugu, dev-
letin glictiniin amaca uygun bir sekilde tutarh olarak ve kamu yararina uygun kullanilmasi
zorunlulugu, seffafligin, katilimi mimkin kilan ve hesap verebilir bir idareyi karsimizda
goriyorsak eger idarenin isleyisine isleyisinin mesruluguna katki saglayan bilgi erigsimi
gibi konulara baktigimizda bir blokaj olmasi temelli aslinda. Ama genel gidisata baktigi-
mizda yavas yavas ADR'nin idari uyusmazliklar bakimindan zorunlu olmasa da karsimiza
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¢iktigini goriyoruz. Burada soyle bir ayirima gidecegdim. Yargisal olan ADR ile ilgili yargisal
olmayani ayiracagiz. Bugiin benim konusacaklarim dava 6ncesi alternatif uyusmazlik ¢6-
zim yollari oldugu icin aslinda yargilama barindirmayan, icinde yargilama olmayan uyus-
mazlik yontemleri olacak. Yargilamayi iceren idari uyusmazliklar bakimindan sézlesmesel
uyusmazliklarda zaten bizim sistemimizde tahkim var. Hepimizin malumu oldugu uzere
tahkim Anayasa'da 99 yilinda yapilan degisiklikler cercevesinde sistemimize entegre edil-
di. Ama onun disinda tahkim disinda kalan veya yargisal usullerle kesin hiikiim niteliginde
karar verilmesi yerine, taraflarin uzlasmasi taraflar uzlastirici yontemleri iceren diizenle-
melere baktigimizda, karsimiza pek ¢ok farkli mevzuat icerisinde pek ¢ok farkli yontem
¢ikiyor. K6y Kanunu 6rnegin, Petrol Kanunu, Tasinmaz Mal Zilyedligiine Yapilan Tecaviiziin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, Telefon Telgraf Kanunu, Erisim Ara-baglanti Yénetmeligi, Ulu-
sal Dolasim Anlasmasi Kapsaminda Yonetmelik, fikir ve sanat eserlerinin yine radyo tele-
vizyon yayinlarinda kullanimina iliskin yonetmelik gibi mevzuat icerisinde karsimiza bir
takim “sulh’, “uzlasma” gibi ADR kapsaminda degerlendirdigimiz yontemlerin ¢iktigini go-
riyoruz. Birazdan bunlarin aslinda ne olmadigini séyleyecegiz. Bunun disinda, en tipik 6r-
nek 5233 sayili Teror ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkindaki
Kanun kapsaminda Yonetmelik. Burada bir sulh diizenlemesi var. igisleri bakanliginin bin-
yesinde kurulan bir zarar tespit komisyonu iddia edilen zararlarin arastiriimasi, hesaplan-
masi ve bunlara yonelik bir sulhnamenin hazirlanmasi seklinde bir yontemi isletebilir. Bas-
ka drneklere baktigimizda Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu kapsaminda, érnegin il
Ozel idaresinin vergi resim har¢ diginda kalan ve belli bir miktar, ki 5 milyar Turk lirasi olarak
geciyor su an, olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek gibi yetkisi var. Keza Belediye
Kanunu cercevesinde belediyenin de dyle. 5018 sayili kanun kapsaminda kamu zararin-
dan dogan alacaklarin sorumlulardan ve ilgililerden zararin olustugu tarihten itibaren ilgi-
li mevzuata gore rizaen ve sulh yoluyla 6denme kapsaminda yine sulh yolunu isletme im-
kani var. Ama bunlar biraz daha mevzuat icerisine serpistirilmis bir sekilde karsimiza ¢ikan
ydntemler. Tek tek belli uyusmazliklara hasredilmis. Kurumsal yéntemler de var. Ozellikle
kamu denetgiligi kurumu. Hepimizin bildigi Gzere 6328 sayili kanun ¢ergevesinde 2012 -
2013 yilindan itibaren bagvuru almaya basladilar diye biliyorum. Burada kamu hizmetleri-
nin iyi islemesinin temininde bagimsiz ve tarafsiz etkin bir sikdyet mekanizmasinin olustu-
rulmasi s6z konusu oldu. Ve idarenin eylem islem tutum ve davraniglarinin denetlenmesi,
bunlarin arastirilmasi, tavsiyelerde bulunulmasi gibi oldukga iyi bir uyusmazhk ¢6zim
yontemine rastladigimiz bir isleyis var burada. Buradaki tecriibeyi g6z ardi etmemek ge-
rektigini diistintiyorum. Ozellikle kurumsal bazda bu isin yiiritilmesi énem arz ettigi icin
ve yine eger her bir idare icerisinde bir ADR yontemi benimsenecekse eger buradaki tec-
ribelerin aktarilmasi bakimindan da 6nemli bir kaynak oldugunu duistntyorum. Tabi
kamu denetciligi kurumunun sdyle 2017'den itibaren soyle farkli ek bir yetkisi daha oldu.
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6-
netmelik 27 nci maddesi séyle bir icerige sahip kilindi. inceleme ve arastirma devam eder-
ken taraflar kurum taraflari dostane ¢6ziime davet edebilir. Gizlilige yonelik gerekli tedbir-
ler kurum tarafindan alinir ve daha sonra bu arastirmayi bu sekilde bu dostane ¢6ziim
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yontemlerinde taraflara sorarak sonlandirir arastirmayi. Gerci burada tabi hangi dostane
¢6zim yontemleri nasil ne sekilde uygulanacak daha kurum ici uygulamalarla yirataltyor
belki yonetmelik bu konuda gelistirilebilir. Ama boyle bir yetkisi de var Kurumun. Bir baska
kurumsal érnek. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu biinyesinde ayrimcilik yasagi kap-
samindaki uyusmazliklarin ya da sikayetlerin diyelim, gériilmesi tabi, TIHEK in farkli olarak
bir de yaptirim uygulama bir para cezasi uygulama gibi bir yetkisi var. Biraz bdyle zorlayici
mekanizmalarla belki ADR nin uygulanmasindaki ciddiyet ya da daha yaygin kullanim s6z
konusu olabilir. Ama tabii TIHEK ayrnimcilik yasagi kapsaminda incelemeler yaptig icin
daha da 6zellesmis sikayet alani Gzerine kurulu oldugunu sdyleyebiliriz. Cok fazla o ayrin-
tilara burada girmeyecegdim. Genel olarak bu mevzuati degerlendirdigimizde, tahmin edi-
yorum aklinizda su var, 659 sayili KHK neden zikredilmedi. Oraya da gelecegim. Ama 6zel-
likle bu cercevede bir degerlendirme yapmak gerekirse, simdiye kadarki mevzuata
baktigimizda, sektorel ve ydnetimsel bazda farkl idareler kapsaminda farkli uyusmazhklar
icin bir takim ADR yontemleri mevzuat icinde 6ngorilmis oldugunu goriyoruz. Ancak en
basta belirttigim Koy Kanunu, Petrol Kanunu, Erisim Ara-baglanti Yonetmeligi gibi diizen-
lemeler genelde bizim idari uyusmazlik olarak nitelendirmedigimiz uyusmazliklar i¢in 6n-
gorulmis ADR yontemlerini kapsamiyor.

Neden? Clnki orada idare bir uyusmazligin tarafi olarak karsimiza ¢ikmiyor. Nasil karsimi-
za cikiyor? Belirtilen mevzuatta idare daha ziyade uzlastirici taraf olarak karsimiza cikiyor.
Ve bu kapsamda bir idari uyusmazliktan ziyade sektorel bazda faaliyet gosteren aktorler
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arasindaki uyusmazliklarin bir ADR yontemleriyle giderildigini gériiyoruz. Dolayisiyla bun-
lar bizim burada tartisacagimiz yargilama dncesi alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarini kul-
lanabilecegimizi ifade edebilecedimiz idari uyusmazliklar degil. Buna karsilik, Kamu De-
netciligi Kurumu ve TIHEK biinyesindeki yéntemlerin ADR anlayisini icinde barindirdigini
ifade edebiliriz. Ama esas tiim idareleri kapsayan ve idari uyusmazliklar bakimindan 6zel-
likle zarar tazminine yonelik icerige sahip olanlar icin 5ngorilmis olan hepimizin malumu
oldugu tizere 659 sayili KHK ile getirilen sulh miessesesidir. Bu tabi daha 6nce idari eylem-
ler bakimindan zaten idari Yargilama Usulii Kanunu'nda mevcut olan bir sistemin altinin
bir ADR ydntemi olarak cizilmesi seklinde karsimiza ¢cikmasiyla olmustur. idari eylemler-
den kaynaklanan zararlar icin zorunlu, idari islemlerden kaynaklanan zararlar icin bir ihti-
yari yol olarak ortaya kondugunu koyuyoruz sulh miiessesesinin, 659 sayili KHK 12 nci
madde cercevesinde. Bu noktada hemen su vurguyu yapmak isterim. Elimizdeki mevcut
mevzuati bu sekilde degerlendirdikten sonra, Tirk Hukuku kapsaminda idari uyusmazlik-
larin ¢6zimU bakimindan hangi ADR yonteminin hangi uyusmazlik tipi icin uygun oldu-
gunu degerlendirerek bir sistem Onerisinde bulunmak gerekirse en basta sunu séylemek
muimkiin: Hukuk Devleti geregi, idarenin hukuka uygunluk denetiminin elbette yargisal
denetim cercevesinde gerceklesmesi gerekecektir. Bunun disina ¢ikmak miimkiin olma-
malidir, olmayacaktir. Ama ne olabilir burada? iste burada idari usul karsimiza cikiyor. Kar-
silastirmali hukukta 6rnegini gérdiigiimiiz “regulatory negotiation” olarak adlandirilan,
Bahtiyar hocamin da ifade ettigi gibi idari usule dinlenilme hakkinin, yani katilma hakkinin
entegre edilmesiyle, birtakim kararlar alinmasi karsimiza cikar. Anglosakson sisteminde ve
ozellikle Amerikan Hukukunda “notice and comment” olarak adlandirlan, ilgililerin olasi
idari diizenlemeden haberdar edilmesi; onlarin goérislerinin dinlenilmesi ve bu gorislere
uyulur uyulmaz, ama en nihayetinde onlarin dinlenilmesi, katiimlarinin saglanmasi ve
eder karar alinirken de bu fikirler alinacak karara etki etmeyecekse de bunun gerekgesinin
ortaya konarak idarenin yetkisini kullanip bir karar alma mekanizmasidir. Dolayisiyla bura-
da aslinda idari usuliin icine entegre edilmis bir ADR yontemiyle bireylerin idarenin isleyi-
sine katiliminin saglandigi bir usul ashnda karsimiza cikmis oluyor. idari islemler kapsa-
minda yargilama o6ncesi ADR olarak boyle bir yontemin kullanilmasi mimkin olabilir.
Bizim mevzuatimizda siklikla karsimiza ¢ikan diizenlemelerde goriyoruz ki idarenin islem
ve eylemlerinden kaynaklanan zararlar bakimindan bir ADR yonteminin sulh seklinde di-
zenlenmis olmasi ve bunun yaninda da idarenin iyi isleyisinin saglanmasinda bir takim
kurumsal yéntemler var. Oyleyse elimizde halihazirda ADR diizenlemesi olarak ne var? As-
linda idari Yargilama Usulii Kanununun 11 nci maddesi cercevesinde idari islemlerin huku-
ka aykiriligi iddiasi ile yargiya gitmeden 6nce idare ile muhatap olunarak idari islemin ye-
niden degerlendirilmesi icin bir basvuru olan “idari bagvuru” var ki, Avrupa Konseyinin
2001 yilinda ADR yontemlerinin idari uyusmazliklar bakimindan tartisildig bir konferansi
lzerine ortaya konan tavsiye kararinda bir ADR ydntemi olarak idari bagvurularin da ele
alindigini goriiyoruz. Bu var. idari islemlerden kaynaklanan zararlar bakimindan 659 sayili
KHK madde 12 de var. idari eylemlerden kaynaklanan zararlar bakimindan zorunlu olmak
kaydiyla iYUK madde 13 ve 659 sayili KHK madde 12 kapsamda bunun karsimiza ciktigini
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gOruyoruz. Biitiin bu proje kapsaminda dort yildir yaptigimiz calismalara baktigimizda as-
linda devletin taraf oldugu idari davalarin ciddi miktarda artisi ve bunlarin gérilmesinin
sonraki senelere devretme oranlari, hepsi ciddi bir sekilde istatistiksel ortaya kondugunda,
bu noktada yine ben Bahtiyar hocamin devaminda bu genel idari usul yasasinin hala ¢ok
gerekli oldugunu, belki otuz senedir tartisiliyor olsa da buraya dikkat cekmek gerektigini
distinliyorum. Ciinkii ADR yi biz hep yarginin is yukiini azaltmak amaciyla bir ydontem
olarak distintiyoruz. Ama bunun yaninda ADR'nin bir baska dnemli fonksiyonu idari isle-
yisi de yani iyi idareyi iyi isleyen bir idareyi ortaya ¢ikarmak ve dolayisiyla uyusmazliklar
onun bir sonucu olarak daha aza indirgemek ve yine taraflar arasindaki sregiden iliskiyi
de bozmamak buradaki diger 6nemli amaclar. Tabi sair mevzuatta farkh dizenlemeler
farkl usuller karsimiza ¢ikiyor. Buna yonelik olarak bir 6neri su olabilir: Yeknesak bir mev-
zuat 6ngoriilmesi ve bunu yaparken de daha 6nce de ifade ettigim lzere hangi uyusmaz-
liklar icin hangi ADR yontemleri kullanilabilir degerlendirmesi yapilmasi. Tabi bu 6neri ol-
dukca kapsamli mevzuat degisikligi gerektirir. Buna gelmeden 6nce ne yapilabilir?
Elimizdeki sistemi iyi kullanmak. IYUK ve 659 sayili KHK'yi iyi kullanmak ama bu da tabi su
zamana kadarki uygulamada cok iyi kullaniliyor gibi gdriinmuyor. Bireylerin buna temaydil
etmemesi, idarenin de hem biitcesel birtakim problemler sebebiyle, biliyoruz ki iYUK 13
kapsaminda yapilan basvurularda da hicbir sekilde orda bltce problemi sebebiyle zarar
gideriminin olmamasi veya bir uzlasma kultlriiniin yine oturum baskanimiz Sayin Hasan
beyle de sabah bu oturum 6ncesi konustuk, uzlagsma kdlturinin olmamasi gibi pek ¢ok
engel, sosyolojik, fiili bir takim engeller var. Oncelikle eldeki mevcut mevzuatin daha sik-
likla kullanilmasi ve sonrasinda daha baska ADR yontemlerinin basari sansi olup olmadigi-
nin test edilmesi icin belki bir takim pilot uygulamalar gelistirilmesi s6z konusu olabilir. Bu
proje kapsaminda bunlar da ¢ok¢a konustuk. Bir mevzuat diizenlemesi olacaksa sunu i1s-
rarla da belirtmek gerekir: butlin idareleri ve butiin uyusmazlklarn kapsayici bir ADR yon-
temi 6nermek s6z konusu olamaz. Her bir idari tasarrufun niteligi ve her bir ADR mekaniz-
masinin fonksiyonu dikkate alinmak gerekir. Onceden de belirttigim gibi, idari islemler
bakimindan katilim mekanizmasini 6n plana ¢ikaran bir usul diizenlemesi icinde ve zarara
yonelik uyusmazliklar bakimindan da yine daha elimizdeki imkanlari kullanmayi mimkin
kilacak uygulamalarin gelistirilmesi seklinde ilerlemek mimkun olabilir. Yeknesak bir dii-
zenlemeyle burada bu parcali boliikli mevzuat icerisinde kaybolmak yerine, bireyleri
daha dogru yonlendirebilecek ve idarenin de elini daha kolaylastiracak bir oneri iler ilerle-
mek mimkiin olabilir. Burada sadece hemen sdyle bir parantez agmak isterim, stiremi as-
madiysam egder, Avrupa Konseyinin tavsiye karari cercevesinde hangi uyusmazliklarin
hangi idari uyusmazliklarin ADR ile ¢6ziilmeye daha elverisli oldugu daha uygun oldugu
tartismasi kapsaminda gidilen bir ayirim gdriiyoruz: “in rem”ve “in personam” ayirimi: “ob-
jektif nitelikli” ve “subjektif nitelikli” uyusmazliklar. Dolayisiyla, idari islemlerin hukuka ayki-
riliklarinin degerlendirildigi uyusmazliklari bir kenara birakarak, zarar tazmini talepli uyus-
mazliklarin daha uygun oldugunu, bu kapsamda séylemek miimkiin. Burada belki bir de
su 6nemli olabilir. Mevcut sistemdeki sulh basvurusunu aslinda ADR cergevesinde diisiin-
diigimiz sulh basvurular kapsaminda her iki uyusmazhgin her iki tarafinin da bir araya
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gelerek bir uyusmazligi karsihkh iddialari ile giderdigi bir yontem gibi islememekte bizde.
Belki bunun Uzerine biraz diisinmek gerekir. Clinku sulh dedigimiz her iki uyusmazlik ta-
rafinin bir araya gelerek uyusmazligini giderme yontemi ama, bizim sistemimizde idareye
yapilan bir basvuru tzerine zarar tespitinin idarenin kendi icindeki komisyonunun deger-
lendirmesi s6z konusu. Bu aslinda ADR kapsamindaki sulhden biraz daha farkli. O sebeple
belki bu sulhu daha arabuluculuk gibi bir ticlincti iradenin uyusmazhin taraflarini bir ara-
ya getirdigi bir ydonteme dogru evirmek, o sekilde belki kullanmak miimkiin olabilir. O nok-
tada KDK dan onun tecriibesinden yararlanmak 6nem arz eder diye diistintyorum. Clnkii
Anayasa mahkemesinin boyle bir uyusmazlik ¢c6ziim yolu ile ilgili verdigi bir karar var. 663
sayili Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki KHK nin yetki
kanunu kapsaminda degerlendirilmesinin 6niine geldigi bir uyusmazlikta soyle diyor
Anayasa Mahkemesi: idarenin kusurunun hig tartisiimayacagi ve kendi biinyesi icerisinde
istihdam ettigi ve kendisine bagli kisi ve birimlerle yirutllen bir sire¢ olarak tasarlanmis
uzlastirma usuliini tarafsizlik ve bagimsizlik unsurlarinin olusmamasi, uzlasmanin uzlas-
ma yonteminin her biri tarafla uzlastirici yoniinden ve tereddiit yaratmayacak bicimde
belirlenmemis olmasi sebebiyle esitlik ilkesine, diger bir takim ilkeler cercevesinde yine
aykir buldugunu gériyoruz. Oyleyse belki ticlincii bir iradeye taraflarin uyusmazhigini
¢6zmek Uzere gorev verildigi bir ADR yontemi belki ileriki bir mevzuat diizenlemesi baki-
mindan onerilebilir. Ve hemen toparlamak gerekirse, simdi vaktinizi almamak icin 659 sa-
yilt KHK ile ilgili yapilmasi gereken degisiklikleri atliyorum. Belki tartismalarda konusabili-
riz. Ama ozetlemek gerekirse, dava yukinin azaltilmasi, idari usuliin gelistirilmesi, iyi
idarenin ortaya cikarilmasinin saglanmasi ve uyusmazligin taraflar arasindaki iliskinin ida-
re ile bireyin daha iyi iliskiler icerisinde hukuki stireclerin yiritilmesi amaciyla ADR nin
ashinda idari uyusmazliklar bakimindan da dogru secilen yéntemle dogru idari uyusmaz-
liklar bakimindan 6ngorulmesi bakimindan yasal diizenlemeler elimizde var. Bunlara ek
cokga oneri olabilir. Cok azini burada zikredebildim. Ama bu kapsamda dedigim gibi bir
toparlama ciimlesi olarak, secilen ADR ydnteminin belki mahkemeye gitmeden 6nce zo-
runlu olmasi geregi biraz daha bizi o uzlasma kilturiyle uyusmazliklari ¢c6zmeye dogru
itebilir. Bu bir cikis olabilir. islemler bakimindan genel bir idari usul diizenlemesinin - ADR
yontemi olarak da daha 6nce ifade ettigim “regulatory negotiation” in- tin dngoriilmesi
yine hem yarginin hem idarenin isleyisi bakimindan bir nefes aldirabilir. Elimizdeki yonte-
min etkin kullanilmasi ve bunun tarafsiz tGi¢linci kisi eliyle yuritiilecek yontemlere dogru
yonlendirilmesi yine belki pilot uygulamalarla veya mevzuat degisikligiyle s6z konusu ola-
bilir. Avrupa Konseyinin idari Makamlarla Ozel Kisiler Arasindaki Dava Alternatifleri Konu-
sunda Tavsiye Karar1 2001/9 bu kapsamda ¢ok iyi bir ydnlendirme vesilesi bir rehber olabi-
lir. ClinkU bitin bu uyusmazlik tipleri ADR yéntemleri hepsi orada tartisilmis farkl Gilke
ornekleri cercevesinde iyi bir rehber niteliginde oldugunu diistinliyorum. Ve tabi 659 sayi-
I KHK’'nin kapsaminin biraz genisletilmesi, 6zellikle merkezi biitce disindaki yerel idarele-
rin belki o kapsama entegre edilmesi biraz daha sulh miessesesinin isletilmesi bakimin-
dan orneklerin karsimiza ¢ikmasi ve uygulamayr gérme sonucunu dogurabilir. Clnku
kendi butcesi olan kamu tuizel kisilikleri oldugu icin bu kapsamdaki genisletilme ADR yon-
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temlerinin idari uyusmazliklari bakimindan daha fazla uygulanmasi sonucuna bizi gétire-
bilir diyerek s6zlerime son veriyorum. Cok tesekkdir ediyorum sabriniz igin.

(Hasan GUZELER - Oturum Baskani) Evet Nilay hocamiza da bu kiymetli sunumundan
dolayi tesekktir ediyorum. Simdi bir aramiz var. Programa gére tabi 11,15%e kadar ama tabi 15
dakika kadar ara verebiliriz. Buyurun.

Degerli katilimcilar, ikinci oturumumuzun ikinci béliimtine baslayacadiz. Sizlerden yerlerini-
zi almanizi rica ediyoruz tesekkiir ediyoruz. Ikinci oturumumuzun ikinci bélimii icin oturum
baskanimiz Danistay Baskan Vekili Hasan Giizeler ve tiim konusmacilarimizi yeniden yerlerine
davet ediyoruz. Cok kisa bir siire icerisinde oturumumuzun devamini saglayacagiz. Tesekkdir
ediyoruz hocam sag olun. Baskanim ben sézli size birakiyorum oturumun devami icin.

Sayin Baskan Vekilim, kiymetli konuklar, degerli meslektaslarim. Sempozyumumuza kaldigi-
miz yerden devam ediyoruz. Simdi liglincli konusmacimiz Sayin Dr. Hasan Giil. Hasan Gl ku-
rumumuzda 13.ncli daire lyesi olarak gérev yapmaktadir. Daha 6nce de Kamu Blirokrasisinde
vergi miifettisligi, genel midiirliik gibi kamu ihale kurumu baskanhdi gibi 6nemli gérevlerde
bulunmustur. Kendileri Tiirk idari yargi sisteminde alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarinin mu-
kayeseli hukuk bakimindan bir degerlendirmesini iceren tebliglerini sunacaklardir. Buyurun
liitfen.
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Expenditure Control Within Public Administration for Civil Servants of the Candidate Countries to the EU Ac-
cession” programini 2002 yilinda tamamlamistir. 15.03.2023 tarihinde Danistay Oniigiincii Daire Baskanhgina
secilen ve ingilizce bilen GUL, evli ve iki cocukludur.

Tiirk idari Yargi Sisteminde Alternatif Uyusmazlik Onerileri

Sayin Baskanlarim, degerli misafirler, degerli meslektaslarim. S6zlerime baslarken hepinizi
saygl ile selamliyorum. Ben dncelikle sunumumun kapsam ve sinirlari ile ilgili bir bilgi ver-
mek isterim. Sonugcta bu projenin ¢iktilarindan ana bilesenlerinden birisi de idari yarginin
is yUkiiniin azaltilmasi kapsaminda alternatif ¢cdziim yollarinin gelistirilmesi. Tabi bu kap-
samda proje cercevesinde bazi ¢alisma ziyaretlerinde bulunuldu. Ben de bu kapsamda bu
calisma ziyaretleri sonucu yazilan raporlardan ve bazi diger kaynaklardan da yararlanarak,
diger ulkelerde 6zellikle yargilama asamasinda uygulanan alternatif ¢c6ziim yollari neler-
dir, onlarin izerinde durmaya calistim. Vakit oldugu 6lctide de Tiirk Hukuk Sisteminde de
yer alan alternatif ¢c6ziim yollariyla ilgili -6zellikle rakamlar- bilgiler vermek istiyorum. Sim-
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di biraz 6nceki sunumlarda da ifade edildi. Aslinda bizim cikti veya bilesendeki ifadesiyle
de, idari yargilama sisteminin is yiikliniin azaltilmasi cercevesinde alternatif ¢c6ziim yollari
ibaresi veya buna benzer bir ibare bana her zaman soguk geldi. Yani acaba bu alternatif
¢6zum yollarinin amaci idari yargida is yukinun azaltilmasi midir? Ben de okumalarimi
yaparken veya kafamdaki bu soru isareti acaba baskalarinin kafasinda da soru isareti midir
diye okurken, aslinda is yiikiiniin azaltilmasinin biraz da ikinci planda kalmasi gerektigini,
daha tst amaclarin olmasi gerektigini, is ylkinin azaltiimasinin ise daha ziyade bir sonug
olmasi gerektigi kanaatine vardim. Bu arada tabi biraz 6nce oturumlarda tanimda verildi
ama ben bu okumalarim sirasinda rastladigim, bana konunun 6zlinu daha yakalamis gibi
goziken bazi ifadelerden alintilar yapmak istiyorum. Alternatif ¢cézim yollarinin ne oldu-
gu Anayasa mahkemesinin bir kararinda da bana goére ¢ok gtizel bir sekilde ifade edilmis.
Fakat bu karar bir iptal basvurusu lizerine verilen bir karar. Bu tabi Arabuluculuk Kanunu
ile ilgili, 6zel hukuk cercevesinde bu yorumun yapildigini tabi ihmal etmemek lazim. Bura-
da tabi Anayasa mahkemesi de sunu vurguluyor. Tabi bu yollarin yéntemlerin asil itibariyle
adil bir karardan ziyade, her iki tarafi da tatmin edici bir ¢c6ziime ulasmasini hedefleyen
yontemler oldugunu sdyliiyor. Ve yine, tirnak icinde, kamu diizenini ilgilendirmeyen uyus-
mazliklarda daha ziyade bunun kullanilabilecegini belirtiyor. Zaten bizim sikintimiz da di-
yelim idari yargi mensubu olarak, bu alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin hemen her
zaman 6zel hukuku ilgilendiren uyusmazliklarda én plana ¢cikmasi. idari yargida kullanimi-
nin ise daha sinirli olmasi, yeni yeni gelismeye baslamasi oldugunu gériyoruz. Bu okuma-
larim sirasinda buradan da bazi arkadaslarla da katilmistik, 2016 yilinda istanbul'da Yiiksek
idari Yargi Mercileri Birligi 2016 konferansi cercevesinde konu yine ayniydi. Ben de orada
bir calisma grubunda da bulunmustum burada da bazi arkadaslar ile birlikte. O zamanin
Danistay Genel Sekreterinin tirnak icinde séyle bir ifadesi olmus, “Bu alternatif yollar her
zaman vardi. Adaletin kurumsallasmasindan 6nce de vardi. Su anda bunlari yeniden kes-
fediyoruz. Bu slirecler daha sessiz sakin ve daha insancil. Sosyal huzura da hizmet ediyor”
Simdi biraz 6nce de séylenenler de cercevesinde asil amacin ben de bu olmasi gerektigini
diustindyorum. Yani is yukinun azaltilmasi amacini 6n plana almak bana gercekten biraz
soguk geliyor. Yani daha sicak olan herhalde bu. Daha 6nceki oturumlarda da vurgulandi.
Fakat bu konuda tabi degisik gorusler oldugunu da goriiyoruz. Bu amaci daha da yticeles-
tiren birtakim gorisler de var. Yine alinti yaptigim tirnak icinde, Kanada Quebec istinaf
mahkemesinde arabuluculuk sistemini kuran bir hakim séyle demis. Onun dedigini ner-
den &greniyoruz? 2016 yilinda istanbul'da yapilan kongre éncesi bir sualname hazirland..
Birlige Uye tim ulkelere yollandi ama Tiirkiye hari¢ 37 tilke bunu cevaplandirdi. Kanada'ya
iliskin olan cevapta, Kanada tarafi sunu soyliyor, kendi hakimine atfen, sdyle diyor hakim:
Alternatif uyusmazlk ¢6ziim yollarinin ortaya ¢ikmasi, artik yitice ve degismez bir varlik
olarak gorilmeyen hukuk karsisinda toplumun sorumluluk almasina iliskin belirgin bir 6r-
nektir diyor. Ama devami da var. Bu toplum, idari iliskilerini, toplum idare hukuk iligkilerin-
de aslinda farkl bir zemine oturtmaya calisan bir amaci oldugunu gérebiliyoruz. Fakat tabi
kafasinda stiphe olanlar da cok. Yani bizde de cok. iste bu usuller ne kadar uygulanabilir?
Siniri nedir? Derken, yine bu konuya iligskin yaptigim okumalar sirasinda bir makalede, ben



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

Turkgeye cevirmeye calistim. Tiirkiye'de de bir sunum yapmis bir akademisyen, Alexandre
Balthazar. Ben de dinlemistim galiba 2015 yili olabilir. Bir makalesinde sunu diyor. idare
hukukunda alternatif ¢c6ziim yollari vatandasin memnuniyetini artiran esash bir adim mi-
dir? Yoksa Hukuk Devleti icin bir truva ati midir? Mealen. Tam ceviriyi yapamamis olabili-
rim. Bu mealde cevirebiliriz. Haliyle birtakim insanlarin kafasinda halen bir soru isareti var.
Tabi makalesi okundugu zaman bu yonteme karsi olmadidi yani boyle bir sey ¢cikmasin,
fakat cok da fazla bir sey beklenmemesi gerektigini, yargilama ve yarginin isleyisini diizel-
terek, daha verimli hale getirerek bircok problemin ¢ézilebilecegini ifade ediyor sonug
olarak da. Ama bircogunun da ifade ettigi gibi fazla beklentisi yok. Evet bunlari genel go-
rusleri itibariyle bir giris olarak belirttim, bundan sonra nasil bir ydntem izledim ¢alismam-
da. Sizlere ne sunmaya calisacagim onu belirtmek isterim. Sonucta dedigim gibi bu proje
kapsaminda belli tilkelere yapilan ¢calisma ziyaretleri var. Orada hazirlanan raporlar var. O
raporlar da degisik tlke uygulama 6rnekleri var. Fakat asil biz tilke 6rneklerini 2016 yilinda
istanbul'da yapilan kongrede sualnameye verilen cevaplarda cok da zengin bir bilgi biriki-
mimizin oldugunu anladik. Ben daha ziyade vaktimin elverdigi 6l¢clide bu sualnameye ve-
rilen veya ankete verilen cevaplardan birtakim seyler cikarmaya ¢alistim. Tabi burada ¢alis-
mamin sinirini da sizlere belirtmek isterim. Tabi bu 2016 yili itibariyle haliyle verilen bu
cevaplar. Bu cevaplardaki ornekler halen gecerli midir degismis midir kaldirilmis midir?
Tabi bunlari test etme imkanim olmadi ama ben sunu séylemek isterim. Sonucta 6nemli
olan oradaki fikir. Yani bunun daha da iyilestirilmesi olmasi veya kaldirihyor kaldirilmis ol-
masa da aslinda bizim o fikirden yararlanmamizi ¢cok da etkilemez. Ama bu sinirlamayi bi-
lelim. Yani bu 2016 yili kongresine yaptigim bilgiler 2016 yili itibariyle gecerli olan bilgiler.
Evet ankete verilen cevaplardan gordiik ki, alternatif ¢c6ziim yollari da cok farkli degil zaten
ayni, fakat bazi ilging 6rnekler var, onlar izerinde de durmaya calisacagim. Bunlardan biri-
si mesela isve¢ 6n vergi kararlari kurulu. Simdi diin de tartigildi vergi alaninda oldugu gibi
yani diger alanlarda oldugu gibi, vergi alaninda en 6nemli seylerden birisi, emsal olustur-
mak, ictihat olusturmak, iste idare ile muhatap olan ilgililerin veya vergi s6z konusu ise
vergi miikelleflerinin &nlerini gérebilmeleri. Ve isve¢'te bir emsal olusturmak icin bir meka-
nizma kurulmus. Tabi pek ¢ok da 6rnek var bu arada sunu da sdyleyeyim ben kendi agim-
dan 6nemli gordiklerimi buraya aldim. Yoksa yani, belki de yarim giin anlatilacak kadar
ornekler vardi. Buradaki amac 6n vergi kararlari kurulunun yargi benzeri olarak calisan ve
sonucta bir emsal karar tGretme yolu oldugunu gériiyoruz. Peki bu nerede uygulaniyor?
Yeni bir vergi hiikmu yurirlige girmisse veya karmasik bir yorumu gerektiren bir durumu
ortaya ¢ikmigsa sonugta mukellef bu kuruma bas vuruyor. Kurul idareyi de davet ediyor ve
sonucta, bir karara ulasildiktan sonra bu karar idare veya miikellef tarafindan da temyiz
edilebiliyor. Nerede temyiz ediliyor? Yuksek idare mahkemesinde. Sonugta bu sekilde bas-
layan bir slire¢ emsal olusturma sureci, dnce 6n vergi kararlari kurulunda yuksek idare
mahkemesinde temyizde verilen bir kararla bir emsal ortaya ¢ikmis oluyor. Burada soyle
bir ilging bir durum var. idare kendi lehine olan yani én vergi kararlari kurulunca kendi le-
hine verilmis olan kararlari bile mahkemeden bir emsal karar Gretmek adina temyiz edebi-
liyor. Clinkli amag bir emsal karar olusturmak ve mikellefin 6niini gérmesini saglamak.
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Peki bunda yok mu. Bizde yok mu. Bizde her sey var zaten incelendigi zaman. Belki daha
kurumsallagmis degil ama biliyorsunuz bizde de Vergi Usul Kanunu’nun 413 ncii madde-
sinde mukellefin idareden izahat talep etmesi miimkiin. Orda da yine karmasik konularda
iste mukteza dedigimiz, iste idare de gorisini bildiriyor ama fakat boyle kurumsallagmis
mekanizma degil sonucta. Bu bana ilging geldi. Bununlailgili sizleri de bilgilendirmek iste-
dim. Sunu da séyleyeyim. Benim bu ¢alismam biraz kapsamli oldu. Yani hepsini de anlat-
maya da calismayacagim, zaten zaman da yok. Ama her isteyen kisi bu sunumlardan me-
rak eden kisi alip yararlanabilir. Simdi tabi benim konum yargilama 6ncesinden ziyade
yargilama safhasindaki alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari oldugu icin, daha ziyade onun
Uzerinde durmaya calisacagim. Mesela Avusturya kongreye yolladigi cevaplarda sunu go-
riyoruz, yargisal asamadan once ihtilaflarin ¢6ziilmesi icin bir takim diizenleyici ve denet-
leyici kurumlar basta olmak tizere birtakim mekanizmalar kuruldu. Onun yaninda da idare
mahkemesi hakimleri tarafindan da bir takim mutabakat sireclerinin yiritilebildigini de
gériiyoruz. Bu ilging. Aslinda baska diger ilke érneklerinde de var. idare ile bir takim ba-
gimsiz kurumlar bir takim ¢6ziim yontemleri gelistirerek bir ¢coziime ulasma, biraz 6nce de
s0z edildi. Kamu hizmeti sunan idare ile hizmet alanlar arasindaki iliskileri de gelistirme
cercevesi acisindan birtakim mekanizmalar olusturuldugu gibi, bu alternatif ¢6ziim yollari
diyebilecegimiz mekanizmalarin mahkemeler tarafindan da yuratildiguni gorebiliyo-
ruz. En azindan verilen cevaplarda. O kisimlart mimkiin oldugu kadar kirmizi ile isaretle-
meye calistim sizlerin de dikkatini cekmesi icin. Hangi alanlarda diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin fonksiyon gérdiigl burada belirtiyor. Bunlarin arasinda kamu ihaleleri de var.
Ozellikle kamu ihaleleri ile ilgili olarak mesela, Trol eyalet kanununda idare mahkemesinin
sozlesme yapilincaya kadar taraflar arasinda bir mutabakat stireci yiirtittigi ifade edilmis.
Yine tabi eyalet sisteminin de getirdigi farkli yontemler. Yerel hikiimet dairelerinde veya
Viyana il idaresinde bir uzlastirma biirosunun acildigini ve bu tur seylerde kullanildigini
goruyoruz. Baska bir il idaresinde bir Ombudsmanlk kurumu kuruldugunu goriyoruz.
Yani sunu sdylemek mimkin. Yani sonugta hizmet alan kisilerin bir izaha muhtag oldugu
zaman, ¢ozllmesi gereken bir durumla karsi karsiya oldugu zaman, vatandaslarin idare
edilenlerin basvuru yapmasi gereken birtakim mekanizmalar olusturuldugu. iste bunun
valilik de olabildigi, hatta mahkeme de bu tiir mekanizmalarin olabildigini goriyoruz.
Fransa'da buna benzer mekanizmalar var daha cok, biliniyor. Uzerinde cok kisa duracagim.
Bir takim zorunlu idari basvuru yollari var. Bunun iste 140 alanda zorunlu idari basvuru
yolu oldugunu anlayabiliyoruz. Fakat buradaki belki (izerinde durulmasi gereken nokta su.
Bu tur idari basvurular genelde ayni idareye degil de idareden bagimsiz bir organa yapil-
digi ifade ediliyor. Bu da genelde bizim 2577 sayili kanunun 11 nci maddesini nasil gelisti-
rebiliriz. Daha isler hale getirebiliriz dedigimiz zaman da dnerilen yollardan birisi de, yani
idareye veya lst makama yapilan basvurulardan ¢ok sonug alinamadidi, onun yerine,
daha boyle idareden bagimsiz bir takim organlara basvuru yapilmasinin daha faydali ola-
cagi ifade ediliyor. Bunun 6rneginin oldugunu da goriiyoruz. Yine Fransa'da 2016 yilinda
deneme amach olarak yurirlige konan 2021 yili sonunda bitmis olmasi gerekiyor ama
dedigim gibi su anda devam ediyor mu, bitti mi, o konuda bilgim yok. Séyle bir yol denen-
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mis. Burada da yine idari islemlerde kurumsal arabuluculuga bagvurma yontemi uygulan-
mis. Buradaki isleyis su sekilde. ilgili uyusmazlikta ilgili yani isleme muhatap kalan kisi han-
gi alanda hizmet aliyor ise o alanda gorev yapan arabulucular var. Ve o arabuluculara
basvuruyor. Sunu soyleyebiliyoruz. Her idare icinde yani belirlenen idareler icinde belirle-
nen bir arabulucu var. Bu arabulucu o idarenin islemlerini iyi bilen, problem ¢6zmede ehil
olan kisiler oldugunu anhyoruz. Burada ¢iktilara baktigimiz zaman basarili oldugunu gori-
yoeuz, en azindan o yonde bir intiba edinmek mimkdin. Hatta burada Fransa raporu var,
belirttim daha 6nce de yararlandigim kaynak olarak. Bu proje kapsaminda Fransa'ya da bir
calisma ziyareti yapildi ve ben bu raporu yazan arkadasi da tebrik ediyorum. internetten
de ulasilabilir Fransiz calisma raporu. Cok kapsamli ¢cok giizel bir calisma raporu. Bu zorun-
lu ve idari basvuru ile ilgili sonuclari da burada gorebiliyoruz. Yani ilgili kurumlara yapilan
basvurular. Burada da en basarili uygulamanin is ve is¢i kurumunda oldugu ifade ediliyor.
Nitekim, 2746 talep oldugu, bunlardan 2703'linde bir uyusmazlk ¢6ziim mekanizmasi is-
letildi ve 2644'linde de pardon 2644 (inde sonlandinldi bu mekanizma. Bunlardan 2579
unda da bir uzlasmaya varildiginda bu tablodan goérebiliyoruz. Tabi diger birimlerde de
ayni mekanizma ¢alismis. Burada da bilgiler var. Evet yine degisik 6rnekler tizerinden gider
isek hizlica, Avustralya'da yine 2016 kongresine verilen anket cevaplarina gore idari itiraz-
lar kurulu diye bir kurul var. Ben bu kurulun yapisini inceledigim zaman aslinda bir ombu-
dsman benzeri bir kurum oldugunu anlyorum. 1976 yilinda faaliyete baslamis.

Herkes basvurabiliyor. 400'den fazla diizenleme kapsaminda idari kararlari denetleyebili-
yor. Burada da en ¢ok basvuru yapilan alanlar yine belirtilmis durumda. Ve idareye itirazlar
kurulu alternatif bu uyusmazliklarin ¢6zimiine iliskin olarak ise alternatif uyusmazlik ¢6-



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

ziim yollari kullanabiliyor. Bunlar nedir? Toplanti yapiliyor. Dinleme toplantisi. Uzlasma,
arabuluculuk. Ve kurul idarenin bir kararini onaylamak degistirmek, iptal ederek yeni bir
karar almak veya karari yeniden gézden gecirmek icin karari alan idari organa géndermek
gibi yetkileri var. Tabi buna baktigimiz zaman ombudsman benzeri bir kurum oldugunu
gorebiliyoruz. Burada belki yine vurgulanmasi gereken bir konu. Kurul karari esas yonin-
den incelerken mahkemenin yaptigi hukukilik denetiminden farkl olarak uygun bir karara
varmak icin maddi olgulara iliskin yeni bilgileri de dikkate alabilmektedir diye de beyan
edilmis. Yani buradan sunu anlayabiliyoruz. Sonu¢ta burada hukuki denetimin 6tesinde
taraflan uzlastirmak icin yani bir bakis agisinin oldugunu veya olmasi gerektigini gorebili-
yoruz. Evet Belcika'da bir uygulamadan yine bu anket sonuclarindan bahsedilmis. ilging
bir uygulama ama su anda yiiriirliikte degil. idari déngii olarak terciime edilmis. Tabi bil-
miyorum orijinal olarak nasil ifade edilmisti. Danistay kanununa getirilen bir mekanizma.
Burada Danistay’a eylemi sikayet edilen kuruma veya dava konusu edilen kuruma nihai
karar verilmeden 6nce eylemin diizeltilmesi yoniinde bir bildirim yapilmasi séz konusu.
Eger ki Danistay’'in bildirimi izerine bu eylem ve konu olan idari islem veya uygun bir se-
kilde dizeltilirse bu uyusmazhga kesin olarak s6z vermekte, ve bu eylemin gerci eylem
bilin¢li olarak m1 kullanildi tabi bilmiyorum, terciimeden mi kaynaklandi, islem veya eylem
diyelim, iptal edilmesini 6nleyici bir role sahip. Tabi bunun amaci s6yle ifade ediliyor. Bizde
belki bunu yargilamalar sirasinda hani fark ediyoruz. Bazen islemi iptal etmek en uygun
¢6zim olmayabiliyor. Yani hem idare hem de idare ile idari isleme muhatap olan kisiler
arasinda bagka bir yolda uzlasmak bazen daha uygun olabiliyor. Zannedersem bu uygula-
manin amaci da secilen bazi durumlarda, idareye ya ben senin islemini iptal edecegim
ama bunun su sekilde ¢6ziilmesi daha uygun, boyle bir islem tesis etmeni sana éneriyo-
rum seklinde bir sistem. Fakat Anayasa mahkemesi Danistay’in gorisini dnceden agikla-
dig1 bu uygulamayi hakimin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini ihlal ettigi gerekcesiyle iptal
etmis. Yani su anda uygulanir degil ama ben farkli bir bakis acisi sunmasi agisindan sizlere
de en azindan bahsetmeyi uygun gérdiim. Evet diger llke uygulamalarindan devam ede-
lim. Kanada'da uyusmazlik ¢6ziim toplantisi diye bir yol var. Buna dostane ¢6ziim toplan-
tisi da deniyor ve bu toplantiyi mahkeme yuritiyor. Federal Yiiksek Mahkeme bir davanin
veya uyusmazhgin uyusmazlik ¢éziim toplantisina konu olmasina karar verebiliyor. Taraf-
lar bu tiir bir karar verilmisse bu ¢6ziim usullini ret edemiyor. Her tiirli uyusmazlik alter-
natif usule konu olabiliyor. Ve herkes de bu yola basvurabiliyor. Uyusmazligin dostane ¢6-
zlim toplantisi davadan sorumlu hakim veya baskatip tarafindan yonetilmekte ve bu yetki
Uctincl bir kisiye devredilemez. Toplanti baskanligini yapan hakim veya arabulucu dava
Oncesi 6n degerlendirme veya mini dava yontemlerinden birini secebilir ve bu sekilde ka-
rara varilmaya calisiliyor. Bununla ilgili (ilke degerlendirmesi de su sekilde. Hakimin taraf-
sizigi ve hukuk bilgisi ve sayginhginin taraflar nezdinde lictinci bir kisinin arabuluculugu-
nun sahip olamayacag! bir otorite sagladigi ifade ediliyor. Yine hakiminin bir gorisiinden
alinti yaptigimiz, Quebec idare mahkemesinde, ekonomik davalar dairesi cogunlugu ruh-
sat izinlerine iliskin, kirka yakin kanuna iliskin itirazlara bakiyor uyusmazliklara, bu mahke-
mede taraflara mahkeme Uyelerinden birinin baskanlik ettigi bir uzlastirma hizmeti sunul-
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dugu belirtilmis. Evet, yine hizlica devam edelim. Belgika'da sulh usulii var. Belgika Fransa
bu konularda zaten ayni. Ben bunu sadece sunu belirtmek icin sunum metnime dahil et-
tim. Burada bazi vergilere iliskin alanlarda da sulh yapildigi ifade edilmis. Yani genel kural
su. Aslinda verginin esasli unsurlarina iliskin sulh yapilamayacagina iliskin bir kural bulun-
makla birlikte bunun bir istisnasi olarak bazi alanlarda vergiile ilgili alanlarda da sulh yapi-
labildigi ifade edilmis. Bu katma deger vergisi kanununun bir maddesine de bir atif var bu
yonde. Fakat bir sart yetki muafiyeti veya indirimine neden olunmamasi gerekiyor. Veraset
har¢lar kanununda yine bu konu diizenlenmis, yine glimriik vergileri kanununda da buna
iliskin bir diizenleme var. Bu sinirlar cercevesinde sulh yapilabilecegi belirtilmis. Ve Fran-
sa'da dedigim gibi yine benzer usuller var. Onu geciyorum. Arabuluculuk yine Fransa'da
Fransa ile ilgili bir 6rnek. Bu 2016 tarihinde idari yargi kanununa da yine bu arabuluculuk-
lailgilimaddeler dahil edilmis durumda. Yani idari yargida da bu usulln isletilmesi su anda
mumkuin. Buradaki asil Gnemli olan husus, bu uygulamada hi¢ yasanmis midir bir bilgim
yok ama, bir hakimin de arabuluculuk gérevinin yapmasinin miimkiin olabildiginin belir-
tilmesi. Yine bu Fransa calisma raporunda yer alan bir husus. Belki bu raporu yazan arka-
daslarla da bu konu netlestirilebilir. Yine Fransa'dan devam edersek, 6zellikle kamu ihale-
leri ve sayilan diger alanlarin arabuluculuga uygun oldugu belirtilmis. Bunlar nedir? Kamu
ihaleleri, kent planlanmasi, memurlarla ilgili tayin, hastalik izni, tazminat, kidem tazminati
vs konularda idari yargilama cercevesinde arabuluculugun yapildidi ifade ediliyor. Hatta
burada karisik uyusmazliklarda bir arabulucu ile birlikte mahkeme hakiminin de es arabu-
lucu olarak gorev yaptigi uyusmazlik tirlerinin de oldugu belirtilmis. Simdi tabi burada
hemen aklimiza bir soru isaretinin gelmis olmasi lazim. Peki simdi kamu ihaleleri ile ilgili
daha ziyade bu arabuluculuk yonteminin kullanildigi belirtildi. Fakat bu ¢alismada mutla-
ka sunun da sizler tarafindan géz dniine alinmasi gerekiyor. idari uyusmazlik dedigimiz
uyusmazlik her tlkede ayni seyi ¢cagristirmasin. Yani bizde idari uyusmazlik olan bir husus
diyelim Fransa'da 6zel hukuk uyusmazligi olabilir. Fransa'da idari uyusmazlik olarak nite-
lendirilen bir husus ise bizde 6zel uyusmazlik oluyor. Onun icin buradaki rakamlari biz de
iste arabuluculuk bu kadar sayida kullaniliyor seklinde istatistikleri hep bu yonden bir stp-
he ile karsilamak lazim. Bu siipheyi biz istanbul’da 2016 yilinda kongrede bizzat yasadik. Ve
Fransiz tarafi ile aslinda farkli seyleri konustugumuzu, fakat ayni konuyu tartistigimizi zan-
nederken aslinda farkh seyler konustugumuzu anladik. Onu da bir 6rnek olaydan anlat-
mak istiyorum. Simdi oradaki bir takim calisma gruplan vardi istanbul kongresinde. Bir
tanesi de kamu ihale sézlesmeleri. Vergi vardi, kamu hizmetleri vardi vs. soyle bir gérev
verildi bize de. Biz de bizim ev sahipligimizde oldugdu icin bir 6rnek olay hazirladik. Fransiz
tarafi 6rnek bir olay hazirladi. Ve alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yollarini bu 6rnek olay tize-
rinden tartisacagiz. Gittik basladi. Tabi oturum acildi. Hicabi bey ile de ayni gruptayiz, sayin
Uyemiz. Fransa tarafindan hazirlanan 6rnek olay su. Ben ¢ok kisaltarak aldim. Bir ylizme
havuzu ihalesi var burada. ihale yapilmis sézlesme imzalanmis. Sézlesmenin uygulanmasi
safhasinda bir takim is uzamis. ilave maliyetler cikmis vs. kisaltarak érnek olay aktariyorum
size. Ve soru su: Taraflar arabuluculuk islemlerini baslatabilir mi? Arabulucu bir idare haki-
mi olabilir mi. Fransa’nin cevabi: evet. Fransiz idari yargilama mevzuati agisindan bu bir
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idari islem. Niye. Kamu ihale s6zlesmeleri idari islem. Bizde degil. Bizde kamu ihale sozles-
meleri 6zel hukuk s6zlesmesi. Haliyle biz bu konuyu nasil ortak cercevede tartisacagimizi
cok sey yapamadik yani ¢linki tartistigimiz sey Turk idari yargilama mevzuati yoniinden
bir idari islem degil. Yani Fransada bunun bir arabuluculuga konu olmasi haliyle bizim
mevzuatimiz agisindan ¢ok bir seyi olmadi. Yani bdyle uygulanabilirligi olan bir konu ol-
madidi ortaya cikti. Tabi biz de bir 6rnek olay hazirlamistik Hicabi beyle birlikte. Biz imha-
zirladigimiz 6rnek olay ise, tabi ihalenin s6zlesme imzalanmadan dnceki safhasindaki ihti-
laflara iliskindi. Sonucta konulan tartistik ama burada séyle bir gercekle karsilastik. idari
islemler alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yontemlerinin konusuna girer mi girmez mi derken,
girer diye cevap veren llkelerdeki idari islemin ne olduguyla bizim tilkemizdeki idari isle-
min ayni seyi ifade edip etmediginin bir kere ortaya konulmasi gerekir. Onun icin benim
bir dnceki sunumlarda da 6rneklere de baktigimiz zaman, sulhun uygulandigi, arabulucu-
lugun uygulandigi ve idari islem denen islemlere baktigimiz zaman aslinda bizim hukuku-
muzda idari islem de degil. Onun icin bu 6rnek uygulamalari bu kapsamda disiinmek
gerekiyor. Evet bunlari gecelim. Simdi genelde bilinen hakim éniinde uzlasma 6rnegi var.
Almanya Bavyera eyaletinde hep anlatilir. Burada mahkemenin uzlasma durusmasi yap-
mak icin dosyayi yargi hakemi diye adlandirilan hakime sevk etmesine iliskin bir usul var.
Yani bu tabi basl basina tartisma uzun tartisma konusu olabilecek bir konu. Ben sadece
bunu belirtmekle yetiniyorum. Clinkl bazi diger Turkiye ile ilgili rneklere zaman kalmasi
acisindan.

Burada sunu belirtelim sadece. Bu hakimin 6niinde uzlasmaya uygun oldugu kabul edilen
birtakim uyusmazliklar var. Bu uyusmazliklarin da komsuluktur. Komsuluk iliskilerine ait
uyusmazliklar. Uyusmazliklarin taraflarinin uzun sureli kisisel iliskilere sahip oldugu da-
valar gibi burada sayilanlar uyusmazliklar oldugunu goriyoruz. Bu arada yine kaynaklar
arasinda atif yaptigim, Danistay’'in idari yargi komisyonu calismalar kapsaminda hazirla-
nan bir Almanya raporu var. Orada bir Miinih idare mahkemesine yapilan bir ziyarette de,
Munih idare mahkemesi mahkemelerine bir yilda gelen dokuz bin civarindaki dosyanin
aslinda yuzde doksaninin uzlagsmaya misait oldugu, ancak elli uzlasma basvurusu yapil-
mis. Bunda da ylizde 70 oraninda basarili oldugu ifade edilmis. Tabi baktigimiz zaman tabi
mekanizma yeni bir mekanizma. Uzerinde calisiimaya deger fakat uygulamada Alman-
ya'da uzunca bir siiredir uygulanmasina ragmen cok fazla bir uyusmazhgi ¢6zmedigini go-
riyoruz. Bu arada birkag tane en azindan 6rnek vermek isterim Tiirk idari yargi sisteminde
peki ne var. Aslinda genel tablo bu. Ama ben bunlarin tabi Gizerinde durmayacagim. Hatta
buna da gerek yok. Kamu ihale Kanunu kapsaminda bizde de iyi isledigini séyleyebildigi-
miz bir basvuru mekanizmasi var. Daha 6nceki kisimda da soyledigim (izere genelde bu
tlr idari basvurular islemi tesis eden makama ve bir Gst makama yapildigi zaman ¢ok fazla
bir sonuc¢ alinamadigini sdéyleniyor. Bunda sdyleniyor diyorum. Aslinda burada da soyle
bir cekincem var yine benim sahsen. Biz sunu bilmiyoruz. Yani idareye ka¢ basvuru yapi-
liyor da 2577 sayili kanunun 11 nci maddesi cercevesinde, kaginda basarili olunuyor da
kacinda olunmuyor. Ama bizim genel bir kanaatimiz var. Bunlar basarili degil. Fakat buna
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iliskin bir veri yok esasinda. Hangi veriye dayanarak bunu séyledigimiz belli degil. Fakat bu
kanaatte elbette bu kanaatin de bos oldugunu da séyleyemeyiz ama bunu séylerken de
elimizde cok ciddi bir veri oldugunu da séyleyemeyiz. Peki bununla ilgili olarak kurumsal-
lasmis bagvuru ydntemi derken bizde ilk akla gelenlerden birisi Kamu ihale Kanunu'nda
yer alan bu yéntem. Burada iki asamali bir basvuru var. idareye sikayet basvurusu. Kamu
ihale Kurumu'na itirazen sikayet basvurusu. Sonucta kurul burada baglayici bir karar aliyor
ve ihtilaflarin cogunlugunun da Kamu ihale Kurumu'nca da ¢éziimlendigini gérebiliyoruz.
Peki bunu neye dayandiriyoruz. Tabi bunu rakamlara dayandirmak lazim. Tabi burada ¢ok
uzun yillarin rakamlari var ama ben sadece 6rnek vermek isterim. Sonucta burada 2 numa-
rali situnda Kamu ihale Kurumu’nun yillar itibariyle verdigi karar sayilari var. Tabi bende
2006-2011 arasinda benim baskanlik yaptigim dénem de var. Ve Kurum'un kararlarina sayi
itibariyle baktigimiz zaman ¢ok yukarilara ¢iktigi dénemlere de denk geliyor. 2008 yilinda
kamu ihale kurumu 5.180 karar vermis. Peki tabi bu mekanizma ne kadar saglikli calisiyor.
Bir sonug Uretiyor mu diye daha anlamli bir degerlendirme yapabilmemiz icin, sonucta
Kamu ihale Kurulu kararlari da denetime acik oldugu icin, pek bu kararlardan yiizde kaci
mahkemeye tasiniyor? Clinkii mahkemeye cogunlugu tasindigi dlctide aslinda amacina
ulasilamadigi da sdylenebilir. Simdi bu yonden baktigimiz zaman aslinda Kurul'ca verilen
kararlarin ¢cok azinin mahkemeye tasindigi, verilen kararlarin taraflar tatmin edebildigini
sOyleyebiliyoruz. Yani nedir bu? Dort numarali siituna baktigimiz zaman ilk yillarda hatta
2008 yilina kadar Kamu ihale kKurulu'nun verdigi kararlarin sadece yiizde 7 civarindaki kis-
minin yargilya tasindigi, digerlerinin yargiya tasinmadiginin, yarginin yiikiiniin de aslinda
biyik 6lciide azaldigini da tabi sdyleyebiliriz. Tabi bu oran daha sonra artmis. Tabi bunun
cesitli sebepleri var. Onlari tartismak icin cok zaman da yok. Sonugta o oranin arttigini,
hatta yakin zamanlarda Kamu ihale Kurulu kararlarindan yiizde 30 unun artik yargiya tasi-
nir oldugunu gériyoruz. Yani bu ne demek. Artik fonksiyonunu daha az yerine getirmeye
basliyor. Evet daha ayrintilar da var. Mesela ben idari usulle ilgili -hocalarim da anlatti- bir
ornek vermek istiyorum sadece ondan sonra da bir iki slayt sonra belki bitirmek istiyorum.
Simdi Kamu ihale Kanunu’nda 17 nci maddede yasak fiil ve davranislar sayilir. Bu yasak fiil
ve davranislarda bulunanlar da idarelerce kamu ihalelerine katilmaktan bir veya bir yildan
iki yila kadar yasaklanir. Bu bir idari islem. Fakat kanunda idari yasaklama isleminden 6nce
yapilip yapilmayacadini, savunma alinip alinmayacagini ve tesis edilen yasaklama islemi-
nin ilgili kisiye teblig edilip edilmeyecegine dair herhangi bir husus yok. Peki ne oluyor?
Bu yasaklama islemleri Resmi Gazete'de yayimlaniyor. Yani o sekilde ilgililerin haberdar ol-
malari gerekiyor. Fakat syle bir yasak daha var Kanun'da, yasakli iken ihaleye katilmak da
yasak. Bu da ilave bir yasaklamayi gerektiriyor. Ve biz sunu goriyoruz dniimiizdeki pek cok
ihtilafta kisiler Resmi Gazetede'ki bu yasaklama isleminden haberdar olmadiklari icin ya-
sakhyken ya kendileri ya da yasakl vekilleri araciligiyla ihaleye katilip, tekrar bir iki yil daha
yasaklaniyorlar. Ve simdi bana her zaman sdyle bir diisiince geliyor yani bu kadar basit bir
sorun niye ¢6ziilmez. Biraz insanin aklina soru isareti geliyor. Clinkii yasakliyken bir kisinin
ihaleye teklif vermesinin hicbir mantigi yok. Clinki sistemde onun yasakli oldugunu tespit
eden mekanizmalar oldugu icin o siizgegleri gegmesi miimkiin degil. Bunun yakalanacagi
ylzde yiiz. Onun icin yasakliyken teklif vermesi beklenmezken bunlarin biyik bir kismi
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muhtemelen haberdar olmadiklari icin bunda teklif verip tekrar yasaklaniyorlar. Ben bunu
sadece bazen idari usuliin ne kadar 6nemli oldugunu gostermek icin belki gtizel bir 6rnek
olarak ifade ettim. Bir de sunu séyleyeyim sadece bu konularda, 2015 yilinda buradaki pek
¢ok arkadasim da bulundu, Antalya'da bir calisma toplantisi diizenlenmisti.

Sayin Gl 6ziir dilerim biraz toparlarsak memnun olurum ¢linkii zamani astik. Soru cevap
kismi da var. Peki bir iki dakika sadece Sayin Baskanim. Burada da cok giizel calismalar ya-
pildi, raporlar hazirlandi ve birtakim &neriler ortaya konuldu. Geldigimiz noktada bu 6ne-
rilerden bir kisminin hayata gectigini de gorliyoruz. Ben sadece oradaki calismalara da bir
gonderme yapmak istedim. Mesela bu cercevede Rekabet Kanunu'nda da uzlasma usuli
getirilmis durumda. Yine digerlerine bakalim. Gimriik Kanunu’'na girmeyecegim zaten.
Sadece Rekabet Kurulu'ndaki uygulamadan bahsetmek istiyorum. iki yéntem getirildi.
Uyusmazliklarin ilk asamada ¢6ziimlenmesiyle ilgili. Taahhit usuli. Bir rekabet ihlalinde
bir taahhit yaparak cezaya giden bir sorusturmayi engelleyebiliyorsunuz. ikinci olarak ise
bir uzlasma muessesesi getirildi. Sadece rakamlari belirtmek istiyorum. Acaba bu usuller
ne kadar isliyor ona bakarsak, bu tabi yeni gelen usul. Yillar itibariyle baktigimiz zaman
2021 yihinda uygulanmaya baslandi. 2021 yilinda yapilan Rekabet Hukuku ¢ercevesinde
yapilan sorusturmalarda 44 tane bagvuruda ret karari verdi. Yani rekabet ihlalinde olma-
di. 25'inde ceza verildi ve 5'inin taahhitle sonlandirildigini gériiyoruz. Alti aylik uygulama
aslinda bize yol gosteriyor. 2022 yilinda Ocak - Haziran rakamlari var. Uzlagma ile toplam
14 sorusturma sonuglandirildigini gorebiliyoruz. Yani gayet fonksiyonel oldugunu gore-
biliyoruz bu rakamlardan. Baska 6rnekler de var ama bunlar da genelde bilinen drnekler.
Onun igin onlarin tizerinde durmak istemiyorum. Dedigim gibi uzlasma rakamlari Gimrik
Kanunu, Vergi Usul Kanunu vs. cercevesi icerisinde o rakamlari da merak eden calismanin
timinu gérmek isteyen arkadaslar icin talep lzerine tabi kendilerine temin edilecektir.
Evet beni dinlediginiz icin cok tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum.
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2. OTURUM

SORU-CEVAP BOLUMU

Evet Sayin Giil e de degerli sunumundan dolayi tesekkdir ediyoruz. Simdi sempozyumun
soru cevap kismina geciyoruz. Soru sormak isteyen énce sol taraftan alalim. Soru sormak is-
teyen var mi bu taraftan. Yok herhalde géremedim. Peki orta taraftan sorusu olan varsa. Peki
soru sormak isteyen yok herhalde. GGremedim. Peki sag tarafta soru sormak isteyen. Evet mik-
rofonu uzatalim. Orada soru sormak isteyen var.

Tesekktir ediyoruz sunumlar igin. Degerli Baskanim Nilay hocaya ydneltmek istiyorum.

Kendinizi de tanitirsaniz memnun oluruz.

Adalet Bakanhdi Hukuk isleri Genel Miidiirliigiinden Daire Baskani Metin Engin;

(7] Idariyargr hakimiyim ben de. idariyargida alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin gerek-
liligi konusunda hem fikiriz. Hocamizin sunumundan da bunu anliyoruz. Peki bundan bir
adim éteye gidecek olursak, mevcut idari yargi alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollarinin
cok da etkin ve islevsel olmadigi gerceginden de hareketle 659 sayili KHK'daki yolu dii-
zeltmek iyilestirmek yerine, hangi dava tiirlerinde uzlasma arabuluculuk sulh ismine ne
dersek diyelim, hangi dava tiirlerinin, hangi dava kalemlerinin idari yargimiz icin AUC ye
ADR ye uygun olabilecegi noktasinda hangilerinden bagslanabilecegi noktasinda hangi
somut éneriler var ise almak isterim. Bir de daha 6nceki Nilay hocamizin sunumlarinda
da birlikteydik bahsettiler su soruyu da sormak isterim: Ben kamu denetciligi kurumunun
kamu bas denetgciliginin ézellikle belirli dava tiirlerinde resmi yasal arabulucu olarak kul-
lanilabilecegi hususunda Hasan Glil baskanimiz da dahil olmak tizere, Nilay hocaya bu
iki soruyu sormak Hasan Gl baskanimiza da sormak istiyorum.

[--J (Nilay Arat) Tesekkir ediyorum Metin bey. Zaten epey bir zamandir birlikte bu pro-
je kapsaminda calistyoruz. Daha bu hafta sonuna dogru beraber ADR yi konusaca-
giz. Benim sunumumda vardi ¢ok fazla vakit almamak adina bahsetmedim ama bu
proje kapsaminda bir takim pilot dava onerileri yani pilot uygulama onerileri kap-
saminda hangi uyusmazliklar olabilir diye ¢ok kafa yorduk. Zaten onun genel bir
cercevede tazminat talepli uyusmazliklar oldugunu séyledik ama buralarda 6zellikle
hangi uyusmazliklara bakabiliriz dedigimiz zaman, yani idari para cezalarina iligkin
olabilir. Bunu zikretmekte fayda var. Ecri misil meselesi ile ilgili uyusmazliklar olabi-
lir. Yani bunlarin hepsi éneri tabi tartisilacak cok tarafi olabilir. imar hukuku ihtilafla-
rinda Ozellikle yine Avrupa Konseyi tavsiye kararinda ele alinmig bir husus. Ruhsat
iptallerinde yani ruhsat iptali iceren uyusmazliklar yerine, ruhsatin iptali edilmeden
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Ugunci kisilerin zararlarina yol agan birtakim sonuglari varsa bu ruhsatin, ona y6-
nelik bir takim imar uygulamalarinda karsimiza ¢ikan uyusmazliklar olabilir. Sosyal
glivenlik, kamu gorevlileri mevzuati kapsaminda 6zellikle harcirah meselesi yine bu
cercevede ele alinabilir dedik. Belediyenin bir takim eylem ve islemleri. Clinki be-
lediyede yine daha rahat hareket edebiliyoruz biitce meselesi sebebiyle. Ozellikle
kamulasmasiz elatma -ger¢i kamulasmasiz elatma davalari yine 6zel hukuka bagli bir
strec icerisinde ilerliyor ama bir yandan da hani idarenin aslinda kamulastirma isle-
mi gerceklestirmeden bir de olsa bir idari tasarruf oldugu icin aslinda hi¢ olmamasi
gereken bir yetkinin kullanimi oldugu igin, belki bunlar yine idari uyusmazlik cer-
cevesinde degerlendirilebilirse, tasinmaza midahalenin meni. Maden ve tasocaklari
cercevesindeki uyusmazliklar demisiz daha 6nce. Kamu alacaklari gibi idari islem ve
eylemlerden kaynaklanan tazminat talepleri olarak ele aldik. Bazi bilirkisilerin strece
dahil edildigi birtakim uyusmazliklar da giindeme gelebilir. Ozellikle bir idari islem-
le ilgili cok fazla 6rnek vermek istemiyorum ama vereceksek eger, 6grencinin not
davalari, not tespit davalari, bir takim disiplin uyusmazliklari. Tabi yine ¢ok ihtiyatla
yaklagtyorum bir idari islemin iptalini degerlendirme konusu yapacak uyusmazlik-
lari. O yuzden parasal uyusmazliklarda kalmaya 6zen gosteriyoruz boyle onerilerde
bulunurken. Ama bilirkisiligi ylritulen birtakim uyusmazliklarda belki islemler baki-
mindan da disinulebilir. Clinkl burada bilirkisi raporu oldukc¢a yénlendirici oluyor.
Zaten ADR nin ortaya ¢ikis gerekgelerinden ve faydalarindan biri de uzmanlikla ilgi-
li uyusmazliklarin daha etkin bir bicimde uzmanlar eliyle yirutilmesi ¢6ziilmesi. O
uzmanlikla ilgili bilirkisiden yardim alinan uyusmazliklar bakimindan da s6z konusu
olabilir. Mahkeme ikinci soru bakimindan mahkeme siirecinde dava sireci icerisinde
ongorilecek 6nerilecek bir takim ADR yontemleri bakimindan. Evet. KTK'nin tecri-
besinden orda da cok yiiksek oranda yararlanilabilecegini de dislinliyorum. Hatta
su an mevzuattaki 659 sayili sulh bakimindan da o ayni seyin uygulanabilecegini
ve boylelikle o 659 sayili KHK'nin 12.nci maddesinin en azindan mahkeme 6nerdigi
icin belki daha ciddiyetle ele alinabilecegi ve uyusmazliklarin o asamada mahkeme-
yi yargilamayla mesgul etmeden de gidilebilecegini de diistinenlerdenim. Ben de o
noktada size katihyorum. Cok tesekkdiir ediyorum sorunuz igin.

(Metin Engin) Evet hocamin dediklerine tabi katiliyorum. Zaten neyin ADR ye aslin-
da uygun oldugu konusunda bir herkes hemfikir. Nedir. iste taraflarin Gizerinde yani
pazarlik edebilecegdi iste kamu diizenini ilgilendirmeyen mimkiin oldugu kadar,
bdyle baktiginiz zaman da hani pazarlik payl olmasi gerektigi ve taraflarin tasarruf
hakki dedigimiz zaman bunu diyen boyle tarif edilen seyin parasal konular oldugu
anlasihyor. Diger konularin ise idarenin tabi iyi isleyisi ile bir taraftan, diger taraftan
da benim sunumumda da biraz bahsetmeye calistim. Yine de idari islem tesis edil-
misse hani taraflarin en azindan iste yeterli gerekce olmayabilir idari islemde yani
kisi anlamamis olabilir vs. idare ile iste vatandasi bir araya getirecek birbirini anlama
toplantisi diyelim. Onun adi degisebilir tabi iste dostane ¢6ziim toplantisi uyusmaz-



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

lik toplantisi vs. 6rneklerinde gérdugiimiiz tizere. Yani idare ile vatandasin birbirini
anlamasini saglayacak bir toplanti faydali olur. Clinku soyle bir sey var tabi. Yani kagit
Uzerinde olaylara baktiginizzaman konu daha soguk geliyor insana. Oysa taraflari bir
araya getirdiginiz zaman belki cogu zaman insanlarin birbirini anlama tabi potansi-
yeli var. Ve bu potansiyeli kullanabiliyorsunuz. Yani biz kendi vatandagslarimiz kendi
kaltarimaz agisindan da baktigimiz zaman sonucta vatandasa islem gerekgesini uy-
gun bir dille anlattiginiz zaman, bir mutabakata varmaniz miimkdin. Fakat tabi vatan-
das gerekge yeteri yoksa, hi¢ yoksa veya doyurucu degilse tabi vatandas agisindan
basvurulabilecek yargi digi bir yéntem kalmamig oluyor. Benim kisaca goérislerim bu
sekilde.

ikinci Daire Uyesi Oya Isik;

Katiimcilara degerli sunumlari icin tesekkiir ediyorum. Benim sorum Bahtiyar hocama.
Hocam iyi yénetim hakki ya da iyi ybnetim ilkesi. Ki ben bunun bir temel hak ve hiirriyet-
ler cercevesinde islenmesi gereken bir konu oldugu kanaatindeyim. Ve herkesin iyi yéne-
tim hakkini sonuna kadar savunma ve yasamasi icin de yarginin tizerine diisen gorevleri
lizerine sizlerden bir seyler duymak istiyorum. Bu arada kendimi tanitayim. Ben ikinci
daire lyesiyim Oya Isik. Bu noktada mevzuatta bazi diizenlemeler var. Sizin de temas
ettiginiz gibi. Ama yeterli diizeyde degil. Bunu yargi ictihatlariyla verdigi kararlarla daha
hizli bir sekilde hayata gecirilmesi ve kanun koyucu da rehberlik etmesi asamasindan
nasil bir sorumluluga sahip sizden bu noktada gériisiiniizii almak istiyorum.

Evet ¢cok tesekkiir ederim. Hemen sunu ifade edeyim. Tiirk idare hukuku icin 6zellik-
leri itibariyle sdyledigimiz bir 6zelligi ictihadi bir hukuk dali olmasi. Aslinda Alperen
Bey de bu konu ile ilgili bir doktora tezi hazirladi. ictihat hukuku ile ictihadi hukuk
birbirinden farkl seyler. Anglosakson hukuk sisteminde ictihat hukuku gecerli. Yargi
kararlar verilirken birtakim ictihatlar baz alinarak veriliyor. Bizimki ictihadi hukuk.
Aslina bakarsaniz Turk idari hukukunun pek ¢ok kurali Danistayimizin ictihatlar ile
ortaya konmustur. Bu cercevede 6rnedin tam yargi davalari. Bugiin tam yargi da-
valarinda dogrudan dogruya Anayasamizin 125'nci maddesine atif yaparak, gelistir-
diginiz sizin gelistirdiginiz iste hizmet kusuru, bir takim kusursuz sorumluluk ilkele-
ri, tehlike ilkesi, fedakarligin denklestirilmesi veya kamu kilfetleri karsisinda esitlik
ilkeleri gibi ilkelerin bunlarin hicbiri mevzuatimizda yer almiyor. Dogrudan dogru-
ya Danistayimizin gelistirdigi ilkeler. Dolayisiyla aslinda Danistay’in bu idari usuliin
ve 6zelinde de aslinda iyi yonetimin iyi yonetim hakkinin bu ilkenin yerlestirilmesi
bakimindan cok énemli bir rolii oldugu muhakkak. Bunu nasil yapacak. ictihatlar-
la yapacak. Aslinda birtakim 6rnekler verdim sunumumda da. Su anda Tiirkiye'de
mevzuat bakimindan fevkalade bir sikintimiz oldugunu diistinmdyorum. Yani mev-
zuatta aslinda idaremizi hukuka bagli olarak idare olarak hareket etmeye zorlayan
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birtakim diizenlemeler var. Ama ne yazik ki idarenin hem mevzuata uymama hem
de niye ne yazik ki bunu sdylemek durumundayim, yargi kararlarina uymama gibi
aliskanhgi var. Bu hakikaten fevkalade koti bir durum. Belki ayr bir konusma konusu
olabilecek bir sey ama. Yargi kararlarinin uygulanmiyor olmasi, yargi kararlarina bir
diren¢ olmasi, bu da otomatikman aslinda Danistay’in gelistirdigi birtakim ictihat-
larin yerlesmemesine, idare tarafindan da uygulanmamasina neden oluyor. Aslinda
bizim derslerde hep soyledigimiz bir sey var. iptal kararlari icin sdyledigimiz bir sey.
iptal kararlari umumi ve mutlaktir diyoruz. Yani verilen iptal karari benzer olaylarla
da uygulanabilme kabiliyetine sahip kararlardir. Ama ne yazik ki mesela bizim ida-
remizin boyle bir aliskanhgi yok. Belli bir kisi dava actiginda o karar uygulandiginda
da sadece ona uygulanir. Benzer bir durumda olan kisinin de yeniden bir dava acip
bir karar almasi ve uygulanmasi istenir. Bu hem idari yarginin is yikanu artiran bir
durum hem de ne yazik ki degerini azaltan bir durum. O yuzden aslinda yargiya is
distiyor. Bakin basit bir 6rnek vereyim aslinda konusmamda da séyledim. Su basvu-
ru yollarinin gosterilmesi ilkesi. Bunu siz kendinize bir emir olarak telakki ettiniz ve
uygulamaya basladiniz. idare yapmiyor bunu. Peki siz neden idarenin islemleri énii-
niize geldiginde bu ilkeyi bir hukuka aykirilik olarak gérmuyorsunuz. Sadece siire ile
ilgili son dénemde uygulanmaya baslandi bu 40 nci madde. iste ictihadi birlestirme
kurulunda da gorisiildi. Ama aslinda basvuru yollarinin ve siirelerinin gosterilmesi
idari islem icin bir sekil sarti degil mi. Anayasal bir emir degil mi. Neden mesela bunu
bir sekil sarti olarak goriip bu sekilde degerlendirmiyorsunuz. Soruldugunda hep su
soyleniyor. Bununla ilgili ayrintili bir diizenlemeye ihtiyag var. O da dogru. Mesela
diinki toplantida zimni ret ile ilgili Sayin Rozen Nougellou zimni rettin Fransa'da ka-
bul haline geldigini ama bunun yaninda zimni ret olarak kabul edilen bir listenin
de oldugunu sodyledi. Yani bu aslinda basit bir diizenleme degil. Yani biz de simdi
mesela 10 ncu maddede 11 nci madde 13 ncii maddedeki zimni ret diizenlemelerini
zimni kabule cevirip bu isi halledemeyiz. Bir siirli yeni problem ortaya c¢ikar. Bunlarin
mutlaka ayrica da diizenlenmesi lazim. Ama bu ayrica diizenleme yapmak konusun-
da yarginin da verecegi kararlarla yasama organini harekete gecirme, yani zorlama
konusunda yetkili oldugunu disiinlyorum. Bu konuda ben idari yarginin da tGizerine
diiseni tam olarak yerine getirmedigini disiiniyorum. Uziilerek bunu sdéylemek du-
rumundayim.

Danistay 12. Daire Tetkik Hakimi, Osman DANACI;

Arabuluculuk iste sulh ve degisik uyusmazlik ¢éziim ydntemlerinden bahsettik. Tabi bu
usuller gtizel usuller. Olaylar davaya intikal etmeden yargiya gelmeden kisa siire icerisin-
de iki tarafin da anlasacadi sekilde ¢éziimlenmesi amaglaniyor. Simdi ben idarede ¢ali-
sacak olan birisi olarak, ben daha 6nce de idarede de calistim, bu yéntemlere gelirken
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tabi vatandas tabii ki isteyen taraf ama idare yoniinden de bakildigi zaman, idarenin bu
yéntemlere gelirken zorlanmakta oldugunu diisiiniiyorum. idareyi bu arabulucudur, sul-
htur, bu noktalara getirme anlaminda. Clinki idarede calisanlar da sonucta icimizden
insanlar icimizden kisiler. Yani bunlar da bir insan. Yani idareyi biz karsimiza hedef aldik
bir karsi taraf degil. Ben kurum vekilligi de yaptigim zamanlarda hep derdik ki biz taraf
degiliz ashinda, biz kati dogrulari ne gerektiriyorsa biz o noktada duracadiz. Ona gére
davalarimiza devam edecegiz. Simdi sulh veya arabuluculuktur bu noktalara idarenin
ajanlarini idareyi getirebilme adina, idarede ¢alisanlar hakkinda, idaredekiler, idarede-
kiler hakkinda neler yapilabilir. Genel bir soru yani bu. Hangi liyemizin cevaplayacagini
bilemiyorum ama. idareyi bu konuda nasil rahatlatabiliriz. idare bu konuya nasil gele-
bilir. Ben hatirliyorum (i¢ bin tane ayni olay hakkinda idareye dava a¢ilmisti. Ayni olay
ama idaredekiler o noktaya gelemiyorlardi. Bu noktada idareyi o masaya nasil getire-
biliriz. Tabii ki sahis gelebiliyor. Clinkii sahsin bir menfaati var bir menfaat elde etmek
zorunda. Ama idare elemanlarinin bu noktaya gelebilmesi icin idare ¢alisanlarinin neler
yapilabilir. Hukuki mevzuat veya baska tiirlii sayin tiyelerimizden bu konuda bir gortisle-
rini alabilirsek memnun olurum.

Cok kisa bir cevabi var aslinda bunun. Uzlasma kltiri meselesi. Tabi idare zaten bi-
rakin uzlagmayi bir uygulamada bulunmak icin bile yargi karari gelsin 6yle davrana-
yimci. Oyle oldugu icin o kiiltiiriin yerlesmesi biiyiik mesele. Ve o kiiltiir su an uygu-
landigi sekliyle nesillerden nesillere aktarildigi icin pek degisecek gibi de degil ama
boyle bir uygulama belki pilot uygulamalar cercevesinde belli idarelerle belli proto-
koller olusturularak ve hizmet ici egitimler verilerek o noktaya cekilebilir. Hizmet ici
egitim artik her konuda karsimiza cikiyor. Gelisen teknoloji icin vs pekcok sebeple
ama esas bu gibi usuller bakimindan bu evleviyetle disinilmeli. O kiltire yaklas-
mak erismek ¢ok zor olabilir ama bu uygulamalarin bir noktada islerlik kazanmasi
icin de idarenin dedigim gibi pilot uygulamalarla ilk adimlar olarak baslamasi mim-
kiin. Yani soyle bir sorun var tabi, bireyin bir basvuru ile stireci baglatmasi gerekiyor
ki o uyusmazlik sulh yoluyla da olsa ¢6ziilebilsin. Orda da belki bireylerin bu konuda
bilin¢clendirilmesi, basta uyusmazhgi ortaya ¢ikaracak, uyusmazligin ¢éziimlenmesi
icin girisimde bulunacak olan birey oldugu icin dnce bireyin bilinclendirilmesi ki me-
sela yargi ile ilgili yine bu proje kapsaminda dava agma rehberleri, dilek¢e hazirlama
rehberleri gibi pek ¢ok rehber hazirlandi. Béyle girisimler ¢ok faydali oldu, bunlar
gorlyoruz. Buradan baslayarak sonrasinda da idarede hizmet ici egitimle ilerlenebilir
diye distintiyorum.

Evet idarede de calismis birisi olarak ben de bir iki sey sdyleyeyim. Simdi séyle baki-
yorum ben. Ben Bu konu aslinda tim ¢alisma gruplarinda giindeme gelip tartisilan
bir konu. Benim de sunumumda slaytlarda sik sik atif yaptigim calisma komisyonu
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raporlari var, bizim 2015 Antalya'da genis kapsaml yaptigimiz bir calisma vardi. Da-
nistay ve Yargitay mensuplarini ve sivil toplum mensuplarini bir araya getiren. Tabi
oralarda da bu konu tartisiimis yani burada kamu gérevlilerini de rahatlatici birtakim
dizenlemeler yapilmasi gerektigi konusunda hemfikir herkes. Ne yapilabilir? Arabu-
luculuk demeyelim de. Sulh, uzlagma tiirii mekanizmalarda bu islemlere imza atacak
kamu gorevlilerinin de durumunu giivenceye baglayacak tabi cezai sorusturmayi
gerektirir bir husus varsa o ayri. Ama onun disindaki konularda idarenin elemanina
verilen takdir yetkisinin sorusturma konusu yapilmayacadina dair birtakim usuller
getirilmesi gerektigi énerildi. Yani ben kendim maliye miifettisi olarak Tarhiyat Once-
si Uzlasma komisyonlarina da katildim. Tarhiyat Oncesi Uzlasma komisyonu niteligi
itibariyle denetim elemanlarinin yaptigi raporlar tizerine calisan bir sistem. Sonugta
kendi yazdigimiz ¢alismayi, tabi rapor yazan arkadasimiz katilmiyor ama kendimiz
uzlastik. Mesela o tarihte ben sunu hatirliyorum. Tamamen ictihada aykiri rapor ya-
zan miifettisin 6nerdigi vergi ve cezanin tamamini kaldirdigimiz kararlarimiz oldu.
Yani rapor yazilmis 6niimuize gelmis uzlasma komisyonuna oturduk tamamini kaldir-
dik. Niye. Clinku ictihada aykiri rapor yazmis. Fakat tabi bizim gosterdigimiz cesaret
diyelim biraz mifettis olmaktan kaynaklanan bir cesaret oluyor insanda. Ben miifet-
tisken bana kim hesap soracak gibi. Tabi herkes o konumda degil tabi. Normal bir
uzlasma komisyonu 6zellikle diyelim Maliye Bakanhgindaki merkezi uzlasma komis-
yonu, en Ust rakamlari uzlasan. Bu siirekli glindeme tasinir. iste su sirketin borcunu
bu komisyon niye indirdi, niye kaldirdi, niye s6yle oldu bodyle oldu. Yani kamu gorev-
lilerini bu uzlasmaya imza atanlari siirekli boyle bir seyler cagristiran, onlari rahatsiz
eden birtakim séylemler maalesef her zaman oldu. Su denebilse, bu takdir yetkisi bu
uzlasma komisyonuna zaten verilmis konumda. Yani bunun sorgulanmamasi gerek-
tigi. Bu takdir yetkisinin hukuka ve isin geregine tabi uygun kullanildiginin kamuoyu
tarafindan da kabull gerekir. Fakat bunun icin de tabi iki tarafli bakmak lazim. De-
mek ki bizim tilkemizde kamu goérevlileri belki bu gliveni mi veremiyor. Yoksa aslinda
bu giiveni hak ediyor da kendisini mi anlatamiyor. Tabi butin bunlar bir bakis agisi
ile tartismak lazim ama sunu séylemek lazim. Bunlar ayri daha boyle belki derin ko-
nular. Fakat onerilen su, en azindan bu islemlere imza atacak kamu gorevlilerinin
de dedigim gibi cezai bir islemi gerektirecek hususlar disinda en azindan sorumlu
tutulmamasina yonelik birtakim diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Bu noktada bir sey ekleyebilir miyim Sayin Baskanim. Benim mesela sulhun biraz
dahaislerlik kazanmasiyla ilgili onerilerimden biri aslinda bun konuyla da ilgili. Kamu
gérevlisinin dzellikle parasal uyusmazliklar bakimindan iYUK madde 13 cercevesin-
de yapilan basvuruyu reddetmesi meselesi. Kamu gorevlisi bir mevzuat cercevesin-
de reddediyor. Bu noktada sulhe, uzlasmaya biraz daha islerlik kazandirmak icin belli
bir meblaga kadar uzlasilabilecegine iliskin hikimler ve buna iliskin sorumluluk hi-
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kiimleri olmasi gerektigi seklinde dnerilerim vardi benim, 659 sayili KHK kapsamin-
da. Bunlar dusuiinilebilir ve en nihayetinde bir uzlasma olmuyorsa yargiya tasiniyorsa
konu, yargidan daha fazla bir maliyetle geri doniiyorsa eger uyusmazlik, o da belki
yine sulha dogru ya da uzlasmaya dogru, her ne diyorsak adina, gitmeyi mimkdin ki-
lan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu yiizden oradaki sorumluluk hiikimleri
onemli; hem uzlagmayi yapacak ve o meblagdi bir noktaya bir maksimuma kadar ka-
rar verebilecek bir yetisinin olmasi, hem de bu konuda bir sorumluluk hiikmdi ve riicu
miessesesi gibi konular glindeme geliyor, tabi sayistay raporlari gibi cok fazla para-
metre isin icine giriyor. idareyi o noktada uzlasmaktan alikoyan konular hakkinda ve
ozellikle sorumluluk hiikiimlerinin ortaya net bir bicimde konmasini 6neriyordum.

Yani soyle, burada sadece kamu gorevlileri kendilerine bir glivence istiyorlar. O sag-
lanabilir. Nasil ki hakimin teminati var. Uzlasma komisyonlarinda gorev alanlara da
bir teminat getirilebilir. Sorun yok orada.

Aynen. Tesekkiir ediyorum.

Gaziantep 1. [dare Mahkemesi Bagkant;

Ben de herkesi saygi ile selamliyorum. Gaziantep 1. idare Mahkemesi Baskani. Simdi ben
aslinda soru sormayacagim ama bir katki ilavede bulunmak istiyorum. Simdi aslinda
mevzuatimizda bahsedildi. 5233'dan kaynakli sulh miiessesi var, 13.ncii maddede bi-
liyorsunuz én karar bagvurusu var. Mevzuatimizin daginik bir ¢ercevesi icinde baktigi-
mizda bunlarin hepsi 6ngériilmiis aslinda. Ben Mardin idare Mahkemesi Baskanligini
da yaptim. Simdi orada aslinda sulh miiessesesi gercekten 6nemli. Dosyalarin toplam %
85 5233 den kaynakli tazminat davalari. Simdi aslinda orada bir ¢cark déntiyor. Oyle bir
sistem kurulmus ki, 2005 yilinda ¢ikan 5233 sayili yasa bu miiesseseyi 6ngérmiis, bunun
stiresi aslinda bitmis 2008 yilinda mayis ayinda uzatmayla beraber yanlis hatirlamiyor-
sam. Simdi Danistayimiz bunu miilkiyet hakki kapsaminda gérdii. K6y bosaltmalarda
her zaman idareye basvurup zararin tazminini isteyebilir. Miilkiyet hakki kapsaminda
dogru. O zaman zarar tespit komisyonlarinin gercekten bu édemeleri yapmasi gereki-
yor. Peki niye yapamiyor, niye yapmiyor? Simdi biz orda yaptigimiz gériismelerde zarar
tespit komisyonu baskani ile yaptigimiz gériismelerde, yasa Mayis 2008'e kadar bu yet-
kiyi veriyor. Dolayisiyla Danistay boyle s6yliiyor ama biz bunu yerine getiremiyoruz. Yani
nasil 6deme yapsin. Simdi Sayistay denetimi ortaya cikiyor. Dolayisiyla idarenin cesaret-
lendirilmis olmasi gerekiyor. Kanaatim sonug¢ olarak bunun ancak kurumsal bir yapiyla
¢oziilebilecegi. O da nedir? Uzlastirma Kurumu, rnegin. Sulh Kurumu. Yine yargi benzeri
bir kurum ama idareden bagimsiz. Ornegin tazminat davalarinda Saglik Bakanligi biin-
yesinde degil de béyle bir kurumsal yapiyla tiim uzlastirma kurumunu icerisinde barindi-
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ran bir kurum ile bir nevi mahkeme gibi, yargi yetkisine benzer bir yetkiyle donatilmis bir
kuruma bir teminat verilirse, “siz uzlagtirmacisiniz, uzlastirin, uzlastiramazsiniz yargiya
basvurun” denebilir diye diisiiniiyorum. Bunun disinda idare gercekten cesaret edemez
diye distintiyorum. Cok tesekktir ediyorum.

Ben kusura bakmayin biraz uzatmis oluyorum bu konusmalardan sonra ama affiniza
siginiyorum. idare bunu sdyle yapabilir aslinda -belki cok sey bekliyoruz idareden
ama- su ana kadar kanunun siresi dolmus olsa bile bu uygulama bakimindan su ana
kadarki ictihat bizim icin yani idare Turk idaresi icin yeterli bir temel olusturabilecek
denebilir. Tabii ki Sayistay meselesi ayri bir mesele. Genel olarak alikoyan bir mesele
ama yine o yargi kararlarina bakarak o uygulamayi stirdiirmek miimkdin olabilir. Ama
onun disinda aslinda mevzuatta ¢ok fazla miilga olmus, kanun ve yonetmelik var.
Mesela Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollarinin isleyisinden kaynakl zararlarin
tazmininde su an ydirirlikte olmayan ama zararlarin tespitinde cerceveyi ¢cizmek
bakimindan giizel bir 6rnek, tipki 5233 sayili Kanun kapsamindaki Yonetmelik gibi.
Sonraki uygulamalar sonraki mevzuat 6neri/degisiklikleri bakimindan ¢ok aydinlati-
¢l olabilecek pek cok miilga mevzuat var. Onlari dediginiz gibi daha genis cercevede
ele almis olsak, bitin idarelerin yeknesak bir sekilde uygulayabilecedi bir noktaya
getirsek bu isi zaten oradan ¢6zmis oluruz diye diisiinliyorum ben de ¢ok tesekkir
ediyorum katkiniz igin.

Baska sorusu olan varsa alayim. Peki, yok herhalde. Evet, bugtinkdi bu ikinci oturumumuz-
da burada sonuna geldik. Oncelikle degerli konusmacilarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum. Bizleri
dinlediniz. Sizlere de tesekkiir ederim. Yemek aramiz var.

Evet Sayin Baskanim bir plaket térenimiz var ¢ok oziir diliyorum séziini kestim. Sizlere tesek-
kiir ediyoruz éncelikle. Ve bu tesekkiiriimiiziin simgesi olarak da birer plaket takdim etmek
istiyoruz. Iki katiimcimiza plaketini takdim etmek (izere Danistay Baskanvekili Mahmut Vu-
ral’t davet ediyorum efendim. Buyurunuz liitfen. On tarafa alabilirsek Sayin Vural, cok mutlu
oluruz. Kadir Has (niversitesi hukuk fakdiltesi égretim lyesi Dog. Dr. Sayin Nilay Arat plaketini
almak (izere. Buyurunuz efendim.

(....plaket téreni.) Ugiincii oturumumuzun bashdi ihtisaslasma ve saat 14’ te baslayacak. Vak-
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idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

= Saygideger katihmcilar, idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurum-
sal Kapasitesinin Gliclendirilmesi projesi kapsaminda gerceklestirdigimiz Uluslararasi
Yargi Sempozyumumuzun tictinci oturumunun bashgi ihtisaslasma.

Oturumun baskanligini yapmak iizere Adalet Bakanlgi Hukuk isleri Genel Miidiirii Sa-
yin Hakan Oztatar’i davet ediyorum yerine. Buyurunuz efendim. Ve konusmacilarimizi
da takdim ediyorum. “idari Yargida ihtisaslasmanin Geregi” baslikli sunumunu yap-
mak lizere Ankara Bélge idare Mahkemesi Baskani Sayin Biilent Kiifiidiir buyurunuz
efendim. “ingiltere ve Galler'de idari Yargi Dairelerinde Uzmanlasma” baslkl sunumu
icin Galler Bangor Universitesi [dare hukuku égretim (iyesi Dr. Sayin Sarah Nason’i da-
vet ediyorum. Buyurunuz. “Ispanya Idari Yargi Sisteminde Uzmanlasma” baslikl sunu-
munu aktarmak (izere Madrid 5. idare Mahkemesi hakimi Sayin Susana Abat Suarez
buyurunuz liitfen. “Vergi Yargisinda ihtisaslasma” bashkl sunumu icin de Danistay Da-
ire Baskani Sayin Abdurrahman Geng¢bay. Buyurunuz liitfen efendim. Hemen yine kii-
¢lik hatirlatmalarnimizi yapalim ara yirmi dakika olacak. Tartisma béliimiimtiz olacak
yine oturumun sonunda. Sorularinizi yénlendirebileceksiniz ilgili konusmacilarimiza.
Mikrofon konusunda arkadaslarimiz yardimci olacaklar. Ben sézii Sayin Oztatar'a bi-
rakiyorum. Kolayliklar diliyorum.
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Hakan OZTATAR
Adalet Bakanligi, Hukuk Isleri Genel Midiirii

1977 yilinda Malatya'da dogmustur. ilk, orta ve lise 6grenimini Malatya'da tamamlamigtir. 1999 yilinda istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmus, “Tiirkiye'de Avukatlik ve Sorunlan” iizerine yiiksek lisans egiti-
mini tamamlamigtir. 2000 yilinda Malatya Adli Yargi Hakim Adayi olarak meslege baslamis, sirasiyla Karaman,
Baskil, Finike Hakimlikleri, Adalet Bakanhigi Hukuk isleri Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimligi ve 16/04/2013-
14/01/2019 tarihleri arasinda Arabuluculuk Daire Baskanligi gérevlerinde bulunmustur. 30 Nisan 2015 tarihin-
den itibaren Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC) Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Uyeligi gorevlerini yiiriitmektedir.
14 0cak 2019 tarihinden itibaren Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Miidiirii olarak gérev yapmaktadir. Evli ve
iki cocuk babasidir. Orta derecede ingilizce ve Almanca bilmektedir.

Cok degerli baskanlarim, ¢cok degerli meslektaslarim, hepinizi Adalet Bakanligimiz adina
saygl ile selamliyorum. Buglin sempozyumumuzun son oturumunu beraber gercekles-
tirecegiz. Diinden bugtine gercekten ¢ok kaliteli cok faydali sunumlar tebligler dinledik.
Ben emegi gecen herkese ¢ok tesekkiirler ediyorum yeniden. Tabii bizim projemizin artik
son iki ayina gelmis bulunuyoruz. Projemiz bitecek ama bu projenin en 6nemli 6zelligi su
idi. idari yargi alaninda ilk projemizdi. Biz bunun icin bu projede ¢ok heyecanlydik. Ciinki
daha once idari yargi alaninda bir proje yapilmamisti. Ve gercekten baktigimizda da proje-
nin ¢ok kaliteli nitelikli gtizel neticelere dogru evrildigini gérdik. Bundan ¢cok mutlu olduk.
Danistay Baskanligimizla ¢cok ciddi bir isbirligimiz oldu. Onlara da Baskanimiz nezdinde
Genel Sekreterligimiz nezdinde ¢ok tesekkir ediyorum. Ve siirec icerisinde hedefledigimiz
neticelere de vardik diye disiiniiyorum. Ozellikle bir énceki oturumun konusu ADR idi.
Alternatif ¢ozim yéntemleri idi. idari yargida alternatif ¢6ziim ydéntemleri gercekten zorlu
bir alan. Diinyada da bu zorluklari var ama bizim tlkemizde de zorlu bir alan. Ancak sunu
sOyleyebilirim. Dlinya uygulamalarinda dinledigimizde ¢ok farkli uygulamalar baslamis.
Ozellikle yani Fransiz érnegi énemli idi. Kanun ismi de 6nemli idi. Kanun “21 inci Yiizyilda
Adalet”isimli bir kanun. Ve biz en son Fransiz calismasini yaptigimizda da Fransa'da bunun
devamina iliskin bir kanun taslagi hazirlaniyordu ve tahmin ediyorum ki su an kanun tasla-
g1 yasalasmis olmasi gerekiyor ve dava sarti yani zorunluluk anlamindaki Fransa'daki uyus-
mazliklarin arabuluculuklara gitmesi de genisletiyor su anda. Bunu da size séyleyeyim
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sonug olarak biz gittigimizde baslamisti. Su anda bu basaridan dolayi da genisletme siire-
cine girdik. Yine baktigimizda esasinda Tirkiye'de de bir uygulama var. O anlamda. Yani hig
uygulama yok diyemeyiz bu konuda. Bu da su. Esasinda 1.1.2018 tarihinde is hukukunda
arabuluculuk baslattigimizda bir tercihte bulunduk. O tercih de suydu, idarenin taraf ol-
dugu uyusmazliklarda da biz is hukukunda dava sarti getirdik. Ve su anda da on binlerce
uyusmazlikta anlasma yapilmaktadir. Tabii orda bir komisyon kurdurduk. Ug kisilik bir ko-
misyon. Bunlardan birisi idareci olacak, ikisi hukuk musaviri diye. Tabii komisyonun karar
almasi icin de esasinda yetkilendirdik. Dedik ki gérevini kdtiiye kullanmadigin miiddetce
bu komisyon gorevleri hakkinda herhangi bir sorusturma yapilamaz veya herhangi bir ce-
zai mieyyide yapilamaz dedik. Ancak geldigimiz stirecte sunu gorduik ki, Sayistay korkusu
ve Sayistay ile ilgili olan sikintilar yeniden kendi sorunu icinde bulustu ve komisyonlari ne
yazik ki geriye gotirdu. Yani idari yargidaki ADR ile ilgili ben 6niimUzdeki sorunun Sayistay
konusu oldugunu distiniyorum. Clinki komisyonlarin kendilerine giivenmekle ilgili cok
ciddi bir sorunu var. Kanuni diizenleme yaptigimiz halde o kanuni diizenleme ne yazik ki
yeterli olmadi. Gortilmedi. Sayistay denetcilerimiz gittiginde bu konulari esasinda ince-
lememeleri gerekiyordu. Clinku yerindelik denetimi dedik biz, yerindelik denetimi yapil-
masin dedik. Ancak bunlara zimmet ¢ikarildi. Bazilar Sayistayin dnline dava 6niine olarak
geldi ve ama kesinlesmis bir karar yok. Ama aleyhe ve lehe kesinlesmis bir karar yok. Ama
bir daireden gecen bir dosya yok. Takip ediyoruz. Sayistay temyizine gitti. Oradan bir karar
¢itkmig degil. Bu karar belki belirleyici olacak amma yaptigimiz diizenlemeleri bu anlamda
yeterli ne yazik ki olamadi. Tabi su andaki konumuza gelirsek idari yargida uzmanlasma
ama gercekten bu konu zaten Adalet Bakanligi olarak bizim de glindemimizde uzmanlas-
ma konusu. Sanki uzmanlasma belki cok 6nce de baslasa belki hakim alimlarinda idari yar-
glya onlari acaba idare mahkemelerinde hakim ve vergi mahkemelerinde calisacak hakim
diye ta alirken bir ayirim yapilsa, belki stajda sadece bu anlamda bir staj yapilsa, daha son-
ra kurayi da bu anlamda cekilse, boylelikle de meslekte boyle yapilsa herhalde ¢ok faydal
olur diye dusliniiyorum. Bu anlamda belki bunun da yasalasmasi icin mutlaka calisilacak.
Clinkli uzman bir hakim énilindeki bir dava ¢ok rahatlikla ¢ozillyor ve gercekten o hakim
dosyasina vermis oldugu kararla da kendisini bu anlamda taraflarin tatmin edici bir hikme
kavusturabiliyor. Bu giin tahkim dedigimiz sey zaten bu. Esasinda diinyada tahkim geli-
siyor diyoruz ticaret hukukunda. Sebebi hakem dedigimiz kisinin esasinda uzmanlagmig
hakim olmasi. Yani ticaret hukukundaki uzman hakime hakem diyoruz ve ticaret erbabi
o kisi uzmanlastidi icin ticaret mahkemesi hakimine de hakeme gidiyor. Clinkii o da bir
yargilama o anlamda baktigimizda. Burada uzmanlasmis hakimlerimizin olmasindan mut-
laka fayda elde edilecektir. Ozellikle bizim en biiyiik sorunlarimizdan birisi de bilirkisilik
muessesesidir. Bilirkisilik mUessesesine en biylk ve bir alanda kendisine alan actigi alan
da tabi uzmanlasmamis hakimler. Clinki uzmanlasmamis hakim bilirkisiye ne soracagini
bilmedigi gibi ne yazik ki bilirkisi raporlariyla onu denetleyemiyor. Veya o bilirkisi rapo-
runun etkisi altinda kalabiliyor. Ne yazik ki bilirkisi adaleti konusuna geliyoruz. Onun igin
bu konuyu 6nemsiyorum. Boyle bir giris yaptiktan sonra ilk konusmaci olarak ¢ok degerli
Ankara Bolge idare Mahkemesi Baskanimiz Biilent Kiifiidiir baskanima, idari yargida ihti-
saslagsmanin geregi konulu konusmasini yapmak tizere s6z veriyorum. Buyurun Baskanim.
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Biilent KUFUDUR
Ankara Bdlge Idare Mahkemesi Baskani

Biilent Kiifiidiir, 5 Mart 1967 tarihinde Bitlis'te dogmus, orta ve lise dgrenimini Bitlis'te tamamlamis, 1987 yi-
linda Gazi Universitesi ktisadi idari Bilimler Fakiiltesi'nden mezun olmustur. 2002 yilinda, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme idaresi Enstitiisii Kamu Yonetimi Uzmanhgi Tezli Yiiksek Lisans programini tamamlamistir.

1990-2022 yillari arasinda; Tedas Bitlis Elektrik Dagitim Miiessesesi Sozlesmeli Raportorliigii, Ankara Vergi
Mahkemesi Uyeligi, Diyarbakir idare Mahkemesi Uyeligi, Diyarbakir 2. idare Mahkemesi Baskanligi, Danistay
5. Daire Tetkik Hakimligi, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Tetkik Hakimligi, Ankara Bolge idare Mahkemesi
1. Kurul Uyeligi, Ankara 17. idare Mahkemesi Baskanligi, Ankara Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi
Bagkanliji gérevlerinde bulunmustur. Halen Ankara Bolge idare Mahkemesi Baskanligi ve Adalet Komisyonu
Bagkanligi gorevini yiriitmektedir.

2019 yilindan bu yana idari yargiyi temsilen Tiirkiye Adalet Akademisi Danisma Kurulu iiyesi olup, bu géreve
HSK tarafindan ikinci kez secilmistir. Ayni zamanda, 2015 yilindan bu yana Tiirkiye Adalet Akademisinde dgre-
tim gorevlisi olarak gdrev yapmaktadir. Tiirkiye Adalet Akademisinde egitim gdren idari yargi hakim adaylarina,
imar hukuku, ihale hukuku, kamu gérevlileri ve parasal haklar, ifade 6zqiirliigii, idari dava tiirleri, idari Yargi-
lama Usulii Kanunu ve yiiriitmenin durdurulmasi konularinda meslek dncesi egitim kapsaminda vermektedir.
Bunun disinda hizmet ici egitim kapsaminda idari yarg hakimlerine, idari yargida gdrevli idari personele, diger
kamu kurum ve kuruluslanin hukuk miisavirleri, miifettisleri ve uzmanlari ile Barolar Birligi araciligi ile avukat-
lara pek cok egitim ve seminer calismasinda egitimci ya da sunum yapmak iizere gorev almistir. Adalet Bakanli-
ginin ile Avrupa Konseyinin ortaklasa yiiriittiigii bazi uluslararasi projelerde gorev almistir. Bu kapsamda halen
devam eden “idari Yarginin Giiclendirilmesi ve Danigtay'in Kurumsal Kapasitesinin Artinilmasi Projesi” nde ve
tamamlanan 4 ayni uluslararasi projede egitici, proje danisma heyeti iiyesi, pilot mahkeme bagkani gibi rollerde
gorev almistir. Tirkiye Adalet Akademisinde meslek dncesi egitim goren idari yargi hakim adaylarinin egitim
sonu yazili ve szl sinav komisyonunda ve Adalet Bakanliginca yapilan idari yargi hakim adayligi seme sinav-
larinin miilakat heyetinde Adalet Akademisi Danisma Kurulunca segilen yedek iiye olarak gorev yapmaktadir.

idari Yargr alaninda birgok bilimsel makalesi ve calismasi bulunmaktadr.
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idari Yargida ihtisaslasmanin Geregi

Tesekkiir ederim Baskanim. Degerli katiimcilar, cok kiymetli meslektaslarim. Oncelikle he-
pinizi saygi ile selamliyorum. Sempozyumun arzu edilen basariya ulasmasini goéniilden
diliyorum. Saygideger katilimcilar bana ayrilan zaman dilimi icerisinde, idari yargida uz-
manlasma konusunu mimkin mertebe, bu konudaki goriis ve onerilerimizi size aktar-
maya calisacagim. Goris ve onerilerimiz dedik. Aslinda bu goris ve 6neriler benim kendi
basima yaptigim bir calismanin bir Griinii degil. Ankara Bélge idare Mahkemesi biinye-
sinde bu konuda li¢ ayri komisyon, Ug¢ ayr farkli zamanda calisma yiritti 2013, 2016 ve
2017 yillarinda. Bu arkadaslarimizin bir kismi da su anda da burada. Danistay Uyesi. Bir
kismi halen daire baskani ve idare mahkemesi baskani olarak gérev yapiyorlar. Daha son-
ra yargl reformu strateji belgesi hazirlanirken ve giincel olarak da bu proje kapsaminda
bu konu tekrar glindeme geldi. Bu 6zellikle istinaf mahkemelerinin kurulmasindan sonra
istinafta is bolimiine bagh olarak belli bir uzmanlasmay1 dogal olarak 6ngoérdigiinden
ve getirdiginden istinafin kurulmasiyla birlikte bu konu daha da tartisiimaya baslandi ve
guincelligini koruyor. Oncelikle bu konuda gérislerimizin olusmasina yol acan komisyon-
larda gérev alan Giilay Olmez, Recep Kilig, Ali Capur, Hamdi Senler, Ayse Bayrak ve Giilfiliz
Aslan arkadaslanimiza tesekkirl bir borg biliyorum. Bu ortak ¢alismanin bir Griind olup
ben sadece bunu giincellestirip sunmakla gérevli birisiyim. idari yargida uzmanlasma ile
ilgili tartismalar belirttigim tzere hep giincelligini korumustur. Cesitli platformlarda da ¢a-
hsiliyor. istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢cmesiyle bu konu ézellikle daha cok yogunla-
san bir konu olmustur. Danistayda ve bolge idare mahkemelerinde is boliimiine is bolimi
esasina dayali bir uzmanlasma var. Danistayda bu uzmanlasma bolge idare mahkemesine
kiyasla biraz daha belirgin. Ama bolge idare mahkemelerinde daha ¢ok is bolimu esasi-
na dayaniyor. Neden is bolimi esasina dayaniyor. Bélge idare mahkemelerinde bildiginiz
lzere is bolimini HSK birinci dairesi Gye sayisi gelen is yogunluguna gerek degistirebi-
liyor, glincelleyebiliyor. Dolayisiyla 6zellikle Erzurum gibi Samsun gibi Antep gibi bolge
idare mahkemelerimizdeki is yogunlugunun istanbul Ankara izmir'e gére daha az yogun-
lukta olan mahkemelerde isin artisiyla birlikte dairelere ek gérev verme, is bolimiinde de-
gisiklige gitme durumu s6z konusu oluyor. Bazen aslinda is bolimi yapilirken de birbirine
yakin konular secilmekle birlikte, bu zorunluluktan dolayi farkl isler ayni dairede goriil-
meye baglanabiliyor ve hig birbiriyle hi¢ sebep sonug iliskisi olmayan mevzuat birlikteligi
olmayan isler bu is bolimiinlin neticesinde ayni daire tarafindan, ayni heyet tarafindan
gorilebiliyor. Dolayisiyla bolge idare mahkemesinde Danistayda is bolimi esasina dayali
kismi bir uzmanlasma s6z konusu. Ama idare mahkemelerimizde bdyle bir uzmanlasma
bugiine kadar giindeme gelmedi. Oncelikle is b&limii ile uzmanlasma arasindaki kavram
farkliigini ortaya koymali. is bélimii gorevlerin belli kisiler arasinda veya belli daireler
mahkemeler ya da birimler arasinda paylastiriimasidir. Genellikle sayisal veriler esas alinir.
Ama islevsel degil is bolimu. Fakat uzmanlasma islevsel bir paylasimdir. Ve o gorevlerin ta-
nimi yapilmakla birlikte birbirine benzer gorevlerin o konuda uzmanlasmis ekiplerce ya da
hakimlerce bakilmasini saglamak Uzere yapilan bir gérevlendirmedir. Dolayisiyla is boli-
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mu, dogal bir sonucu uzmanlagsma olmakla birlikte, islevsel bir durum degildir ve asil olan
uzmanlasmadir. Bizim konumuz da uzmanlasma ile ilgili olarak giindeme getirilmistir. ilk
derece mahkemelerinde uzmanlasmaya gidilmesinin yararlari... Simdi uzmanlasmaya
gidilmek konusunda bu yarar zarar tartismasi yapilmistir. Ne getirir ne goétirir? Uzman-
lasma komisyonlarimizin toplantilarindan sonra bakanlikla yaptigimiz toplantida HSK ile
yaptigimiz toplantida o bu yarar zarar dengesi, ne getirir ne goturir dengesi lzerinde
duruldugu icin bu 6nemli. Baktigi uyusmazliklar konusunda derin hukuki bilgiye bunlara
mahsus yargilama yontemleriyle ilgili genis tecriibe ve uzmanlik alanlarina giren konular-
la ilgili ictihat birikimine sahip hakimler eliyle yargilamanin yerine getirilmesi, bu yol ile
adaletin daha hizli ve etkin olarak gerceklestirilmesi ve is yiikiiniin azaltilmasi, yani uzman
olan hakimlerce yapilmasi halinde daha etkin bir yargilama olacaktir. Ayni yetkiye haiz ilk
derece yargi yerlerinde benzer uyusmazliklarla ilgili olarak birbiriyle celisen karar verilme-
sinin 6nline gecilmesi ki, en 6nemli husus bu. Clinkl birden fazla idare mahkemesinin
oldugu Ankara istanbul izmir gibi yerlerde ayni konuda dogal olarak herkesin 6zgiin bir
fikri var, yorumlama farkhliklan oluyor, farkh sonuclar ¢ikabiliyor. Bunu davacilara davalara
veya hukuk alemine anlatmakta zorluk ¢ekebiliyoruz ve anlamakta da zorluk olabiliyor.
Bu konuda da algi olusabiliyor. Ayni konuda nasil farkl karar verdi seklinde... Aslinda uz-
manlasmanin asil yarari bu... Ayni konuda farkh nitelikteki kararlarin yaratacag kompli-
kasyonlarin 6niine gecmek. Bir diger yarar da hakimlerin yetistiriimesinde daha etkin hale
gelmek. Clinku biz hakimlere hizmet ici egitim verirken nasil veriyoruz, tim hakimler tam
yargi davasi, iptal davasi, ya da enerji piyasasiyla ilgili konular, kamu ihale ile ilgili konular,
baksin bakmasin, tasrada Ankara'da biitiin hakimlere kiimdlatif bir egitim veriyoruz. Belki
hi¢cbir zaman uyusmazliga bakmayacak. Belki hep o uyusmazliga bakacak. Ama uzmanlas-
ma oldugu zaman, uzmanlagilan konu ile ilgili uzman hakimlere ayri bir egitim, digerlerine
baktigi konularla ilgili ayri bir egitim verilmesi, egitimden umulan faydanin maksimum
olmasini, ayrica zaman ve emegin bosa gitmemesini saglayacaktir. Hakimlerin ilgi ve ye-
tenekleri ve isteklerine gore calisabilecekleri alanlarin yaratilmasi. Yani hi¢ istemedigi bir
alanda calismamasi. Ornegin bir hakimin deneyimi tecriibesi enerji hukukunu, ya da imar
hukukunu gerektiriyordur, o alanda kendini daha verimli hissedecektir, o konuda bilgi ve
tecriibesi calismasi vardir, o konuda ¢alismasinin saglanmasi. Pratik olarak Ankara ve ida-
re mahkemelerinden gérdigiimiiz soru iptali, cevre etki degerlendirme raporlari, ihale
islemleri, acele kamulastirma, birden ¢ok kisiyi ilgilendirdigi icin ayni konuya birden farkli
kisiler dava acabiliyor. Temyizde de bu dosyalar farkli farkli mahkemelere gidebiliyor. Do-
layisiyla biz bunu farkh karar verilmemesi, 6zellikle bilirkisi incelemesinde ¢iinki her birisi
ayn bilirkisi sectiginde ayr raporlar ayri sonuclar cikabilir. Engellemek icin ne yapiyoruz,
baglanti karari veriyoruz. Tek mahkemeye topluyoruz. O mahkeme bilirkisi incelemesi ya-
piyor. Veya farkli mahkeme bilirkisi incelemesi yapsa bile bekletme karari verip, o bilirkisi
incelemesini teblig ediyor vs. cok zaman alici oluyor. iste bu baglanti kararlariyla zaten bu
tlir dosyalari bir anlamda tam anlamiyla teorik olarak olmasa da pratik olarak uzmanlas-
mayi saglamak yontemiyle tek mahkemeye topladigimizda bunu artik hukuki zemine de
oturtmak istiyoruz. Ve artik bu tir davalar tek bir mahkemede gérdilsiin, farkli farkl bilirkisi
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incelemesi baglanti kararlariyla zaman ve emek kaybi olmasin. Bazen de mahkemeler bir-
birinden habersiz oluyor ¢ok sayida dosya yoksa. Ayni konularda yasadik sinav dosyalarin-
da. Ayni konuda soru iptalinde iki farkh bilirkisi raporu. Biri iptal, biri ret. Bu tiir sorunlarin
da dnline gegmek icin uzmanlasma gerekli. Glgliikler yok mu, evet glglikler de var. Zaten
bugtine kadar hayata gegmemesinin sebebi de bu gticlikleri asabilecek yasal ve hukuki
diizenlemelerin tam anlamiyla yapilamamasi veya zamanlamasinin ayarlanamamasi. ih-
tisas mahkemelerinde gorevli hakimlerin nasil yetistirileceklerini, hangi uzmanlik alanla-
rinda ne kadar siire ile gorev yapacaklari, yer degistirmeleri, denetim terfilerinin usul ve
esaslara baglanmasi lazim. Cogu yasal duizenleme gerektiriyor.

Bir kismi da HSK'nin ilke kararlarini gerektiriyor. istinaf mahkemeleri faaliyete gecirilmeden
once bu mahkemelerde gorev yapan hakimlerin kadro ve mekan planlamasinin yapilmasi.
Bu birinci kisimla da baglantili. UYAP sisteminin uzmanlasmaya uyumlu hale getirilmesi-
nin ve kodlarin saglikli olmasi. Simdi bizim uzmanlasmaya gecerken yararlandigimiz en
biyik kaynak ne? Hangi alanda ne kadar davamiz var, bunun sayisini bilmek, ona goére
uzman mahkeme sayisini, liye sayisini belirlemek... 259 tane idari mahkemelerinde 113
tane vergi mahkemelerinde kod var. Toplam 372 tane ediyor galiba. Fakat halen kodsuz
davalarimiz var. Bu kadar ayrintil kod ¢alismamiza ragmen “diger davalar” diye bir dava
kodumuz var. Burada 11 bin dava var gecerli. Yani diger davalar hepsinden fazla. Biz simdi
diger davalari ayr bir uzmanlagsma alani yapamiyoruz. Clinki icinde her sey var. Dolayisiy-
la uzmanlasmaya ge¢gmeden 6nce dava kodu calismalarinin mutlak surette tamamlanma-
st lazim. Bu baglamda bu proje kapsaminda Danistayin dava kodu ¢alismasinin bu acidan
da énemli oldugunu diisiiniiyoruz. ihtisas mahkemelerinde gérevli hakimlerin belirli bir
uzmanlik alaninda uzun siire gérev yapmalari nedeniyle bu mahkemelerinden ayrilmalari
halinde yasayacaklari mesleki uyum sorunlari. Hangi uyusmazliklarin hangi ihtisas mahke-
melerine gonderilecedine dair istikrarli bir tevzi mekanizmasinin kurulmasi. Ki bu ¢ok ko-
lay olarak kurulur. Sorun degil. Baskanlar kurulu da bunu yapabilir. Zaten yonetmelige
gore bolge idare mahkemesi baskanlarinin da tevzi uyusmazligi giderme yetkisi var ama
buna baskanlar kurulunca karar verilmesi daha saghkl olacaktir uzmanlasmaya gecildi-
ginde. Yetkilendirilmis ihtisas mahkemelerince verilmedigi tespit edilen kararlara istinaf ve
temyiz asamasinda uygulanacak usullin belirlenmesi. Nasil iade edilecek. Nasil yani yetki-
sizihtisas mahkemesinin vermesi gereken kararin verilmedigi takdirde hangi merciin han-
gi usulle bunu iade edecedi veya degerlendirecedi hususu. Bu Danistay istinaf ve temyiz
uygulamalari ile ortaya ¢ikacaktir. Belki yasal diizenleme de gerektirebilir. Ama en 6nemli
sakincalardan birisi goérdiik ki gticliiklerden biri olarak ifade edilen su. Belirli uyusmazlikla-
rin daha yargiya tasinmadan 6nce hangi ihtisas mahkemelerince dolayisiyla hangi hakim-
ler tarafindan ¢oziimlenecegi konusunda edinilecek 6n bilginin gerek ilgili hakimler ge-
rekse taraflarin Gizerinde olusturacagi baski. Bu da tilkemizin bir gercegi. Taraflar bir sekilde
davaya hemen kimin bakacagini 6grenmek istiyorlar. Ogrendiklerinde de ulasmak istiyor-
lar. Dolayisiyla simdi 28 idare mahkememiz var bunun besi OHAL 6zel yetkili mahkeme.
Digerleri genel yetkili mahkeme. Bu davalarin nereye diisecegi kim tarafindan bakilacagi



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

belli olmuyor. Ancak tevzi edildikten sonra bilinebiliyor. Ama ihtisas mahkemeleri kurdu-
gumuzda ihtisas mahkemeleri uzun sireli gorev yapilacagi distiniildigiinde bu davalara
kimin tarafindan bakilacaginin 6nceden bilinmesinin bazi sorunlari yaratabilecegi, ama
bunun asilmayacak bir sorun olmadigi, bunun biraz da kilturel altyapisinin oldugunu be-
lirtmek istiyorum. ihtisas mahkemelerinin is ylikiiniin konjonktiirel nedeniyle azaldig ya
da arttigi dénemler oluyor. Mesela Kamu ihale Kurumu uyusmazliklari su anda daha az.
Butce imkanlari ekonomik durum nedeniyle ihaleler daha az yapiliyor. Tageronun kadroya
geg¢mesi hizmet ihalelerini azaltti. Bu defa ihaleden yasaklama kararlari fazla oldu. Dolayi-
siyla belli donemlerde imar davalari, belli donemlerde sinav davalari, belli donemlerde
kamu ihale ya da enerji piyasasi... Su anda EPDK'da akaryakit istasyonlar mihirleme isle-
mi nedeniyle cok yogun dava. Dolayisiyla bu konjonktirel artma azalma mahkeme kapat-
ma ya da liye sayisini artirma azaltmanin yansiyacadi bazi sorunlar olabilir. idari yargida
uzmanlasmayi gerekli kilan nedenler. Adli yargida is bolimu esasina dayali bir kismi uz-
manlasma vardi. Ama bazi mahkemelerde de gercekten mesela tiiketici fikri sinai haklar,
cocuk mahkemesi, ticaret, icra gibi mahkemelerde uzmanlasma gerekiyor. Ama 1982'de
bolge idare mahkemeleri kurulmasina ragmen buguine kadar Danistay hari¢ daha sonra
da istinaf mahkemeleri ciddi bir ihtisaslasma ya da uzmanlasma olmamis. idare mahkeme-
leri ve vergi mahkemelerinde bu uzmanlasma s6z konusu degil. idare mahkemesi vergi
mahkemesinin baktigi isler arasindan bir ayrim var ama bu tam bir uzmanlasma degil,
vergi ile idarenin getirdigi bir sonug bu. Farkli konulara iliskin olmasinin getirdigi bir husus.
UYAP’ta dedigim gibi 372 dava tirl belirlenmis. Bu davalara konu islemler son derece
genis bir idari tegkilat tarafindan ve bazen de ¢ok son derece yetismis uzman idari perso-
neller tarafindan tesis ediliyor. Ozellikle Gist kurullarin kurulmasindan sonra, Rekabet Kuru-
lu, RTUK, EPDK gibi kurullarin kurulmasindan sonra idare davalarinin nitelikleri de farklilas-
t1. Daha 6nce daha ¢cok kamu gorevleri imar tiirl davalara bakan idare mahkemeleri simdi
ekonomik anlamda kararlari degerlendirir oldu. Ve bu ekonomik kararlar komplike bir du-
rum olusturuyor. Mesela enerji tarife davalari, Rekabet Kurulu kararlari son derece uzman-
lik gerektiren hususlar olup, idare mahkemelerinde bu konulara bakacak yetismis hakim
bu konuda uzmanlik sahibi hakim olmasi beklentisi hem taraflarda hem de hukuk alemin-
de hem de mahkemelerin kendisinde bdyle bir arzu var. Dolayisiyla artik eski idare davala-
r yok. Klasik dava turleri yok. Cok komplike teknik uzmanlik gerektiren alanlar var. Bu ne-
denle de seri gegiyorum, uzmanlasmanin gerekli oldugunu duistiniiyoruz. Evet, genel
olarak dava sayilarinin énemli dlctide artmasi dava konularinin giderek cesitlenmesi...
ivedi yargilama usuliine tabi dosyalarin ve baska yasalarla getirilmis olan 6zel usul yasala-
rinin bulunuyor olmasi ve idari davalarda ézel unsur éngéren yasalarin artmasi. istinaf
mahkemelerin kurulmasi ihtisas kurullar ¢alisacaginin bu mahkemelerin 6ngdrilmesi.
Cok 6nemli: mevcut hakim sayisinin artik ihtisaslasmaya gececek yeter sayida olmasi. Biz o
komisyonlari kurdugumuzda ihtisas mahkemesi icin belli sayida mahkeme gerekiyor. ihti-
sas mahkemelerinde 6zellikle tek mahkeme ¢ok arzu edilen bir sey degil. Birden fazla, iki
veya daha fazla ihtiya¢ halinde mahkeme 6ngériiliiyor. O tarihlerde hakim sayimiz yetersiz
oldugu icin de gecememistik. Ama bugiin itibariyle hakim sayimiz da yeterli. idari yargida



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

da dava kodlari tam anlamiyla olmasa da belli oranda yerine getirildi. Su anda idari yargida
sadece iki konuda ihtisas diyebilecegimiz husus var. O da tam bir ihtisas degil. Biri yaban-
cllarin korunmasi hakkindaki 6458 sayili Kanun'un verdigi giivence. Birinci idare mahke-
meleri istanbul'da birden fazla mahkeme yetkili. Bir de OHAL islemlerine bakmakla yetkili.
Ama bunlar tam ihtisaslasma degil. Ve bu mahkemeler genel tevziye de acilabiliyor. Gegici
olarak mesela gé¢men hukukuna bakan mahkememiz, is yiki nedeniyle fiili durumda
genel tevziye kapatildi. Yoksa genel isten almaya devam ediyorlar. Veya OHAL mahkeme-
leri isi bitince genele donusuyorlar tam bir uzmanlasma sayamayiz bugtnki durumu. He-
men siratle uzmanlasma ydntemlerini sayarak geciyorum. Sayisal is dengesi yoniinden
uzmanlasma c¢ok arzu edilen bir sey degil. Sayisal is yiiki esas alinarak yapilacak uzmanlas-
ma amaca c¢ok hizmet etmez. Dava konulari ve bunlarin birbiriyle olan iliskileri sebep so-
nug iliskileri ayni mevzuattan dogmasi gibi hususlar uzmanlasmada arzu edilen yontem-
dir. Bizim de oOnerdigimiz olmasi gereken diye disiindigumuiz yontemdir. Yargilama
usullerine gére uzmanlasma yine arzu edilen bir yéntem degil. ivedi yargilama usuliine
tabi olanlari uzmanlastiralim vergi usuliine tabi olanlari ayri vergi icinde uzmanlastiralim,
usule gore uzmanlastirma da ¢ok saglikli bir ydntem degil. Cografi alan ve yargi cevreleri
gOzetilerek uzmanlasma. Cok denenmedi. Danistayda 3 uincli 4 lncl dava dairelerinde
vergi dairelerinde belli bélgelerin vergi davalarinin bir dairede toplanmasi seklinde bir 6r-
negi var kismen. Bir de Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kapatilmasindan sonra 2577
sayili Kanun'a eklenen bir hiikimle askeri hizmete iligkin ve askeri personele iliskin davala-
rinilgilinin gorev yaptigi yer idare mahkemesi degil, bagh bulundugu bdélge idare mahke-
mesinde bulunan idare mahkemesinde goriilmesi seklinde kismen cografi alani 6ngéren
bir ihtisaslasma var. O da Milli Savunma Bakanlhginin istegi tizerine yapilmis bir husustur.
Cok da benimsenen bir durum da degildi. Uzmanlasma ilkelerini soyle kisaca gegiyorum.
Tek bir mahkeme uzman olarak birakilmamali. Birden fazla uzman birakilmali. Mahkeme-
nin is yogunlugu esas alinarak sayilar belirlenmeli. Uzman mahkemede gorev yapacak
olan hakim mutlak surette genel yetkili mahkemede en az bes yil tecriibeli olmasi gereki-
yor. Ve uzmanlasmis mahkemede de belli stre ile belli konularda disiplin vs. disinda bes yil
en az gorev yapmis olmasi gerekiyor. Mimkiinse Danistayda ya da bolge idare mahkeme-
lerinde o alanda hakimlik ya da gorev yapmis olmasi ya da o alanda akademik bilimsel
calismalarinin bulunmasi éneriliyor. Bunlari siirekli geciyorum ama mutlaka uzman olan
mahkemelerde genel yetkili mahkemelerin de bulunmasi gerekiyor. Clinkii simdi bahse-
decegim uzmanlasmanin gerekli oldugu konulardan. Bu bizim sayilarimiz, bu yil itibariyle
toplam gelen 111 bin dosya var. 81 bini karara baglanmis Ankara bdlgede. Su anda 30.235
dosya var. Bunun sekiz bini OHAL islemlerine iliskin, ilk derece bunlar. Bélge idare degil. ilk
derece idare mahkemeleri. Peki, uzmanlasmayi hangi alanda 6ngoriiyoruz? Bizim kendi
bildigimiz Ankara Bolge'dir. Zaten uzmanlasma deyince, hem is yiiki hem is cesitliligi hem
de Ust kurullarin yogunlukla Ankara'da olmasi nedeniyle, BDDK, TMSF haric onlarin da bir
kismi bankacilik Ankara'da goriiliiyor. Ankara ana aktor. Uzmanlasma idari yargi dediginde
ilk akla gelen Ankara oluyor. Belki istanbul’u izmir'i de tartisabiliriz ama énce Ankara. An-
kara'da su dort grupta uzmanlagmayi diistinlyoruz: Birinci grup ihale. 4734, 4735, 2886 ve



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

bunlar disinda kalan ihaleler, ihale proje yarisma ihaleleri. ihaleden yasaklama. is bitirme,
is deneyim ihalelerle ilgili oldugu icin, bu grupta yer alan uyusmazliklardan dogan tam
yargi davalari. Clinki tam yargi davalari, diger tam yargi davalari genele ya da digere kod-
laniyor. Ve burada sayiy1 tam 6grenemiyoruz. Yap islet devret modeline gelen isler. Buna
ekleme yapilabilir ¢cikarma yapilabilir. Ama birinci grup kamu ihale grubu. ikinci grup st
kurullar. Kamu ihale islemlerini (st kurullardan niye ayirdik? Ciinkii Kamu ihale Kurumu
hem is yikiinden farkli hem de sikayet ve itirazen sikayet prosediirli bagvuru yontemleri,
inceleme yontemleri, islerin cesitliligi, kendi icinde ¢ok farkli alanlar... Uzmanlik olmasi
nedeniyle diger Ust kurullardan ayirma ihtiyaci duydu heyetimiz. Zaten diger st kurullar-
da da belli bir is potansiyeli var. Kamu ihale Kurumu ile onu bir araya getirdigimizde, ayrica
bir genel mahkeme yaratmis gibi olacaktik. Ve is sayisi cok fazla olacakti. Dolayisiyla EPDK,
RTUK, BDDK gibi diger {ist kurullardan ayirmak lazim. BDDK'da cok uyusmazhk yok. Uc
tane uyusmazlik cikmis gecen sene. O da Bankacilik Kanunu'ndan...Ozellestirme Yiiksek
Kurulu islemleri olmuyor. Danistay ilk derece bakiyor ama yine de yazalim en azindan go6-
rev yetki belirlemesi yéniinden gelebilir. Rekabet Kurumu, BTIK, SPK... Tarim Orman Ba-
kanligina devredilen tiitiin ve alkol piyasasinin islemleri. TMSF'nin islemlerinde istanbul'da
yetkili mahkeme istanbul. Ancak tek tiik uyusmazlik cikabiliyor. Kamu gézetimi ve deneti-
mi ile ilgili uyusmazliklar. Peki, bunlarda ne kadar, liciincii grubu anlatayim. Uclincii grup-
ta sinav islemleri. Bizim baglanti yoluyla genelde pratikte zaten bir mahkemeye bagladigi-
miz islemler bunlar. Simdi soru iptali oluyor, ya da sinav islemi oluyor, yuzlerce kisi onlarca
kisi dava aciyor. Farkli karar citkmamasi icin bir mahkemeye baglanti kurarak zaten fiili du-
rumda bir ihtisaslasmayi yaratiyoruz bir mahkemede. Bu sinav islemlerinin de sayisal ola-
rak da nitelik olarak da cok fazla dosya sayisi. Bunlara kurum sinavlari miilakat sinavlari
docentlik profesorlik sinavlar, unvanlan yikseltmeleri dahil, sinav kategorisi olarak bu
oldukca dnemli bir sayi, budur. Dérdiincii grup da tasinmaz mallara iliskin. iki gruba ayir-
dik imar parselasyon yapi ruhsatlari kentsel donisim, CED, cevre mevzuatindan dogan
kdltir mevzuati, turizm mevzuati, orman meralar, alt grupta bunlarla baglantiliisler, yikim,
imar para cezasl... Yapi denetim, 6306 sayili Kanun, , ecri misil, tahliye islemi, gecekondu
mevzuati, bunlarin timiinden dogan tam yargi davalari... Simdi uzmanlagsmada en 6nem-
li kriterlerden birisi birbiriyle baglantili olabilecek dosyalarin ayni mahkemede ya da yerde
gorilmesi. O nedenle farkl yere veremiyorsunuz. Bu konuda ka¢ tane mahkeme kurulma-
si gerekiyorsa... Zamanim bitiyor mu? Birinci grupta, sdyle bir istatistiklerde dava kodlar
sayilari saghkli olmadigi istatistikler saglkli veri vermedikleri icin biz dava kodlarindan
yola cikarak bulmaya calistik. ihale alaninda birinci grupta 1659 dosya tespit ettik bu say!
dogru degil. Sonradan fark ettik ki ihaleden kaynaklanan tam yargi davalari digerlerine
veya tam yargi davalarina kaydedilmis. Bir kisim ihale davalari yanhs kaydedilmis. Dolayi-
siyla bizim tahminimiz, bir dnceki yillarin verilerine ve istinafla 6zellikle temyiz merciine
giden donen sayisindan yola c¢ikarak, 2500 adet dosya yillik geldigini bu alanda ihale ve
ihaleye bagli islemlerden fark ettik. Bu azalabiliyor artabiliyor. Ama ihaleden yasaklama
dedigimizicin su anda en fazla artis olan dava tirimiiz. 2500 adet dosya icin iki mahkeme
yeterli. Zaten tek mahkeme ihtisas mahkemelerinde arzu edilen bir ydntem de degildir.
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Dolayisiyla ortalama 1200-1300 dosya diiser bir mahkemeye. iki mahkemenin yeterli ola-
bilecegini diistiniiyoruz ihale alaninda. ikinci grup (st kurul islemleri. Ust kurullarda du-
rum daha vahim. EPDK'nin enerji islemleri, mihirleme isyeri kapatmaya kodlanmis. Para
cezalari idari para cezalarina kodlanmis Ust kurul kararlari olmasina ragmen. Rekabet Ku-
rumunda l¢ dava ¢ikiyor ki, Rekabet Kurumunda gecen yil en azindan 50-60 davamiz var-
di. Dolayisiyla burada da asagi yukari 2300-2500 dosya civarinda dosya oldugunu tahmin
ediyoruz ki daha fazla da olabilir. Ciinkii enerji piyasasi cok dinamik bir piyasa. Ozellikle
akaryakit piyasasi elektrik piyasasi cok yogun is yuki olan su anda dedigim gibi akaryakit
istasyonlarinin sahte yaniltici belge kullanmasindan dolayr 600 tane dava var. Ona bile
baksak bu sayinin gercek olmadigi ortaya ¢ikiyor. Dava kodunun 6nemi bir daha burada
gorulayor fark ediliyor. Burada en az ii¢ idare mahkemesinin... Niye burada (g, ihale de
ayni sayida olmasina ragmen? Ciinki bu Ust kurul islemleri artis potansiyeli olan islemler.
Yani piyasa gozetim ve denetim yetkisine sahip kurullar 6zellikle EPDK ve Rekabet Kuru-
munun is potansiyelini belli bir seviyede tutmak ya da diistirmek miimkiin degil. Belli d6-
nemlerde denetim artinca ya da diizenleme artinca ona bagl is yiki artiyor. Potansiyeli
olan bir durum oldugu icin ve birden fazla tst kurulu oldugu icin burada lic mahkemeyi
ongordik. Clnku ileride bir daha ag-kapat yapmamak icin. Sunu hemen belirteyim, ust
kurul islemlerinde Ust kurulun veya birimlerinin veya kendi personelinin isleyisi ile ilgili
kararlar bunun disinda bu uzmanlasmaya dahil edilmemeli. Piyasa denetleme ve diizen-
lemeile ilgili piyasaya iliskin ekonomik ve ticari alanda bu alanda ihtisaslagmaya tabi. Yok-
sa personel islerine iliskin, parasal haklarina iliskin, kendi i¢ diizenlemesine iliskin davalar
genel dava kategorisinde goriilmeli. Dérdiincii grupta, tasinmaz mallar. Burada da sayilar
mubhtelif cok sey degil. Fakat burada da asagi yukari 2000 civarinda dosya oldugu -tabi
imarda zaman zaman artis azalis oluyor ama 0zellikle yikim kararlarinda imar para cezala-
rinda belli bir yogunluk her zaman oluyor ve artis potansiyeli olan bir durumu var. imar ve
imara bagli sayisal olarak da oldukca farkli islemlerden, ¢ok sayida islemden olusuyor.
Ozellikle acele kamulastirma, kamulastirmasiz el atma davalari adli yargiya gitti. Onu cikar-
mak lazim burada o da 6nemli bir sayi idi -ki zaten burada kodlanmamisti. Tam yargi dava-
larinda kodlanmisti yanhslikla. Fakat onu ¢iksak bile imar davalari, yikim, turizm, 6zellikle
acele kamulastirma, 6306... Bir dava geldiginde onlarca yiizlerce birbirine bagli... Bir imar
planinda bile ayni plana ya da parselasyona birden fazla onlarca yiizlerce dava acilabiliyor.
O nedenle burada da temkinli olmak adina ti¢ mahkemeyi 6ngordiik. Toplamda ka¢ mah-
kemeyi 6ngdrmus olduk? 10 mahkeme... Ankara idare mahkemeleri icin ara mahkemeler
icin. Ka¢ mahkememiz vardi? 28 tane idare mahkememiz var, 4’ 6zel yetkili. Onlar da bu
Temmuz'da kismet olursa 8000 dosyalari kaldi. OHAL islemleri bitiyor. Genel yetkiye doni-
styor. Su anda Ankara idare mahkemelerinde Subat Ocak Aralik ay1 sonu itibariyle her bir
mahkeme 900 ile 1200 dosya arasinda derdest dosya var. Alti {iyemiz var. Dolayisiyla en
rahat zamanlarini yasiyorlar. Uzmanlasmaya ge¢cmek icin uygun bir potansiyel zemin var.
10 tane mahkeme ayirdigimiz, 18 tane mahkeme genel yetkili mahkeme olarak devam
edecek diger islere. Peki, 6zel yetki uzmanlasmaya ayirdigimiz ya da ayirmayi diisiindigu-
muz davalarin sayisina baktigimizda oran nedir derseniz... Yiizde 30 ile 35 arasinda. Tim
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islerin ylizde 30'u ile 35'i arasinda. Bu degisebilir artabilir ¢ikabilir ylizde 3-5. Ama en azin-
dan yuizde 30'u en azindan uzmanlastirmis oluyoruz. Kalan yiizde 70 is ise genel yetkili
mahkemelerde veya 18 mahkeme tarafindan goriilecek ki bu ideal bir sayi ve oran diye
distiniyorum. Uzmanlasmis mahkemelere ayrildiginda genel yetkili mahkemelere dava-
lara ayiracadi zaman ve emek de artacak. Onlar da kendi icinde aslinda bir anlamda uz-
manlasmis olacaklar. Dolayisiyla bu uzmanlagsmaya ayrilan konular teknik konular oldugu
icin, diger konularda daha da rahat karar verebilecekler ve daha seri karar verebilecekler.
Bir goriis var onu da hemen aktarmak istiyorum. Acaba uzmanlasmada farkl bir model de
dngorilebilir mi? Ornedin sosyal glivenlik mevzuatindan kaynakli isler ki, Ankara idare
mahkemesi bakiyor cogunluguna, bir kismi da adli yargiya gidiyor 5510 sayili Kanun uya-
rinca. Bir de askeri personele askeri hizmete iligkin uyusmazliklar -ki Milli Savunma Bakan-
g hep Ankara baksin istiyor. O da olmadi. iste ilgilinin gérev yaptigi bélge idare mahke-
mesi merkezine tasindi dosyalar. Su anda yetki durumu o. Fakat yetki uyusmazliklan da
var. Askeri hizmetten kaynaklanan davalar bence ¢ok uzmanlastirmayi gerektirmiyor. So-
nucta personel hukuku, lojman davasi, tam yargu. Yani bizim diger kurumlarin, icislerinin
ya da Jandarmanin, Emniyetin davalarindan bir farki yok. Uzmanlik gerektiren belki nasp
ve rltbe terfileri biraz farkli degerlendirmeyi gerektirebilir ama uzmanlasma seviyesini ge-
rektiren bir teknik konu degil. Ama sosyal guivenlik mevzuatinin hem is ylkinin fazlalig
hem mevzuatin ¢cok daginik ¢cok eski olmasi nedeniyle ve bozma kararlarinin sosyal giiven-
lik mevzuatinda cok fazla olmasi, idare mahkemelerimizin de bu konuya ¢ok fazla egilme-
mesi nedeniyle, belki ileride sosyal glivenlik mevzuatindan kaynaklanan dosyalari da bu
dordiincl kategoriye ilave edebiliriz ki, oradaki dosya dosyamiz ust kurullardan da fazla.
Su anda bolge idare mahkememizde 7000 derdest dosya var. Toplam yillik gelen dosya
sayimiz 12 bini 13 bini geciyor sosyal giivenlik mevzuatindan. Vazife maluliyet, emeklilik,
ikramiyeler, tazminatlar vs. Ozellikle bu EYT'nin cikmasiyla birlikte sosyal giivenlik mevzu-
atindan idari yargiya yansiyacak dosyanin ¢ok fazla olacagini diistiniiyoruz.

Toparlarsak biraz.

Evet, Ankara disindaki idare mahkemelerinde uzmanlasma gerekiyor mu? istanbul ve
izmir diger uzmanlagsmaya en yakin iki bélge idare mahkememiz. Sayi ve is yogunlugu
nedeniyle. Tabii biz bu calismalarda onu da inceledik. istanbul ve izmir'deki arkadasla-
ra da danistik. Ozellikle istanbul'da ve izmir'de imar davalar yogun. Onun disinda sinav
islemleri var. Ama Ankara'daki gibi sosyal giivenlik st kurul islemleri yok, sadece istan-
bul'da BDDK ve TMSF islemleri disinda st kurul islemleri yok. Sinav islemleri kismen var.
Dolaysiyla imar sinav konularinda uzmanlasmay gerektirebilir. imar konusu distinilebilir
imara bagh konular icin. Bir de sinav konusu. izmir'de de ayni distiniilebilir. Vergi mahke-
meleri Abdurrahman Bey'in alani oldugu icin girmeyecegim. Fakat o calismamizda sunu
gorduk. Vergi mahkemelerinden gelen arkadaslar cok da uzmanlasmaya arzulu degillerdi,
istemiyorlardi. Olsa olsa glimrik vergileri agisindan olabilir diye diisiindiik ama benim uz-
manlik alanima girmedigim icin Abdurrahman Baskan’'in degerlendirmesine birakacagim.
Sonuc itibariyle uzmanlastirma gerekli mi? Evet, gerekli. Geldigimiz noktada; sayisal ve-
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riler, personel sayimiz, hakimi sayimiz, is ylkinin artmasi, cesitlenmesi... Ayrica islerin,
idari davalarin ¢ok farkli bir mecra niteligine birlinmesi, cok daha teknik komplike birden
fazla multidisipliner alanlar icinde barindirmasi nedeniyle artik bunu klasik yontemlerle
¢6zemeyiz. Uzmanlasmaya ihtiyacimiz vardir. Tagra idare mahkemelerinde uzmanlasma-
miz mimkiin degil. Birok yerde iki Gi¢ dairemiz, ona bagh iki t¢ idare mahkememiz var.
Zaten cok cesitliis de yok yani. Bu tist kurullar yok &rnegin. imar var orada da. Sinav kismen
var. Kaldi ki i¢ mahkemenin oldugu yerde uzmanlasmayi zaten yapamazsiniz. Bazi yerde
tek veya iki idare mahkemesi var. Zaten fiilen uzmanlasma mimkiin degil. Uzmanlasmayi
biz idari yargida gerekli gériiyoruz. Ana hedef Ankara idare mahkemesi. Belki istanbul ve
izmir idare mahkemesi icin. Zannediyorsam ana temayi anlattim veya anlatmaya calistim.
Sabriniz igin tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum.
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(Hakan OZTATAR - Oturum Baskani) Evet Baskanim gercekten cok tesekkiir ediyorum.
Cok kapsamli neredeyse her seyi dlistiniilmlis, yani bugtin hemen baglat deseniz her seyi ha-
zirlamuslar. O anlamda ¢ok tesekktirler ama hepimiz ayni kanidayiz ki gercekten uzmanlasma
yarginin niteliginin artinlmasi icin cok énemli. insallah en kisa zamanda bunu yapariz diye
diisiiniiyorum. Tesekkiirler Baskanim. Simdi ikinci konusmacimiz, Galler Universitesi idare hu-
kuku &gretim (iyesi Dr. Sarah Nason bize ingiltere ve Galler'de idari yargi dairelerinin uzman-
lasma konusunu anlatacak. Buyurun.
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Dr. Sarah NASON
Galler Bangor Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dr Sarah Nason, Cambridge Universitesi Hukuk Fakiiltesinden yiiksek onur derecesiyle mezun olmus ve Londra
Universitesi Akademisinde hukuk dalinda doktora yapmistir. Londrada finansal diizenleyici bir hukuk biirosun-
da bir siire gorev yaptiktan sonra Dr. Nason'in akademik kariyeri cesitli yargi alanlarinda kargilastirmali idari
hukuku da dahil olmak iizere idare hukuku ve idari yargiya odaklanmistir. Dr Nason Birlesik Krallik idari Yargi
Konseyi Akademik paneli iyesi olmanin yani sira Sweet & Maxwell tarafindan yayimlanan, onde gelen anayasa
ve idare hukuku dergisi Public Law (Kamu Hukuku)'un yayin komitesinin Gyesidir. Dr Nason AB idare hukuku
ReNEUAL arastirma agina; Avrupa Arastirma Konseyi Avrupa idari Kanunlari Ortak Noktasi (COCEAL) projesine
ve Iyi idare ve Avrupa Konseyi: Hukuk, ilkeler ve Etkinlik (yayimlayan Oxford University Press) hakkindaki calis-
malara katkida bulunmustur. Dr Nason idari yarq, idare hukuku ve yargisal inceleme hakkinda pek cok kitap ve
makale yazmis olup, calismalari Oxford University Press, Bloomsbury Hart Publishing, Edward Elgar ve diger-
leri tarafindan yayimlanmistir. Bunlar arasinda Reconstructing Judicial Review (Yargisal incelemenin Yeniden
insast) (Bloomsbury Hart Publishing 2016) adli monograf ve Administrative Justice in Wales and Comparative
Perspectives (Galler'de idari Yargi ve Karsilagtirmali Perspektifler) (University of Wales Press 2017) adli kitabin
diizenlenmis bir versiyonu da yer almaktadir.

idari Yargida Uzmanlagma: ingiltere ve Galler'de idari Yargi Dairelerinde Uzmanlasma
1. ingiltere ve Galler'de idare hukukuna ve idare mahkemelerine genel bakis

1.1 Ingiltere ve Galle'de idare Hukuku

Her ne kadar Ortak Hukuk sistemi benimsenmis olsa da, ingiltere’de ve Galler'de idare hu-
kukunun buyik bir kismi yazil hukuk (statute based - statutory law) temellidir. Sosyal
guvenlik, saglik, egitim, sosyal hizmetler, bazi mulkiyet alanlari, imar, vergi, emeklilik, go¢
ve siginma gibi pek cok alana iliskin mevzuat idari makamlar tarafindan uygulanacak usul
standartlarini ve maddi standartlari ve bu makamlarin yetkilerinin sinirlarini ortaya koy-
maktadir. Bu mevzuat uyarinca idari yargi sisteminde, genellikle, 6zellikle divana (tribunal)
(mevzuatta ya da daha sonra kabul edilen diizenlemelerde adi gegen uzman bir divana)
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basvuru hakki veya uyusmazlik konusu karari veren idari organ tarafindan yiritilecek
idari inceleme veya yeniden degerlendirme talep etme hakki seklinde ortaya ¢ikan basvu-
ru yolu acik¢a 6ngorilmektedir. Giderek daha nadir goriilmekte olan, mevzuatin basvuru
hakki tanimadigi veya kamusal yetkilerin ortak hukuktan veya Kral'in ayricalikli emirlerin-
den (prerogative) kaynaklandigi durumlarda, son care olarak King's Bench Division idare
Mahkemesinde yargisal denetim talep edilebilir. Karsilastirmali olarak idare Mahkemesi
yilda yaklasik 1.600-2.000 yargisal denetim basvurusu ile yaklasik 2.000 yazili hukuk bas-
vurusu ve gesitli ortak hukuk bagvurular (toplami 4.000'i gegmeyecek sekilde) almaktadir.
Divan sistemi ise yilda 300.000'i agkin basvuru kabul etmektedir.

1.2 Divan (tribunal) sistemi

Birlesik Krallik'ta idare hukuku uyusmazliklarini ¢ézen organlarin cogu resmi olarak divan
(tribunal) olarak bilinir. Tarihsel olarak divanlar, bagsvurunun yoneltildigi kararlan alan idari
departmanlardan tiimiyle bagimsiz degildi. Divan tyeleri cogunlukla bu departmanlar
tarafindan ataniyordu. Divanlar ayni zamanda bu departmanlarin personeli olarak da go6-
rev yapardi. Zamanla ad hoc temelli bir sekilde gelistiler ve sayilari ve cesitlilikleri, 1990’lu
yillarin ortasindan itibaren refah devletinin blyumesiyle birlikte, 5nemli dlgtide artti.

1955 yilinda idari Divanlar ve Sorusturmalar Komitesi (Baskani sebebiyle Franks Komite-
si olarak da bilinir), hukuk mahkemeleri disindaki divanlarin olusumu ve isleyisi ile ilgili
tavsiyeler sunmak tizere atanmistir. 1957 yilinda Franks Komitesi, her ne kadar divanla-
rin karar alma mekanizmasi oldukga iyi calissa da, isleyislerini siirekli denetim altinda
tutmak adina biri ingiltere ve Galler'de, digeri de iskocya'da olmak iizere iki daimi Divan
Konseyi kurularak durumun iyilestirilebilecegini belirtmistir. Franks Komitesi, divanlarin
karar alma mekanizmasina iliskin acikligin, hakkaniyetin ve tarafsizigin saglanmasin-
daki 6nemi vurgulayarak, halk arasinda ‘idari’ divanlar olarak anilmasina ragmen, bu tir
organlarin idarenin degil, adalet mekanizmasinin parcasi oldugunu resmf bir bicimde
kabul etmistir. Franks Komitesinin tavsiyeleri, daha sonra, Divanlar ve Sorusturmalar Ya-
sasi'nda (Tribunals and Inquiries Act) (1958) yasalastiriimistir. Buna Divan Konseyi kurul-
masi da dahildir. O donemin ileri gelen anayasa ve idare hukuku hukukgusu HRW Wade
sunlari kaydetmistir: “Yasa'da tamamen bir danisma organi olarak 6ngoérilmus olsa da,
ileride, diger bazi Ulkelerde Danistaylarin yetkisi dahilinde olan hukuki ve idari diinyalar
arasindaki tartismal alanlar dizenlemeye yonelik ilk deneysel adim olarak gorilebi-
lir". Divan Konseyi, degerli ve uzun émiirlii oldugu anlasilan ve Avustralya idari Basvuru
Konseyi gibi diger ortak hukuk sistemlerinde benzer divan organlarinin olusturulmasi-
na ilham veren bir dizi Model Usul Kurallari kabul etti. Divan Konseyinin yine de eksik-
likleri vardi, calismalari daginikti, yeterince ¢cekismeli goriilmedi ve stratejik diistinceden
yoksundu, esasen yalnizca belirli konularda ayrintili yorumlar yapabiliyordu ve sinirli bir
arastirma ve sekretarya kapasitesine sahipti.

2000'li yillarinda basinda Birlesik Krallik'ta yeni bir donem basladi. Eski bir Temyiz Mahke-
mesi hakimi olan Sir Andrew Leggattin baskanlik ettigi bir divan incelemesi yuritulda.
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Leggat incelemesi kapsamliydi ve yurttaslar ile devlet veya diger taraflar arasindaki anlas-
mazliklarla ilgili olarak asagidakilere odaklaniyordu:

“Idari adaletin saglanmasi amaciyla, bu uyusmazliklarin, ilgili hukuk alaninin sistematik ge-
lisimini tesvik eden ve list mahkemelerle birlikte tutarli bir yapi olusturan etkili bir karar alma
cercevesi icinde ele alinmasi icin adil, zamanli, orantili ve etkili diizenlemeler séz konusudur’.

inceleme ayni zamanda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin, dzellikle, bagimsiziga ve
tarafsizliga vurgu yapan 6. maddesinde 6ngoriilen yikamldllkleri karsilayacak usuller
Uzerinde de durmustur. Kisilerin haklarina, sorumluluklarina ve divanlarin islevlerine ilis-
kin bilgilerini gelistirmek icin yeterli dizenlemelerin varligina; divanlarin verimli, etkili,
ekonomik ve yargl bagimsizligina gerekli 6zen gosterilecek bir bicimde ¢alismasi icin fi-
nansmanina ve yonetimine iliskin diizenlemelerin varligina; tutarli, kamuya acik ve aleni
yargilamalara yonelik performans standartlarina ve idari adaletin saglanmasi amaciyla di-
vanlarin, bir bitiin olarak tutarl bir yapi sergiledigine dikkat ¢ekilmistir.

Leggatt Degerlendirmesi, 2001 yilinda kaleme alindiginda, ingiltere'de ve Gallerde 70
farkl idari divan bulunmaktaydi, bunlar yilda bir milyona yakin dava goérmekteydi ve
yaklasik 3.500 kisi istihdam edilmekteydi. Ancak bu 70 divanin yalnizca 20 tanesi yilda
500'den fazla dava gérmiisti ve bunlarin pek cogu reddedilmisti. Leggatt Degerlendir-
mesi'nin amaci, bu dogrultuda, ingiltere ve Galler idari yargi sisteminin daha biyik bir
kismini rasyonel, modern ve sistemli bir hale getirmekti. Divanlar tek bir sistem icerisine
dahil edilecek, bagh bulunduklan idari departmanlar 6niindeki bagimsizliklarn yeniden
vurgulanacak ve guglendirilecek, tek bir Divan Hizmeti idaresi 6ngoriilecek, tyelerin egi-
timi gelistirilecek ve “kullanicilarin”, hukuki temsil ihtiyacina gerek kalmaksizin katilimlari
arttinlacaktir. Donemin hikiimeti Leggatt Degerlendirmesi tavsiyelerini izleyerek Kamu
Hizmetlerinin Donltisiimi: Sikayetler, Basvuru Yollari ve Divanlar hakkinda Beyaz Kitap'
(Transforming Public Services: Complaints, Redress and Tribunals - Secretary of State for
Constitutional Affairs 2004) kabul etmistir. Tek bir Divan Hizmeti kurulmasi yoniindeki tav-
siyeye ek olarak, hikimet, orantili uyusmazlik ¢6ziiminin énemini vurgulamis ve yeni
Hizmetin, yenilikler 5ngdrme, alternatif uyusmazlk ¢6ziimi yontemlerini degerlendirme
ve uyusmazliklari énlemek icin daha iyi karar almayi tesvik etme yetkileriyle donatilacagi
ifade edilmistir. Hikiimet, 6te yandan, Leggatt Degerlendirmesi dogrultusunda, yeni Di-
van Sistemi icerisinde baskanligin 6nemini g6z 6niine alarak, Sisteme, Yiiksek Mahkeme
hakimi bir Kidemli Baskanin baskanlik edecegini kabul etmistir. Hikiimet, ayni zamanda,
“idari yargi carkinin merkezi” olarak hareket edecek (Divan Konseyi yerine) yeni bir idari
Yargi ve Divan Konseyi kurulmasi yontindeki tavsiyeyi de kabul etmistir.

2. Divanlar, Mahkemeler ve Uygulama Yasasi (Tribunals Courts and Enforcement Act (TECA)
2007) ve ihtisaslasma

Leggatt Degerlendirmesi'ni ve 2004 yilinda kabul edilen Beyaz Kitap'i takiben TCEA, daha
once daginik bir yapida olan divanlari, Derece (Tier) ve Daire (Chamber) sistemi icerisinde
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rasyonel bir hale getirmis ve divanin yargi bagimsizligi gtivencelerini gliglendirmistir. Boy-
lece ingiltere ve Galler divanlari, bu sistem icerisinde, uzman ve cogunlukla idari nitelikli
mahkemelerin bir tiirii olarak bir araya geldi. TCEA'in énemli bir bdlimdi de, ilk derece ve
Ust Divanlarin kurulmasina iliskindir.

Madde 3 ilk Derece Divan ve Ust Divan

(1) Ik Derece Divani olarak bilinen bir divan, bu Yasa veya bagka herhangi bir Yasa uya-
rinca kendisine verilen gorevleri yerine getirir.

(2) Ust Divan olarak bilinen bir divan, bu Yasa veya baska herhangi bir Yasa uyarinca
kendisine verilen gorevleri yerine getirir.

(3) ilk Derece Divan da Ust Divan da hakimlerden ve diger tiyelerden olusur.
(4) Divanlarin Kidemli Baskan, ilk Derece Divana da Ust Divana da baskanlik eder.

(5) Ust Divan yiiksek mahkeme statiisiindedir.
2. madde Divanlarin Kidemli Baskanina iliskindir:
Madde 2 Divanlarin Kidemli Bagkani

(1) Majesteleri, Lord Chancellor'in tavsiyesi lizerine, Divanlarin Kidemli Baskanligi makami-
na bir kisi atayabilir.
(3) Divanlarin Kidemli Baskanhgi makamini Gstlenen kisi, bu gorevi yiritirken asagi-
dakileri dikkate alir—

(a) divanlarin erisilebilir olmasi,
b) divanlar 6nlinde yuritilecek yargilamalarin—
i)adil olmasi ve

(
(
(ii)hizh ve etkili olmasi,

(c) divan uyelerinin, hakkinda karar verdikleri davalarda, dava konusunda veya uygula-
nacak hukuk konusunda uzmanliginin bulunmasi, ve

(d) divan 6niine getirilebilecek uyusmazliklar ¢c6zmek icin yenilikgi ydntemler gelistir-
me ihtiyaci.

TCEA, 6te yandan, 2005, Anayasal Reform Yasasi'nda (Constitutional Reform Act 2005) de-
gisiklik yaparak, stirekli yargr bagimsizligi gtivencesinin divan yargisi icin de gegerli ola-
cagini diizenlemistir. 3(1) maddesi uyarinca: “Lord Chancellor, Kraliyetin diger Bakanlari
ve yargiyla veya adaletin idaresiyle ilgili konulardan sorumlu olan herkes, yarginin sirekli
bagimsizligini desteklemelidir”

TCEAnIn 7. maddesi uyarinca ingiltere'nin ve Galler'in neredeyse tiim divanlari tek bir sis-
tem icerisine dahil edilmistir. Is Divanlari ve is Temyiz Divanlari derece ve daire yapilanmasi
disinda kalmistir ancak operasyonel anlamda blyiik 6l¢lide divan sistemine entegre edil-
mislerdir. Ozellikle, Birlesik Krallik Seviye Yiikseltme, Barinma ve Topluluklar Departmani-
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nin (Government Department for Levelling up, Housing and Communities) bir Yirtitme
Ajansi olan imar Miifettisligi (Planning Inspectorate) gibi bazi nemli yargi organlari da
sistem disinda kalmistir. imar hukukunda, siirecler yerel ve bélgesel yénetimlerin deneti-
mine tabidir, mulk sahibi, mevcut bir binanin arazi kullanim ttriini degistirmek icin bas-
vuruda bulunur ve bu tir degisiklikler yerel ve bolgesel arazi kullanim planlari ile tutarli
olmalidir. Birlesik Krallik'ta 421 Yerel imar Otoritesi bulunmaktadir. imar Mifettisligi, ingil-
tere ve Galler'de imar konularina iliskin itirazlara, ulusal altyapilara iliskin imar basvurula-
rina, yerel planlara ve uzmanlar tarafindan ydritilen imar ile ilgili maddi konulara bakar.
400 civarinda idari personeli, 394 maasli ve 79 maassiz miifettisi bulunmaktadir. itirazlarin
¢cogu yazihhk esasinda degerlendirilir ancak yilda yaklasik 600 itiraz durusmasi yapilir ve
bazi sorusturmalar da yiiriitiiliir. Asagida daha ayrintili tartisilacak idari nitelikli imar Mah-
kemesi (Planning Court), imar makamlarinin kararlarina karsi hukuki inceleme yurutir ve
imar kararlarina yoénelik diger itirazlari dinler (imar Mifettislerinin kararlarina karsi yapilan
itirazlar da dahildir).

ilk Derece Divan veya Ust Divan icerisinde, ilk derece veya temyiz mercii statiisiine, liyele-
rinin kidemine ve uzmanlik konusuna baglh olarak olusturulmus, daha énce ayr yargi sis-
temleri icerisinde ele alinan 6zel Daireler mevcuttur. Ornegin Ust Divan, énceki Arazi Diva-
ninin (Land Tribunal) ilk derece ve temyiz derecelerini devralmistir. idari Bagvurular Dairesi
(Administrative Appeals Chamber), eski Ulastirma Divaninin (Transport Tribunal), Vergi
Basvurular Dairesi (Tax and Chancery Chamber) eski Finansal Hizmetler ve Piyasalar Di-
vaninin (Financial Services and Markets Tribunal) yetkilerini devralmistir. Her ne kadar Ust
Divan temel olarak temyiz fonksiyonu gorse de, Daireleri, karmasik veya kamusal 6neme
sahip konulari glindeme getiren davalara iliskin ilk derece yargilamasi da yiritmektedir.

Gerek ilk Derece gerek Ust Divanlarin yeleri cesitlilik arz etmektedir. Daha énce hakim
veya komisyon uyesi olanlar ve ¢gesitli divanlarin meslekten olmayan tyeleri (lay-member)
TCEA'nin 4 ila 6. maddeleri uyarinca yeni yapilanmaya “transfer edilmistir”.

ilk Derece Divan kuruldugunda (i¢c daireden olusmaktayken bugiin toplamda yedi daire
bulunmaktadir: Sosyal Haklar; Saglk, Egitim ve Sosyal Hizmet; Harp Malulligi ve Silahh
Kuvvetlere iliskin Tazminat; Vergi; Genel Diizenlemeler; G6¢ ve Siginma ve Gayrimenkul.
Ust Divanin daire sayisi ise basta tic iken bugiin dérttiir: idari Basvurular; Vergi Basvurulari;
GO¢ ve Siginma ve Arazi. is Divanlari birlesik yapilanmanin digindadir.

Her bir divan Dairesinin bir Bagkani bulunur ve Divanlarin Kidemli Baskani, Baskana, hu-
kukgu ve uzman lyelerin giinliik yonetimi gérevini delege eder. ilk Derece Divanin hakim-
leri ve Uyeleri ilk olarak, dnceki divanlardan geldikleri icin yargisal gorevler yiiritmeleri iti-
bariyle Lord Chancellor tarafindan atanmistir. Yeni hakimler ise Divanlarin Kidemli Baskani
tarafindan atanmistir. 2007 TCEA'nin 4. maddesi ve 2. kismi ilk Derece Divan hakimleri ve
diger tyelerine iliskin iken, 5. maddesi ve 3. kismi Ust Divan hakimleri ve diger lyelerine
iliskindir. 2013 Suclar ve Mahkemeler Yasasi (Crime and Courts Act) ile 2007 TCEA degis-
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tirilmis ve yargi organlarina yapilan atamalara iliskin bazi kararlardan dogan sorumluluk
Lord Chancellor'dan Divanlarin Kidemli Baskanina ge¢mistir. Divanlarin Kidemli Baskani
bdylece ilk Derece Divanin hakimlerini ve diger tiyelerini, ilk Derece Divanin veya Ust Diva-
nin Daire Bagkanlarini ve Bagkan Yardimcilarini ve Ust Divanin yardimci hakimlerini atama
yetkisi elde etmistir. Divanlarin Kidemli Bagkani ayni zamanda Monark'in atama yetkisine
sahip oldugu Ust Divan hakimlerinin atanmalari ile ilgili olarak Yargi Organlarina Atama
Komisyonunun (Judicial Appointments Commission) tercihleri Gizerinde karar verme yet-
kisine de sahiptir.

Hukukgu adaylar hukuk mesleginde gecirilen asgari siire ve Yargi Organlarina Atama Ko-
misyonu tarafindan belirlenen kosullar ifade eden “yargi organlarina atanmaya elverisli
olma kosullarini” karsilamalidir. Divan atamalari cogunlukla Yargi Organlarina Atama Ko-
misyonu tarafindan, o pozisyon icin hukuki diizenlemelerde 6ngoriilmis veya 6ngoriil-
memis gerekliliklere ve iyi bir hakimin tasimasi gereken niteliklere ve yeteneklere dayali
olarak yapilir. Divan memurlari ise ya ilk Derece ya da Ust Divan tarafindan atanir ve daha
sonra Ozel bir Daireye gecerler (6rnegin Saglik, Egitim ve Sosyal Hizmetler gibi). S6z konu-
su Dairenin tiim yargilamalarina katilabilirler.

Divana yapilan atamalarin birgogu hizmet bagsina ticretlidir ve basarili adaylarin genellikle
yilda en az 15 giin gorev yapmasi beklenir. Maash atamalar icin kisilerin normalde en az iki
yil boyunca hizmet karsiligi ticret alarak ¢alismis olmasi veya hizmet karsihdi ticret alarak
30 gorev giiniini doldurmasi gerekir. Cogu hukuk pozisyonu, bes veya yedi yil yeterlilik
(solicitor veya barrister olmak icin gereken ilgili hukuk yeterliligi) sonrasi deneyim ve bu
stire boyunca kazanilan hukuk deneyimi aramaktadir. Bununla birlikte divan hakimleri her
zaman solicitor veya barrister olmayabilir. 2007 TCEA pek ¢ok hukukgu pozisyonu icin ko-
sullar genisletmistir ve Yetkili Hukuk Yoneticileri Enstitisi (Chartered Institute of Legal
Executives), Ticari Marka Vekilleri Enstitlist (Institute of Trade Mark Attorneys) ve Yetkili Pa-
tent Vekilleri Enstitsi (Chartered Institute of Patent Attorneys) Uyelerini de kabul etmek-
tedir. Ornegin akademisyenler gibi geleneksel olmayan hukuk mesleklerinden olanlarin
basvurulari da kabul edilmektedir. Basvurabilecek kisilerin niteliklerinin bu sekilde genis
tutulmasi ile farkh Daireler icinde degerli gériilen uzmanligin yansitilmasi istenmistir.

Yeni divan yapilanmasi, ayni zamanda, ruhsal hastaliklara iliskin divanlarda gorev yapan
tip calisanlari, mimarlar ve egitim profesyonelleri gibi farkli uzmanlik alanlarina sahip hu-
kukcu olmayan uyeleri de icermektedir. Bu pozisyonlarin 6ngordugu gereklilikler divanin
niteligine gore degismektedir ve adaylar ilgili mesleki deneyime sahip olduklarini kanitla-
malidir. Divanlarin Kidemli Baskani, Kidemli Baskanin onayi (izerine Lord Chancellor tara-
findan cikarilacak emirde (ikincil mevzuat) belirtilen ilgili niteliklere sahip ilk Derece Divan
ve Ust Divan yelerini atar.

Divan sisteminde baskanlik ¢cok énemlidir. Anahtar figlrlerden biri Kidemli Divan Baska-
nidir. Divanlarin Kidemli Baskani iki sekilde goreve gelir: ingiltere, Galler veya Kuzey irlan-
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da'da gérev yapan bir Temyiz Hakiminin veya iskocya Temyiz Mahkemesi (Inner House of
the Court of Session) Uyesinin aday gosterilmesiyle. Bunun Uzerine Lord Chancellor ile
ingiltere ve Galler, iskocya ve Kuzey irlanda'daki yargi organlarinin baskanlari arasinda an-
lasmaya varilir. Alternatif yontem ise Bolim Baskani atamasinda basvurulan yontem olan
iskocya ve Kuzey irlanda yargi organlarinin baskanlarina danismak suretiyle acik ilan usu-
[inin benimsenmesidir. (TCEA 2007, 1. kisim, 1 ve 2. bolimler)

Divanlarin Kidemli Bagkaninin divan organina ve uyelerine iliskin egitim, rehberlik ve
esenlik gibi konularda sorumlulugu bulunur ve bu roliini ingiltere, Galler, iskocya ve Ku-
zey irlanda'daki yargi organlarinin baskanlari ile is birligi yaparak yiiritir. ihtisaslasmaya
iliskin olarak ise, gérevlerini yirttirken Divanlarin Kidemli Baskani, divan Gyelerinin, gor-
mekte olduklari davalarin konusu veya uygulanacak hukuk bakimindan uzman olmalarini
dikkate almalidir (TCEA, 2(3)(c) bolimu).

Parlamento oninde Temsili dizenleyen TCEA'nin 1. kismi uyarinca Divanlarin Kidemli
Baskani sunlara iliskin 6nemli oldugunu disindugu konularda Parlamento dnlinde ya-
zil beyanda bulunabilir.— (a) divan Uyelerine veya b) veya divanlarin ve divan Uyelerinin
gorislerinin Temsil edilmesi suretiyle adaletin tesisine. Divanlarin Kidemli Baskani ayrica
divan Uyelerinin gorislerini Parlamentoya, Lord Chancellor’a ve genel olarak Kraliyetin Ba-
kanlarina karsi temsil etmekten sorumludur.

Divanlarin Kidemli Bagkaninin altinda, Divan ve Daire Baskanlari, kendi Divanlarinin veya
Dairelerinin yargilamasini yuriturler. Hem karar alma bakimindan hem de Divan genelin-
de uygulama ve prosediirlerin belirlenmesi ve yorumlanmasinda, ictihat ve pratik tutar-
hliginin saglanmasinda aktif rol alirlar. Ote yandan kendi Daireleri/Divanlari icerisindeki
hakimleri ve tyeleri yonlendirirler ve divanin genel esenligi konusunda ilk temas nokta-
sidirlar. Divan heyet halinde toplandiginda Baskanlar, heyetleri, uygulanabilir oldugu 6I-
clide, davalarin, ilgili deneyime ve uzmanhga sahip uyelere tahsis edilmesini saglayacak
sekilde olusturacaktir. Her bir baskan, ayrica, ilgili Dairede/Divanda beklenen is ylkinin
niteligi ve kapsami ile ilgili olarak kendi divaninda ise alma ve atamalarla ilgili gereklilikleri
dikkatlice degerlendirecek ve daha sonra bu gerekliliklerin, atamalardan sorumlu organ-
lara iletilmesini saglayacaktir. Daire/Divan baskanlari mevcut (Ust Divan icin) Yiiksek Mah-
keme Hakimleri arasindan veya ilk Derece Divan Daireleri icin Yargi Organlarina Atama
Komisyonu tarafindan yiiritilecek acik ilan yoluyla secilebilir.

2.1. Divanlarin Usul Kurallari

Divanlar farkh usul kurallari kabul edebilir, 6rnegin sosyal glivenlik divanlari gibi cogu di-
van, sorusturmaya veya yetkilendirmeye dayanan bir usul benimser. Buna karsilik, vergi,
arazi ve gog divanlar gibi alanlarda ¢ekismeli yargi usulli s6z konusudur. Uyumu ve tu-
tarlihigr saglamak amaciyla 2007 TCEA'nin 22. bélimii, sirasiyla ilk Derece Divanda ve Ust
Divanda izlenecek uygulamaya ve proseddrlere iliskin Divan Usul Kurallari'ni zorunlu kilar.
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Divan Kurallari, Divan Usul Komitesi tarafindan kabul edilir. TCEA'nin 5. kismi ayrica Divan
Usul Kurallar’nin icerigi, Divan Usul Komitesi ve kurallarin Komite tarafindan olusturulma-
st hakkinda daha detayli hiikimler 6ngoérmekte ve Kurallarla baglantili olarak mevzuati
degistirme yetkisini diizenlemektedir. Bu Kurallari olusturma yetkisi, adaletin saglanmasi,
mahkeme sisteminin erisilebilir ve adil olmasi, davalarin hizli bir sekilde yuritiulmesi, ku-
rallarin hem basit hem de sade bir bicimde ifade edilmesi ve kurallarin, ilgili divan tyeleri-
nin, yargilamalarin hizli ve verimli bir sekilde yiritilmesi saglama sorumlulugu cerceve-
sinde icra edilmelidir.

Su anda dokuz adet Divan Usul Kural dizisi mevcuttur ve Komitenin 6ncelikli taahhidi
bunlari stirekli olarak incelemeye tabi tutmaktir. Komite yilda yaklasik dokuz kere toplanir
ve Uyeleri, yargi organinin kidemli Gyeleri veya Lord Chancellor tarafindan atanir veya aday
gosterilir. Komite toplantilarinin tutanaklari diizenli olarak ¢evrim ici ortamda yayinlanir.

3. Divanlarin Yapisi ve ihtisaslasma

3.1 Konuya Dayali Ihtisaslasma

ihtisaslasma yaklasimi ile genel yaklasimin nispi faydalari arasinda ideal bir denge sagla-
mak, 6zellikle orantili uyusmazlik ¢6ziimd, dengenin saglanmasindan dogan maliyetler,
adil sonuglar, adil prosediirler ve erisilebilirlik agisindan yeni divan yapisi olusturulmasinin
dayanak noktalarindan biriydi. Mahkeme ve divan yapilanmalarinda ve Avrupa Konseyi ve
Milletler Toplulugu Uye devletleri de dahil olmak tizere pek ¢ok farkli yargi sisteminde uz-
man hakimlerin sayisinin kayda deger sekilde arttigi goriilmektedir. Bilginin yogunlasmasi
is bolimulni getirir ve modern yasamin yani sira devletin diizenleyici roli ve teknolojik
gelismelerin giderek karmasik hale gelmesi, hakimlerin uyusmazliklari uzmanlik bilgisi ol-
madan uygun sekilde karara baglamasinin artik mimkiin olmadigini ortaya koymaktadir.
ingiltere ve Galler'de, eski divan sisteminin reforme edilip, derece ve daire yapilandiriima-
sina gidilmesine neredeyse hicbir itiraz olmamistir. Tartisma konusu olan, ihtisaslasmanin
niteligi ve ihtisaslasmanin ne olduguna iliskin farkli anlayislardi. Divanlarin sahip oldugu
yuksek uzmanligin, adalet sistemi tizerindeki gozle gorilir faydalarini ortaya koyan icti-
hat sayisinda zaten belirgin bir artis s6z konusuydu. Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi eski
Baskani Lord Neuberger, yeni divanlan "gelismis mahkemeler" olarak tanimlar. Ona gore,
bunlari gelismis kilan sey uzmanlik, daha esnek ve uyarlanmis 6zel prosediirler ve daha az
burokrasidir.

Genelde, ihtisaslasma oncelikli olarak yargi uzmanhdiyla bagdastirilir ve belirli hukuk
alanlarindaki uzmanlk ve deneyimle iliskilendirilir. Bu, konuya dayali ihtisaslasma olarak
isimlendirilebilir. Bununla birlikte, yargi ihtisaslasmasi mekansal (mahkemelerin/divanla-
rin cografi erisimine dayali), zamansal (belirli bir mahkemede/divanda yargilamanin hangi
tarihten itibaren ve/veya hangi tarihe kadar bagslatilabilecegini 6ngéren sinirlamalara da-
yal), kisisel (uyusmazlik taraflarinin kimligine dayali, 6rnegin askeri personel, kamu go-
revlileri veya gencler), sayisal (mahkemede/divanda 6ne siriilebilecek taleplerin asgari
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veya genellikle azami mali degerine dayal), islevsel (hakimin rolinin ne olduguna dayali;
ornegin, bilirkisi delili de dahil olmak tzere bazi taleplerin ilk kez dinlenmesi veya hukuki
meselelere iliskin temyiz sebepleri ile sinirl yargilama gibi) ve hiyerarsik (mahkeme/divan
hiyerarsisi icerisindeki kademeye dayali) de olabilmektedir.

ingiltere ve Galler divan sistemi esasen konu uzmanligina dayanmaktadir. Ancak ayni za-
manda ¢ok sayida diger unsuru da icinde barindirir. Bunlara; Derece ve Daire yapilanma-
sinda karsimiza ¢iktigi lizere hiyerarsik; tek bir Dairedeki hakimlerin bazen farkli talep tiir-
leriyle ilgili olarak hem ilk derece hem de istinaf islevlerine sahip olmasi nedeniyle islevsel;
ve bazi divanlarin, askeri personel, cocuklar ve gencler veya su¢ magdurlari gibi davacinin
kimligine gore yapilandirilmis olmasi nedeniyle kisisel unsurlar da dahildir. Ayrica, cografi
unsurlarin s6z konusu oldugu da gorilmektedir. Dava yukiinin fazla ve nispeten mi-
kerrer oldugu Sosyal Giivenlik ve Cocuk Nafakasi konularina iliskin talepler genelde mer-
kezlerde karara baglanirken, genel olarak konusmak gerekirse, dava yiikii daha az olan
divanlar daha merkezidir. Bununla birlikte, yeni divan sisteminin amaclarindan biri, basta
ilk Derece Divanlar olmak {izere, durusmalar yalnizca adliye veya mahkeme binalarinda
yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmak ve durusmalarin is merkezleri, oteller ve hatta
Universite binalan gibi diger yerlerde yapilmasini saglamaktir. Bazi divanlarda, cevrimigi
yapilan durusmalarin sayisi giderek artmaktadir.

ihtisaslasma ve yarattigi etkiler ile ilgili cesitli sorular glindeme gelmektedir: ihtisaslasma
uzmanhdi nasil tesvik eder, bu uzmanlik hakim icin ne kadar faydalidir ve ihtisaslasma
yargi surecinin sonuglarini nasil etkiler? Konuya dayali ihtisaslasma, hukukun Gstinliga
ilkesinin merkezinde yer alan yargi kararlarinin tutarliigini destekler nitelikte oldugu icin
adil sonuclarin ortaya ¢ikmasini tesvik eder. Cogu hukuk sisteminde, idare hukuku yazili
hukuk kapsamindadir ve ilgili yasal diizenlemeleri ve idari programlari baglamina goére
en iyi sekilde yorumlayacak konumdaki kisiler konunun uzmani hakimlerdir. Atama son-
rasinda, benzer davalarin tekrarlanmasi hukuki bilgileri saglamlastirabilir. Ancak belirli
bir Dairenin/Divanin baktigi davalarin cesitliligi de bilgi eksikliklerini gidermeye ve genel
idari cerceveye yonelik asinaligin gelistirilmesine yardimci olmalidir. Bu tlirden bir uzman-
lik yalnizca minferit yasal diizenlemelerin anlamini degil, ayni zamanda bunlarin diger
diizenlemelerle etkilesimini de kapsar. idare hukukunun pek cok alani, dogasi geregi,
¢ok merkezlidir ve hakimlerin, gtinliik kararlarin gerektirdigi uygulama pratiklerini takdir
etmelerini ve hukuki cerceveyi destekleyen daha genis politika hedeflerinin yani sira ka-
rarlarinin olasi sonuclarina dair bir farkindaliga sahip olmalarini gerektirir. Daire yapilan-
masl, bu uzmanhgin gelistirilmesine yardimci olmaktadir ve hukuk¢u olmayan uzmanlarin
varligi, hukuki ve idari cercevenin daha genis bir sekilde degerlendirilmesine katki saglar.
Uzman hakimler, belirli uzman taniklarla veya kamu kurumlarini temsil eden memurlarla
dizenli olarak temasa gecebilir. Bu kisilerin davalara sik katihmi, bunlarin sundugu delille-
rin glvenilirliginin hakim tarafindan daha dogru bir sekilde degerlendirilmesini ve yakla-
simlardaki ince niianslari dahi fark edip, bunlarin etkili bir sekilde ele alinmasini saglayabi-
lir. Bu tlr bir ihtisaslasma, kararlarin tutarhih@ini arttirir; dava yikia ne kadar fazla ve tekrara
dayaliysa, tutarlilik seviyesi de o kadar yiiksek olmalidir. Tutarhlik, uzun vadeli planlarin
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dikkate alinmasini gerektiren regllasyona tabi faaliyet alanlari icin de 6nemlidir. Tutarlilik,
belirli bir sektordeki rekabetin, esitligin 6nemini ortaya c¢ikardigi durumlarda da oldukca
degerlidir. Bununla birlikte, benzer davalarin sirekli olarak tekrarlanmasi, hakimlerin si-
rekli olarak 6nceki kararlariile ayni kararlari almasina neden olabilir ve toplumsal ihtiyaclar
dogrultusunda ictihat gelistiriimesine engel olabilir. Bu ylizden, hassas bir dengenin ku-
rulmasi gereklidir.

3.2 Usule Dayall ihtisaslasma

Konuya dayali maddi ihtisaslasmanin yani sira davalarin ortak 6zelliklerine gére uyarla-
nabilecek usule dayali ihtisaslasmanin da faydalari vardir. Bu, cok sayida uzman avukatin
katildig1 cekismeli yaklagimlardan, hakimin daha aktif bir role sahip oldugu sorusturmaya
dayall, kolaylastirici ve katilimci yaklasimlara kadar degisen yargilama yaklasimlarinin ni-
teligiyle iliskili olabilir. Ayrica, 6zellikle temel haklar ile milkiyet hak ve yikimliluklerine
yonelik etkilerin devam etmekte oldugu davalarda hizli ¢6ziime duyulan ihtiyag ile de ilis-
kilendirilebilir. ingiltere ve Galler divan sisteminde hem esasa hem de usule dayali ihtisas-
lasmanin gerekgelerinden biri de, bazi yargi rejimlerinde hukuki temsil ihtiyacini azaltmak,
hatta bitiinlyle ortadan kaldirmakti. Ote yandan, tekrarlanan davalarda dahi genellikle
kisiler kanuni temsilci ile cok daha iyi sonuglar elde ettiginden, bunun, “hisnikuruntu”
olmaktan 6teye gecemedigi sdylenebilir. Bunun nedeni hem maddi hukukun hem de usul
hukukunun karmasikligidir. Adalete erisimi saglamak icin, ilk Derece ve Ust Divan Dairele-
rinde usul kurallarinin uyarlanmasi hukuki bir zorunluluktur. Ancak ¢ok sayida farkli usul
kural cercevesinin ortaya ¢cikmasi, boliinmelere ve davacilar icin zorluklara neden olabilir.
Avrupa Konseyi, ilke olarak, genel usul kurallarinin uzman mahkemelerde de gecerli olma-
si gerektigini belirtmektedir.

3.3 Ihtisaslasmanin olasi dezavantajlari

intisaslasmanin genellikle ilk derece veya durusma diizeyinde olmasi savunulurken, tem-
yiz diizeyinde pek desteklendigi sdylenemez. Kimilerine gore, alt divanlar/mahkemeler
gerekeelerini diizglin sekilde aktardigi siirece, temyiz diizeyinde ihtisaslasmanin faydasi
yok denecek kadar az azdr. ilk Derece Divanda ihtisaslasmanin degerli olmasinin nedeni,
ilk derece diizeyinde hem hukuki meselelere hem de olgulara iliskin kararlara yonelik ¢cok
sayida basvurunun uygun maliyetli bir sekilde bertaraf etme kapasitesinin varhgidir. An-
cak Ust Divanin dava yiikii daha cesitli olup, islevsel yargi uzmanhginin farkh bir boyutu
én plandadir. Divanlarin ilk Kidemli Bagkani Carnwath LJ, Ust Divanin “gérev alanina giren
uzmanlhk konularinda hukuka, ilkelere ve usule iliskin standart belirlenmesine 6nciiliik
etme” potansiyeline sahip oldugunu séylemistir. Ust Divan hakimleri 6ncelikle temyiz bas-
vurularina yénelik hiikiim verir veya hukuki meselelere dair inceleme yapar. ihtisaslasmayi
degerli kilan husus, karar almayi tek bir kurumda yogunlastirarak, yeni alanlar da dahil ol-
mak Uzere, bazen zorunlu olarak hizli bir sekilde tutarli bir hukuk gelistirilmesine yardimci
olabilmesidir. Bununla birlikte, ilk Derece ve Ust Divan Dairelerinin tek bir sistem icinde
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birbirine yakin olmasi, Ust Divan Dairelerinin, ilk Derece Divan Hakimlerinin uzmanhgin-
dan faydalanmasina imkan tanir (bazi Ust Divan Hakimleri, ilk Derecede kayda deger su-
reler boyunca gérev yapmistir). Bu nedenle, Ust Divanin, dzellikle ilk Derecenin, vakialarin
getirilmesi ve delillerin toplanmasina iliskin yetkilerine ve ayrica sektére 6zgi karmasik
mevzuata iliskin yorumlarina gereken ‘riayeti’ veya ‘saygiy1’ gosterebilecek bir konumda
oldugu soylenebilir (Cooke [16]). Bununla birlikte, temyiz diizeylerinde asiri ihtisaslasma
onerilmemektedir. Avrupa Konseyi Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi de bu goriisi pay-
lagmaktadir: “Uzman hakimlere ve mahkemelere, yalnizca kanunun veya davanin karma-
sikligi veya 6zgllligi gerektirdiginde, adaletin uygun sekilde saglanmasi amaciyla basvu-
rulmalidir” Avrupa Konseyinin endiseleri de dahil olmak Gzere, ihtisaslasma konusundaki
endiseler, mevcut yargi sisteminin, bittinlesik yapidaki bir kurallar ve ilkeler sistemi olarak
hukukun butiinligiine 6ncelik verdigi 6n kabuliinden kaynaklanmaktadir. Avrupa Kon-
seyi, ihtisaslasmanin hukuk ve usuliin “bélimlenmesine” neden olma potansiyelinin, hu-
kuki kesinlik ve temel haklara saygi ilkesine zarar verebilecegini 6ne stiirmektedir. Genel
mahkeme hakimlerinin azimsanmayacak derecede 6nemli bir role sahip olduguna dikkat
ceker. Bu gorisiin, asirt ihtisaslagsmayr hukukun Gistlinligini korumak icin hayati 6nem ta-
slyan yarginin glicli ve bagimsizlidi icin bir tehdit olarak géren temyiz organlarinin Gyeleri
arasinda daha yaygin olmasi muhtemeldir. Genel mahkeme hakimlerinin, rehberlik veya
¢6zUm icin hukukun diger alanlarindan faydalanabilecegi ve cesitli hukuk alanlari icinde
ve arasinda tutarli ve ilkeli bir gelisme saglayabilecegi dile getirilmektedir. ingiltere ve Gal-
ler sisteminde bir divan veya daire seklindeki belirli bir ihtisaslasmanin ne kadar yahtilmis
oldugu, ihtisaslasmayi etkileyen unsurlardan biridir. Bir hukuk alani nispeten minferit de-
gilse - yani, o alandaki hukuki meselelere yonelik ¢cdziimler, genellikle, diger hukuki me-
selelere yonelik ¢oziimleri etkiliyorsa veya diger hukuki meselelere yonelik ¢oziimlerden
etkilenecekse - o zaman ihtisaslagma karsisinda tutarliigin faydalari genellikle daha agir
basacaktir.

Asiri ihtisaslasmanin hukuk alanlarinin yalitilmasina veya daha dogrusu kemiklesmesine
yol acabilecegi endisesinin yani sira uzman mahkemelerin/divanlarin fiili ve disaridan algi-
lanan statiistiyle ilgili endiseler de mevcuttur. Avrupa Konseyi Avrupa Hakimleri Danisma
Konseyinin ihtisaslasmaya dair gorislerinin cogunda, uzman mahkemelerin bir sekilde
genel mahkemelerden daha disiik statliide goriilebilecegine vurgu yapilmaktadir. Uzman
mahkemelerin idare bicimlerinin ve kaynaklarinin yetersizligi, hakimlere yonelik daha di-
zensiz ve daha dusuk nitelikli egitimler, atama kosullarindaki eksiklikler ve kariyer gelisimi
ve ilerlemesi icin sunulan firsatlarin az olabilmesi gibi konularda belirgin bir endise s6z
konusudur. Bu konular, gercegi yansitsin veya yansitmasin, adaletin uzman mahkemeler
araciligiyla tesisine iliskin kamusal gliveni etkileyebilmektedir. Bununla birlikte, ihtisaslas-
manin, 6zellikle verimlilikle iliskilendirildigi hallerde, bunun, Avrupa Konseyinin “elit” veya
“stper hakimler” (bu terimler birbirini tamamlayici sekilde kullanilmamaktadir) olarak ta-
nimladigi hakimlere yonelik kamusal guiveni arttirabilecegi de iddia edilmektedir.

Kimilerinin “klancilik” (clannishness) veya “diizenleme tuzagi” (regulatory capture) olarak
adlandirdidi hususa iliskin bir endise de s6z konusudur. Hikiimet yetkililerinin ve idare-
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nin, 0zel kisilerin avukatlarinin, uzman taniklarin ve belirli ¢ikar gruplarinin, diizenlemeleri
belirli bir yone yonlendirme konusunda mali veya diger bazi gerekgelere sahip olduklari
ve uzman mahkemelerin, bu kisilerin ¢ikarlarina hizmet etmek amaciyla kurulabilecegi ve
faaliyette bulunabilecegi iddia edilmektedir. Avrupa Konseyi, bu tir etkilerin yargi bagim-
sizligi imajini zedeleyebilecedini ve hatta hakimlerin karar alma suiregleri Gizerinde uygun
olmayan etkilere yol acabilecegini vurgulamaktadir. En iyi ihtimalle, uzman hakimler ve
kurumlar davalara genel mahkemelerde mevcut olmayan onyargilarla yaklasabilir.

3.4 Ihtisaslasma Yaklasimi ile Genel Yaklasimin Dengelenmesi: “Hibrit” bir model:

ingiltere ve Galler'deki divan yapisi, “hibrit” model yoluyla ihtisaslasmanin potansiyel fay-
dalari ile maliyetlerini dengelemektedir. Buna hiyerarsi, yargi yetkisi, idare ve personel
unsurlar dahildir. Burada, isimlerle yapilari birbirine karistirmamak énemlidir. Bir mahke-
menin/divanin ismi, genellikle temel uzmanliklarindan yalnizca bir veya ikisini icerebil-
mektedir. Temyiz yapilanmasi araciligiyla, genel mahkemelere bagh yeni ihtisas mahke-
melerinin kurulmasi maliyetli olabilir. Avrupa Konseyinin de belirttigi gibi, ihtisaslasma
daha yaygin olarak “uzman daireler veya boliimler olusturulmasi” yoluyla gerceklestirilir.
ingiltere ve Galler'deki yeni divan yapisi cok bilyiik élcekli bir reform érnegi olup, farkh dii-
zeylerde birden fazla sayida divana yargi yetkisi verilmesini saglamistir. Halbuki reformlar
daha ¢cok mevcut mahkemeler veya divanlar icerisinde yeni daireler veya bolimler kurul-
masini icermektedir. ingiltere ve Galler'de benimsenen yapisal reformlarin, kapsamli bir
yazili hukuk cercevesi gerektirdigi ortadadir ancak yargi yetkisinin niteligine bagh olarak,
yazili olmayan hukuk veya ikincil nitelikli usul kurallan ve/veya idari uygulamalar yoluyla
daha kiicuk capl reformlar da gerceklestirilebilir.

Bu noktada, baskanlik ve ydnetim de énem arz etmektedir. ingiltere ve Galler 6rneginde,
Divan ve Daire Baskanlar ve Baskan Yardimcilar, bireysel davalarda heyet icerisinde yer
alan hakim ve diger Giyelerin atanmasinda 6nemli (en azindan kismen yazili hukuka daya-
nan) bir role sahiptir. Uzmanlik ve verimliligin yani sira davanin karmasiklidi, yer ve gorevi
yapacak durumda olup olmama gibi faktorler de bu atamalarda belirleyici olabilmektedir.
ingiltere ve Galler'deki Divan ve Daire Baskanlari gibi yargi mensuplari da genellikle mah-
keme idaresi, yargi egitimi ve yargilamanin esenligi ile ilgili yetki ve sorumluluklara sahip-
tir. Bu tur bir liderlik, uzman hakimlerin genel mahkeme hakimlerinin sahip oldugu mes-
leki gelisim firsatlarindan yoksun olduguna yonelik endiseler bakimindan da bir baslangi¢
noktasi olabilir ve divanlarin yapisi, asamali kariyer gelisimi icin 6nemli firsatlar sunar. Ote
yandan, uzman divan hakimlerinin statusu, yargr bagimsizliklarinin kanuni giivence ile
korunmasi yoluyla saglanmaktadir. Bu hiikiimler, Avrupa Konseyinin, uzman hakimlerin
statlisii ve egitimi ve uzman mahkemelerin kaynaklari ve idaresiyle ilgili endiselerinin
biyik bir kisminin giderilmesine yéneliktir. Derece ve Daire yapilanmasi ayni zamanda
hakimlerin, uzmanliklarini daha da gelistirmek ve fazla “b&limlenme”nin getirdigi riskler-
den ve belirli idari sektorlerle veya ayni davacilarla yakin iligkiler kurma suglamalarindan
kacinmak icin birden fazla Divana ve/veya birden fazla Daireye atanmasina imkan verir. Bu
sayede, Avrupa Konseyinin “hakimler kariyerleri stiresince mahkemelerini veya uzmanlik
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alanlarini degistirme hakkina sahip olmaldir” yonindeki tavsiyesi de karsilanmaktadir.

Derece ve Daire yapilanmasi lojistik meselelerin yonetilmesine de imkan tanir. Uzman
mahkemelere veya bolimlere yonelik itirazlardan biri de, dava sayisinin ¢cok az olmasinin
ihtisaslasmayi verimsiz kilma ve ayni zamanda adalete erisimi engelleme ihtimaline dikkat
ceker. Legomsky'nin dedigi gibi: “Pastanin kiiciik olmasi yeterince rahatsiz ediciyken, onu
daha da kiiciik parcalara bélmek zorunda kalmak sorunu daha da kétiilestirir”. ingiltere ve
Galler Divanlari 6rneginde, bu kiictik pasta parcalar benzer konu alanlari altinda yan yana
konumlandinlmistir. ihtisaslasma ve genel mahkeme diizeyi bakimindan, ilk Derece Genel
Dizenlemeler Dairesinin (General Regulatory Chamber) dava yiikiiniin fazlasiyla kapsamh
oldugu gordlebilir.

iki dereceli yapinin amaclarindan biri de Ust Divanin temyiz diizeyinde sahip oldugu ge-
nel uzmanliktan en iyi sekilde faydalaniimasini saglamaktir. Ust Divan Dairelerinin bakti-
g1 konular, genel olarak, ilk Derecenin konularindan daha genis kapsamlidir. Ust Divanin
tutarl ve ilkeli idari adalet gelistirme ve sunma kapasitesine gelecek olursak, Ust Divanin
karsi karsiya kaldigi 6nemli zorluklardan biri, mevcut uzmanligi korumanin yani sira bunu
coklu yarg yetkisi yapisi icinde daha da gelistirmektir. Ornegin, Ust Divan idari Bagvurular
Dairesi, diger Ust Divan Dairelerine gére nispeten daha genis kapsamli bir yargi yetkisine
sahiptir.

Divanlarin Kidemli Baskani, divan sisteminin operasyonel diizeyde gézetiminden sorum-
ludur, ancak ihtisaslagma yaklasimi ve genel mahkeme yaklasimi arasindaki dengeyi goze-
ten diger bir faktér de yiiksek mahkemeler tarafindan yiiritiilen denetimdir. Ust Divandan
Temyiz Mahkemesine yazili hukuk kurallari cercevesinde basvuru yapilmaktadir. Bununla
birlikte, divan yapisi kendi i¢ denetim ve basvuru sistemine sahiptir. Bu baglamda, yazili
hukuka tabi yargisal denetim yetkisi mevcut olup, Birinci Derece Divanlarin belirli kararlari
Ust Divan tarafindan, Yiiksek idare Mahkemesinin icra ettigi ortak hukuk denetim yetkisiy-
le, ayni dayanaklar ve ayni usul ve ¢6ziim yollari kullanilarak denetlenebilmektedir. Diger
ihtisaslasma reformlarinda oldugu gibi, bu reform da bazi yargi yetkisi tartismalarina yol
acmistir. Ust Divan, yasal olarak, Yiiksek Mahkeme ile ayni yargisal statiiye sahip bir “yiik-
sek mahkeme” (superior court of record) olarak nitelendirilmektedir. Leggatt Degerlendir-
mesi Baskani ve Divanlarin ilk Kidemli Baskani da dahil olmak tizere bircok kisi, Ust Divan
kararlarinin Yiiksek idare Mahkemesinde yargisal denetime tabi tutulamayacagini varsay-
mistir. Bu durum, kismen yargi organi statlisinden ama ayni zamanda orantili uyusmazIlik
¢6ztiimiinden de kaynaklanmaktadir; zira aksi takdirde bazi davacilara birden fazla temyiz
ve yargisal denetim firsati saglanmasi s6z konusu olurdu. Bu tartismalarin pragmatik arka
planina dikkat cekmek énemlidir. Yiiksek idare Mahkemesinin siginma ve gé¢ konularina
iliskin yargisal denetim ve yazili hukuka dayali yeniden incelemelerinin sayisi énemli &l-
clide artmis ve yilda yaklasik 15.000'e kadar ¢ikmistir. Uzmanlk gerektiren bu uyusmaz-
liklarin sayisinin, Yiksek Mahkemenin genel idare mahkemesi yaklasimina dayali yargi
yetkisine zarar verdigi ve kaynaklari zorladigi gorilmstr. Pratik bir ¢6zim saglamak icin,
idare Mahkemesinin gé¢ ve siginma konularindaki yargisal denetim yetkisinin biiyiik bir
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kismi yazili hukuka dayali olarak Ust Divan Go¢ ve Siginma Dairesine “devredilmistir”. Ne-
ticede, Temyiz Mahkemesine ileriye donik bir temyiz basvurusu yapilmasi miimkiin olsa
bile, idare Mahkemesi ile Ust Divan esit dereceli “yliksek mahkemeler” (superior courts
of record) oldugu icin, davacilarin idare Mahkemesine, érnegin temyiz talebinin reddine
iliskin bir basvuru yapamayacagi 6ngoérilmistar. Yargr yetkisine dair bu uyusmazliklarin
¢O6ziminde, Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesinin (UK Supreme Court) de dahil oldugu
temyiz mahkemeleri, idare Mahkemesi ve Ust Divanin anayasal gecmisini ve statiisiinii
kapsamli bir sekilde incelemistir. Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi, davacilarin Ust Divanin
belirli kararlarina yonelik yargi denetimi icin idare Mahkemesine basvurabilecegini dngér-
mustir. Ancak bu, yalnizca ilkelere veya uygulamaya iliskin 6nemli noktalar veya temyiz
icin zorunlu sebepler (adaletin tesisi bunu gerektiriyorsa) s6z konusu oldugunda miim-
kiindiir. Davacinin bir hukuki meseleye yonelik ikinci bir temyiz basvurusunda bulundugu
durumlarda, genellikle bu kriterler gecerlidir. Ancak bu macera bu sekilde sonlanmamis-
tir. Ardindan Birlesik Krallik Hiikiimeti ve Parlamentosu, 2022 yilinda Yargisal Denetim ve
Mahkemeler Yasasi'ni (Judicial Review and Courts Act) kabul etmistir. Bu yasanin 2. kismi,
Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesinin kararini etkili bir sekilde gecersiz kilmakta ve idare
Mahkemesinin belirli Ust Divan kararlarina yénelik yargisal denetim yetkisini, yazili hukuk
ile sipheye yer birakmayacak sekilde istisna olarak kabul etmektedir. Bu tartismalarda,
idari denetim, temyiz ve yargisal denetim ¢esitliligi baglaminda mahkeme kaynaklarinin
kullaniminin genel etkinligine yonelik endiselerin yani sira ihtisaslasma meselesi de bir
hayli glindeme gelmistir. Ozellikle, idare Mahkemesinin genel mahkeme olarak yargi yet-
kisinin korunmasi tartisiimistir. Bu raporun bundan sonraki kismi da tam olarak bu konuyu
ele almaktadir.

4. idare Mahkemesinin Paralel Gelisimi

Divanlar Sisteminin idare hukuku uyusmazliklarinin ana aktorii olarak ortaya ¢ikmasina
paralel olarak, ingiltere ve Galler'de “idare Mahkemesi” olarak adlandirilan bir organ daha
faaliyet gostermektedir. idare Mahkemesi, bir King's Bench Division (King’s Bench Division
of the High Court) olarak faaliyet gostermektedir. Bu mahkemenin kékenleri, Curia Regis'in
(hukuk ve idarenin buyiik 6lctide birlesik oldugu bir Kraliyet Mahkemesi/Kraliyet Konseyi)
Hukuk Mahkemesi (Court of Common Pleas) ve Kraliyet Mahkemesi (Court of King's Ben-
ch) olarak ikiye ayrildigi 12. ylizyilin sonlari ve 13. yiizyilin baslarina dayanir. King's Bench,
ilk olarak, krallik icinde adalet saglama imtiyazini kullanan ve Kral'l takip eden gezici bir
mahkeme olarak ortaya cikmistir. Kralin mahkemeye sahsen baskanlk etmesi (6zellik-
le artan dava sayisi nedeniyle) artik mimkun olmayinca, bu rol hakimlere birakilmistir.
King's Bench, Kraliyetin dogrudan midahil oldugu (Kraliyet Fermanlari, feodal meseleler
ve Kral'in asayisine karsi ihlaller), taraflardan birinin baron, piskopos veya kraliyet yetkilisi
gibi 6nde gelen bir kamu gorevlisi oldugu ve adaletin gerektigi gibi saglanamamasi veya
yeni veya karmasik bir hukuki mesele nedeniyle diger mahkemelerden alinan davalardan
olusan cok cesitli davalara bakmaktaydi (King's Bench teknik olarak bir temyiz mahkemesi
degildi). King’s Bench calismalari agirlikh olarak, Kral'in adalet saglama imtiyaziyla yakin-
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dan iligkili olan ve tebaaya karsi yapilan haksizliklari gidermeyi amaclayan ayricalikh emir-
lerin (prerogative writs) verilmesini iceriyordu. Bench'e yapilan, ézellikle de idari islevlere
sahip organlarin kararlarini bozmaya yonelik basvurularin sayisi da katlanarak artmistir.
Tarihgiler, King's Bench'i bir “yiiksek idare mahkemesi” olarak tanimlar ve ortak hukuk sis-
temlerinde kamu kurumlarina karsi agilan davalarin yalnizca 6zel idare mahkemeleri hu-
zurunda incelendigi ayri bir idare hukuku organinin bulunmamasinin“Kraliyet Mahkemesi
tarafindan ayricalikli emirlerin (prerogative writs) yaygin sekilde kullanimiyla dogrudan
iliskili" oldugunu one siirerler.

Ayricalikh emir (prerogative writs) uygulamasi devam etmistir ve 1960'li ve 1970'i yillarda
Queen’s Bench'e yapilan basvurularin sayisi Snemli 6l¢tide artmistir. Bunun pratik bir prob-
leme donlismesi neticesinde, beyanlara (declarations) ve yargisal emirlere (injunctions)
yonelik olagan hukuk talepleri ile ayricalikli emirleri uyumlu hale getirmek icin Hukuk Ko-
misyonu (Law Commission) onerileri ile tek bir Yargisal Denetim uygulamasi baslamistir.
Bu uygulama, 6zellikle rasyonel bir bicimde sistematiklestirilmis bir idare hukuku organi
olusturmak amaciyla tasarlanmamistir ve ilk basta sunulan 6neriler, kamu kurumlarina
karsi hukuk mahkemeleri nezdinde hak talebinde bulunulmasina engel olmamistir. Bu-
nunla birlikte, emsal bir davada, “usule iliskin miinhasirlik” (procedural exclusivity) adi
verilen bir ilke kapsaminda, kamu kurumlarinin hukuka aykiri islemlerine ve eylemlerine
iliskin olarak, Londra'da bulunan Yiiksek Mahkemenin (High Court in London) yargisal de-
netimi aracihgiyla ¢c6zim aranmasi 6ngorilmdstar.

Tarihsel olarak, kamu kurumlarina karsi acilan davalarin Queen’s Bench'in yargi yetkisi
dahilinde merkezilestiriimesinin, ilkelere dayanan ‘genel’ bir idare hukukunun gelisi-
mine katki sagladigi ifade edilmektedir. Davalarin, ilkeli hukuki gelisimi miimkiin kilan
ihtisaslasmis bir yargi sistemi icinde yogunlastigi goriilmektedir. Cesitli usul ve yargi re-
formlar da bunu desteklemistir. Ornegin, 1980'li yillarin basinda hakimler icin bir ‘liste
sistemi’ olusturularak yargisal denetim basvurulari hakkinda karar verebilecek aday ha-
kimler havuzu daraltilmistir ve idari dairelerde temsilci, idare divani tyesi ve kamu poli-
tikalariile ilgili sorusturma yuriten gorevliler, uzmanhga sahip kisiler olarak hakim adayi
olmuslardir. Bu ‘Kraliyet Hizmet Listesi'nin (Crown Office List) temel islevi, “kamu (idare)
hukuku” meseleleriyle ilgilenmekti. Burada kastedilen, “kamusal isleve sahip organlarin
yetkilerini kullanmasina (veya bazi durumlarda kullanilmamasina) karsi itirazlari iceren
davalardi”. Kraliyet Hizmet Listesi’'nin etkinligini, 6zellikle Birlesik Krallik hukukuna dog-
rudan dahil edilme asamasindaki Avrupa insan Haklari S6zlesmesi baglaminda ele alan
bir incelemenin ardindan Liste, 2000 yilinin ekim ayinda idare Mahkemesi ismiyle yeni-
den yapilandirldi.

Su anda King's Bench Division idare Mahkemesi olarak bilinen mahkeme, idare hukuku
uyusmazliklarini yalnizca, Mahkemenin, ilgili mevzuat kapsaminda uyusmazliklara (temyiz
veya yargisal denetim) bakmakla gérevlendirilmis olmasi veya baska herhangi bir huku-
ki bagvuru yolunun 6ngoriilmemis olmasi veya mevcut yollarin adalete erisimi saglama-
da yetersiz goruldugu durumlarda inceler. Yarg: yetkisi kapsaminda, zaman icinde parca
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parca gelisen, idare hukukuna iliskin cesitli talepler bulunur. King's Bench Division'da tam
olarak 71 hakim vardir, ancak bu hakimlerin hepsi idare Mahkemesi davalarina bakmaz.

imarla ilgili temyiz ve yargisal denetim basvurularinin oraninin yiiksek olmasi neticesin-
de, idare Mahkemesi icinde ayri bir imar Mahkemesi olusturulmustur. Ayri bir idaresi veya
mekani bulunmamakla birlikte imar Mahkemesi, imar uyusmazliklarinin etkili bir sekilde
incelenmesi icin, bazilari imar mevzuatina dayanan belirli uygulamalar ve usuller gelistir-
mistir. Bu, imar hukuku ‘uzmani’ sifatina sahip hakimlerin tahsis edilmesini de kapsar.

Kamu ihalelerine iliskin davalar da kayda degerdir; zira bunlar ayri bir mahkeme veya liste
kapsaminda goriilmeseler de 6zellikle dava agmak isteyen taraflara yonelik daha kisa su-
reler 5ngorilmesi itibariyle farkli usul kurallar gelistirmistir.

Benzer sekilde, meslek kurallari ve calismaiile ilgili hak talepleri de ayri bir yargi yetkisi veya
liste kapsaminda degildir, ancak bunlarin, sinir disi etme davalarina iliskin Yazili Hukuka
Tabi Temyiz (semada ayrica belirtiimemistir) durumunda oldugu gibi, acik¢a belli ve mu-
kerrer oldugu ve Mahkemenin is yiikiiniin biyiik bir kismini olusturdugu goérilmektedir.

idare Mahkemesi, en yogun oldugu dénemde, gé¢cmenlikle ilgili Yas Degerlendirmelerin-
den, tarim ve balik¢ilik alanlarina iliskin davalara, Katma Deder Vergisi davalarindan, Karsi
Tarafa Sadece Zarar Verme Amaciyla Acilan Davalara (Vexatious litigants) kadar yaklasik
90 farkh dava konusuna bakmaktaydi. Bu sayi, kismen bazi dava konularinin uzman Ust
Divan Dairelerine sevk edilmesine bagli olarak, son birkag yil icinde 70'e kadar diismustr.
Dava yiikii genel olarak cesitlilik gdsterse de, idare Mahkemesinin dava yiikiiniin yaklasik
yarisi yalnizca bes konuya iliskindir: mesleki kurallar, barinma ve evsizlik, mahkumlar ve
denetimli serbestlik, imar hukuku ve Ust Divan Gé¢ ve Siginma Dairesine devredilmemis
olan gog ve siginma konulari.

idare Mahkemesi, licii ingiltere'de ve biri Galler'de olmak iizere Bdlge Merkezlerinin ku-
ruldugu 2009 yilina kadar Londra'da bulunmaktaydi. Adalete erisimin Ustiin ¢ikarlarini ko-
rumak amaciyla, davalarin en uygun yerde agilmasini ve goriilmesini ve bunun 6ncelikle
taraflarin yerlesik oldugu yere gore belirlenmesini 6ngéren bir Uygulama Talimati kabul
edildi. Ozellikle bazi hakimler, idare Mahkemesinin bélgesellestiriimesine Londra'da yer-
lesik hakimler kolektifinin meslektas dayanigsmasini, uzmanligini ve itibarini zayiflatabile-
cegi gerekgesiyle karsi cikmistir. Bu, 6zellikle, Londra disindaki davalara, hakimlerin uygun
olmamasi ve seyahat etme konusundaki isteksizligi sonucunda daha az deneyimli Yiiksek
Mahkeme Hakim Yardimcilarinin atanma ihtimalinin ortaya c¢ikacagina dair endiseleri yan-
sitmaktadir. Bununla birlikte, Londra disindaki adalet sisteminin daha niteliksiz olduguna
dair hicbir somut kanit yoktur ve davalar Bolge Merkezlerinde genellikle daha hizli bir se-
kilde ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Hakimler, idare Mahkemesi davalarini karara baglamak tizere genellikle uzmanliklar ve
deneyimleri dogrultusunda atanir/tayin edilir. Hakimler hem idare Mahkemesi hakimi
hem de Ust Divan hakimi olabilirler. Genellikle kapsamli bir uzmanlga sahip barrister’ler
olan Yiiksek Mahkeme Hakim Yardimcilari da idare Mahkemesinde gérev yapabilir ve uy-
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gun oldugunda divan hakimi olarak durusmalara katilabilirler. Ayrica, guincel mevzuat
uyarinca, ilk Derece Divan hakimleri, ayni zamanda ilce mahkemeleri (ilk derece hukuk
mahkemeleri) hakimi sifatina sahiptir.

5. Sonug

idare hukukunda ihtisaslasma siireci, birincil ve ikincil mevzuat yoluyla veya yeterli sayida
benzer dava veya dava tiiriiniin s6z konusu olmasi halinde usul kurallarinin gelistirilmesi
yoluyla yapilandirilmis derece ve daire sistemine dayanmaktadir. Boylece farkli nitelikteki
idari yapilanmalara kaynak ayirmak ve kapsamli bir yargi organi liderliginin tesis edilme-
si amaclanmaktadir. Ote yandan, gelismekte olan diger ihtisas alanlari, ya usul kurallar
ve idare ile birlikte ya da yalnizca idare yoluyla (6zellikle uzman ve deneyimli hakimlerin
tahsisi ile) ele alinmaktadir. Ayrica, hakimlerin uzmanlik ve deneyimlerine uygun olarak,
birinci derece ve istinaf diizeyinde cesitli konulara bakan mahkemelerde ve divanlarda yer
alabilmesi ve hakimlerin ayni anda bir dizi mahkeme ve divanda yargilama yuritebilme-
leri yoniinde bir akim vardir.

Yargi organlari ve Adalet Bakanlidi, Tek Yargi yaratma konusunda uzun siredir calismalar
yuratmektedir. Tek Yargi'nin temel amaci, kaynaklari daha iyi kullanmak icin mahkemeleri
ve divanlari birbirine yakinlastirmak ve gerek mahkemelerde gerek divanlarda gorev ya-
pan hakimlerin tek bir yargi catisinin parcasi oldugunu géstermektir. Bunu basarmak icin
ingiltere ve Galler Bag Hakimi (Lord Chief Justice) ve Divanlarin Kidemli Baskani, birlikte,
capraz tayin ve atama politikasi gelistirmistir. Bunun amaci, dogru uzmanlda sahip hakim-
leri daha esnek bir sekilde tayin ederek, degisken dava yuklerini karsilamak ve yargi rejim-
leri arasindaki deneyim alisverisini desteklemektir. Son olarak mahkemelerin ve divanlarin
baskanlik yapisina iliskin daha fazla reform yapilmasi 6ngériilmektedir.

(Hakan OZTATAR - Oturum Baskani) Son iki konusmacimiz kaldi. S6zii Madrid 5.
Idare Mahkemesi hakimi, ispanya idari yargi sisteminde uzmanlasma konulu tebligini
sunmak lizere Susana Suarez Hanim'a birakiyorum. Buyurun.
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Susana ABAD SUAREZ

ispanya idari Yargi Sisteminde Uzmanlagma

Cok tesekkiir ediyorum. Burada sizlerle birlikte olmak buyik bir mutluluk benim icin. Ha-
nimefendiler, beyefendiler. Kiiciik bir sunum yapacagim. Burada ispanya'daki idari diizen
icesinde nasil bir durum var onlardan bahsetmek istiyorum. Biraz da tarihcesinden bahset-
mek istiyorum. Neden bu uzmanlagma bizim i¢in dnemli. Ve bizim ilkemizde nerede orta-
ya ctkmis onlardan bahsetmek istiyorum. ispanya Anayasasi'ndan sizlere bahsetmek isti-
yorum. Buradaki madde uyarinca mahkemeler idari islemin dizenleyici yetkisini ve
kanuna uygunlugunu ve onu hakli kilan amaglara uygunlugunu denetler. Tabii ki idare
bunlari kontrol eder, bunlari yasa araciligiyla yapar ve insanlarin genel olarak haklarini ko-
rur. ikinci yaptigimiz da biitiin vatandaslarin haklarint muhafaza etmekle yikiimliidiir. Bu
sayede herhangi bir sekilde savunmasiz kalmalarini engeller. Bu tabii ki daha 6nceden
yasa tarafindan koruma altina alinmistir. idarenin kanuna boyun egmesinin temel amaci
vatandaglarinin 6zgirliginiun savunulmasidir. Buraya baktigimizda vatandaslar ve kamu
yetkilileri anayasa ve hukuk sisteminin geri kalanina tabidir diye Anayasa’nin 9. maddesin-
de sdylemektedir. Bu su anlama geliyor. Ayni zamanda bu yasaya bagli olarak idare iceri-
sinde iliskin olan kanunlar sunu teyit etmektedir. Yani bununla ilgili olan genel yasalari
otonom eyaletlerde de korumaktadir. ispanya sistemi gercekten cok karmasik bir sistem. ..
Sadece tek bir merkezi yonetim yok. Bizim idaremiz farkli farkli eyalet sistemlerine boliin-
mustur. Burada bir de merkezi idarenin yani sira, eyaletler de vardir. Buradaki 6zerk eyalet-
lerin icerisinde yasama ayni sekilde haklar vardir. Kendilerinin icerisinde otonom 6zerk
bdlgelerinin icerisinde sadece bolgelerle ilgili degil, bolgelerin gruplandiriimasinin yani
sira tarihi kilturel ve dilsel ortak alanlari da vardir. Bu cerceve icerisinde kendi glicleri yasal
glcleri vardir. Kendilerine gore de ayni sekilde yasama gticleri de mevcuttur. O ylizden
bizim ayrica otonom idarelerimiz vardir. Bunlar da tabii ki merkeze her zaman baglh oldu-
gu anlamina gelmiyor. Kendilerinin de kendine has bir 6zerk gli¢leri vardir. Bunun igerisin-
de anayasanin icerisinde idareyi bir devlet yonetiminin yani sira burada anayasanin yine
korudugu belli noktalar var. Ozerk yine alanlar icerisinde bunlar da neler var neler yapila-
bilirler tabii ki merkezi olarak yonetilen buradaki yonetmelikleri uygular, bitiin otonom
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Ozerk bolgelerinin icerisinde buradaki yasal yonetmeliklerine uyum saglamasini ve genel
haklarini korumasini saglar. Ve bunun yani sira buradaki 6zerk bélgelerinin icerisinde bu-
nun genel kontroliiniin yani sira bu idarenin sadece merkeze bagh olmasini saglamaz,
kendinin yasamasini ve ayni sekilde diizenlemesini ve yerel diizenleme ve uygulamalar
yapilmasina musaade eder. Bu idari agidan bakacak olursak, oldukca karmasik bir diizene
istirak ediyor. Bu sayede de bizim buradaki yasama organlarimizin icerisinde karmasiklik-
lar var. Yargi sistemi icerisinde sunlar séylemek gerekiyor, belli bir revizyondan gegirme-
miz gereken yargi konulari oluyor. Burada bunlar icerisinde diyelim ki medeni hukuk bun-
larin icerisinde. Ayni zamanda is hukuku bunlarin icerisinde. is hukuku ve haklarini
gozettigimiz zaman burada sorumluluklari almamiz lazim. Ceza hukuku icerisinde bizim
burada soyledigimiz gibi belli bir idarenin de bir kontroliine bakmamiz gerekiyor. Bu saye-
de yargida bahsettigimizde sadece yargi alanlarindan bahsetmiyoruz, bu hepimiz icin bu
yine idarenin sdyledigi kanunlardan da bahsediyor ve bu yine anayasanin da belirledigi
cercevede hareket ediyor. Bu sayede baktigimizda burada yine yiritmeye baktigimizda
yurGtmenin icerisinde yonetimler buna karar veriyor. O ylizden bu yonetimler de suna
karar veriyor. Bu yonetimlerin icerisinde idareyi sagliyor. Kontrol sistemi neyi bize saghyor.
Buna ispanya sisteminden almisiz. Bu daha 6nceden adalet sistemi dedigimizi ispanya sis-
teminden almisiz. Tarihsel olarak kdklerine bakacak olursak, tabii ki bunlarin icerisinde
Roma sisteminden, Germen sisteminden almis degiliz, biz bunlar yine bu giglerin ayril-
masl, yasama ve ylrutme ve yargi gliclerinin ayrilmasiyla birlikte Fransiz sisteminden al-
mis bulunuyoruz. Bu idari sistem icerisinde ayni sekilde yonetimi bir hak verilmesi ve ka-
nunlara hak vermesi. Rousseau bu anlamda sunu séyllyor: Serbest 6zgir olan halk kendi
kanunlari olan halktir der. O ylizden insanlara boyun egmeyen kanunlardan bahsediyoruz.
Buradaki idarenin kontrol edilmesi icin kanunlarin da bir serbestisi olmasi lazim. Fransiz
sistemi bize bunlar 6ngoriyor. Kontrol demek buradaki idarede olmasi anlamina geliyor.
Yani buradaki idare kendisinin bitlin bu yonetimlerini kontrol eder Danistay da bunlara
yardimci olur. Ayni zamanda bunlarin altinda istinaf mahkemeleri de var bélge mahkeme-
leri de var. Bunlara yardimci oluyor ama biraz da baktigimizda Fransiz sisteminin icerisinde
bitin kurumlara baktigimizda idari kurumlarin icerisinde biraz da Bati sistemlerinden gel-
digini goriyoruz. Fransiz sistemine dayal oldugunu goériiyoruz. Tamamen bitiin Bati tilke-
leri tarafindan Fransa’nin cevresindeki etrafindaki tlkelerce kopyalandigini gérmekteyiz.
Bu gliclere baktigimiz zaman, devlete verilen bu gl nasil dagiliyor? Yani devlet son s6zi
soyllyor ama tabii ki biiylik bir kontrol glicii var. Bu glgclerde bir dagilimi var tabii ki idari
bir dagilimi var. Ayni sekilde bagimsiz olarak hareket ederler ve bitin bu ¢atismalari ayni
sekilde idari sistemde cézenler var. Séyledigim gibi ispanyol sistemi kendimiz bunu yerles-
tirdik. Ancak karmasik bir ayarlama yaptigimizi sdyleyebiliriz kendimize yine Fransiz siste-
minden aldigimiz idari sistemler icerisinde. Hem yargi sistemlerinin tyelerine baktigimiz-
da, ayni sekilde bunlarin icerisinde ylksek hakimler ve hakimler yer aliyor. Ayni seyde
Universite hocalari da yer almistir. Bu biraz da karmasik bir sistem... Bu karmasik sistemin
icerisine baktigimizda belli sorunlar karsimiza cikiyor. Bizim buradaki yargi kurumlarina
baktigimizda sadece tek bir sorun idare ilgili olan sorun degil. Biraz da medeni hukuk ile
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ilgili ceza hukuku ile ilgili olarak da sorunlar ortaya cikiyor. O ylizden bunda genis anlamda
bir bilgiye sahip olmak gerekiyor. Uciincii anlamda baktigimizda bilgisi olmadigi durum-
larda belirli bir revizyona gitmesi gerekiyor bitiin bu idari durumlari gdézden gecirmek
gerekiyor. Ayni sekilde bizim burada baktigimizda sadece ekonomik anlamda bakmiyo-
ruz. Butlin buradaki yine butln bu calistay icerisinde yine kanunlasmasi ve ayni sekilde
kurumsallasmasi cercevesinde degerlendirmek gerekiyor. ispanya kanunlarina baktigi-
mizda burada sunu butin bir idarenin hareketlerini kontrol teminat altina almistir. Bunu
yargl kanunlarini da Anayasa icerisinde 1978'deki Anayasamizda biz bunlari belirlemis
oluyoruz. Bu yargi diizenini idari yargiyi gelistirebilmemiz icin bir uzmanlasma saglamak
zorunda kaldik. idarenin icerisinde hem ticari anlamda ceza hukuku anlaminda is hukuku
ve askeri hukuk anlaminda iyilestirmeler yapmak zorunda kaldik. idare hukuku icerisine
baktigimizda butiin bu idari alanlari diizenlerken belli uzmanlik alanlar belirlemek duru-
munda kaldik. Bunlarin icerisinde bu yargiclar buraya geldikten sonra tam bir sisteme gir-
mis oluyorlar sinava giriyorlar ve daha sonrasinda hem teorik olarak hem de pratik olarak
ayni sekilde idare hukukunda yetkinliklerini ispat etmek zorunda kaliyorlar. Tabii ki bizim
bunlarin icerisinde bahsettigim gibi merkezi bir yonetimin yani sira eyalet yonetimleri de
var. Kendi bilgilerini bitiin boyutlariyla bu konu icerisinde kanitlamalari gerekiyor. idari
anlamda baktigimizda bunlar kendileri idare ediyor kendileri bunlari gerceklestiriyor ve
bunlarin icerisinde sadece bunlari idari uyusmazlik cercevesinde mahkemeleri kendileri-
nin diizenleyebilecedi noktalar var. Ama belli durumlar icerisinde yasal anlamda baktigi-
mizda yonetim bunlar belli bir uyusmazliklari belki ¢6zemedigi zaman bunlari farkli olasi-
liklari sonuglari izin verecek sekilde ama her zaman yasanin korunmasi cercevesinde
bunlari saglamayi hedefliyor. Tabii ki bunlarin icerisinde bunlarin mevzuatlari diizenle-
mekten bahsetmiyoruz bu uyusmazliktan bahsetmiyoruz. Bu biraz daha bizim bahsettigi-
miz konu takdir yetkisine sahip olmasindan s6z ediyoruz. Bu takdir yetkisinin icerisinde
dinamik bir sekilde kendileri buradaki idari uyusmazliklarini bunlar ¢ozebiliyorlar. Bunla-
rin mevzuatin icerisinde goriiniyor. O ylizden idari uyusmazlik mahkemelerinin yine reka-
bet hukuku icerisinde bunlar ¢6ziiliiyor ayni zamanda buradaki regtilasyonlarin icerisinde
bitin kontroller sayesinde idari uyusmazlik mahkemelerince ¢ozlliyor. Ayni zamanda
yarginin disina baktigimizda buradaki politik hareketlerden s6z etmek gerekiyor. Tabii ki
burada yuritme ile ilgili olan politik hareketlerden bahsediyoruz. Buradaki her iki durum-
da yoneticiler idarelerde tabii ki buradaki devlet idarelerine bagli olarak hareket ediyorlar.
Ayni zamanda da eyaletlerine de bagli olarak hareket ediyorlar. Bu sayede yine hikimet
de politik olarak belli bir cercevede hareket etmek zorunda kaliyor. Bu hareketlerin iceri-
sinde idari haklarinin da politik haklarini bir cizgi ¢ekilmis olur. Kontrole baktigimizda bi-
zim buradaki yasama sunu sdyltyor. Bizim buradaki belli politik haklari politik hareketleri
soylemek istiyorum. Bu politik haklardan bahsettigimizde bunlan devlet olusturuyor.
Uluslararasi konular sorunlar ortaya ¢ikmasi spesifik olarak baktigimizda uluslararasi hu-
kuk glindeme geliyor ve buradaki bunun icerisinde tabii ki belli politik hareketlere bakti-
ginda devlet tabii ki genel cerceve icerisinde bunu idare anlaminda ¢dzmeye calisiyor. Her
zaman suna bakmamiz lazim. Yargi icerisinde ki bunlar oldukca tabii ki cok genis bir cerce-
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veden bahsediyoruz. Bu genis cercevenin icerisinde tabii ki bizim politik olabilecek du-
rumlar yer aliyor. Ayni zamanda idari olabilecek durumlar yer aliyor ve belli kiiltiirel miras-
la ilgili olabilecek durumlar yer aliyor. Bunlarin da devletin ¢6zmesi gereken konular var.
Ayni zamanda idare ile ilgili olan durumlarin icerisinde hareketlerin icerisinde bitiin bun-
larin mevzuatlara yine bu kanunlara bagl olanlar ayni zamanda bunlarin uygulama alan-
lari da yer ahyor. Tabii ki bununla ilgili farkli farklh mevzuatlar yer aliyor. Tabii ki belli organ-
larin farkli ylriitme ve yasama organlarinin farkl degerlendirmeleri olabiliyor. Ama federal
kanunlar cercevesinde kendi 6zgiir alanlari olabiliyor. Bunlarin belli bir baghliklari var. Bu
dogrudan bir kanala olarak baglh olarak yapabilir ya da dolayli bir sekilde kaynaktan bilgi
alinarak yapilabiliyor. Tabii ki bunun icerisinde kanunlara baktigimizda belli bir idari bir
kanunu diizenliyor. Bu su anlama geliyor. Yargilarin icerisinde somut bir sekilde bizim bu-
rada idari olarak bunlara baktigimizda bir Yargitaya gidecek mi gitmeyecek mi buradaki
konunun ne oldugunu, burada bir sekilde dogrulayabiliyor. Ayni sekilde kanunun yine ka-
nunla bir gii¢lerin arasinda bir sapma var mi onlara bakiyoruz. Bir de dolayli olan giigler-
den bahsetmistik. Bu gliclerin icerisinde belli yine dliizenlemelere bakmamiz gerekiyor. Bu
su anlama geliyor idare anlaminda belli bir mevzuat bakisi agisindan baktigimizda bizim
amacimizda bunlar kontrol edilebilir. Bunu da idari uyusmazlik mahkemeleri dedigimiz
mahkemeler saglyor. ispanya'da sistem bu sekilde kontrol ettikleri seyler burada bahsetti-
gimiz burada kanun hitkmiinde kararnameler dedigimiz seyler var. idare, tabii ki belli bir
alanlar icerisinde yasanin belirttigi yonetmelikleri takip ediyor bu konu icerisinde.

Ama konunun igerisinde bu yonetmeliklerin kontrol alaninin icerisinde Anayasa Mahke-
mesinin belirttigi bir konu olmadiginda o zaman burada biraz da idari mahkemeye gide-
biliyor. Bunlarin icerisinde bir sapma oldugunda veya ayni sekilde bu yasama ile ilgili olan
bir kurumlarda bir sikinti oldugunda buraya dogru gidilebiliyor. Bu su anlama geliyor. Tabii
ki bltlin bu sapmalar da olabilir. Bu sapmalarla ilgili olarak baktigimizda normlardan kac-
tiginda bunlarin mevzuatlarin icerisinde bunlar idari uyusmazhk mahkemesine gidebilir.
Bunda yine icsel bir ayarlama séz konusu ispanya sisteminin icerisinde. Tabii belli kendi
Ozel alanlarn var dedigimiz. Birinci mahkemelerden bahsediyoruz. Birinci derece mahke-
melerden s6z ediyoruz. Tabii ki daha sonrasinda yine istinaf mahkemelerinden s6z ediyo-
ruz veya ikinci derece mahkemelerinden bahsediyoruz. Daha sonra temyiz mahkemeleri
var ve bunlarin yani sira bir ulusal mahkemelerimiz var. Onlar da tabii ki bitiin yeni oto-
nom 6zerk bolgelerinin icerisinde yer alan milli mahkemeler ulusal mahkemelerimiz var.
Birinci dereceden mahkemelerin icerisinde her turli konuya hitap ettigini sdyleyebiliriz.
Bunlarin icerisinde idari uyusmazliklar yok onlar hari¢. Clinkii bu konularin icerisinde belli
bir yasama organina bagl olarak yer aliyor. Tabii ki yerel olarak baktigimizda buradaki ida-
resini bildiginde o zaman birinci derecede mahkemede ¢ozuliyor. Coziilmediginde de
buradaki otonom 6zerk bolgelerde ¢6zlilmediginde daha sonradan da bir Gist mahkeme-
ye gidiliyor. O {ist mahkemede de ¢éziilmediginde istinaf mahkemelerine gidiyor. istinaf
mahkemelerinde de ¢ozlilmediginde bir Gist mahkemeye gittiginde buradaki idare uyus-
mazlik mahkemesine gidiyor. Bu su anlama geliyor. Tabii ki islevsel bir sistemimiz var bizim
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buradaki. Bizim bu mevzuatimizda biraz daha genis cercevede bunu almis oluyor. Bitlin
bu bizim dlizenimiz yasal diizenimizin cercevesinde tek bir yuizde 80 olarak baktigimizda,
yasal yoldan bunlar ispanyadaki yine bu durumlar ¢éziiliiyor. Temel olarak istinafta yiizde
80 oraninda ¢6ztltyor. Tabii ki bunun disinda kalan sorunlar da var. Bunlara da hitap edili-
yor. Ama tabii ki bitiin bu mahkemeler icerisinde uyusmazlik mahkemelerinde bir esgi-
diim saglaniyor. Biitiin bu birinci derecedeki mahkemelerdeki yargiclar arasinda esgidim
saglaniyor. Ayni sekilde ayni konu icerisinde yargilanmasina bakiliyor. Ve bu konuya denk
geliyorsa bir yine yasal olarak bir giivenlik alani yoksa bir esitlik saglanmasi icin bir esgi-
dim icerisinde calisiyorlar. Sonrasinda da bir sorun burada da ¢6ziilmiyorsa tabii ki de bir
ayni sekilde yargiclar bir araya geliyor birlik olusturuyor, biitiin bu yargi organlarinin bir
¢6zim bulmasi gerekiyor. Ayni bakis acisindan belli konulari ayni bakis agisindan ¢ézme-
leri gerekiyor. Ancak bu yolla, bu sayede yasalari ve vatandaslarin 6zgurligini koruyabi-
liriz. Bu sayede bunlari bilmemiz gerekiyor. insanlarin yine bahsettigimiz gibi birinci dere-
ceden mahkemelerde baktigimizda yine bizim burada 30 bin Euro'dan bahseden bir
durumu astigimizda miktarla ilgili olarak istinaf mahkemelerine gidilebiliyor. Tabii ki biraz
da st yargi organlarina otonom bdélgelerde 6zerk bolgelerde de gidilebiliyor. Ve sonrasin-
da buradaki daha sonraki yiiksek adalet mahkemeleri arasindaki esgtidiimler nasil oluyor.
Hepsinin farkli konulara hitap ettigini syleyebiliriz. Bu konularin dagilimlarinin iceresin-
deki burada yasal olarak olmuyor. Bu tabii ki kendi yasama organlarini kendilerinin belirle-
digi konular var belli sayida konu bunlardaki yasamalarin icerisine giriyor. Krizdurumlarina
baktigimizda belli sehircilik konusu mesela burada konuya girmisti. Sehircilik konusunda
cok fazla cok sayida konular vardi. O nedenle bir uzmana ihtiya¢c duymustuk. Ama sonra-
sinda da uygulamaya baktigimizda farkli davalarin yine ilgilenilmesine farkli idari davala-
rinilgilenilmesine engel oldugunu gérdiigiimiizde bunlarda belli bir ayarlamalar diizenle-
meler yapilmisti. Bu su anlama geliyor. ispanyadaki yargi organlarinin icerisinde her bir
alanin kendi bagkanlari var. Ozerk sistemlerinin 6zerk alanlarin baskanlari var kendilerinin
de belli alanlarin icerisinde o konunun bir bagkani oluyor. idari uyusmazlik mahkemelerine
girdiginizde asadi yukari baktigimizda her bes yilda bir kendileri bir uzmanlk alaninda
kendilerini gelistirmis oluyorlar. Ve bu tabii ki bu biraz da yasa organlari icerisinde biraz da
uzmanlhk kazanmis oluyorlar. Bu konulardan cikip baska bir konularda da yine bilgiyi sag-
lamis olabiliyor. Bu konulara da farkli konulara da inmis olabiliyorlar. Asagi yukari baktigi-
mizda buradaki konularin hacmine baktigimizda bes yil icerisinde degisiyor. Clinkii bura-
daki sosyal sartlar degisiklik arz ediyor. On yil icerisine baktigimizda yine yabancilarla ilgili
olan konulara baktigimizda asagi yukari bizim bitiin bu konularimizin igerisinde bir hacim
var. Bunlarin bu hacmin igerisinde yillik olarak nasil oldugunu gézlemleyebiliriz. Tabii ki
burada ikincil anlamda baktigimizda sadece tek bir alandan s6z etmiyoruz Madrid igerisin-
de iki alandan bahsediyoruz. Tabii ki Madrid'de baktigimizda kendi pratik alanlarini gore-
biliyoruz. ispanya devletinin icerisinde biitiin bu ¢dziimlerinin idari merkeziyetten ¢éziil-
duglin goriyoruz. Tabii ki bu belli yetkinlik alanlarindan geldigini gorebiliriz. Merkezi
sistem olarak baktigimizda Madrid'deki merkezi idari sistemlerin icerisinde ayni bilgiler-
den yer aldigini gérebiliriz. Bunun biitiin ispanyol mahkemelerinde oldugunu gériiriiz.
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Peki, bizim buradaki sorunumuz ne. Buradaki yine idari uyusmazlik mahkemeleri agisin-
dan baktigimizda sorun ne. ispanya sistemi icerisinde tabii ki sonuclarda bir gecikme olu-
yor calismalarin icerisinde bir gecikme oluyor. Tabii ki yasaya karsi bir glivensizlik s6z ko-
nusu oluyor ve insanlarin vatandaslarin biraz magdur olmasi olabiliyor. Vatandaslar
mahkemelere glivenmiyor. Clinkii biraz da maliyetleri oluyor. Kendileri bunlara yetisemi-
yorlar ve ¢ok fazla gayret etmeleri gerekiyor ve cok fazla vakit kaybediyorlar. Yani biz bun-
lar yillar icerisinde bunlari ¢ozmeye calisiyoruz ¢ok uzun siirelerde bunlarla ugrasiyoruz
ama bu bir konuda bilgi kazanmak icin bir siirli yil geciyor, ama sonrasinda da yine bura-
daki idare icerisinde baktigimizda belli bir zaman cercevesi icerisinde bunu bir tarafa fay-
dasini olacak sekilde ¢cozmesi gerekiyor. Daha sonra uyusmazlik oldugunda da onlara bak-
masi gerekiyor. Ama tabii ki vatandasin faydasina olmasi gerekiyor. Bunun yargi yolunda
bitmesi 1,5 yil veya 2 yil siirebiliyor. Bu da su anlama geliyor gercekten ¢ok ge¢ oldugu
anlamina geliyor. Peki, bunun ¢6ziimi ne olabilir. C6ziim{ini su sekilde belirledik tabii ki
ispanyanin yine yargi sistemi icerisinde séyle bir durum var. Tabii ki arabuluculuk sistemi.
Arabuluculuk dedigimizde hepimiz icin bu bir ¢6ziim. Arabuluculuk bizim icin dinamik bir
¢6zim yapabilmemizi saghyor ayni sekilde idari uyusmazliklari ¢ézerek. Bu su anlama ge-
liyor. ispanya devletinin icerisinde arabuluculuk gibi tabii ki Almanya'daki, Fransa'daki gibi
degil ayr bir sekilde zorunlu bir sekilde yargi sistemine dahil olmus oluyor. Asagi yukari biz
bu sekilde elimizde bunlar adapte etmis oluyoruz yine yasanin da yine yasalarin usuliince
bunlari yapabiliyoruz. Bu ¢atismalarin ¢6ziilmesini saglamaya calisiyoruz. Bu olasiliklari
icerisinde yasama organlari bizlere bir uzlaginin arabulucu ile saglanmasini bizlere sagl-
yor. Hepimiz icin burada gelismemize 6nemli buradaki programlarin icerisinde yine baro-
larla birlikte avukathk barolariyla esgtidiimlii bir sekilde calismalarini sagliyor. Uyusmazlk
olan idare uyusmazlik olan konulari ¢ézebiliyor. Yine avukatlk barolari ile birlikte onlarin
da yine pratik konularda arabuluculukla ilgili bilgileri oldugunda etkin ¢6ziim saglamala-
rini bizlere salik veriyor. Yine avukatlik barolari icerisinde tabii ki ekonomik bir dagilimi ol-
masi gerekiyor arabulucularin icerisinde. Buradaki yine bahsettigimiz yargi organlarinin
icerisinde belli bir usuliin ¢cercevesinde bir degerlendirme yapiyor. Bu degerlendirmenin
icerisinde sartlari degerlendiriyor. Sartlarin icerisinde arabuluculukla bir anlasmaya varila-
bilir mi diye arastiriyor bir uzlasiya varilabilir mi diye arastiriyor. Bunu yine yargi yolunu
arastinyor. Ve normalde baktigimizda tabii ki bu belli bir miktara gére bunlar belirleniyor
30 bin Euro'ya kadar olan bir miktardan s6z ediyoruz. Tabii ki bunlarin onaylanmasi gere-
kiyor bir ¢c6zlim bulunacak mi. Yoksa bunlarlailgili olarak yazili olarak da insanlardan onay
aliniyor. Bu karar da ayni sekilde yine yargisal ¢c6ziime baglanmis olunuyor. Ayni sekilde
taraflar bir anlasmaya varirsa bu arabuluculukla sistemiyle bir yasal bir mevcudiyetle birlik-
te cok iyi bir sonucta ¢6ziime baglamis oluyorlar. Bu sayede vatandaslarinin sorunlarinin
aktif bir sekilde ¢dziilmesine taniklik etmis oluyorlar. idari sistemde biz bakiyoruz vatan-
daslar kendilerine ilgilenilmis, dinlenmis, duyulmus hissetmiyorlar. Bu sayede sikayetlerini
gidermis oluyoruz, dinlemis oluyoruz. Onlari dinlemis oluyoruz. Biraz daha baktigimizda
benzer durum gercevesini genisletmis oluyoruz. Bu durumlarin icerisinde vatandaslar ger-
cekten biraz da hayal kirikligina ugramis vatandaslarn bu arabuluculuk sistemiyle biraz
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daha kendilerini degerli biraz daha sesleri duyulmus bir sekilde hissediyorlar. Bu sayede
yargi sisteminde bir uyumlanmaya erisilmis oluyor. Tabii ki yasal olarak baktigimizda amag
ne. Belli protokollerimiz var ayni sekilde Madrid'deki Yargitaydan bahsediyoruz. Ayni za-
manda Barselona'daki Yargitaydan bahsediyoruz. Avrupa Konseyinin yine cercevesinde
1992'deki yasa cercevesinde bir uyum yasasi var. Catismalarin ¢oziilmesi ile ilgili olarak
cekismeli idari durumlarin ¢éziilmesi ile ilgili olan bir yasa var. Tabii ispanya adalet sistemi
de tabii ki yine bahsettigim gibi yine Madrid Barselona Yargitaylarinin icerisinde burada
bir ¢c6ziim yer aliyor. Cok ¢esitli konulara ¢6ziim buluyoruz. Bu bahsettigimiz organ igeri-
sinde diyelim ki arabuluculukla ¢ozullyorsa nasil oluyor. Bizim buradaki simdiye kadar
tecriibelerimiz bizim bunlari maddi durumlarla ilgili, ceza durumlari ile ilgili konularin ¢6-
z(ildigu yoniinde basari oranlarimiza baktigimizda oldukca iyi. Arabuluculuk basarilar
oldukga iyi. Peki, buradaki konular ne. Konulara baktigimizda tabii ki vatandas olarak da
yine biz burada glivence altina alinmig oluyoruz. Bu sistem icerisinde sunu soyle gorebili-
yoruz. Ama kendilerine fayda gérmuyorlarsa bu arabuluculuk sistemi icerisinde o zaman
ilk olarak gidip buradaki durumu arabuluculugu durdurabiliyorlar. Ancak buradaki yine
insanlarin yine faydalarina baktigimizda buradaki idarenin faydalarina baktigimizda bu
sunu gosteriyor. Belli kriterleri belirleyebiliyoruz. Ayni sekilde insanlarin ne medeni yine
sorumluluk alanlarini da yargi organlari anlaminda bir garanti altina almis oluyoruz. Asagi
yukari yine sizlere bahsetmek istedigim ispanya sistemindeki konular bunlardi. Tabi kay-
naklar bizim icin cok 6nemli. Bizim kaynaklarimiz ¢ok sinirsiz degil. Belli protokoller cerce-
vesinde belli kararnameler ¢ercevesinde bunlari belirlememiz gerekiyor. Ayni zamanda
avukatlar barosu ile birlikte calismamiz gerekiyor. Yiizde 30 durumunda bu arabuluculuk
sistemiyle ¢c6zmus bulunuyoruz. Tesekkdirler.

(Hakan OZTATAR - Oturum Baskani) Evet, cok tesekkiir ediyoruz. Cok 6nemli
konu. Vatandas kendisini idare karsisinda ¢ok daha iyi hissediyor. Clinkii deger veril-
digini hissetmesi idare karsisinda bunu da arabulucunun saglamasi énemli. Son ko-
nusmaci olarak da, Danistay Daire Baskanimiz Abdurrahman Genc¢bay baskanimiza,
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Abdurrahman GENCBAY
Danistay Daire Bagkani

10.07.1967 tarihinde Trabzon Siirmene'de dogmustur. Trabzon Affan Kitapgioglu Lisesini bitirmis, Gazi Univer-
sitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimiinden 1987 yilinda, Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden 2004 yilinda mezun olmustur. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi
Anabilim Dali yiiksek lisans programini “Belediyeler Uzerindeki idari Vesayet ve Ortaya Cikardigi Sorunlar” bas-
Ikl tezi ile tamamlamistir. Halkbank T.A.S.de sozlesmeli personel olarak gdrev yapmis, Sakarya, Ankara ve
Konya Vergi Mahkemesi Uyeligi gorevlerinde bulunmustur. 12.02.2001 tarihinde Danistay Tetkik Hakimligine,
30.12.2008 tarihinde Danistay Savciligina atanmig, 11.02.2010 tarihinde Danistay Kidemli Tetkik Hakimi olarak
gorevlendirilmistir. 25.12.2014 tarihinde Danistay Uyeligine secilmis, 04.04.2016-11.02.2019 tarihleri arasinda
Danigtay Genel Sekreteri olarak gérev yapmis, 24.05.2019 tarihinde Danistay Genel Kurulunca Danistay Doku-
zuncu Daire Baskanhigina seilmistir. Fransizca bilen GENCBAY, evli ve iki ¢ocukludur.

idari Yargida Uzmanlasma

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Degerli katilimcilar, kiymetli meslektaslarim. Hepinizi saygi
ile selamhiyorum. Tabii iki glin siiren sempozyumun ikinci giiniiniin son oturumunun son
konusmacisiyim. Ve konumuz da vergi. O nedenle ¢cok da sempatik olmayan bir konuda
sabirlarinizin sinirlarini da zorlamadan konuyu bitirmeye calisiyorum. Sag olsun Biilent
baskanimiz ihtisaslasmayla ilgili benim de sdylemeyi diisiindiigiim seylere degindi. ihti-
saslasma, kurumsal manada, personel anlaminda ihtisaslasma nedir. is béltimiinden farki
nedir. Is bélimi gérevlendirmesine bagli olarak yapilan daha dogrusu idari yargi mahke-
melerindeki ihtisaslasma nedir bunlara degindi. Ben bunlara deginmeyecegdim. Konuyu
vergi yargisi alanina tasiyip, vergi yargisi alaninda ihtisaslasma lizerinde durup, biraz da
koklerine kadar inip 1982 yilindan sonraki evrildigi duruma bakacagiz. Ve 1982'de neleri
kacirdigimiz izerine biraz deginecegiz. Bu baglamda baktigimizda uzmanlagsmadan anla-
digimiz ayri bir teskilat yapisi olmasi. Ayri bir uzman personele sahip olmasi ve biitiin bun-
lari tamamlayan bir yapida yargi icin sdyllyorum, ayri bir yargilama usuliiniin bulunmasi.
Buna gére vergi yargisini degerlendirdigimizde ise sondan baslayalim. Oniimiizde ic al-
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ternatif var. Birincisi su anda uygulanan sistem. Nedir o. idari yarginin icerisinde, 1982'den
sonrakini s0yliiyorum, vergi mahkemeleri, ismi izerinde ihtisas mahkemeleri olarak kurul-
mus. Sonrasinda 2016 yilindan sonraki dénemde istinaf uygulamasinin baslamasiyla bas-
ka bir boyuta ge¢mis. Evet ve Danistayda da vergi ile ilgili ayri vergi daireleri olarak 6rg(it-
lenmis. Bu boyutuyla baktiginiz zaman bir ihtisas yargi kolu olarak da gdrme imkanimiz
yok. Bunun bir diger alternatifi nedir. O da alt mahkemeler arasinda yine iste KDV'ydi,
guimriikti, OTV'ydi bunun ihtisas mahkemeleri kurulup, istinaf dairelerinde bunun karsili-
g1 dava daireleriyle devami saglanip, Danistayda yine bunlarin temyiz mercii olarak istinaf
dairelerinin sekillenmesi seklinde olabiliyor. Bir baska belki ideal olani da oturumun giri-
sinde hocamin da soyledigi gibi, belki bir Vergitay’la sonuclanacak ayri bir vergi kolu. Biraz
sonra deginecegiz. Almanya da bu sekilde orgitlenmis. Ayri bir uzman yargi kolu olarak
yargilama faaliyetine devam etmis. Simdi bu kapsamda degerlendirdigimizde tabii Tiirki-
ye'deki uygulamalarini gérmek icin ¢linkl vergi alaninda Turkiye cok buytik bir donanima
sahip. Ozellikle idari yarginin alt mahkemelerinin kuruldugu 1982 yili éncesinde, ta
1921'lere kadar inen gerek vergi yargilamasinda, daha dogrusu vergilendirme islemlerin-
de itiraz idareye itiraz basvurulari ve vergi yargilamasiyla ilgili muazzam uygulama érnek-
leri var. Ve bu suregelerek 1982 yilina kadar gelip orada idari yargi sistemi icerisine monte
etmis durumdayiz. Simdi bu kapsamda 6nemli olan tabii idari yargi icerisinde ihtisas mah-
kemelerine baslamadan énce bu yargi ylikiiniin de 6nemli 6lclide azalmasini ve hafifle-
mesini saglayan bir baska yol, idari itiraz yolu. Ozellikle, 82 éncesi uygulamalara baktigi-
mizda, 1926 yilinda itiraz komisyonlari temyiz komisyonlari bu anlamda glimrik vergileri
ile ilgili gimrik hakem komisyonlari komiteleri heyetleri bu itiraz basvurularini inceleyen
karara baglayan kurumlardi. Bu donemde, icll bir yargilama sistemini goériyoruz. Yani iti-
raz komisyonu kararlarinin temyiz incelemesini temyiz komisyonlari yapmakta, daha son-
ra temyiz komisyonu kararlarina karsi da Danistaya bagvuru usulini gormekteyiz. Simdi
vergi yargilamasinda ihtisaslasma konusuna deginirken yine bahsettigimiz gibi, ihtisaslas-
ma alaninda ayri bir yargilama usulii olmasi cok dnemli dedik. iste bu anlamda da baktigi-
mizda vergi uygulamasi 6rneklerinde gercekten buguln idari usul yasasinin tartisildigi,
halen tartisildigi ve uygulamaya geciremedigimiz bu giinlerde bile, vergi usul yasalar
1950'li yillardan itibaren uygulamaya baslamistir. 1950 yilinda ilk Vergi Usul Kanunumuz
cikarlmis, sonra bugiin uygulanmakta olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu yirirlige girmis.
Bu Vergi Usul Kanunu'nda yine yargilama usuliine iliskin pek ¢ok konu vergilendirme is-
lemlerine iliskin pek ¢ok konu islenmis ve gerek idari itiraz basvurulari, gerek alternatif
uyusmazlik ¢6zim ydntemleri olarak Vergi Usul Kanunu icerisinde pek ¢ok miiesseseye
yer verilmis bulunmakladir. Yine bu usul kanunlarimiz arasinda verginin tarhi, tahakkukun-
dan sonra takip ve tahsilini kamu alacaklarinin tahsiline yonelik olarak getirilen ve 1953
yilinda, yirurlige giren, Amme Alacaklarinin Tahsili Hususunda Kanun, yine bu anlamda
yargilama usulimuzi de vergi itiraz usulimizi de belirleyen sekillendiren ayri bir usul
kanunu olarak karsimizda durmaktadir. Bu her iki usul kanunu da bu anlamda gerek itiraz
basvurulari idareye itiraz basvurulari, gerek yargilama anlaminda ise, birincil mevzuat du-
rumunda ise basvuru kaynagimiz olarak basimizda durmaktadir. 1982 6ncesinde biraz
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once degindigimiz gibi itiraz komisyonlari temyiz komisyonlariyla birlikte Danistay basvu-
rusunu da kapsayan bir liclii mekanizma s6z konusuydu. Yani 6nce tahakkuk islemine kar-
sl itiraz komisyonlarinda islem gorasilir, itiraz komisyonlarinin bazi kararlari harig kararla-
rina karsi temyiz komisyonuna basvurulur. Temyiz komisyonunun kararlarina karsi da yine
onda da bir kisim parasal sinirlamalarla, Danistay yolu kapali olanlari kapsam digi tutarsak,
bu kararlara karsi da yine Danistaya yargi yoluna basvuru imkani s6z konusu. Dolayisiyla,
bu dénemde idari itirazla vergi yargilamasi birbirini tamamlayan bir slire¢ olarak karsimiza
¢ikmis. Fakat komisyonlarin gorev yaptigi ddnemde, bu komisyonlarin 6zellikle komisyon-
larda calisan personelin hakim teminatina sahip olmamasi, hakim sinifindan olmamasi ve
bu komisyonlarin idarenin icerisinde yer almis olmasi hep elestirilmisti o donemde de,
sonraki donemlerde de. Ancak bitiin bu elestirilere ragmen gercek o ddnemde bu komis-
yonlarin gerek itiraz komisyonlari gerek temyiz komisyonlarinin uygulamalari ¢ok vergi
yargilamasina da isik tutan pek cok uygulamanin baslangicini gergeklestirmislerdir. Ve gu-
zel uygulama 6rnekleri uygulamaya koymuslardir. Nihayetinde 1982 yilina geldigimizde
bu Uc¢ dereceli yargilamadan sonra iki dereceli yargilama usuliine gecti. Ve idari yarginin
alt mahkemeleri arasinda vergi mahkemeleri bir ihtisas mahkemesi olarak kurularak gore-
ve bagladilar. Vergi mahkemelerinin gorevleri de yine bu dénemde 2576 sayili Kanun’un 6.
maddesinde, acikca genel bitceye il 6zel idarelerine, beledilere, kdylere ait vergi resim ve
har¢ vb. mali yikiimler ve bunlarin zam ve cezalan diye tarif edilmek suretiyle, idari yargi-
nin genel yetkili olan idare mahkemelerinin yaninda vergi mahkemeleri bu vergi davalari-
na bakmak tzere bunun disinda yine 6183 sayili Kanun'dan dogan davalara da bakmak
lUzere 6zel ihtisas mahkemeleri olarak kuruldular. Sonrasinda ti¢ dereceli yargilama siste-
mini 2016'da uygulamaya basladik. Burada da yine ayni idari yarginin ihtisas mahkemesi
niteliginde olmak tizere vergi mahkemeleri kuruldu. istinaf mercileri istinaf daireleri bélge
idare mahkemesi istinaf daireleri seklinde 6rgltlendi. O daireler arasinda vergi davalarina
bakmakla ilgili yine uzman diye tabir edebilecedimiz vergi dava daireleri, bu vergi mahke-
melerinden gelen dosyalar istinaf yoluyla inceleyerek karara bagladi ve yine sonraki asa-
mada U¢lincli asamada da Danistayin vergi dava daireleri bu asamalara kadar gelip temyiz
incelemesine tabi olan bir kisim temyiz dosyalarini da inceleyerek kesin karara baglamak
suretiyle ihtilafi sonlandirmisti. Simdi biitiin bu birikim icerisinde 6zellikle ihtisaslasma
adina bugiine kadar yapilan 6rneklere ve bundan sonraki degisime baktigimizda, bir Al-
manya 6rnegi tizerinden yola ¢ikarak, &ntiimuzdeki tilkemiz 6rnekleri tizerine bir degerlen-
dirme yapmak istiyorum. Almanya 6rnegi 6zellikle vergi yargilamasi alaninda vergi ihtisas-
lagsmasi Ornedi dedigimiz 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Almanya'da tahakkuk
islemine karsi vergi mahkemelerine dava acilmadan 6nce ilk basvuru sekli olarak ve zorun-
lu basvuru yolu olarak bir idari itiraz yolu s6z konusu. Buna idari temyiz deniyor. Vergi
mukellefleri idari temyiz basvurusu lzerine ancak bir netice alamazlarsa ya da olumsuz bir
islem tesis edilmesi durumunda haklarinda o takdirde yetkili bélge vergi mahkemeleri
nezdinde davalarini agarak, taleplerine karsilik bulmaya calisiyorlar. Almanya'da adli ve
medeni hukukla ilgili meselelere bakan adli yarginin yaninda, yine Almanya yargi diizeni
icerisinde uzmanlasmis, is, idari ve sosyal ve vergi yargisi ayri bir yargilama siireci olarak
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gorilmekte, diger yargi kollarinda bu da cok enteresan, diger yargi yollarinda istinaf yolu
dahil olmak Uzere ¢ dereceli bir yargilama usulli gecerli iken, Alman vergi yargisindaki
yargilama usuli ise iki dereceli, yani alt derecedeki mahkemeler olarak vergi mahkemeleri
ve bunun temyiz incelemesini yapan federal vergi mahkemesi ile bu yargilama siireci son-
landirimakta. Yine bu Alman vergi mahkemelerinde ya da Almanya vergi temyiz federal
vergi mahkemesinde gorev yapan hakimlerin niteligine baktigimiz zaman bunlarda da
uzmanlasmis bir hakim kadrosunu gériiyoruz. Ozellikle, Almanya vergi mahkemelerinde
gorev yapan ki hem federal vergi mahkemesi hem vergi mahkemeleri senator halinde ¢a-
hsiyorlar. Vergi mahkemelerindeki senatolarda gorev yapan hakimler 5 hakimden olusu-
yor. Bunlarin Ui¢ tanesi meslekten gelen hakim, iki tanesi de meslekten olmayan hakimler-
den olusuyor. Yine federal vergi mahkemeleri de senatolar halinde gorev yapiyor. Bu
senatolarda da yine 5 hakim gorev yapiyor ancak bu senatolarda gérev yapan 5 hakimin
tamaminin vergi yargisi icerisinde meslekten gelme zorunlulugu var. Yine Alman vergi yar-
gisinda degisik bir uygulama, vergi suclari, vergi davalarindan ayrilmis durumda. Yani bun-
larin genel yargilamayi yapan ceza yargisinda ceza mahkemesinde goriilmesi 6ngoriil-
mdus, diger adi suclardan ayri bir dizenlemesi yok. Bizde benzer bir uygulama 6zellikle
Hakimler ve Savcilar Kurulunun karariyla vergi suglariyla ilgili asliye ceza mahkemelerinde
zannedersem ayri bir mahkeme kuruldu. Benzer bir uygulama orada yapildi. Yine bir bagka
enteresan uygulama Alman vergi mahkemelerinde. Dava agmakla vergi alacaginin tahsili
durmamakta. Bu da enteresan. Biraz 6nce deginmistik. Uzmanlasmadan s6z edebilmek
icin bu uzmanlagsmanin olmazsa olmazi, yargi agisindan séyliyorum, kendi icerisinde 6zel
bir yargilama usulii olmasi gerekir. Ki vergi yasasi acisindan bunun alt yapisi cok olmasina
ragmen biz kendi yargimizi idari yargi icerisinde onun kurallari dogrultusunda yiriitmeye
calistik ama enteresan olarak bu alanda farkl bir uygulamaya gittik. Yani idari islemler hu-
kuka uygunluk karinesinden yararlanir. Dolayisiyla idari islemlere karsi dava agtiginiz za-
man kural olarak bu islemlerin yuritmesi durmaz. Durdurulmasi icin mahkemeden bunun
talep edilmesi ve bu talebin de karsilik bularak kabul edilmesi gerekir. Bu Almanya'da da
ingiltere'de de, Fransa'da da benzer uygulama vergi yargilamasinda da gecerli. Yani vergi
davalarinda siz bir vergilendirme islemine karsi dava ac¢tiginiz zaman, buna karsi davada
otomatik olarak tahsilat islemi durmaz. Bunun icin mahkemeden talepte bulunmaniz ve
mahkemenin de bunu uygun goérmesi gerekir. Oysa Tirkiyede bunun tam tersi uygulama-
ya sahit oluyoruz. 2577 sayil Kanunumuzun 27. maddesinde vergi mahkemesine dava
acllmasi otomatik olarak tahsilat islemini durdurur. Bundan su anlami da cikarabilirsiniz:
Yani idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanir ama vergi islemleri bunun is-
tisnasidir. Yani vergi idaresinin yaptigi islemleri bu karineden yararlandiramiyoruz. Bunu
suna da baglayabilirsiniz. Yani diyebilirsiniz ki, vergilendirme islemleri idari islemlerden
ayri tamamen farkli usullere tabi islemlerdir. Bunlarin tahakkuku tahsili, kendine miinhasir
ozellikler arz eder. Bu nedenle diizenleme getirilmistir. Bu da aciklayici olmamakta ama
boyle bir yargilama usuliimiiz de s6z konusu. Yine federal vergi mahkemesinde yani Al-
manya uygulamasinda giizel bir 6rnek, Almanya federal vergi mahkemesinin aldigi karar-
lar nihai, ancak Alman Maliye Bakanhgini baglayici ve Alimanya Maliye Bakanliginin uygu-
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lamalarina yon veren kararlar niteliginde. Bu da cok dnemli. Almanya maliye idaresi Maliye
Bakanhgi 6zellikle federal vergi mahkemesinin ictihatlarinda bir tutarsizlik ya da celiski
gorirse bunu Ust senatolarda kaldirmak icin girisimde bulunabiliyor. Ancak bu girisimleri
sonucu eger o kararlar istikrar bulmus halde devam ediyorsa, Alman mali idaresi bunun
icin gerekli calismalar yapiyor, gerekli yasal diizenlemeleri Maliye Bakanligi federal meclise
bunu tasiyor. Ya da diger kanun alti diizenlemeleri yapmasi gerekiyorsa da bu ictihatlar
dogrultusunda bu diizenlemeleri yapmaya devam ediyor. Bunun Tiirkiye'de uygulamasina
baktigimizda Tirkiye'de de gercekten eski dedigimiz soyle bir 25, 30 yillik nceki donem-
lere baktigimizda, vergi idaresinde ustadimiz olan buyuklerimiz de burada, onlar da bu
isleri iyi bilirler. Ozellikle Danistay vergi dava dairelerinden ilk derece (izerine daha cok ¢I-
kan vergi alaninda istikrar bulmus kararlar maliye idaresi tarafindan hep dikkate alinir ve
buna gore de maliye idaresi cok uygun alt diizenleyici islemleri, kanun alti diizenleyici is-
lemleri tebligleri yayimlayarak vergi uygulamalarina yon verirlerdi. Bugiin yine ayni uygu-
lamanin devam etmesi 6nemli bir durumdur. Etmesi gerekir. Ama bunun i¢in de tabii ki
vergi kararlarinin da vergi yargisi alaninda verilen kararlarin da, daha ¢ok Danistay vergi
dava dairelerini ve kurullarini kastediyorum, bu kararlarin da bir istikrar bulmasi gerekiyor.
Maliye acisindan da ciddiye alinip uygulanabilmesi icin. Ulkemiz uygulamasina baktigimiz
zaman, Ulkemizde idari yargi rejimini 6zelde vergi yargisinin tarihsel siirecte kat ettigi asa-
malara kisaca deginip, benzer rejimi kabul etmis, Almanya 6rnegine degindikten sonra,
gelinen noktada bir takim elestirilerimizle birlikte énerilerimizi de sunmak istiyorum. Ulke-
mizde dedigimiz gibi, bir idari itiraz yolu sadece glimriik vergilerinde zorunlu olarak bu-
lunmakta. Yani bir glimriik vergisi tahakkukuna karsi dogrudan vergi mahkemesine dava
acamiyorsunuz. Ondan evvel giimrilk mudirligiine, giimrik basmidirligiine bir itiraz
proseduirli s6z konusu. Onun disinda vergilendirme islemlerine karsi dogrudan 30 guinliik
sire icerisinde vergi mahkemelerinde dava agma usuliimiiz s6z konusu. Ancak, Glkemiz-
deki bu dogrudan dava agma hususu ihtiyari de olsa idari itiraz proseduriinin Turkiye'de
olmadigi anlamina gelmiyor. Ozellikle 2577 sayili Kanun’un 11. madde uygulamasindan
sonra -ki bu da yargi kararlari ile yine 11. maddede istikrar buldu. Daha dnce vergi islemle-
ri bu maddenin kapsami disindaydi. Ama su an itibariyle daha dogrusu yargi kararlariyla
degisip diizenlenmesinden sonra, 11. madde kapsaminda ilgililer vergi idaresine basvura-
rak haklarinda tesis edilmis olan islemin geri alinmasini, ya da degistirilmesini, ya da hak-
larinda yeni bir islem tesis edilmesini idareden her zaman isteyebilir. Ve yine ayni Kanun’un
11. maddesi hiikm geregince bu basvuru islemeye baslamis olan dava agma siiresini de
durdurur. Yine bu uzmanlagma kapsaminda deginmek istedigim diger konu su. 1982 yilin-
dan 6nceki donemde 6zellikle itiraz ve temyiz komisyonlarinin gérev yaptigi donemlerde
-ki bu biraz 6nce degindigim 1920'li yillardan itibaren ¢ok etkili ve verimli hizmetlere imza
atmislardir. Bu komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslarina baktigimiz zaman, buginki uz-
manlagsmayi anlayabilmek ve 1982'den sonra da neyi yapamadigimizi ve neyi ihmal ettigi-
mizi gorebilmek acisindan bunu séyliiyorum. O tarihlerde yani 1926'dan sonra yururliikte
olan itiraz ve temyiz komisyonlarinin 6zellikle temyiz komisyonlarinin temyiz inceleme
usul ve esaslarina baktigimiz zaman, 2016'da yurirlige giren istinaf kanun yolu uygula-
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masiyla birebir benzerlik gdsteren uygulamalar olduguna sahit oluyoruz. Yine bu komis-
yonlarda ¢alisan baskan ve uyelerin vergi alaninda, kendi mesleki alaninda ¢cok donaniml
yetkin kisilerden olustuguna sahit oluyoruz. Bunu niye anlatiyoruz? 1982 yilinda idari yar-
ginin alt mahkemeleri kurulurken, idari yarginin elinde daha dogrusu, yeni kurulan vergi
mahkemelerinin 6niinde bu sekilde ge¢misi dolu bir miiktesebati vardi kurumsal hafizasi
vardi ve yetismis personele sahipti. Ancak bunu 6zellikle 1982 yilinda kurulan vergi mah-
kemelerinin ihtisas mahkemeleri olarak kurulmasindan sonra yine bu kanunun kurulus
maddesine bir gegici madde eklenmistir. Bu maddeye gore o tarihte yine kanunda belli
bazi sartlar var; iktisat, maliye, hukuk, idari bilimler, siyasal gibi okullari bitirmis olmak sar-
tiyla, itiraz komisyonu, vergi komisyonu bagkan ve uyeleri, Maliye Bakanhg Gelirler Genel
Mudirligi, Genel Madir Yardimaisi, hesap uzmani, Maliye Mifettisi gibi defterdar gibi,
vergi dairesi mudurleri gibi, vergi alaninda uzmanlasmis kisilerin, bu kanunun gegici mad-
desiyle 1982 yilinda kurulan vergi mahkemelerinde baskan ve liye olarak gorevlendirilme-
sinin yolu agilmistir. Bu sekilde bir donanima sahip vergi mahkemelerinin faaliyete ge¢me-
si ile vergi mahkemeleri hi¢cbir aksamaya yol vermeden, mahal vermeden faaliyetlerini cok
rahat bir sekilde sturdlUrmistir. Peki, bu devam eden sureg icerisinde ayni uygulamalar
devam ederek ihtisas mahkemesi olarak goreve baslayan vergi mahkemelerinin bu 6zelli-
i devam ettirilebilmis midir? iste biraz sonra ona deginecegiz. Maalesef bu uygulamalar-
da olmadigini gérmekteyiz. Bu sekilde vergi mahkemelerinde gorev alan yetismis vergi
yargisinda vergi alaninda uzman kisilerin adeta bir gecede hakim olmus gibi elestirildikle-
rine de sahit oluyoruz. Ancak bu kisilerin vergi mahkemelerine verdikleri katkiyi o donem-
lerde gorev yapmis yargig olarak da sahit oldugumuz uygulamalar da vardir. Nitekim ba-
zen arkadaslarla paylasinz. Oyle o konularda tistat biyiklerimiz yargiclanmiz vardi ki,
Vergi Usul Kanunu’nu ya da Kurumlar Vergisi Kanunu'nu bir glin kaybetseniz o kisiler onu
hafizalarindan yazabilecek potansiyellerdeydiler. Dolayisiyla evet 1982 tarihinden 6nceki
doénemde itiraz komisyonlarinda, temyiz komisyonlarinda gorevli baskan ve Uyelerin bir
yargl teminatina sahip olmamasi elestirilebilir. Ancak bunlarin 82 yilindan sonra vergi
mahkemelerinin kurulmasiyla bu mahkemelerde gérev almalari bir firsat olarak degerlen-
dirilmeliydi. Ve sonraki uygulamalarda da bunun bu sekilde devam ettirilerek uzman kisi-
lerin vergi mahkemelerinde gérev almalarinin saglanmasina ¢alisiimalydi. Bugiin baktigi-
miz zaman sonraki donemlerde adeta vergi mahkemelerinde goérev yapan hakimlerimizin
Uyelerimizin, sanki normal diger idare mahkemelerinde genel yetkili mahkeme olarak
gorev yapan idare mahkemelerinde gorev yapan hakimler gibi ayni kaynaklardan gelen
hakimler arasindan vergi mahkemelerine gorevlendirildigine sahit oluyoruz. Yine bir bas-
ka uygulama.

Vergi mahkemesinde gorev alan bir kisinin bir bakiyorsunuz bir bagka idare mahkeme-
sinde, ya da idare mahkemesinde gorev alan bir baska hakimin de vergi mahkemesinde
gérevlendirilmis olduguna sahit oluyoruz. iste biitiin bu uygulamalar vergi yargisi alanin-
da 6zellikle bir firsat olarak 1982 yilinda 6niimiize ¢ikan bu ihtisaslasmanin uzmanlasma-
nin golgelenmesine sebep olan uygulama 6rnedi olarak karsimiza ¢ikmakta. Yine vergi
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yargisinda bu uzmanlasmada sadece vergi mahkemeleri agisindan degil, 6zellikle 2016
yilindan 6nceki doneme baktigimizda istinaf mahkemelerinden 6nce vergi mahkemesi ve
Danistay olmak tizere iki dereceli bir yargilama usulii s6z konusuydu. Ancak 2016'dan son-
ra uygulamaya gecen istinaf mahkemelerinde bu kez istinaf daireleri seklinde 6rgiitlenen
kurulan vergi dava dairelerinde is bolimU kararina dayali bir gérevlendirmeye sahit olu-
yoruz. Ancak bu gorevlendirme de yine teknik anlamda bir ihtisaslasma bir uzmanlasma
anlaminda karsimiza ¢ikmiyor.

Ve buradaki gérevlendirme ile Danistay vergi dava dairelerindeki gorevlendirme arasin-
daki uyumsuzluklar da farkl uygulamalara ve ictihat farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina ne-
den oluyor. Nitekim bu farkli gérevlendirmelerin neden oldugu uygulamalar neticesinde
bir bakiyorsunuz istinaf dava dairelerinin iki, li¢ ayri istinaf dava dairesinden gelen temyiz
dosyalari Danistayda tek dava dairesine, bunun tersi de yani tek vergi dava dairesinden isti-
naftan gelen temyiz dosyasl ise Danistayda iki ya da li¢ vergi dava dairesinin gérev alanina
girebiliyor. Bu anlamda. .. Vaktim de daraldi hemen toparliyorum. Onerilerimize bir kisaca
deginmek istiyorum. Evet, her iyilesme veya uzmanlasma gibi degisim iceren butin cals-
malar gibi hukukta da da yargilamada da insan kaynagini yetistiren hukuk fakultelerinden
ise baslanmasi gerektigine inaniyoruz. Hukuk fakdltelerinde llkenin de glindeminde al-
dig1 6nem kadar vergi hukukunun ve vergi yargilamasinin dnemli olarak mifredatlarinda
yer almasi gerektigini diisinlyoruz. Ayni degerlendirmenin ayni dnemin yine bir baska
kaynak olan 6zellikle yargilamanin tiglincii sacayagdi olan avukatlarin yetistirilmesinde, on-
larin temsilcisi olan barolarin, yine bu konuda énemli bir katki saglayacagini diistiniiyoruz.
Biraz 6nce Alman Maliye Bakanliginin federal vergi mahkemesinin uygulamalarina degin-
dik. Bu yonde Turk maliyesinin de 6zellikle Danistay vergi dava dairelerinden ve kurullarin-
dan ¢ikan kararlarin, istikrar bulmus yargi kararlarinin uygulanmasina dnem vermesinin ve
buna goére de uygulamayi yonlendirmesinin dnemli oldugunu distiniiyoruz. Yine meslege
alinmada adayliga alinmada uzmanlasma agisindan énemli bir kriter olarak gordtigiimiiz,
vergi yargisinda gorev yapacak hakimlerin ayrilmasini ve bunlarin ayr bir egitime tabi tu-
tulmasini, gerekirse bunlarin sinavlarinda da yine ayni ayrismanin yapilmasi gerektigini
dustinliyoruz. Bir baska oneri de, yine Sayin Bakanin acilista belirttigi 2020 yili istatistik-
lerine gore, zellikle 2021 yilinda Turkiye ¢apinda toplam dosya sayisi vergi davalarinda
130 bin. Bu 130 binin ylizde 60'ina 70'ine yakini ise ekonomik aktivitenin yiiksek oldugu
istanbul, Ankara ve izmir gibi mahkemelerde. Bu mahkemelerin kendi aralarinda biraz
Once bahsettigimiz ayr bir vergi yargisi kolu kurmak tabii ki iyi bir ideal. Vergitay gibi vergi
mahkemesi istinaf gibi ayri bir yliksek vergi mahkemesi gibi bir vergi yargi kolunu bugiin
itibariyle tlkemiz acisindan uygulanabilir gérmedigimiz icin bu dnerimizi getiriyoruz. Bu
sekilde ekonomik aktivitenin yuksek oldugu ve dosya yogunlugunun fazla oldugu yargi
cevrelerinde vergi mahkemeleri alaninda da ézel ihtisas mahkemeleri kurulabilir. Ozellikle,
Danistay is bolimu kararn dogrultusunda Danistayin cesitli dairlerinde goérev alanina gi-
ren emlak vergisi gibi, damga vergisi gibi, glimrik vergisi bir takim 6zel davalara bakmak
lUzere bu is yogunlugu olan yerlerde 6zel vergi mahkemeleri kurulabilir. Bunlarin istinaf
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daireleri ve vergi dava daireleri ayristirilarak buna gore ayri bir istinaf yolu getirilebilir. Yine
bir son s6z olarak sunu sdyleyebiliriz. Ozellikle vergi usul kanunlarimizda yer alan uzlasma
muessesesi gibi idari itiraz muessesesi gibi vergi yargisina tasinmadan ihtilaflari sonlandi-
rilan miesseselerin daha etkinlestirilmesinin saglanmasi gerekir. Yine usul kanunlarimizda
yer alan diizeltme sikayet muiessesesinin ve 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsamin-
da yapilan yeni bir hukuki durumun dogmasi nedeniyle hakkinda tesis edilen islemlerin
hukuka aykiri hale gelmesi tizerine yapilan vergilendirme islemlerinin etkisiz kilinmasina
yonelik vergi idaresine yapilacak basvuruyu da etkili bir basvuru olarak gériiyoruz. Fazla
da sabrinizi zorlamadan bu oturumun son saatinde beni sabirla dinlediginiz icin cok tesek-
kir ediyorum. Yine bu calismada birlikte hareket ettigimiz katkilarini sunan kidemli tetkik
hakimimiz Ozlem Béliikbasi'na, kidemli yardimcimiz Yelda Ayazma'ya, tetkik hakimleri Al
Sagnak ve Semih Belin'e de tesekkiirlerimi sunuyorum. Saygilar sunarim.

Biz de Baskanimiza cok tesekkiir ediyoruz. Simdi soru cevap kismina geldik. Evet, soru sor-
mak isteyen kime soracagini da ifade ederse, evet orada hemen sol tarafta.

3. 0TURUM

SORU-CEVAP BOLUMU

Merhaba, hdkim adayr Esma Nur Yiiksel. Abdurrahman baskanima bir sorum var;

(7] Baskanim sizce bugiine kadar uzmanlasma noktasinda vergi yargisinin éniindeki engel-
ler ne idi diye sormak istiyorum.

[--]  Tesekkir ederim. Evet, tabii sunumda kisa zaman araligi nedeniyle ¢cok degineme-
dim. Aslina bakarsaniz uzmanlasma konusunda 6niimiizdeki engeller biraz uygula-
madan kaynaklanan nedenler. Simdi baktiginiz zaman 6zellikle 1982 yilindan sonra
yani alt mahkemelerin, idari yarginin alt mahkemelerinin kurulmasindan sonra bak-
tigimizda, vergi yargisinda uzmanlasmayi engelleyecek bir yasal diizenleme yoktu.
Ancak vergi yargisinin uzmanlasmayi daha da ileriye gétirecek bir background’
vardi yani ge¢misten gelen bir kurumsal hafizasi, yetismis bir personeli ve ge¢misi
de devam eden bir idari daha dogrusu vergi yargilama usuli vardi. Biitiin bunlari
gozeterek Ozellikle 1982 yilindan sonra uygulamalarla buna yon verilerek bu tarih-
ten sonra da bunun daha gelistirilerek vergi yargisindaki uzmanlasmayi belki biraz
once bir latife olarak sdyledigimiz Vergitay sekline dahi Almanya'da glizel 6rnegini
gordigumiiz sekline donistiirme imkanina sahiptik. Ancak maalesef uygulamada,
bu uygulamadan kastettigim son on yillik, onbes yillik uygulama degil, 1982 yilindan
itibaren uygulamada maalesef vergi mahkemeleri idari yarginin ihtisas mahkemeleri
olarak 6zel 6neme sahip el Gstlinde tutulmasi gereken mahkemeler olmasi gerekir-
ken maalesef livey evlat muamelesi gordu. Yani baktiginiz zaman vergi mahkeme-
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lerinde hig alakasi olmayan kisiler gérevlendirildi. Veya vergi ile baglantisi olmayan
kisiler vergi mahkemelerinde hakim olarak atandilar. Ya da ¢ok nadir de olsa idari
sorusturma geciren bir yargici siz gorev degisikligi olarak idare mahkemesinde go6-
revlendiremezsiniz ama vergi mahkemesine gonderilir. Dolayisiyla bu engellerin ba-
sinda tamamen uygulamadan kaynaklanan bu sorunlar geliyordu. Tabii zamanla bu
sorunlar o yetismis personeli de kaybetmemize sebebiyet verdi. Simdi o personeli
belki temin edebiliriz, yetistirebiliriz, yeniden canlandirabiliriz, nasil olsa bizim diger
usul kanunlarimiz da devam ediyor. Hala 6niimiizde bir firsat oldugunu disiiniyo-
rum. Tesekkir ederim.

Danistay Tetkik Hakimi 13. Daireden Osman Danaci;

Oncelikle tiim katilimcilarnimiza ve siz egitimcilerimize bu saate kadar bizlere deger verip
bu programi devam ettirdiginiz icin tesekkdir ediyorum. Danistay tetkik hakimi, 13. da-
ireden Osman Danaci. Simdi hep livey evlat tarzinda goriildiigdi icin tabii bu noktalara
gelmis olabiliriz. Hakikaten bir ceza mahkemeleri usul kanununa bakiyoruz 350 madde
400 madde. Hukuk mahkemeleri kanununa bakiyoruz. 350 madde 400 madde. Ama ida-
ri yargilama usul kanunumuz 50, 60 madde ile gecistirilmis. Ki usule de ciddi anlamda
6nem veren bir alandayiz. Ben ihtisaslasma ydniinden s6yleyecegim ama bu mevzuati-
mizla 6zellikle Biilent Kiifiidiir baskanima yéneltiyorum. Su anki mevzuat alt yapimizila
mevzuat sistemimizle ihtisaslasma saglanabilir mi? Yine bir ikinci soru olarak yine, idari
yargida 6zellikle atamalarda dikkat edildigi zaman Ankara ve istanbul'da ilk atamada
cok arkadaglarimiz ataniyor. Ve dolayisiyla hakikaten Ankara ve Istanbul da bu islerin
merkezi tiim idareler burada malum 32. madde dolayisiyla islem yapan idareler Ankara
oldugu icin davalarimizin énemli bir kisminin ézellikle ciddi blytik davalarin genellikle
Ankara ve Istanbulda gériildigii gériiliiyor. Sonrasinda da mahkemelerimizi uzman-
lastirdigimizi diisiinelim. istinaf asamasinda mahkemelerinde uzmanlasma nasil sag-
layacak? Yeterli istinaf mahkemeleri kurulabilecek mi? Clinki degisik degisik bolgelerde
istinaf mahkemelerimiz var. Bu birlikteligin bu blitiinlesmenin saglanmasi konusunda
eger Biilent bagskanimdan bilgi alabilirsek tesekktir ediyorum.

Tesekkiir ediyorum. Ben zaten sunumumda arada bir ciimle zikretmistim. Usule ilis-
kin yasalarda bir takim degisiklikler yapilmasi gerekir. 2577 sayili idari Yargilama Usu-
It Kanunu, hem Danistayl hem de ilk dereceyi hem istinaf mahkemelerini baglayan
her Giclinlin de uyguladigi usul yasasi... Usul yasasinin genel olarak elden gegirilmesi
lazim. Taraf niteliginin degismesinden tutun da bircok eskiyen uygulama niteligini
kaybeden maddesi var. ihtisas icin cok &nemli olmamakla beraber birkac maddede
diizenleme yapilmasi gerekiyor. ihtisas mahkemelerinin calisma usulleri, istinaf ya da
temyize gidecek davalari, uygulayacagi usuller ile ilgili bir takim degisiklikler gerekli.
Ama 2577'nin su an itibariyle genel bir degisiklige diizenlemeye ihtiyaci var. Surek-
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li gecici madde ile ekleme ile biz, hatta bélge idare mahkemeleri kurulurken 2576,
2577'ye ve 2575'e gecici maddeler ya da ek maddeler koyarak yurirlige koyduk.
Zaten biz istinaf mahkemeleri kurulduktan sonra bircok seyi de uygulamada baskan
kurulu karari ya da uygulamada ortak bir karar alarak yol bulmaya ¢alistik. Ki ihtiyaca
cevap vermedigi aciktir. Fakat ihtisaslasmanin yasanmasi hayata ge¢mesi icin usul
yasasina ¢ok buyuk bir degisiklik de gerekmiyor. Sadece bir kisim usul degisiklikleri
gerekiyor bence. Bolge idare mahkemesinin nasil, bolge idare mahkemeleri zaten
belli bir oranda is bolimiine baglh ihtisas mahkemeleri daireleri seklinde calisiyorlar.
Ama tam ihtisas degiller. ilk derece mahkemeleri ihtisas olarak calistiktan sonra bir
middet sonra bolge idare mahkemesinin ihtisas mahkemelerinin kaynagi kendili-
ginden olusmus olacak. Ama ilk etapta Danistayda gorev yapmis tetkik hakimlerinin
ya da o alanda ¢alismis uzmanlagmis arkadaslarin sayisi yetersiz kalabilir. O nedenle
biz baslangicta 6ncelikle Ankara idare mahkemesinden ihtisas uygulamasina bag-
lanmasinin énemli ve gerekli oldugunu séyledik. Clinkii hem Ankara, hem istanbul,
hem izmir, tasrada zaten éngérmiiyoruz. Uciiniin birden ihtisasa gecmesi duru-
munda insan kaynagi yoninden sikinti cekebiliriz. Ama ilk dort bes yillik periyotta
istinafin kendi kaynadini ilk dereceden ihtisasta yetismis arkadaslarla saglayacagini
distinlyorum. Ama 2577 ile ilgili sadece ihtisas degil bircok alanda tikanmis uygula-
ma kabiliyeti kaybetmis hiilkiimler var. Bu proje kapsaminda aslinda o da vardi ama
mevzuat ¢alismasi ¢cok uzun stirdigu ve farkli ayaklari farkli aktorleri oldugu icin ger-
ceklestirilmedi.

Halim Alperen Citak, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi hukuk fakiiltesi 6gretim Uyesi;

Benim sorum Sarah Hanim’a olacak. On dokuzuncu yiizyilin ortalarinda Dicey'in Kita
Avrupasi sistemine idari rejime bazi elestirileri var rule of law izerinden. iste bizde
hukukun Gstiinligu var, orada idareye ayri bir hukuk yaratiliyor seklinde bir elestirisi
var. Siz King's Bench'in 12. yiizyila kadar gittigini soylediniz kdken itibariyle. Dicey
bunu gérmemis miydi? Bununla baglantili ikinci sorum ise su: ingiltere’nin su anda
icinde bulundugu durum, ayri tribunal’larin kurulmasi, bunun icinde hukuk¢u olma-
yan Uyelerin gorev yapmasi, aslinda bir nevi onlarin da idari rejimi benimsedigi anla-
mina gelmez mi? Yani ingiltere de acaba Kita Avrupasi’'na mi dénisiiyor diye sormak
isterim.

Soruya cevap vereyim.

Tesekkdir ediyorum. Ben de Dr. Sarah Hanim'a bir soru sormak istiyorum. Simdi diinyada
bir ¢ok tilkede tabii hukukcu olmayan yargiclar hédkimler gérev yapiyor. Bizde de gérev
yapiyor. Ancak bizde tabii hukuk¢u olmayan hakimler genelde hukuk dersi veren okul-
lardan mezun olan hukukgular ya da iste hdkimler dyle diyelim. Ama sonrasinda zaten
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hukuk formasyonu egitimi aliyorlar. Ancak sizde gérdtigiim kadariyla bir tablo yayinla-
diniz o tabloda bes bin hakimden séz ediliyor. Orada (i¢ bini hukukcu olmayan, 1700
hukukcu. Dolayisiyla denge hukukcu olmayanlar lehine ciddi manada bozulmus. ikinci-
si, hi¢ hukuk egitimi almamis doktor gibi saglik¢i gibi miihendis gibi hdkimler oldugunu
da goriiyoruz. Bu sistemde elestirilere neden oluyor mu? Sistemde sikintilara neden olu-
yor mu? Bu konuyu kisaca bir degerlendirirseniz sevinirim.

(Sarah NASON) Cok tesekkdirler sorular icin. ilk soru 19uncu yiizyilin ortasina degini-
yor. ingiltere’de ve Galler'de aslinda bu karanlik dénem olarak biliniyor idare huku-
ku icin ve anayasa hukuku uzmani Dicey 6zellikle ayri bir idare hukukunun olmasini
ayri prensipler olmasini elestiriyor. Burada nihai argliman aslinda uzmanlagsma kar-
sisindaki argiman gibi. Tabii ki hakimlerin genel olarak bu konulari bilmesi 6nemli.
Avrupa Konseyinin bircok tyesi gercekten hakimlerin cok 6nemli 6zelliklerinden bir
tanesinin butlincul ve tutarli ve hukuki prensipler biitiiniinde aslinda yetkin olmasi-
ni dngoruyor. Dicey’'in bu konudaki elestirisi yani ayri bir idare hukuku olusturulma-
siyla ilgili elestirisi bunun Ustiine, yani burada uzmanlasma kismini gerceklestirme-
ye calisirken, bir taraftan genel bitiincil yetkiyi kaybediyorsunuz ya da etkinligini
kaybediyorsunuz. Ama ayni zamanda kendisi ¢ok farkli bir ddonemde bulunmus ve
Dicey'in ¢alismalarinin biyik bir kisminin yorumuna baktigimizda kendisini cogun-
lukla parlamentonun gticii ve parlamentonun tek bir sesle konusmasi gerektidi ile
ilgili bir dénemden geliyor. Burada yarginin gticii ve 6zellikle 6zel bir idare hukuku-
nun olmasinin parlamentonun o donemdeki gliclinii sorgulayan bir yaklasim olarak
degerlendirmesi olarak goriiyorum. Aslinda ben Dicey’in o kadar da elestirel oldu-
gunu distinmuiyorum ayri bir idare hukuku konusunda. Bu kadar elestiri getirdigini
distinmiyorum. Tabii ki bazi alintilar var. Orada mahkeme yapisindan mesela Dicey
bahsediyor ve bu mahkeme yapisi icerisinde uzmanlasmanin 6zellikle idare huku-
ku icerisinde uzmanlagmanin dneminden bahsediyor. Kendisinin ¢alismalari aslinda
daha ¢ok da siyasi baglam tizerinde elestiriliyor diyebilirim. Mahkemeler icerisinde
hukuk temelinden gelmeyen hakim olmayan uzmanlarin gérev yapmasi ile ilgili as-
linda onlar yarginin bir mensubu degil. Bu mahkemeye Uye olarak ataniyorlar ve o
mahkemede gorev yapiyorlar. Oradaki hakimlere bir nevi danismanlik bir uzmanlk
hizmeti veriyorlar cok komplike konularda. Mesela bunlar tipla ilgili konular olabilir,
ya da bir anketle, ya da bir imar konusunda olabilir. Ama bu anlamda yargi mensubu
degiller. Dolayisiyla mesela bazi davalara bir hakim dahil olmadan karar verilemiyor.
Yani yargl mensubu olan bitiin tyelerin tabii ki farkli alanlarda dava avukathgi ya
da danisman avukathk yapmis kisiler olarak deneyimleri var. Ama tabii ki diger st
mahkeme hakimlerinin cok daha biiylik uzmanliklari var. Ama bu teknik kapasitede-
ki mahkeme tyelerinin uzman olarak bilgi sagladigini biliyoruz. Bu sistemin aslinda
sistemin etkinligini ve karar verme mekanizmasini daha etkin hale getirme agisindan
arti oldugunu diisiiniiyoruz.
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Feyza KAYA, 16. Dénem Hdkim adayi;

Abdurrahman baskana soru yoneltmek istiyorum. Vergi ceza mahkemeleri ile ilgili
olarak. Soyle ki ayni fiil sebebiyle hem vergi kacakcihgi sucu hem de vergi kabahati
olustugu takdirde ikili bir yargilama stireci ortaya ¢ikiyor ve zaman zaman asliye ceza
mahkemesinin verdigi kararla vergi mahkemesinin verdigi karar birbiriyle celisebili-
yor ve bu duruma Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuki gtivenlik ilkesini zedele-
digi gerekgesiyle de 6zel olarak vurgu yapiliyor ve doktrinde nerdeyse her makale ve
tezde 6zel olarak vergi ceza mahkemelerinin kurulmasi gerektigine vurgu yapiliyor.
Bu mahkemelerin kurulusuna yénelik goériisiiniizi merak ediyorum. Ve ayni zaman-
da bu mahkemelerin kurulusuna ydnelik somut adimlar var mi yani kanuni diizenle-
me vs. falan s6z konusu mu? Tesekkiir ederim.

Tesekkiir ederim. Yani yasal diizenlenme olup olmadigindan bilgim yok ama sunu-
mu yaparken kisaca deginmistim. Ozellikle Hakimler ve Savcilar Kurulunun simdi
karar tarih sayisini hatirlamiyorum ama bir karari ile vergi suclariyla ilgili olarak bazi
bélgelerde bazi yargi cevrelerinde 6zel ihtisas mahkemeleri kuruldu. Faaliyetine de
gectiler. Evet, Anayasa Mahkemesinin kararinda da 6zellikle bu en son iptal kararin-
dan sonra vergi suglarinin ceza yargilamasi boyutunun vergilendirme isleminin vergi
ziyal cezasina tesiriyle ilgili aradaki illiyet bagini ortadan kaldiran yorumu artik daha
da 6nemli hale geldi bu mahkemelerin kurulmasiyla bu mahkemelerin kurulmasini
dolayistyla bu anlamda evet bu vergi ceza mahkemeleri vergi suclariyla ilgili tabii
burada Kabahatler Kanunu’na tesir eden hususlar da s6z konusu. Vergi suclari ile ilgili
Ozel ihtisas mahkemesi olarak gérev yapmasi anlamli. Ama bu bile yine vergiye bagli
olarak kesilen vergi ziyal cezalarinin ya da vergi ile ilgili kesilen cezalarin birbirine
tesir etmesi anlaminda bu ortaya ¢ikan karisikhigr engellemeyecektir. Bunu da uygu-
lama ile gorecegiz. Daha heniz ¢linkii bugline kadarki uygulamada adli yargida bu
ihtisas mahkemeleri kurulmadan 6nce daha ¢ok bilirkisi incelemesi yaptirarak, vergi
sucunun olusup olusmadigina, iste belki serbest muhasebeci mali misavir vasitasiy-
la edinilen bir bilirkisi raporu lzerinden karar veriliyordu. Oysa bu alandaki uzman
yargilama mercii olan vergi mahkemelerinin kararlarini beklememe yéniinde egilim-
leri vardi. Ama bu en son iptal kararindan sonra bu konuda uygulama nasil evrilecek.
Bunu da gorecegiz. Tesekkir ederim.

Evet, ben de cok tesekkdir ediyorum. Burada arkadaslar oturumumuzu tamamladik. Tabii
bu iki gtin boyunca yapilan biitiin bu sunumlari insallah en kisa zamanda kitaplastirip Da-
nistayimiza, Danistay lyelerimize, tetkik hdkimlerimize herkese insallah dagitiriz. Boylelikle
burada anlatilanlar kalici olur, herkesin faydasina sunulur. Ben tiim emegi gecen herkese tek-
rardan tesekkiir ediyorum. Buyurun sag olun.
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Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztatar'a oturum baskanligi dolayistyla ve konusmacilarimiza
bir plaket térenimiz olacak yine. U¢ katihmcimizin plaketlerini vermek iizere Danistay Genel
Sekreteri Sayin Kemal A¢ikg6z'ti davet ediyorum. Buyurunuz efendim. Plaketini almak (izere
Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Miid(irii oturum baskanimiz Sayin Hakan Oztatar buyuru-
nuz efendim. Hemen ardindan Madrid 5. idare Mahkemesi hakimi Sayin Susana Abad Suarez,
plaketini almak iizere davet ediyoruz kendisini. Ve Ankara Bélge idare Mahkemesi Baskani Sa-
yin Biilent Kiifiidiir'ti de plaketini almak lizere davet ediyoruz yine.

Bir kapanis degerlendirmesi yapacagiz son olarak. Projenin basindan bu yana katki saglayan
bliytikemekler sarf eden Avrupa Konseyi Uluslararasi Uzmani Sayin Ray Burningham'i kiirsiiye
davet ediyorum. Buyurunuz.
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idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

Dr. Halim Alperen CITAK

Nihai faydalanicisi Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Midiirligii
olan idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistay’in Kurumsal Kapasitesinin Giiclen-
dirilmesi Projesi; Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan mas-
tereken finanse edilmektedir. Bu kapsamda 30-31 Ocak 2023 tarihlerinde ve Danistay’in
ev sahipliginde diizenlenen Uluslararasi idari Yargi Sempozyumu, Tiirkiye'de idari yargi-
nin daha gicli ve daha etkili kilinmasi yolunda son derece faydal fikir alisverislerinin
gerceklesmesine vesile olmustur. Fransa, Almanya, ispanya ve Birlesik Krallik gibi Avru-
pa Konseyi liyesi muhtelif ilkelerden gelen uluslararasi konusmacilar, benzer sorunlarin
kendi hukuk sistemleri dahilinde nasil ¢oziilmeye calisildigina iliskin aydinlatici bilgiler
vermiglerdir. Bir kismi idare hukuku alaninda akademisyen, bir kismi idari hakim olan ve
her biri alanlarinda ihtisas sahibi bulunan ulusal konusmacilar ise, Tiirk idarf yargisinin
gelistiriimesi gereken yonlerine dair 5nemli saptamalar yaparak dikkate deger oneriler
sunmuslardir.

Sempozyumun ilk oturumu, “Yargi Kararlarinda istikrar” konusuna hasredilmistir. Yargisal
ictihatlar arasinda derin ve siiregelen aykiriliklarin bulunmasi, adil yargilanma hakkina ha-
lel getirdigi gibi, hukuk devletinin gerekleri olan hukuki giivenlik, belirlilik ve dngorilebi-
lirlik ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir. Tlrkiye dahil olmak tizere, Kita Avrupasi hukuk
sistemine mensup Ulkelerde emsal karar doktrini (doctrine of precedent) benimsenme-
mektedir. Kanunlarin / kodifiye edilmis yazili kurallarin Gistinliga ve her bir mahkemenin
yekdigerine karsi bagimsizligi agisindan yararl gériinen bu tercih, ictihat aykiriliklari riski-
ni de beraberinde getirmektedir.

Birinci oturumda Conseil d’Etat iiyesi Rozen Noguellou ve Federal idare Mahkemesi haki-
mi Klaus Loffelbein’in konusmalari, Kita Avrupasi sisteminde yer almak itibariyla ictihat ay-
kirhgdr riskine maruz bulunan Fransa ve Almanya'da bu sakincanin 6nlenmesi amaciyla ne
tlr mekanizmalarin isletildigini ortaya koymustur. Bu tlkelerde; yargisal ictihatlarin konu-
larina gore kodlanmak yahut fislenmek suretiyle erisime agilmasi, ictihadi seyir agisindan
onem arz eden / degisiklik niteliginde kararlarin Gst / genis katihmh heyetlerce alinmasi,
ictihat birligini gozetmekle gorevli 6zel birimlerin / kurullarin teskil edilmesi, yargi diizeni
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icerisindeki iletisimin gliclendirilmesi, hakimlere etkili bir hizmet ici egitim verilmesi ve
yuksek mahkemenin alt derece mahkemeleri Gzerindeki otoritesinin artirilmasi gibi yon-
temlerin ise yaradigi anlasiimaktadir. Ayni oturumda Avrupa insan Haklari Mahkemesi
hukukgusu Zeynep Ucar Tagney'in sunumu, derin ve siiregelen ictihat aykirihklarini adil
yargilanma hakkinin ihlali olarak nitelendiren AIHM'in, kendi biinyesinde ictihat birligini
nasil korumaya calistigini géstermistir. Bu kapsamda; AIHM kararlarini siirekli izleyen ve
ictihat aykiriligy, ictihat degisikligi yahut yeni bir ictihadin ortaya cikisi esnasinda bir nevi
hafiza gorevi yaparak goris bildiren Jurisconsult departmaninin oldukca faydal sonuclar
dogurdugu dinleyicilerin dikkatine sunulmustur.

Danistay tyesi Doc. Dr. Giirsel Ozkan'in tebligi, Tirkiye'de ictihat aykiriliklarinin giderilme-
sine yonelik mekanizmalarin genis ve ayrintili bir fotografini cekmistir. Bu fotograf, bas-
ta ictihatlarin birlestirilmesi olmak lizere, mevcut mekanizmalarin esas itibariyla giderici
olup, ictihat aykirliklarini heniiz dogmadan onleme imkani vermedigini ortaya koymus-
tur. Danistay kidemli tetkik hakimi Dr. Ziihal Aysun Sunay’in sunumu ise, Tirk idarf yargi-
sinda ictihat aykiriliklarini 6nleyici mekanizmalarin gelistirilmesi bakimindan énemli bir
baslangi¢ noktasi olarak, yeni kurulan Danistay ictihat, Raporlama ve istatistik Birimi'nin
potansiyeline dikkat cekmistir. Gercekten de, birim tarafindan yiratilen ictihatlarin kod-
lanarak erisime acilmasi, yillik raporlarin ve karar bdltenlerinin yayimlanmasi, muhtelif is-
tatistiklerin ¢ikarilmasi ve bolge idare mahkemeleri nezdinde ictihat paylasimi toplantila-
rinin gerceklestirilmesi gibi faaliyetler, devamlilik gosterdigi ve yabanci tlke 6rneklerinde
gozlemlenen diger mekanizmalarla desteklendigi takdirde ictihat aykiriliklari sorununu
kaynaginda ¢6zme yolunda fevkalade islevsel olacaktir.

Fransiz idari yargisinda mevcut bulunan rapporteur public (eski adiyla commissaire du gou-
vernement) miiessesesi, AIHM biinyesinde ihdas edilen Jurisconsult departmanina benzer
bir islev gorerek, ictihat birliginin saglanmasina ve korunmasina hizmet etmektedir. Aslinda
Turk idari yargisi icerisinde de eski adi kanunsdzcisd, yeni adi savci olan benzer bir muies-
sese bulunmaktadir. Bu miiessesenin, ictihat aykiriliklarinin 6nlenmesi baglaminda, Conseil
d’Etat ve AIHM'de oldugu gibi daha islevsel hale getirilmesi gerektigi kanaatindeyim. Basta
Fransa olmak tizere muhtelif ulusal hukuk sistemlerinde ve AIHM'de uygulama alani bulan
pilot dava yahut grup dava gibi miiesseseler de ictihat aykiriliklarini Snleme imkani sunmak-
tadir. Boyle bir miessesenin Tiirk idari yargi mevzuatina da dahil edilmesi diistinilmelidir.

Mahkemelerin is yukd, yargilamanin kalitesini etkileyen 6nemli faktérlerden biridir. Uyus-
mazlik sayisinin ¢cok fazla olmasi, hakimlerin her bir davaya yeteri kadar vakit ayiramama-
sina, yargi diizeninin kilittenmesine ve adaletin toplum hayatinda tam anlamiyla tecelli
edememesine yol acar. Sempozyumun ikinci oturumu, bu sebeple “idari Yargida is Yiki-
nln Azaltilmasi” meselesine tahsis edilmistir.

idari yargida is yiikiinii azaltmanin en etkili yolu, uyusmazliklarin heniiz dogmadan, deyim
yerindeyse kaynaginda énlenmesidir. idarenin islem ve eylemlerde bulunurken ilgililerin
hak ve menfaatlerini gdzetecek bir prosedir takip etmesini saglayan idari usdl ilkeleri, hak-
kiyla hayata gecirildigi takdirde, muhtemel uyusmazliklari engelleme kapasitesine sahiptir.
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Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi dgretim Uyesi Prof. Dr. Bahtiyar Akyil-
maz, “Turkiye'nin idari UsGl Kanunu ihtiyaci” bashkl konusmasinda, iste bu ilkelerin genel
bir kanun altinda tedvin edilmesinin ehemmiyetine vurgu yapmis, ayrica pozitif hukukta
mevcut bulunan idari usdl kurallarinin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekliligine dikkat
cekmistir. idarenin taraf oldugu ihtilaflarin heniiz dava formuna biriinmeden, yargi-éncesi
asamada giderilmesi, idari yargida is yiikiinii azaltmanin baska bir yoludur. Kadir Has Univer-
sitesi Hukuk Fakdultesi 6gretim tyesi Dog. Dr. Nilay Arat ve Danistay Uyesi Dr. Hasan Giil'lin
konusmalari, Turk idari yargilama hukukundaki alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemlerine
dair bilgileri, mukayeseli hukuk verileri esliginde dinleyicilerin istifadesine sunmustur.

Fransa'da Conseil d’Etat, dokuz idari dairesiyle danismanlik gérevlerini aktif bicimde yiriit-
mektedir. Boylece idare tarafindan tatbik edilecek kanunlarin ve diizenleyici islemlerin bi-
yiik cogunlugu, uyusmazlik-6ncesi asamada Conseil d’Etat’nin incelemesinden gecmektedir.
idareye yol gosteren bu -deyim yerindeyse- koruyucu hekimlik islevi sayesinde, gelecekte
acilma ihtimali bulunan idari davalarin sayisi azalmaktadir. Baglangicta Fransiz sisteminden
esinlenilerek kurulmus olmasina ragmen, bugiin Danistay’in idari gorevleri neredeyse ta-
mamen ortadan kalkmis vaziyettedir. idari yargida is yiikiiniin azaltilmasi baglaminda s6z
konusu danismanlik islevinin tekrar canlandirilmasi gerektigi kanaatindeyim.

Sempozyumun son oturumu, “idari Yargida ihtisaslasma” bashigini tasimaktadir. Hakimle-
rin muhtelif alanlarda uzmanlasarak derinlikli bir bakis kazanmasi, ellerindeki uyusmaz-
liklara daha kapsamli ve tatmin edici ¢6zlmler getirmelerini saglayacaktir. Turk idari yargi
dizeniicerisinde, idare-vergi ayrimi ve isbdlimine iliskin bazi fiili uygulamalar disinda, ih-
tisaslasma anlayisinin-muhtelif sebeplerle- yerlesmedigi goriilmektedir. Bu sebeple li¢iin-
cli oturum, idari yarginin etkinligini artirabilecegi miilahazasiyla, ihtisaslasma meselesine
ayrilmistir.

Birlesik Krallik, idari rejimin benimsenmedigi baska bir hukuk sisteminin (Common Law)
besigi olmasina ragmen, ozellikle son yiz yil icerisinde idarenin taraf oldugu uyusmaz-
liklarin ¢6ziimiine mahsus ve had safhada uzmanlasmis bir divan (tribunal) mekanizmasi
gelistirmis ve bu mekanizmayi genel / tek yargi diizenine entegre etmeyi basarmistir. Gal-
ler Bangor Universitesi égretim {iyesi Dr. Sarah Nason, tebliginde, idare hukuku alanindaki
ihtilaflan yargisal usdllerle gideren bu mekanizmanin icerdigi yliksek diizeyde ihtisaslas-
mayi gozler 6niine sermistir. ispanya, Tiirkiye gibi, idari rejimi Fransa'dan iktibas etmis bir
ulkedir. Madrid 5. idare Mahkemesi hakimi Susana Abad Suarez, idari rejimin zaman iceri-
sinde nasil ispanya'ya 6zgii bir gériiniim kazandigini ve bu gériiniim icerisinde uzmanlas-
manin hangi hukuki araclarla gergeklestirildigini izah etmistir.

Ankara Bolge idare Mahkemesi baskani Biilent Kiifidir, detayl sayisal verilerle destek-
ledigi konusmasinda, idari yargida ihtisaslasmanin imkanini ve getirecegi faydalarn vur-
gulamistir. Ortaya konulan veriler 1siginda Ankara, istanbul ve izmir gibi biiyiiksehirlerde
ihtisas mahkemeleri kurulmasinin miimkin ve yararli oldugu anlasiimaktadir. Tebligde,
s6z konusu ihtisaslasmanin hayata gecirilebilmesi icin idarf yargi mevzuatinda bazi degi-
siklikler yapilmasi ihtiyacina da dikkat ¢ekilmistir. Danistay Dokuzuncu Daire Baskani Ab-
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durrahman Genc¢bay ise vergi yargisinda ihtisaslasma konusunu ele almis ve 1982 reformu
oncesinde ulasiimis bulunan uzmanlasma dizeyinin sonraki ddonemde yakalanamadigini
ortaya koymustur. Vergi uyusmazliklarina 6zgi yargilama hukuku kurallarina gereksinim
duyuldugunu belirten Gencbay; vergi mahkemelerinde, bolge idare mahkemelerinin
vergi dava dairelerinde ve Danistay vergi dava dairelerinde gorevlendirilecek hakimlerin,
alana iliskin olarak ciddi birikim sahibi olmalari ve uygulamaya / maliye idaresine yol gos-
terecek ictihatlar tretebilmeleri lizumuna isaret etmistir.

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilen
proje; idari yarginin etkinligini artirmayi, Danistay’in kurumsal kapasitesini gliclendirmeyi
ve bdylece kamunun idari yarglya duydugu giiveni pekistirmeyi amaglamaktadir. Sonug
olarak, Uluslararasi idari Yargi Sempozyumu'nun, gerek oturum basliklarinin secimi gerek-
se bu oturumlarda ulusal ve uluslararasi konusmacilar tarafindan ele alinan meseleler iti-
bariyla s6z konusu amaclara hizmet eden son derece basarili ve faydal bir etkinlik oldugu
kanaatindeyim.

Ray BURNINGHAM
Avrupa Konseyi Uluslararasi Uzmani

Ray Burningham, Birlesik Krallik idari Yargi Konseyi iiyesidir. Birlesik Krallik'taki eski gérevleri arasinda sunlar
yer almaktadir: Divanlar Konseyi Sekreterligi (idari yargi yetkisine sahip divanlarin tegkilat ve faaliyetinin go-
zetiminden sorumlu olan ve agiklik, hakkaniyet ve tarafsizlik ilkelerini tesvik eden Adalet Bakanlig destekli bir
yasal organ); idari Yargi ve Divanlar Konseyi icra Kurulu Baskani, (idari yargr sisteminin gbzetimini iistlenen,
ayni zamanda idari yargi politikasi konusunda Galler Hikumeti'ne danismanlik yapan ve Adalet Bakanligi tara-
findan desteklenen yasal bir danisma organi). 2004 yilindan beri bircok iilkede hukukun istiinliigii projelerine
katkida bulunmustur ve 2009 yilindan bu yana da Tiirkiye'deki projelere katkida bulunmaktadir. Tiirkiye'deki
idari yargi sistemi ile ilgili mevcut proje icin bir dizi degerlendirme raporunun yazardir.

Oncelikle projenin idari yargi sistemine yoénelik calismalarinin yiritildigu stratejik cer-
ceveden kisaca bahsetmek istiyorum. ikinci olarak, gecen yil yayinlanan idari Yarginin lyi-
lestirilmesi icin Yol Haritasi'nda yapilan gilincellemeleri ele alacagim. Sahsen ben basindan
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beri bu proje lizerinde calisiyorum ve cesitli degerlendirme ve ilerleme raporlari hazirla-
dim. Yol Haritasi'nin hem orijinal hem de glincellenmis taslaklar Gizerinde ¢alistigim icin
cok faydalandim. Bugiin burada bulunan Adalet Bakanligi ve Danistay'dan meslektaslari-
min deneyim ve uzmanlklarindan, Tirkiye'nin farkl bolgelerindeki pilot mahkemelerin
hakimleri ve personeli ile Blge idare Mahkemesi Baskanlarinin destek ve isbirliginden de
biyik 6l¢tide faydalandim. Kamu Denetciligi Kurumu'ndaki meslektaslarimizin da biyiik
yardimi oldu.

Ve tim bunlar ayni zamanda projenin basarisina da katkida bulundu. Proje, somut sonug-
larin elde edilmesine ve basarili uygulamalarin vurgulanmasina odaklanmistir. Bu nedenle
Turkiye'deki Gi¢ iyi uygulama ornedine dikkatinizi cekmek istiyorum. Bunlardan biri Kamu
Denetciligi Kurumu tarafindan iyi Yonetim ilkeleri El Kitabr'nin hazirlanip yayimlanmis ol-
masidir. Uluslararasi uzmanlar bu belgenin kalitesinden ¢ok etkilendiler. Cok degerli bir
belgedir. Liitfen bu belgeyi okuyunuz. Basdenetci tarafindan yazilan giris boliiminde, iyi
yonetisimin vatandasin hakki oldugu kadar idarenin de bir yikimluligu oldugu hatirla-
tilyor. idari yargi yerlerinin agir is ylikiini tartistik, ancak bu durum, kamu yénetiminin
iyi idaresi ve iyi i¢ denetim proseddrleriyle biyik 6l¢lide azaltilabilir. Danistay tarafindan
gelistirilen ikinci 6rnek Karar Yazim Kilavuzudur. Kilavuz ayrica, sempozyumda bahsedilen
egitim modullerine katilan meslektaslarla da paylasiimistir. Danigtay'daki meslektaslarim-
la yaptigim gorismelerden, yargi kararlarinin kalitesi Gizerinde ¢ok 6nemli etkisi olan bir
rehber oldugunu biliyorum. Uclincii olarak, nispeten yeni olan Danistay ictihat, Rapor-
lama ve Istatistik Birimi'nin son birkac yil icinde kararlarin erisilebilirligini gelistirmedeki
basarilarini takdir etmek isterim.

Projenin stratejik baglamiyla ilgili olarak, bilinmesi gereken iki gtincel belge vardir. Birin-
cisi, Turkiye icin mevcut Yargl Reformu Stratejisi: “Vizyon 2023-Guvenilir ve erisilebilir bir
adalet sistemi”. Elbette bu strateji Tlrk yargisinin tamamini kapsamaktadir. Ancak, strateji
belgesi idare mahkemelerini dogrudan ilgilendiren bazi unsurlari da icermektedir. Yargi
Reformu Stratejisinin calismalarimizi destekleyen bazi hedefleri var, bunlardan bahsetmek
istiyorum; bunlardan biri mahkemelerde insan odakli hizmet anlayisinin benimsenmesi ve
uygulanmasi, ikincisi insan hak ve 6zglirliklerinin daha etkin korunmasi, t¢linciisd, yargi
bagimsizhginin ve tarafsizliginin daha da gelistirilmesidir. Glincellenmis bir yargi reformu
stratejisi muhtemelen bu yilin sonlarinda yayimlanacaktir. ikinci 6nemli belge ise Mart
2021'de yayinlanan insan Haklari Eylem Planr'dir.

Bu Eylem Planinin amaci, insan haklarinin korunmasi icin daha giicli bir sistemin gelistiril-
mesi, yargl bagimsizhiginin giiclendirilmesi, adil yargilanma hakkinin tesvik edilmesi ve idari
ve sosyal anlamda insan haklari bilincinin artinlmasidir. Eylem plani, idare mahkemeleri icin
de 6zel dneriler icermektedir. Ornegin, imar ve kamulastirma alanlarinda ihtisas mahkeme-
lerinin olusturulmasi. Yargida ihtisaslagsmanin genisletilmesinde dikkate alinmasi gereken
bircok husus vardir. Bunlarin arasinda, bu uzmanlasmanin yargi mensuplarinin kariyer yol-
lar agisindan sonuglari oldugu kadar, ihtisas mahkemelerinin is yukiinin ek gecikmelere
yol agmamasinin saglanmasi da bulunmaktadir. Diin gésterilen projeyle ilgili videoda, idari
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Yarginin lyilestirilmesi icin Yol Haritasi hakkinda bilgi verildi. Basili kopyalari konferans salonu
disinda da mevcuttur. Bu videoda Yol Haritasi “yasayan bir belge” olarak anlatiliyor. Su anda
glincellenmis bir yol haritasi Gzerinde calisiyoruz. Glincellenen Yol Haritasi, 2023'te baslaya-
cak olan bir sonraki planlama dénemini 6ngérmektedir. Yol Haritasi, halihazirda bagslatiimig
veya tamamlanmis mevcut planlarda yer alan girisimler ve mevcut planlarda yer alan ancak
heniiz uygulanmamis girisimler dahil olmak iizere cesitli unsurlari icermektedir. Ornegin,
bunlar arasinda “sulh komisyonlarinin”yeniden diizenlenmesi ve “grup dava” usuliiniin geti-
rilmesi yer almaktadir. Projenin Ara Degerlendirme Raporu, bdyle bir usuliin kullaniimasiyla
12-13000 dava dosyasinin potansiyel olarak 6nlenebilecedi bir durumailiskin bir 6rnek olay
incelemesi icerir. Glincellenen Yol Haritasi, mevcut planlarda yer almayan bazi reform faali-
yetleri 6nerilerini de icermektedir. Bunlar, 6rnegin idari yargilama usullindeki harglarin basit-
lestirilmesi ve rasyonellestiriimesini de icerir. Yargi mensuplarinin mesleki kapasitelerinin ve
surekli mesleki gelisimlerinin saglanmasina iliskin tavsiyeler de bulunmaktadir. insan kayna-
gina yapilan yatirnmin, idare mahkemelerinin gelecegi acisindan en 6nemli konulardan biri
olduguna inaniyoruz. Umuyoruz ki bu konu Tiirk sistemi icin de 6ncelikli bir konu olmaya
devam edecektir. Tartisilan diger bir konu da, tek hakimle karara baglanacak hususlarin ge-
nisletilmesi olasihgidir. Su anda belirli parasal sinirlar, bir davanin tek yargic tarafindan karara
baglanip baglanamayacagini belirlemektedir. Bu konuda sorulan sorular, bu yaklagimin ger-
¢ekten bir verimlilik artisi saglayip saglamadigi veya tek yargig tarafindan verilen kararlarin
kanun yollarinda bozulma olasiliginin daha yiiksek olup olmadidi ve parasal sinirlarin bir
davanin ne kadar 6nemli oldugunu degerlendirmek icin uygun bir kriter olup olmadigidir.
Proje, tek yargich mahkeme sisteminin devam etmesi durumunda kullanilabilecek olasi al-
ternatif kriterleri sunacaktir.

Bu calismanin gelecekteki stratejik planlarin olusturulmasina yardimci olacagini umuyo-
ruz. Yol Haritasi'nda yer alan bir diger éneri de, idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (iYUK)
bitiincdl bir revizyona tabi tutulmasi gerektigidir. Diger konusmacilar bu sempozyumda
bdyle bir reformun savunulmasini dile getirdiler. Mahkemelerin is ylikiiniin azaltilmasina
yardimci olmak icin mevcut "zimni ret" proseduriiniin yerine "zimni kabul" prosediiriiniin
getirilmesinin potansiyel degeri hakkinda da tartismalar vardir. Bu yaklasim, az sayida an-
cak giderek artan sayida idari dava tiirli icin getirilmistir. Fransa'da bu yaklasimin uygulan-
masi temkinli olmustur ve dikkatli bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Glincellenen Yol
Haritasi, Turkiye'de gelecekte “zimni kabul” prosediiriinii uygulamaya yénelik herhangi bir
planin olmasi halinde ilk asamada dikkatli bir pilot uygulama yapilmasinin énemli oldu-
gu vurgulanmaktadir. Son olarak, glincellenen Yol Haritasi, Kamu Denetciligi Kurumu'nun
yetkilerinin genisletilmesine iliskin bazi tavsiyeler de icermektedir. Bunlar, Kurumun re'sen
sorusturma yuritmesine ve tematik raporlar hazirlamasina imkan verilmesini icermekte-
dir. Sabriniz ve dikkatiniz icin tesekkiir ederiz.

Sempozyumumuzun kapanis konusmasini Avrupa Konseyi insan Haklari Direktéri Sayin
Christophe Poirel yapacak ve video ile bize seslenecek.
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_Christophe POIREL
AVRUPA KONSEYI INSAN HAKLARI DIREKTORU

Ray Burningham, Birlesik Krallik idari Yargi Konseyi iiyesidir. Birlesik Krallik'taki eski gérevleri arasinda sunlar
yer almaktadir: Divanlar Konseyi Sekreterligi (idari yargi yetkisine sahip divanlarin tegkilat ve faaliyetinin go-
zetiminden sorumlu olan ve agiklik, hakkaniyet ve tarafsizlik ilkelerini tesvik eden Adalet Bakanhig destekli bir
yasal organ); idari Yargi ve Divanlar Konseyi icra Kurulu Bagkani, (idari yargi sisteminin gdzetimini iistlenen,
ayni zamanda idari yargi politikasi konusunda Galler Hiikumeti'ne danismanlik yapan ve Adalet Bakanligi tara-
findan desteklenen yasal bir danisma organi). 2004 yilindan beri bircok ilkede hukukun iistiinliigii projelerine
katkida bulunmugtur ve 2009 yilindan bu yana da Tiirkiye'deki projelere katkida bulunmaktadir. Tiirkiye'deki
idari yargi sistemi ile ilgili mevcut proje icin bir dizi degerlendirme raporunun yazaridir.

Saygideger Katilimcilar, Hanimefendiler, Beyefendiler. Bu sempozyumun sonunda size
hitap edebilmek buyik bir mutluluk. Turkiye'de idari yargr konusundaki bu uluslararasi
sempozyum aslinda son derece 6nemli bir katkida bulundu. En iyi ulusal ve uluslararasi
uygulamalarin paylasiimasiyla ilgili Tirk mercilerinin ve tlkenin degerli yargisinin reform
konusunu desteklemeye devam edecek olduguna tUmit ediyorum. Son derece degerli
konulara deginildi. Yargi kararlarinin tutarlihigi. Yine idari yargi ile ilgili olarak uzmanlas-
manin ve diger alanlardaki calismalarin. Umit ediyorum ki, biitiin bunlar gercekten son
derece 6nemli olmustur ve stratejik reformlarin 6niini acar. Farkli baska yasal reformlar
da bu alanda idari yargida son derece kayda deger reformlar yaptilar. Biz bunun gercek-
ten 6nemli olduguna inaniyoruz ve 6ncli olduguna inaniyoruz. Bu reformlar sistemi daha
etkili ve etkin kilmaya yonelik olarak tasarlaniyor. Ve son derece genis kapsamli yasal ve
pratige yonelik tedbirler tizerinde duruluyor. Kirk alti Giye devletin herhangi biri icin insan
haklarinin korunmasi ile ilgili en temel amacimiz bunun desteklenmesi. Bizim Ulkeler aile-
mizin temel degerleri bunlar. Bunlar temel haklar ve demokratik gtivenlik, ayni zamanda
kitanin gtivenligi icin son derece 6nemli. Biz bunun tabii ki devam eden bir siire¢ oldu-
Junun da bilincindeyiz. insan haklari sadece bir grup icin gecerli haklar degildir. Bu yolda
onliimuze cikabilecek herhangi bir engel baskalarinin haklari icin de dnemli engelleri be-
raberinde getirebilir. Bu anlamda 70 yildan beri uzunca bir siiredir Avrupa insan Haklari
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Sozlesmesi sistemi cercevesinde biz standartlarimizi gelistirmeye devam ediyoruz. Avrupa
vatandaglarina hizmet etmeye bu anlamda devam ediyoruz. Avrupa insan haklarini ko-
ruma sisteminin degerleri son derece 6nemli. Ancak ulusal degerler bunun arkasindaki
insan haklarini korumanin en temelli glictinu bize saghyor. Yerindenlik ilkesi tabii ki ulusal
yargi mercilerini 6zellikle de kisilerin hak ve 6zgurliklerini korumasi agisindan en 6nemli
organlar haline getiriyor. Bu tabii ki ulusal mercilerin buna surekli dikkat etmesini gereki-
yor. Ayni zamanda ¢ok tarafli karmasik bir stirecin birden fazla ulusal kurumun icinde bu-
lundugu surecin dahil edilmesini ve ayni zamanda hem yasama hem yuritme hem yargi
ile birlikte bunlarin uygulanmasini gerektiriyor. idari yarginin etkinliginin giiclendirilmesi
ve Danistayin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi cercevesinde bu sempozyum di-
zenlendi ve bununla ilgili olarak kamunun idari yargiya duydugu giiveni artirmayi hedef-
liyoruz ve bunu tabii ki daha fazla tarafsiz daha fazla bagimsiz ve daha etkili bir idari yargi
ile gerceklestirerek, hepinizle 6nemli paydaslarimizla bu konuda ilerleme saglamayi hedef
olarak gériiyoruz. Ozellikle idari yargi sisteminin reformuyla ilgili spesifik calismalar hem
Danistayin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi hem de idari yarginin kalitesinin ve et-
kinliginin gl¢lendirilmesi kurgulanmis durumda. Bildigimiz gibi bu proje yakin zamanda
bu yilin 30 Mart'inda sona erecek. Bu ¢ercevede verimli is birligimizi devam ettirmeyi biz
de istiyoruz. Ve bu sempozyumun sonuglarinin taraflarca ve paydaslarca bu cercevede
insan haklarinin korunmasi icin dikkate alinmasini ve adaletin tesis edilmesinde miim-
kiin oldugunca erken bir asamada tesis edilmesinde destek verilmesini imit ediyoruz. Bu
asamada en derin tesekkurlerimi Adalet Bakanlhigina ve Danistaya sunmak istiyorum. Son
derece verimli bir is birligi gerceklestirdik. Bu cercevede tiim cabalarimiz her iki tarafca
da desteklendi. Ve bu cercevede calismalarimizi insan haklarini korumak yéniinde devam
ettirdik. Bu bundan sonraki asamada da sizlerin destekleri ve Avrupa Birliginin destegiyle
yeni yollara bizi géturebilir. Avrupa Birliginin bu ¢ercevede bize saglamis oldugu mali des-
tek ve ortakliktan dolayi da kendilerine tesekkiir etmek istiyorum. Kurumlarimiz sadece bu
bilgileri belgeleri paylasmakla kalmiyor, ayni degerler izerinde kurulmus olan kurumlar
ve gunluk ¢alismalarinda da her daim is birligi yapan kurumlar. Sayin katilimcilar ve tim
paydaslar, uzmanlar, moderatdrler. Bu son derece dnemli katkilarinizdan dolayi hepinize
ayri ayri tesekkir etmek istiyorum. Sizler olmasaydiniz gercekten bu cercevede calismami-
z1 siirdiremezdik. Strasburg'daki meslektaslarimiza da tesekkiir etmek istiyorum. Burada
ortak hedefimize dogru giiclerimizi birlestirdik. Hepinize bir kez daha sabriniz ve ilginiz
icin tesekkur etmek istiyorum.

Kapanis konusmasi dolayisiyla Saygideger katiimcilar, idari Yarginin Artirilmasi ve Danig-
tayin Kurumsal Guglendirilmesi projesi kapsaminda gerceklestirdigimiz, Uluslararasi Yargi
Sempozyumunu bdylelikle sonuna gelmis bulunuyoruz. iki giin boyunca cok faydali ve
ufuk acici konugsmalar ve degerlendirmeler yapildi. Katki saglayan tim katilimcilarimiza
stikranlarimizi sunuyoruz. Sabriniz dolayisiyla tesekkiirlerimizi aktariyoruz. Hepinize iyi ak-
samlar diliyoruz.
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Doc. Dr. Giirsel OZKAN

Danistay Uyesi

ictihat aykiriliklarinin giderilmesinin en etkili yolu, ilk derece mahkemeleri tarafindan ve-
rilen kararlarin, kanun yollarina tabi tutularak hukuka uygun olup olmadiginin denetlen-
mesi ve boylelikle celiskilerin giderilerek yargi kararlarinin en az hatayla kesinlik kazanma-
sinin saglanmasidir. Bu denetim mekanizmasi, bilindigi gibi kanun yolu olup kanun yollari,
olagan ve olaganusti olarak ikiyeayrilmaktadir'.

Kanun yollar, somut olaylarda adil ve dogru karar verilmesi ile hukukun uygulanmasinda
birligin saglanmasi amaciyla getirilmistir. Belirtildigi gibi kanun yollarinin amaci, somut
olaylarda dogru karar verilmesinin saglanmasi, yani kararin maddi hakliliginin belirlenme-
si ile hukukun Ulke diizeyinde ayni sekilde uygulanmasinin saglanmasidir.

istinaf kanun yolunda hem maddi olaya uygunluk denetimi hem de hukuka uygunluk
denetimi yapilmaktadir. istinaf kanun yolunun, ilk derece mahkemelerince verilen nihai
kararlarin gerek hukuki gerek maddi yanilma yoniinden incelenmesi ve denetlenmesine
yonelik 6zelligi bulunmaktadir. istinaf diizenlemesinin de icinde yer aldigi 6545 sayili Ka-
nun’un hiikimet gerekgesinde? idari yargida istinafin getirilmesinin gerekgesi Danistayin
is yukiinun azaltiimase® olarak aciklanmistir. Halbuki list yargi yerinin is ylkiniin azaltilma-
sl, istinaf yargisinin kabul edilis amaglarindan sadece biridir. Ancak is ylikiiniin azaltilma-
sl amaci da bazi konularda temyiz yolunun kapatilmasi suretiyle saglanamaz. Bu amacin

1 2004 yilinda kabul edilen 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Ku-
rulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'la, tilkemizde iki dereceli (ilk derece ve temyiz) yargilama sisteminden,
g dereceli (ilk derece-istinaf-temyiz) yargilama sistemine gecilmistir. Bu cercevede, 5236 sayili kanunla 1086
sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu’'nda degisiklik yapilmis; daha sonra yurirlige giren 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nda kanun yolu olarak bu yeni sistem kabul edilmistir. 04/12/2004 tarih ve 5271 sayI-
Il Ceza Muhakemesi Kanunu'nda olagan kanun yollari, itiraz, istinaf ve temyiz; 12/01/2011 tarih ve 6100 sayih
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda olagan kanun yollari, istinaf ve temyiz; 06/01/1982 tarih ve 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda olagan kanun yollari ise istinaf ve temyiz olarak diizenlenmis, 18/06/2014 tarih ve
6545 sayili Kanun'un 19. maddesiyle, yapilan degisiklikten 6nce Kanun'da yer verilen itiraz kanun yolu yurirlik-
ten kaldinlmistir.

2 “.. 2577 sayil Kanunun 46'nci maddesinde yapilan degisiklikle, istinaf mahkemelerince karara baglanacak ko-
nulardan hangisinin temyiz yolu ile Danistaya gidecegi belirlenmekte olup, bu maddede tahdidi olarak sayilan bu
konular disindaki davalarin bolge idare mahkemelerinde istinaf incelemesi neticesinde kesinlesmesi 6ngortil-
mektedir. Boylece Danistayin temyizen karara bagladig is yukiiniin yaklasik ylizde seksen oraninda azaltilarak
Danistayin ictihat mahkemesi roliiniin gliclendirilmesi amaglanmaktadir.”

3 Nitekim 6545 sayili Kanun ile Danistayin temyizen karara bagladigi is ylikiintin yaklasik yiizde seksen oranin-
da azaltilarak Danistayin ictihat mahkemesi roliiniin gliclendirilmesi oldugu agiklanmustir.
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gerceklestirilmesinin, baska bazi yollardan saglanmasi gerekir®. Asil olan kararlarin maddi
ve hukuki denetiminin yapilmasi bakimindan, temyiz yoluna basvurulmasinin engellen-
memesi olmalidir.

Turkiye'de ictihat aykiriliklarini gidermeye yonelik muesseseler olarak; kanun yolu ince-
lemesinin disinda yargi kararlarinin gerekgeli olmasi, usuli kazanilmis hak ilkesi, yargila-
manin yenilenmesi, Uyusmazlik Mahkemesinin gorev ve hiikiim uyusmazligini gidermeye
yonelik karar verme yetkisinin varligi, kanun yararina bozma muessesesi, i¢tihadi birles-
tirme kararlari, Anayasa Mahkemesinin hak ihlali karari vermesi ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin ihlal karari vermesi yontemleri bulunmaktadir.

ictihat aykiriligi, yargi mercilerinin uyusmazliklari ¢cézme gérev ve yetkisini kullanarak
verdigi kararlar arasinda celiski bulunmasidir. ictihat aykiriliklar hem aykiriligin ortaya ¢i-
kisinin 6nlenmesi hem de ortaya ¢iksa dahi aykiriligin giderilmesi yoniinden birlikte ele
alinmasi gereken bir hukuki sorundur.

Yargi sistemimizde ictihat aykiriliklarini giderici bir mekanizma olarak igtihatlarin birles-
tirilmesi miiessesesi yer almaktadir. istinaf sisteminin faaliyete gecmesiyle birlikte uyus-
mazliklarin buytik kisminin bélge adliye ve bdlge idare mahkemelerinin verdigi kararlarla
kesinlestigi distinuldigiinde, ayni/benzer uyusmazliklar agisindan yiiksek yargi ve istinaf
kararlar arasinda aykirihgin olusmasi kacinilmazdir. Bélge adliye ve bolge idare mahkeme-
si kararlari arasindaki ictihat aykinihginin giderilmesi amaciyla yirurlige konulan mekaniz-
ma da ictihat aykiriligini dnleyici degil sadece giderici nitelik tasimaktadir.

Yuksek yargida ayni konuda gorevli birden fazla daire ve daire icinde heyet bulunmasi ve
bunlar arasinda koordinasyonu saglayacak Avrupa tilkelerindeki gibi mekanizmalarin bu-
lunmamasi istikrarli karar verilmemesinin nedenlerindendir. Ayrica benzer olaylarda farkh
kararlar verilmesinin diger nedenleri olarak, dairelerdeki heyet veya kurullarda gorev ya-
pan Uyelerin gorev yerlerinin veya dairelerinin degistirilmesi ve mahkemelerde gorev ya-
pan hakimlerin mevcut davalarin gorilmesi sirasinda degistirilmesi de sayilabilir.

Bunlara is yogunlugu nedeniyle mahkemelerin ayrintili bir bicimde eski kararlarini arasti-
ramamasi; mevzuatin yeni olmasi, sik degismesi veya muglakhigi nedeniyle farkl yorumla-
ra actk olmasi da eklenebilir. Ama asil dGnemlisi mahkemelerin ayni mahiyetteki davalarda
uyusmazligin ¢6zimu icin gerekli olan bir yasa hilkmiini uygularken, bir hukuki mies-
seseyi degerlendirirken ya da uyusmazhdin ¢6zimiinde takip edilecek usulii belirlerken
birbirinden farkli ilke ve yorumlar benimsemesi® ve hakimlerin objektif nitelemeden uzak

4 AKYILDIZ Ali, Istinafa ilkesel Bakmak, Danistay ve idari Yargi Giinii Sempozyumu, (147. Y1l), Danistay Yayinlari,
Ankara 2015, s.17-20

5 AYM, Engin Selek Basvurusu/Basvuru No. 2015/19816, K.T. 8/11/2017
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kendi kisisel degerlendirmelerine dayali olarak diinya goruslerinin etkisiyle karar vermele-
ri ictihat farkliliklarina yol acan sebeplerdendir. Yargilama faaliyeti soyut normun anlamini
arastirmak, yorumlamak ve bunu yaparken de somut olayin 6zelliklerini g6z éniinde bu-
lundurmayi gerektirir®. Maddi olay ayni olmasina ve hukuk kuralinda degisiklik yapilmamis
olmasina ragmen benzer kararlar verilmemesinin hukuki agiklamasi yoktur.

1. Yargi Kararlarinin Gerekgeli Olma Zorunlulugu

Gerekge, hikmiin dayanaklarinin akla, hukuka ve maddi olaya uygun olarak agiklanmasini
ifade etmektedir’. Aslinda gerekce, kamu gliciiniin hukuka uygun olarak kullanildiginin
hakli ve tutarh olarak karar metninde aciklanmasidir. Diger bir anlatimla gerekge islemi
yapan makami kanunun soziine ve 6ziine uygun davranmaya; dogru ve anlamli olgulari
bulmaya ve islemin kaynagdini denetlemeye zorlamaktadir®. Bu denetleme mantik hukuk
iliskisini gerektirmekte, mantik hukuk baglantisinda gerek i¢ tutarlilik acisindan gerekse
kanitlamanin saglanmasinda ortaya ¢ikan kararin nedenlerinin ne oldugunun acik ve tu-
tarli olarak mantiksal zeminde agiklanmasidir®. Gerekge, yarginin bagimsiz ve tarafsizligi-
nin disa yansimasinda, bireyin ve toplumun adalet duygusunun tatmininde, basvuru yol-
larinin ve savunma hakkinin etkin kullanilmasinda, yargilamaya aklin ve vicdanin egemen
kilinmasinda cesitli fonksiyonlari olan dnemli bir yargisal aractir.

Hukukun bugiin ulastigi diizeyde, objektifligi ve esitligi saglayabilecek gerekgeli karar
verme zorunlulugu, hukuksal yargilamanin basarisinin temel kosuludur. Gerekgeli karar
verme zorunlulugu, “benzer olaylarda benzer sonuglara ulasilabilmesi” bakimindan 6nemli
bir denetim mekanizmasini olusturmaktadir.

”

Anayasanin 141. maddesinde, “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararinin gerekgeli yazilacagi
hiikmii dizenlenmistir. Anayasa, kisinin hak ve 6devleri basligi altinda yaptigi diizenleme-
lerle insan haklarina yer vererek hem hukuk devleti kavramini pekistirmis hem de yargiya
iliskin diizenlemelerle adil yargilanma hakkini somutlastirmistir. Ayrica usul kanunlarin-
da'® da gerekge ile ilgili diizenlemeler yer almistir.

6 EVREN Cinar Can, Bir Ornek Olay Uzerinden Mahkeme Kararlarinda Istikrar, Yildinm Beyazit Universitesi Hu-
kuk Fakdltesi Dergisi, Yil:4, Sayi: 2019/2, 5. 122

7  Gerekgeli karar hakki konusunda genis bilgi icin bakiniz. OZKAN Giirsel, Hak ihlaline iliskin Anayasa Mahke-
mesi Kararlarinin Danistay Kararlarina Yansimasi, Anayasa Yargisi, 37(1), 2020, 5.193-236

8 SUNAY Ziihal Aysun, iptal Davalarinda Gerekgeli Karar Hakki, Seckin Yayincilik, Ankara 2016, 5.47-49
9 ISIKTAC Yasemin-METIN Sevtap, Hukuk Metodolojisi, Filiz Kitabevi, istanbul 2021, 5. 164-175

10 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 24. maddesinde kararlarda “kararin dayandigi hukuki sebepler
ile gerekgesi” nin belirtilecegi diizenlenmistir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 321. maddesinde
“Kararin tefhimi, mahkemece hiikme iliskin tiim hususlarin gerekgesi ile birlikte aciklanmasi ile gerceklesir” hikmu
bulunmaktadir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 34. maddesinde ise “Hdkim ve mahkemelerin her tiirlti
karari, karsi oy dahil, gerekgeli olarak yazilir” hikmiine yer verilmistir.
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Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 43.maddesinde, Avrupa insan Haklan Komisyonu ve
Divani kararlarinin gerekgeli olacagi kabul edilmistir. Bu diizenlemelerle gerekgenin tipki i¢
pozitif hukukta oldugu gibi uluslararasi hukuk agisindan da somutlastigi anlasiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi, “mevcut yapisal mekanizmanin isletilmesindeki eksiklikle birlikte ele
alindiginda, Yargitay dairelerinin ilamlarinda yeterli gerekceyle desteklenmeyen farkliliklarin
bulunmasinin, bagvurucunun actigi davanin gériilmesi bakimindan hukuki belirsizliGe neden
oldugu ve bagvurucu agisindan éngériilemez bulundugu” tespitini yapmistir''.

Yarginin yanh davrandigy, tarafli bir tutum takindig, baski altinda karar verdidi, etki altin-
da kaldigi gibi pek cok kaygiyi giderebilecek etkili yollardan biri mantiksal ve hukuksal
bitiinlik sergileyen, tutarl, makul ve yeterli agiklamayi iceren karar gerekgeleridir. Sayet
bir kararin gerekcesinden, kararin hangi somut olgular ve hukuki nedenlere dayanilarak
verildigi acikca anlasiliyorsa, bu tip kararlarin tarafsiz olmadigi yonindeki iddialar daya-
naksiz kalacaktir.

Gerekgenin varligina ragmen mahkemenin hangi saikle hareket ettigini tam olarak ortaya
koymak gii¢ olsa da gerekgesiz ya da yeterli gerekgesi olmayan bir kararin tarafsiz oldu-
gunu ortaya koymak ¢ok daha glictiir. Bu nedenle hakimin tarafsiz olarak karar verdigine
ikna edebilecedi en etkili yol, kararin gerekgesidir.

Gerekge hem Uclinci kisiler icin sonuca giderken takip edilen fikri yolculugun keyfi ol-
madiginin kaniti, hem de yargilamayi yapan hakim icin de bir otokontrol mekanizmasi-
dir. Hakim karari gerekgelendirirken yargilama siirecini kontrol etme olanagi bulmaktadir.
Nitekim ulasilan kanaatin gerekgelendirilmesi, bazi inceleme ve degerlendirmelerde bu-
lunmayi gerektirdigi icin, henlz nihaf karar verilmeden hatadan dénme firsatini da sagla-
maktadir. Boylece, gerekcelendirerek hiikmiini aciklayan hakimin, gercege ulagsma konu-
sunda keyfi bir tutum icinde olma olasiligi azalmakta, keyfiligin olmasi halinde ise, gerekce
sayesinde denetim kolaylgi s6z konusu olmaktadir.

Hakimler bir taraftan hukuku uygularken bir taraftan da kendileri ictihat olusturarak hu-
kuku sekillendirmekte ve gelistirmektedirler. Ancak burada 6nemli olan husus, hakimin
bunu yaparken, nasil, neden, hangi kosullar altinda yaptigini gerekge araciligiyla agikla-
masi gerekliligidir. Baska deyisle, uyusmazhdi layikiyla ¢c6zmis ve adaleti saglamis olsa da
bunu nasil yaptigini anlatamayan kararlarin ictihat niteligi tasidigi séylenemez. Nitekim
ictihatta, 6nemli olan sonu¢ degil, sonuca giden yolun ortaya konulmasidir'.

11 AYM, Turkan Bal [GK], Basvuru No: 2013/6932, K.T. 06/01/20158 68.

12 Bu konuda Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan “Yargi Kararlarinda Gerekgelendirme” projesi kapsaminda
onemli calismalar yapilmaktadir. Calismanin birinci asamasi tamamlanmustir. (Yargi Kararlarinda Gerekgelendir-
me Galismasl, “Anayasa ve idare Hukuku Alaninda Gerekgeli Karar Unsurlari ve Gelistiriimesi Gereken Alanlara
Yénelik ihtiyag Analizi’, (Raporlar ve Tebligler), Gerekgeli Karar Calismasi Bildiriler Kitabi (28 Nisan 2021), Tiirkiye
Adalet Akademisi Yayini, Ankara 2021).
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2. Usule iligkin Kazanilmis Hak ilkesi

Usule iliskin kazanilmis hak, bir davada taraf veya mahkeme usul islemi ile taraflardan biri
lehine dogmus ve uyulmasi zorunlu olan haktir'®. Usule iliskin kazanilmig hak ilkesi, hukuk
yaratma faaliyeti sonucu maddi hukuk alaninda basvurulan kazanilmis hak fikrinden esin-
lenerek kabul edilmistir'™.

Usule iliskin kazanilmis hak; mahkeme kararinin temyiz incelemesini yapan Yargitay, kara-
rin bozulmasina iliskin kararinda belirttigi bozma nedenleri izerine mahkemenin bozma
kararina uyarak yapacagi inceleme ve degerlendirme sonucunda verdigi kararin temyizin-
de, bu defa Yargitayin “bozma kararinda belirttigi hususlarla sinirli temyiz incelemesi yapa-
bilmesi’; bunun disinda kalan hususlara yonelik temyiz incelemesi yapamamasi, anlamina
gelmektedir.

Yargitayin bozma karari nedeniyle olusan usule iliskin kazanilmis hak ilkesi konusunda iki
cesit uygulamasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “mahkemenin bozma kararina uymasi” ile
(Yargitayin bozma karari nedeniyle) dogan usuli kazanilmis haktir. Digeri ise “bazi konula-
rin bozma kararinin kapsami disinda kalmasi” ile dogan usuli kazanilmis haktir. Bozmanin
kapsamina girmeyen (disinda kalan) hususlar kesinlesir. Bu bakimdan, ilk derece mahke-
mesi ve Yargitay, bozma kararinin kapsami disinda kalan hususlarla ilgili olarak karar ve-
remez. Clinkli bu noktalarda temyiz eden taraf yararina usuli kazanilmis hak olusmustur.
Bozma kararina uymus olan mahkeme, bozma kararinin disinda kalmakla kesinlesen ve
lehine olan taraf yararina usule iliskin kazanilmis hak olusturan hususlarla ilgili olarak yeni-
den inceleme yaparak karar veremez.

Mahkemenin bozmaya uymasindan sonra yeni bir ictihadi birlestirme karari ya da ge¢cmise
etkili bir kanun ¢ikmasi; uygulanmasi gereken bir kanun hiikkmiinin, hikiim kesinlesme-
den 6nce Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilmesi hallerinde, usuli kazanilmis hak
ilkesine gore degil, ortaya gikan yeni hukuki duruma gore karar verilmesi gerekmektedir.
Yine, gorev konusu, hak dusuriicu sure, kesin hiikiim itirazi, har¢ ve maddi hataya dayanan
bozma kararina uyulmasinda oldugu gibi kamu diizeni ile ilgili konularda usuli kazanilmis
hak ilkesinin uygulanmasi mimkiin degildir.

Temyiz incelemesi sonucunda bir mahkeme kararinin isin esasina iliskin olarak bozulmasi
halinde mahkemenin, bozma kararina uymak veya ilk kararinda israr etmek seklinde iki se-
¢enegdi bulunmaktadir. Mahkemenin ilk kararinda israr etmeyerek, bozma kararina uymak
suretiyle verdigi kararin temyizi halinde, temyiz mercii, bu kez bozma kararina uygun karar
verilip verilmedigini incelemekle sinirli denetim yapmak durumundadir.

13 Usule iliskin kazanilmis hak ilkesi hakkinda bilgi icin bkz. OZKAN Giirsel, Danistay Kararlari Isiginda Usuli
Kazanilmis Hak ilkesi, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.1, Temmuz 2014, s. 11-48

14 Yargitayin E. 1957/13, K.1959//5, K.T. 04/02/1959 ve E. 1960/21, K. 1960//9, K.T. 09/05/1960 sayil i¢tihad
Birlestirme Kurulu Kararlari.
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Temyiz incelemesi sirasinda, temyiz merciinin, ayni hukuki durumla farkh bir sonuca ulas-
masi, ilk bozma karari ve buna uyularak verilmis olan yargi kararinin ayni mevzuat karsisin-
da yeniden degerlendirilmesi, taraflar ve uygulama agisindan istikrar ve kazanilmis haklar
yonunden, hukuka aykiri sonuglar yaratabilmektedir.

Usule iliskin kazanilmis hak ilkesi, yliiksek mahkemelerin temyiz incelemesi yaparak
denetimden gecirdikleri davalarda tekrar tekrar bozma karari verememelerini sag-
lamaktadir. Bu yolla “temyiz incelemesinin daha 6zenli yapilmasi ve keyfi bozma karari
verilmesinin 6nlenmesi” amaclanmaktadir. Dolayisiyla usuli kazanilmis hak ilkesi, temyiz
incelemesi yapilirken bozma karari verilmesi degerlendirmesi sirasinda 6zel bir hassasiyet
gosterilmesini zorunlu kilmaktadir. Clinki verilen bozma kararina mahkemece uyulma-
sindan sonra, karara karsi temyiz isteminde bulunulmasi iizerine artik temyiz mercii
bozma karari veremeyecegini'® bilecek ve boylece keyfi karar veremeyecektir. Bu
durum, yiiksek mahkemelerin kendi kendinin denetlenmesi sonucunu doguracak
ve dolayisiyla istikrarli kararlar verilmesi saglanacaktir.

Usuli kazanilmig hak ilkesinin uygulanmasi, hukuk givenligi saglanmasi, gegmise yuri-
mezlik ilkesi, hukuki istikrar, yargiya giiveni saglamak, hakli beklentilerin gerceklesmesinin
saglanmasi, belirlilik, dngordlebilirlik, kamu diizeninin korunmasi, usul ekonomisi sagla-
masi, makul stirede yargilanma hakkina imkan vermesi, yargilamanin kesin hiikme ulas-
ma gayesine hizmet etmesi ve yarginin kendi kendinin denetimini saglamasi gibi dnemli
sonuglara ulasilmasina katki vermektedir. Aslinda usuli kazaniimis hak ilkesi, yargilamada
istikrarin saglanmasi ve yargi kararlarina glivenin sarsilmasini dnlemek amacindan dog-
mustur's. Yasama ve yuritme erkleri icin kabul edilen ge¢mise yuriimezlik kurali, hukuk
glvenliginin saglanmasi ve korunmasi bakimindan; Yargitay veya Danistayin verdigi boz-
ma kararlarina uyularak verilen kararlar nedeniyle bozma kararina uygunluk yéniinden
denetim yapmak suretiyle sinirlandiriimis olmasi keyfiligi dnleme amaci tasimaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 18/6/2014 tarih ve 6545 sayili Kanun'un 23.
maddesi ile degisik 50. maddesinin 4. fikrasindaki, “Danistayin bozma kararina uyuldugu
takdirde, bii kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli olarak yapilir” sek-
lindeki kural ile usule iliskin kazanilmig hak ilkesi, idari yargida yargilama usuliine yénelik
hukuk ilkesi olmaktan ¢ikmis, yasal diizenleme ile yasal kural olarak zorunlu hale gelmistir.

2577 sayil Kanunun 50/(4). maddesinin iptali istemiyle Danistay tarafindan Anayasa Mah-
kemesi'ne yapilan basvuru reddedilmistir'’”. Dolaysiyla, artik bu ilkenin idari yargi baki-

15 Re'sen arastirma ilkesi uyarinca kendiliginden dikkate almak zorunda oldugu gérev, yetki, ehliyet gibi kamu
diizenine iliskin hususlar ve ictihat degisikligi, Anayasa Mahkemesince verilmis iptal karari, yeni yasa ¢cikmasi gibi
yeni hukuki durumlar disinda.

16 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2011/236, K.2011/582, K.T.12/10/2011; Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu, E. 2010/314, K.2010/476, K.T. 05/11/2010 (Karsi Oy)

17 Danigtay Oniiclincii Dairesi, 20/11/2019 tarih ve E.2019/3831 sayili ara karari ile 2577 sayili idari Yargilama



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

mindan ihmal edilemeyecegi sdylenebilir. 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
bozmaya uyma veya direnme bashklh 373/(6). maddesinde, “Davanin esastan reddi veya
kabuliinti iceren bozmaya uyularak tesis olunan kararin énceki bozmayi ortadan kaldiracak
sekilde yeniden bozulmasi lizerine alt mahkemece verilen kararin temyiz incelemesi, her hdlde
Yargitay Hukuk Genel Kurulunca yapilir” seklindeki hilkme' yer verilmistir.

Usule iliskin kazanilmis hak ilkesi bakimindan, Danistay ile Yargitay arasinda farklilik ya-
ratilmasinin nedeni olarak, idari yarginin hukuka uygunluk denetimi sonucunda verdigi
iptal kararinin objektif sonuclari ve iptal kararlarinin niteligi geregi boyle bir ayrimin ya-
pildigi degerlendirilebilirse de, Yargitay Kanunu'nda idari Yargilama Usulii Kanunundaki
hikme paralel bir dizenleme yapilmamis olmasinin nedeni belirsizdir.

Hatali-celiskili bozma karari verildiginin anlasilmasi durumunda, Danistay kanun hikmi-
nd ihmal mi edecektir? Ne tiir bir uygulama yapacaktir? Kanunun agik hitkmi nedeniyle
hatali bozma karari kazanilmis hak olusturacak midir?

Ozellikle belirtilmelidir ki, Anayasa Mahkemesi, usule iliskin kazanilmis hak ilkesine ictihat yo-
luyla birtakim istisnalar getirilebilmesinin miimkiin olugunu belirterek usuli kazanilmis hak
ilkesinin istenildigi durumda ihmal edilebilecegine yonelik agiklamada da bulunmustur',

3. Yargilamanin Yenilenmesi

Bir yargi karari, yasalarda belirlenen usullere uygun olarak verildikten, itiraz ya da yasa
yollarindan gecerek veya bunlara iliskin basvuru siireleri sona ererek kesinlestikten sonra

Usult Kanunu’'nun “Temyizen verilen karar Gzerine yapilacak islem” bashkl 50. maddesinin 4. fikrasinda yer alan
“Danistayin bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina uygunlukla sinirli
olarak yapilir”kuralinin, Anayasa'nin 2., 13. ve 36. maddelerine aykir oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle bu
kuralin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmis, yapilan basvuru sonucu Anayasa Mah-
kemesinin 12/06/2020 tarih ve E.2019/115, K.2020/31 sayili kararyla, “yargi ictihatlariyla kabul edilmis olan usuli
kazanilmis hak ilkesini hukuki glivenligi saglama ve kamu yararini gerceklestirme amaciyla kanun hiikmii niteligine
kavusturan kanun koyucunun yukarida belirtilen mesru amaglarla ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacak sekilde
yargilamanin hakkaniyet, hukukun Ustiinltigii gibi ilkelerin gérmezden gelinerek ya da temel hak ve 6zg(irliikler ih-
lal edilerek sonuclandirilmasi yolunda bir iradesinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla kural, yargi
yerlerince usuli kazanilmis hak ilkesinin uygulanmasinda hukuk devleti ve adil yargilanma hakki ilkeleri geregince
ictihat yoluyla istisnai durumlar 6ngériilebilmesine engel teskil etmemektedir. Aksi yonde bir kabuliin hukuki glivenlik
ilkesinin &z degil sadece sekil itibartyla korunmasi anlamina gelecedi gibi temel gérevi adaleti tesis etmek olan yargi
mercilerinin varlik sebebiyle de bagdasmayacadi agiktir. Belirtilen hususlar dikkate alindiginda sinirlama ile ilgililere
orantisiz bir kiilfet yiiklenmedigi anlasiimaktadir” gerekgesi ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 50.
maddesinin (4) numarali fikrasinin Anayasaya aykiri olmadigina ve itirazin reddine karar verilmistir. (R.G. Tarih-Sa-
yi1s1:19/8/2020-31218)

18 17/4/2013 tarih ve 6460 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun ile eklenmistir. 30 Nisan 2013 tarih ve 28633 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanmistir.

19 Anilan kararinda, “kuralin s6z konusu ihtiyacin giderilmesine hizmet ederken hukukun tstiinliigui ilkesini disladi-
gindan, baska bir deyisle usuli kazanilmis hak ilkesinin gerektiginde hukukun Ustiinligu ilkesi feda edilerek her durum
ve kosulda, istisnasiz bir sekilde uygulanma kabiliyetine sahip olmasini 6ngérdiigiinden veya bu sonucu amagladi-
gindan s6z edilemez. Bu itibarla kurala ictihat yoluyla birtakim istisnalar getirilebilmesinin miimkiin oldugu, ancak
her hukuki sebebin de bu kuralin istisnasi olarak kabul edilemeyecegi aciktir” degerlendirmesi yapilmistir.
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degismez bir nitelik kazanir. Yargi kararlarinin bu degismezlik kuvvet ve niteligine “kesin
hiikiim" (muhkem kaziye) denilmektedir. Yargi yerlerinin bu sekilde verdigi karar kesin hi-
kiim halini alinca, gercege uymasa bile, hukuksal gercek olarak kabul edilir. Karar veren
mahkeme de dahil olmak tzere hicbir merci kural olarak (yargilamanin yenilenmesi haric)
bu karara dokunamaz. Bu durum hukuki barigin ve yargiya giiven saglanmasinin bir sonu-
cudur. Tim beseri eylemlerde oldugu gibi, yargilama faaliyetinin de bur sonu olmak duru-
mundadir. Bir yargilama faaliyeti sonsuza dek siiremez. Boyle bir durumun sosyal ahengi
bozacagi aciktir. iste bunun icindir ki yarg yerlerinin hiikiimleri, ‘kesin hiikiim” imtiyazin-
dan yararlanir. Ancak bu kuralin mutlak olarak uygulanmasi adaletin gerceklesmesine ters
dusebilir. Kararin gercege aykiri oldugu, kesin hilkkiimden sonra yeniden bir muhakeme-
nin yapilmasini hakli gésterecek 6nemde bir hatanin yapilmis oldugu sonradan anlasila-
bilir. Bu durumda ortada bir kesin hiikiim vardir denilerek, karara dokunulmamasi, baska
bir haksizlik teskil eder. Yasal diizenlemeler, hata ihtimalini azaltabilirler, fakat tamamen
ortadan kaldiramazlar.

Yargilama faaliyeti sonucunda verilen hiikimde hata yapilmissa, hiikim gercege aykiri-
lik teskil ediyorsa, kesin hikiim, bu gercege tercih edilerek baska bir adaletsizlige mahal
vermek kabul edilemez. iste bu gibi durumlarda, kanunda sayilmis sebeplere dayanilarak,
kesin hiikmin ortadan kaldirilarak davanin yeniden goriilmesini saglamak lizere, yargila-
manin yenilenmesi denilen kanun yolu hukuk sistemlerinde kabul edilmistir.

Kesinlesmis bir karara karsi 6ngorilen kanun yolu oldugu icin yargilamanin yenilenmesi,
olaganusti kanun yolu olarak nitelendirilmektedir.

2577 sayih Kanun’un 53/1-h. maddesinde, yargilamanin yenilenmesi sebepleri arasin-
da “Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni
bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme
yahut baska bir mahkeme tarafindan énceki ilamin hiikmiine aykiri bir karar verilmis
bulunmasi! hikmine yer verilmistir.

Celisik hiikiimlerin varligi sebebinin gerceklesmesi icin, su sartlarin bir arada bulunmasi
gerekir.

a) Ortada bir mahkeme karari bulunmalidir.

b) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bu konu hakkinda yeni bir mahkeme karari verilmis
olmalidir.

¢) Kanuni bir dayanak olmamasina ragmen, ikinci kararin birinci karara aykiri olmasi ge-
rekir.

d) Birinci karara aykiri olan ikinci karar, ya ayni mahkeme ya da baska bir mahkeme tara-
findan verilmis olmalidir. Yargilamanin yenilenmesi yoluna gidebilmek i¢im iki kararin da
kesinlesmis olmasi gerekir. Son karar kesinlesmeden 6nce yargilamanin yenilenmesi tale-
binde bulunulmus ise, ikinci karar ilgiliye teblig olunur ve kesinlesmesi beklenir. Ortada bir
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kesin hukim varken, verilmemesi gereken ikinci hitkme karsi yargilamanin yenilenmesi
yoluna gidilir. Su duruma gore, ikinci hiikim lehine olan tarafin, yargilamanin yenilenmesi
bakimindan hukuki yararinin bulunmadiginin kabull gerekir. Kisaca sadece ikinci hiikim
icin yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilir.

Adli mahkemeler ile idari mahkemeler arasinda olusan celisik kararlar icin yargilamanin
yenilenmesi yoluna gidilemeyecedi, bunlar hakkinda hikkiim uyusmazliginin giderilmesi
icin Uyusmazlik mahkemesine basvurulacagr kabul edilmektedir.

4. Kanun Yararina Bozma Miiessesesi

Hukuk ve ceza yargilamasinda diizenlenen kanun yararina bozma idari yargida 2577 sayih
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51/(1). maddesinde diizenlenmistir®. Kanun yararina
bozma yurirliukteki hukuka aykiri bir sonucu ifade eden mahkeme kararlarina karsi uygu-
lanabilen bir olaganiisti kanun yoludur?'.

Yururlikteki hukuk pozitif hukuk olarak devlet organlarini baglayici nitelikteki Anayasa,
kanun, tuizlk, kararname, yonetmelik ve ictihadi birlestirme kararlari gibi genel kurallardir.
Mahkeme kararinin bu kurallara agik aykirilik olusturmasi ve kanun yolu denetiminden gec-
meyerek kesinlesmis olmasi durumunda, kanun yararina bozma yolu isletilebilmektedir.

Olaganisti kanun yolu olarak kanun yararina bozmanin temel amaci, yargr mercilerinin
verdigi kararlarda ictihat birliginin saglanmasi, yani yurirlukteki hukukun Glke genelinde
birlik icinde uygulanmasinin saglanmasidir. Kanun yararina bozma ile kesinlesen hiikiimler
bir kere daha temyiz mercii tarafindan gorisilmekte, boylece verilen kararlarin emsal teskil
etmesi saglanmakta ve Ulke genelinde uygulama birligi gerceklesmektedir. Dolayisiyla, ka-
nunlarin her yerde ve herkese karsi ayni sekilde uygulanma sonucuna ulasiimaktadir.

Kanun yararina bozma kesinlesmis bir karara karsi 6ngorilen bir kanun yolu oldugu icin
olagandsti bir kanun yoludur. Ancak kanun yararina bozma kanunda temyiz kadar genis
diizenlenmemistir. Kanunda kanun yararina bozma islemi icin bir siire de 6ngérilmemis-
tir. Bu durum, kanun yararina bozma kurumunun o giin icin yurirlikteki olan pozitif hu-
kuka ters diisen durumlan acikliga kavusturma islev ve gorevinden kaynaklanmaktadir.
Kanun yararina bozma igin kanunda iki sart dngorilmistdr.

20 “idare ve vergi mahkemeleriile b6lge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz in-
celemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiirtirliikteki hukuka aykiri bir sonucu
ifade edenler, ilgili bakanliklarin gbsterecegi liizum (izerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina
temyiz olunabilir. "

21 Ceza Muhakemesi Kanunu agisindan olagan kanun yollari; itiraz, istinaf ve temyiz olmak tizere ¢ ttirdar. Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu agisindan kanun yollari ise; istinaf, temyiz ve yargilamanin iadesi olmak tizere yine ti¢
tiir olarak yer almaktadr. idari Yargilama Usulii Kanununda ise kararlara karsi basvuru yollari olarak; itiraz, temyiz,
yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi sayiimistir. Ceza Muhakemesi Kanunu agisindan olaganistti ka-
nun yollari, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin itiraz yetkisi, kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi
olmak Uzere (g tiir yol olarak belirlenmistir.
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Bu sartlar; ilk olarak mahkeme kararinin temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesme-
si ve ikinci olarak, temyiz incelemesinden ge¢cmeyen yargi kararinin ayni zamanda mev-
cut hukuk diizenine aykiri olmasidir. Ancak belirtmek gerekir ki yargi kararindaki hukuka
aykirihdin sonucu etkilemeyen, yalniz usule iliskin bir hata olmasi kanun yararina bozma
icin gegerli bir sart olusturmamaktadir. Kanun yararina bozma Yargitay ve Danistay’in ka-
nunlari yorumlama ve ictihat birligini saglama gorevini tamamlayan bir olagantsti kanun
yoludur. Kanun yararina bozma ile mevcut hukuka aykiri karar veren mahkemenin dikkati
cekilmekte ve esas hilkmi veren mahkeme kararinin diger mahkemeler icin emsal karar
olma niteligine son verilmektedir.

Kanun yararina bozma kararina esas alinacak kararlarin yirarlukteki hukuka aykiri olmasi
onem tasimaktadir. Bunun igin de 6zellikle gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,
hukuka aykiri karar verilmesi, usul hiikimlerine uyulmamis olmasi gerekmektedir. Ancak,
sadece usul hilkiimlerine uyulmamis olmasinin kanun yararina bozma icin bir sebep olus-
turabilmesi icin usul hiikiimlerine aykiri olarak verilen mahkeme kararinin ayni zamanda
hukuka aykir nitelik tasimasi da gerekmektedir. Kanun yararina bozma kararlari, kesin ka-
rarl vermis olan mahkemenin karari lizerinde herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmamak-
tadir. Kesin karari vermis ilgili mahkemenin kanun yararina bozma kararina karsi gidebi-
lecedi herhangi bir yol bulunmamaktadir. Kanun yararina bozma karari sonucunda esas
hikiim, ilgili mahkemece tekrar glindeme alinip gorisiilmez? .

Ceza mahkemelerince verilen kararlara yonelik kanun yararina bozma istemini Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi talep edebilmektedir. Yargitay 7. Ceza Dairesi®®” ve Yargitay 11.
Ceza Dairesi**" Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin talebini kabul ederek kanun yararina
bozma karari vermistir.

Hukuk mahkemelerince verilen kararlar bakimindan da kanun yararina bozma muiessesesi
uygulanarak kararlar verilmektedir. Adalet Bakanliginin kanun yararina bozma talebi, Yar-
gitay 2. Hukuk Dairesince kabul edilmistir®. Danistay bakimindan da Danistay Bassavciligi

22 ZABUNOGLU Yahya Kazim, idare Hukuku, 12. Baski, C. 2, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 744

23 “Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin kanun yararina bozma istemine dayanan ihbarname icerigi yerinde go-
riildigiinden Istanbul 6. Agir Ceza Mahkemesinin 6.8.2007 giin ve 2007/1159 D. ls Esas 2007/1159 D. Is Karar sayih
kararinin CMK’nin 309/4-(a) maddesi uyarinca bozulmasina” Yargitay 7. Ceza Dairesi, E.2008/3965, K. 2008/22286,
Tebligname No: KYB.2008-55859, K.T. 24/12/2008

24 "Yargitay Cumbhuriyet Bassavciliginca kanun yararina bozma istemine atfen diizenlenen ihbarnamedeki (2)
nolu dtisiince yerinde gériildiigiinden, Kirikkale Cumhuriyet Bassavciliginin 02.06.2011 tarih ve 2010/8504 Sorustur-
ma-2011/2398 Karar sayili Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair kararina karsi, mtistekinin yeni deliller ortaya ¢iktigin-
dan babhisle is bu kararin kaldirilarak dosyanin yeniden ele alinmasina iliskin 26.10.2016 tarihli dilekgesine istinaden,
Kirikkale Sulh Ceza Hakimligi'nin 18.11.2016 tarih ve 2016/2268 D. Is. Sayili talebin reddine dair kararinin, 5271 sayil
CMK’nin 30973 fikrasi uyarinca bozulmasina’; Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2017/13070, K.2017/7286, Tebligname
No: KYB-201725035, K.T. 30/10/2017

25 “Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Miidiirliigiiniin, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 363/1. maddesine davali
kanun yararina bozma isteginin agiklanan sebeple kabulii ile hiikmiin sonuca etkili olmamak (lizere bozulmasina”
Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E. 2022/4545, K. 2022/5330, K.T. 06/06/2022
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tarafindan yapilan kanun yararina temyiz istemi Danistay ikinci Dairesince kabul edilmis
ve hikmin sonuclarina etkili olmamak tzere kanun yararina bozulmasina karar vermis-
tir’®. Yine Danistay Bassavciligi tarafindan yapilan kanun yararina temyiz istemi, Danistay
Uctincii Dairesince, bu defa mahkeme kararinin yiriirliikteki hukuka aykiri bir sonug ifade
etmedigi belirtilerek Bolge idare Mahkemesi kararinin kanun yararina temyiz isteminin
reddine karar vermistir?’.

5. Uyusmazlik Mahkemesinin Gorev ve Hiikiim Uyusmazhdi Kararlar

Yarginin birbiriyle uyusmayan celiskili kararlar vermesinin bir nedeni de uyusmazliklarin
farkli yargi kollarinda gorilerek karara baglanmasidir. 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 17. maddesinde, “Olumlu gérev uyusmazligi; adli ve
idariyargiya bagl ayri iki yargi merciine agilan ve taraflan, konusu ve sebebi ayni olan davalarda
bu yargi mercilerinin her ikisinin kendilerini gérevli sayan kararlar vermis olmalari durumunda
meydana gelir” hiikkmune yer verilerek, olumlu gérev uyusmazhgi diizenlenmistir.

Hakim uyusmazligi ise, 2247 sayili Kanun’un 24. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
“adli, idari ve askeri yargi mercileri tarafindan, gérevle ilgili olmaksizin kesin olarak verilmis
veya kesinlesmis, ayni konuya ve sebebe iliskin, taraflarindan en az biri ayni olan ve
kararlar arasindaki celiski yiiziinden hakkin yerine getirilmesi olanaksiz bulunan hal-
lerde hiikiim uyusmazliginin varhigi kabul edilir”.Bu yola, “adli, idari ve askeri yargi mercileri
tarafindan, konusu, sebebi ve taraflardan en az birinin ayni oldugu davalarda verilen celisik
kararlar yiiziinden hakkin yerine getirilmesi miimkiin olmazsa” basvurulabilmektedir. Celis-
kili kararlarin giderilmesine dogrudan hizmet eden bu yolun niteligi geregi istisnai haller-
de ortaya cikabilecegi aciktir.

Uyusmazlik Mahkemesinin, farkli yargi kollari arasindaki celiskili kararlarin giderilmesin-
de etkili oldugu asil husus hiikim uyusmazligi konusudur. Hikkiim uyusmazhginda celiski,

26 “2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51 ‘inci maddesinde, “niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka
aykirn bir sonucu ifade eden” kararlarin kanun yararina temyiz olunabilecegi belirtilmistir. Dava konusu olayda bas-
vuru 6ncesinde davaciya teblig edilmek suretiyle kendisine yolluk verilmeyecedine iliskin bir islemin mevcut olmamasi
karsisinda; yolluk 6denmesi talebiyle sonradan yapilan basvuru. 2577 sayil Kanun’un 10. maddesi kapsaminda yapil-
mus bir basvuru niteligini tasidigindan, bu konuda ¢ikan uyusmazlikta atandigi yerde géreve baslama tarihinin dava
acma stiresi icin baslangi¢ olarak alinmasina hukuken olanak bulunmadigindan, Erzurum Bélge idare Mahkeme-
sinin, ydrdrliikteki hukuka aykiri sonuglar ifade ettigi agik bulunan kararinda hukuki isabet gériilmemistir” gerekge-
siyle Danigtay Bagsavciliginin kanun yararina temyiz isteminin kabuliine” Danistay Ikinci Dairesi, E.2015/3695, K.
2015/8792,K.T.11/11/2015

27 “2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 51 ‘inci maddesinde, Bélge idare Mahkemesi kararlari ile idare ve
vergi mahkemelerince ve Danistay‘ca ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden ge¢meden kesin-
lesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler ilgili bakanlik-
larin gosterecedi liizum (izerine ve ya Kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilecegi kurala
baglanmustir, Yasada, kanun yararina bozma sebepleri, temyiz sebepleri kadar genis bir sekilde diizenlenmedigi gibi
kanun yararina temyiz edilebilecek kararlarda sinirli olarak sayilmistir. Temyiz sebepleri arasinda yer alan “hukuka
aykirilik” kanun yararina bozmada tek sebep kabul edilmis olup usul ve esas hiikiimlerine uyulmamis olmasinin ka-
nun yararina bozma nedeni olusturabilmesi icin ylirtirltikteki hukuka aykini bir sonucun karar haline gelmis olmasi
gereklidir” gerekgesiyle reddedilmistir. Danistay Ugiincii Dairesi, E. 2018/142, K. 2018/174, K.T. 31/01/2018
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ayni olayin farkli yargi mercilerince birbiriyle uyumsuz sekilde kararlastiriimasindan kay-
naklanmaktadir. Bir yargi kolunun Uyusmazlik Mahkemesinin kararina ragmen 6niine ge-
len davayl gérmeye devam etmesi ve verdigi kararin diger yargi kolundaki mahkemenin
yorumundan ayrilmasi celiskili kararlar verilmesine neden olmaktadir®.

Uyusmazlik Mahkemesi, gérev ve hikiim uyusmazligi olmak tizere iki agidan ictihat birligi-
nin saglanmasina hizmet etmektedir. Uyusmazlik Mahkemesinin gorevli yargi koluna dair
verdigi kararlarin somut dosya haricindeki benzer dosyalarda baglayiciliginin bulunma-
masi bu sorunun dayanagini olusturmaktadir.

2247 sayili Kanun’un 29. maddesinde “Uyusmazlik Mahkemesinin kararlari kesindir” hiik-
mune yer verilmis olmasina ragmen kararlarin baglayicihgi diizenlenmemistir. Uyusmazlik
Mahkemesinin kararina ragmen yargi kollarindan birinin digerinin gorev alanindaki da-
vaya bakmasi durumunda gorev ve hitkkiim uyusmazligi s6z konusu olmaktadir. Bunun
da temelinde Uyusmazlik Mahkemenin kararlarinin ilke kararlari haricinde baglayicihginin
bulunmamasidir. Bu nedenle Uyusmazlik Mahkemesine yargi kollarinin gorev alanlarina
iliskin baglayici karar verme yetkisinin kabul edilmesi gerekmektedir®.

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda®, hiikiim uyusmazligina dayali celiskili karar iddiasinin
dile getirildigi durumlara iliskin olarak, Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurulmasinin fiili
ve etkili bir ¢6zim sundugunu belirtmistir. Hikiim uyusmazliginin giderilmesi istemiyle
Uyusmazlik Mahkemesine basvuru yolunun kullanilmamasi nedeniyle de basvurucunun
sikayeti, basvuru yollarinin tiketilmedigi gerekcesiyle kabul edilemez bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi, yapilan bireysel basvuru tizerine, ayni duruma iliskin farkl yargi kol-
larina bagli mahkemeler arasindaki ictihat farkliliklarini ortadan kaldiracak mekanizmala-
rin bulundugunu, ancak yetersiz kaldigi ve etkili bir ¢c6ziim sunamadigi tespitini yaptiktan
sonra, mevcut mekanizmalara 6rnek olarak farkl yargi kollari arasindaki gorev ve hiikiim
uyusmazhigini giderecek “Uyusmazlik Mahkemesi” ne basvuru yolu oldugunu gostermistir®'.

Bu durumda, iki yargi kolunun incelemesinden gecerek kesinlesmis bulunan yargi karar-
larinin Uyusmazlik Mahkemesine goétiiriimesi gerekmektedir. Ancak Uyusmazlik Mahke-
mesinin verdigi celiskili kararlar nedeniyle de hak kayiplarina neden olundugunun belir-
tilmesi gerekmektedir.

28 TASDELEN Okan, Celiskili Yargi Kararlarinin Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Degerlendirilmesi, Uyusmaz-
lik Mahkemesi Dergisi, Cilt:1, Sayr:7, Yil:2016, s. 1019

29 YESIL Ufuk, Tiirk Yargi Sisteminde Gérev ve Hikiim Uyusmazliklarin Céziim Usulii, Uyusmazlhik Mahkemesi
Yayinlari, Yayin No: 4, Ankara, 2014, s. 321 ve 322.

30 AYM, Erol Guler Basvurusu/Basvuru No: 2013/8173, K.T. 14/04/ 2016
31 AYM, Ahmet Saygili ve Sefika Saygili Bagvurusu/Basvuru No: 2013/135, K.T. 21/01/2015
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6. Bolge idare Mahkemelerinin Celiskili Kararlarinin Giderilmesi

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45/(6).maddesinde, “Bélge idare mahkemele-
rinin 46. maddeye gdre temyize acik olmayan kararlari kesindir’. Kararlarin kesinligi iki yon-
ludir. Bir yandan, ilk derece yargi yeri itiraz Gzerine verilen karara karsi israr edememekte;
diger yandan da, itiraz Gizerine bolge idare mahkemesince verilen karara karsi temyiz ola-
nagi da bulunmamaktadir.

Celiskili kararlarin ortaya ¢ikmasi ihtimali bir bolge idare mahkemesinin kendi kararlari
arasinda olabilecegi gibi, degisik bolge idare mahkemelerinin kararlar arasinda da ola-
bilmektedir. Hatta s6z konusu ictihat farkliligi, bu mahkemeler ile Danistayin ayni konuda
temyize acik olmayan kararlari arasinda da olabilmektedir. Her blge idare mahkemesince
verilebilecek ayni konudaki aykiri kararlarin, birbiriyle ve hatta Danistay kararlariyla celisen
haliyle kesinlesmesi s6z konusu olmaktadir.

2576 sayil Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C-(c). maddesinde, “Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairele-
rince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi hdlinde; resen
veya ilgili bélge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin
bu aykirihgin veya uyusmazligin giderilmesini gerekceli olarak istemeleri (izerine, istemin uygun gé-
riilmesi halinde kendli gériislerini de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.”
bdlge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri arasinda sayilmustir.

Ayni maddenin 17/10/2019 tarih ve 7188 sayili Kanun’un 7. maddesi ile degisik besinci fik-
rasinda ise, dérdiincii fikranin (c) bendine gére yapilacak istemlerin, konusuna gére idari
veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilecegi; ilgili dava daireleri kurulunca (g ay icinde
karar verilecegi; aykirlk veya uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak bu fikra uyarinca
verilen kararlarin kesin oldugu kurala baglanmistir. Anilan maddenin gerekcesinde de
bolge idare mahkemesi dairelerinin benzer konularda birbiriyle celisen kararlar vermesini
onlemek amaciyla bu tiir kararlarin Danistay Baskanlhgina génderilmesinin saglanmasi ko-
nusunda bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun goérevlendirildigi belirtilmistir.

Kanun metni ve gerekgesi dikkate alindiginda, aykirihdin giderilmesi miessesesinden
beklenen amacin, benzer olaylarda, ayni veya farkli bélge idare mahkemeleri dairelerince
verilenkesin nitelikteki kararlar®? arasinda stiregelen aykirhklarin giderilmesi suretiyle ka-
rarlardaki hukuki istikrarin saglanmasi oldugu anlasiimaktadir.

Bu aykiriliklarin giderilmesini saglayacak hukukumuzda kanun yolu olarak bir mekaniz-
ma sz konusu degildir. 2576 sayili Kanun’un 3/C maddesi uyarinca, bolge idare mahke-

32 2576 sayili Kanun'un 3/C maddesinin dordiincii fikrasinin (c) bendinde bahsi gegen kesin nitelikteki karar-
lardan kastin ise, 2577 sayili Kanun 45. maddesinin altinci fikrasinda diizenlenen, davanin esasina iliskin olarak,
istinaf asamasinda bolge idare mahkemesince verilen ve 2577 sayili Kanun'un 46. maddesine gére temyiz kanun
yolunun agik olmamasi nedeniyle kesin hiikiim teskil eden kararlar oldugu aciktir.
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melerinin kesin nitelikteki kararlar arasindaki aykiriligin giderilmesi istemi bir kanun yolu
olarak diizenlenmemistir. Dolayisiyla s6z konusu hukuki kurumun, basvuru konusu bélge
idare mahkemesi kararlarinin kesin olma niteligine ve bu kararlarin hukuki sonuclarina
herhangi bir etkisi s6z konusu olmamaktadir®®. Bunun sonucu ise hukuki glivenlik ortadan
kaldirmakta, bireyler ictihat farkliliklarinin temel hak ve 6zgurltklerini ihlal ettigi gerek-
cesiyle Anayasa Mahkemesine ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunmak zorunda birakilmaktadir.

7. ictihadi Birlestirme Kararlan

Hukuk sistemimizin esasini olusturan Kara Avrupasi’ndaki tlkelerde bulunmayan bu mi-
essesenin, islam hukukundaki icma kurumundan esinlenildigi ileri siriilmektedir®. Ul-
kemizdeki ictihatlari birlestirme muessesesi, adli yargiya 1926 yilinda 834 sayili Kanun ile,
idari yargiya 1931 yilinda 669 sayili Kanun'u degistiren 1859 sayili Kanun ile dahil olmustur.

a) ictihadi Birlestirme Kararlarinin Onemi

Turk hukukunda ictihat farkliliklarinin giderilmesi bakimindan 6ngorilmis bulunan me-
kanizmalarin basinda, ictihadi birlestirme3® mdiiessesesi gelmektedir. Yiiksek mahkemelerin
iki 6nemli islevi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 6nlerine, kanun yolu talebi ile gelen
somut uyusmazliklarin hukuka uygun olarak karara baglanip baglanmadigini denetle-
mek, ikincisi ise benzer uyusmazliklarda hukukun tlke ¢capinda ayni yénde uygulanarak
ictihat (hukuk) birligini saglamaktir. Bu nedenle yiiksek mahkemeler, “ictihat mahkemesi”
olarak da adlandirimaktadir. Alt dereceli mahkemelerin, benzer olaylarda hukuk kural-
larini farkl yorumlayarak birbirinden tamamen zit yonde celiskili kararlar verebilmeleri

33 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2022/46, K. 2022/61, K.T. 29/09/2022

34 Avrupa Birligi Ulkelerinde ictihat farkliigini 6nlemeye yonelik koordinator hakimlik, yargisal géris, gurup
dava, filtreleme sistemi ve istisare toplantilari olarak bu ihtiyaci giderecek sekilde gerek yasal olarak diizenlenen
gerekse yargi kurumlarinin uygulamasiile gelistirilen muiesseseler bulunmaktadir. Ancak Bati tilkelerinde ictihadi
birlestirme miiessesesi olmamasinin asil nedeni, ¢cok eskiden beri istinaf mahkemelerinin bulunmasidir. Ayri-
ca yuksek mahkemelerin 6niine gelen dosya sayilarinin fazla olmamasi, yiiksek mahkeme kararlarinin diizenli
olarak yayinlanarak kamuoyuna duyurulmasindan dolay birbirine zit ve ¢eliskili mahkeme kararlarinin verilme
ihtimalinin dusiik olmasidir. Yine eger bir yliksek mahkeme dairesi, 6niine gelen somut bir olayda verecegi ka-
rarin, diger dairelerce veya genel kurulca verilmekte olan ictihada aykiri diisecegi degerlendirmesini yapar veya
toplumda gelisen sartlar cercevesinde hukukun gelismesi yoniinden esasli bir konuda ilgili genel kurulun ka-
rarini alma ihtiyaci hissederse, bu durumda konuyu genel kurula gotirerek alinacak ilke kararina gore hareket
edilmesi ile somut davanin karara baglanmasinin ertelenmesi yoluna gitmektedir. Bu da celiskili karar verilmesi-
nin daha karar verilmeden 6nlenmesini saglamaktadir.

35 KAYHAN Fahrettin, Ozel hukuk Uygulamasinda Yargi ictihatlarinin ve ictihadi Birlestirme Kararlarinin Norma-
tif Glicu, Turkiye Barolar Birligi dergisi, 1999/2,s. 17

36 ictihatlani Birlestirme Miessesesi hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz. DURAN Lutfi, “Danistay’in Ictihatlar
Birlestirme Uygulamasi’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXVII, Yil: 1972, Say:: 3 (Eyliil),
s. 419-441; ISIKLAR Celal, “idari Yargida Ictihatlarin Birlestirilmesinin Hal ve Sartlar’, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Yil: 4, Sayi: 14 (Temmuz 2013), s. 467- 500; KAYHAN, s.341-363; KIZILYEL Serkan, Danistay ictihatlari
Birlestirme Usuliiniin Formel isleyisi Uzerine, TBB Dergisi, 2015 (119), s. 115-142; ZEYBEK Ali Cavit, “Yarg
ictihatlarinin Hukuk Kaynagi Olarak Degeri ve Yeri’, Danistay Dergisi, Ankara 1988, Say1:68-69, 5.46-109.
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veya ayni mahkemenin gelisen sartlar ve degisen ihtiyaclar nedeniyle daha 6nceki benzer
uyusmazliklarda verilen kararlardan ayrilabilmeleri de miimkiinddir.

Yuksek mahkeme, tilkenin degisik yerlerinden oniine gelen benzer uyusmazliklarda, hu-
kukun ayni yonde uygulanmasini saglamak tzere, gelen dosyalari duruma gore, onama
veya bozma karari vererek, kararlari paralel hale getirmek suretiyle hukuk birligi saglanmig
olacaktir. Buna karsilik, benzer uyusmazliklarda farkli farkli sekillerde, birbirine zit olarak
verilen alt dereceli mahkeme kararlari, yliksek mahkeme tarafindan mevcut halleriyle ay-
nen onanir ve bunlar kesinlesirse, yargi kararlarinda (adalette) celiski ortaya cikacaktir. Bu
durumun 6nlenmesi ictihatlari birlestirme muessesesinin amacini olusturmaktadir.

ictihadi birlestirme miiessesesi yoluyla, o ana kadar ortaya cikmis bulunan celiskili kararla-
ra (adalet celiskisine) son verilerek, bozulan hukuki istikrarin yeniden tesisi saglanmaktadir.
Baska bir anlatimla,“ictihadi birlestirme’; “yargi kararlarindaki /(adaletteki) celiskiye son
verme ihtiyaci” ndan kaynaklanan bir hukuki miiessesedir.

2797 sayih Yargitay Kanunu’nun 45/(5). maddesi ve 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 18,
39, 40. maddelerinde ictihatlari birlestirme kurumu diizenlenmistir.

Yargitay dairelerinin kendi mustakar® ictihatlariyla bagli oldugu ilkesi benimsenmistir.
2797 sayili Yargitay Kanunu’'nun 15. maddesinin 2/(c). fikrasinda, “Yargitay dairelerinden
biri; yerlesmis ictihadindan dénmek isterse, benzer olaylarda birbirine uymayan kararlar ver-
mis bulunursa, ...Bunlariictihatlarin birlestirilmesi yoluyla kesin olarak karara baglamak” g6-
revinin Hukuk ve Ceza Genel Kurullarinin gorevleri arasinda oldugu hiikmu yer almaktadir.
Buna gore bir Yargitay dairesinin, mustakar ictihadindan donmek istemesi halinde, ilgili
Hukuk veya Ceza Genel Kurulu ictihadi birlestirme yoluyla dogacak ictihat uyusmazligi-
ni giderecektir. Dolayisiyla bir Yargitay dairesi, kural olarak, miistakar ictihadiyla baglidir,
bundan dénmeye yetkili degildir; mistakar ictihadindan donmek isterse, bu hususta karar
vermeye baska bir mercii olan Ceza veya Hukuk Genel Kurullari yetkili bulunmaktadir.

2797 sayil Yargitay Kanunu'nun 45/(5). maddesinde, “ictihadi birlestirme kararlari benzer
hukuki konularda Yargitay Genel Kurullarini, dairelerini ve adliye mahkemelerini baglar”
hikm yer almistir. Bu hiikme paralel bir bicimde, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 40. mad-
desinde de, “ictihatlarn birlestirilmesi veya birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi (nin), Darnis-
tay Baskani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullari veya Bassavci tarafindan

istenebilecegi” dlizenlenmis olup kararlara, “Danistay daire ve kurullan ile idari mahkemeler ve
idare uymak zorundadir” hilkmiine yer verilmistir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 50/
(4).maddesinde?®®, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurular hakkinda verdigi kararlar
bakimindan, Komisyonlar arasindaki ictihat farkhliklarinin, bagh olduklari bélimler; bo-

37 stikrar bulmus, yerlesmis, durulmus,

38 “Komisyonlar arasindaki ictihat farkliliklari, bagl olduklari boliimler; bélimler arasindaki ictihat farkhliklan ise
Genel Kurul tarafindan karara baglanir.”
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[Gmler arasindaki ictihat farkliliklarinin ise Genel Kurul tarafindan karara baglanacagi be-
lirtilmistir.

Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun ve Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun verdikleri
ictihadi birlestirme kararlari, Tirk normlar hiyerarsisine dahil bulunmaktadir. ictihatlar
birlestirme kararlari, normlar hiyerarsisinde kanun alti, ama tiiziik dahil bitln diizenle-
yici islemlerin ve bireysel islemlerin Gsttinde yer alir. Clinkl bltiin mahkemeler, ictihatlar
birlestirme kararlarina uymak zorundadir. Nitekim Yargitay Blyiik Genel Kurulu tarafindan
verilen ictihadi birlestirme kararlari, benzer hukuki konularda Yargitay Genel Kurullarini,
dairelerini ve adliye mahkemelerini baglamaktadir®® . Yine, belirtildigi gibi Danistay ictihadi
Birlestirme Kurulunun verdigi ictihadi birlestirme kararlarina da Danistay daire ve kurullari
ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir. Dolayisiyla tliziik dahil, biitiin diizenleyici
ve bireysel islemler ile ictihatlari birlestirme kararlari arasinda bir catisma ¢ikarsa, mahke-
meler, ictihatlar birlestirme kararlarini uygulayarak karar vermek durumundadir. Danistay,
ictihatlar birlestirme yoluyla somuttan soyuta ve 6znelden nesnele gecerek hukuka daha
cok ve daha acik bir bicimde katkida bulunmaktadir®. Bu kararlar ile objektif hareket edil-
mekte, bir uyusmazhdin ¢6ziimlenmesinden ziyade bir ilke ortaya konulmaktadir®'.

b) Yiiksek Mahkemelerin igtihadl Birlestirme Karari Vermemesi Durumu

Yuksek mahkemelerin ictihatlar birlestirme karari verme gorev ve yetkisini gerektigi gibi
yerine getirmemesi halinde yapilmasi gerekeni, yapilan bireysel basvuru lzerine Anayasa
Mahkemesi verdigi bir kararinda*? ortaya koymustur.

Anayasa Mahkemesi, genel olarak mahkeme kararlarindaki devamliligin (istikrar), mah-
kemelere duyulan glvenin ve hukuki guvenlik ilkesinin dnemli unsurlarindan olmakla
birlikte, ictihadin degismezligi anlamina da gelmedigini belirterek, yarginin birbirine zit
kararlar verilmesini 6nleyecek yapilandirmalarin bulundurulmasinin, sézlesmeci devletle-
rin sorumlulugu altinda olduguna iliskin AIHM'nin belirledigi ilkelere uygun olarak yapilan
basvuru hakkinda ictihatlari birlestirme karar verilmek lzere Yargitay Bagkanligina gon-
derme karari vermistir.

Anayasa Mahkemesi, “..uygulamadakiistikrari (birlikteligi) saglamasi beklenen yiiksek mah-
kemeler icinde yer alan dairelerin benzer davalarda tatmin edici bir gerekce gostermeksizin
farkli sonuclara ulasmasi, bir kararin belirli bir daireye diistiigii takdirde onanacagi, baska bir
daire tarafindan ele alindidi takdirde bozulacagi gibi ihtimale dayali ve birbirine zit sonuglan
ortaya cikanir. Bu ise hukuki belirlilik ve éngériilebilirlik ilkelerine ters diiser. Ayrica béyle bir

39 2797 sayil Yargitay Kanunu’nun 45/(5). maddesi.
40 DURAN,s.419

41 ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt: I, 3. Baski, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul 1966, s.
409

42 AYM, Turkan Bal Basvurusu/ Bagvuru No: 2013/6932, K.T. 06/01/2015
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alginin toplumda yerlesmesi halinde, bireylerin yargi sistemine ve mahkeme kararlarina duy-
malan beklenen gliven zarar gérebilir” degerlendirmesini yapmistir.

Ayni kararda, “hukukun Ustiinligdi ilkesi geregi yargi sistemine olan giiveni saglamak ve ko-
rumakla ytikiimlii olan devlet, ayni yargi koluna dahil mahkemeler arasindaki derin ve stire-
gelen ictihat farkhiliklarini ortadan kaldirabilecek nitelikte bir mekanizmayi kurmak ve bu me-
kanizmanin etkin bir sekilde isleyisini saglamakla yiikiimlid(ir” tespitini yapmis ve Yargitay
22. Hukuk Dairesi ile Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin benzer konuda farkl kararlar vermeye
devam etmeleri nedeniyle Yargitay daireleri arasindaki yedi yildan beri siiren ictihat fark-
ihginin derinlesmis ve siirekli bir nitelik kazanmis olmasi ve bu durumun ortadan kaldi-
rilmasini saglayacak ictihadi birlestirme karar gibi elverisli bir mekanizma bulunmasina
ragmen bunun isletiimemesi neticesinde farkli ve birbiriyle celiskili kararlar ortaya ¢ikmis
ve bu durum yargilamanin hakkaniyetini zedelemis oldugunu belirttikten sonra, “mahke-
meler arasindaki derin ve siiregelen ictihat farkliliklarinin ictihadi birlestirme yoluyla ortadan
kaldirilarak yeni ihldllere neden olacak uygulamanin éniine gegilmesi..” ni teminen, kararin
Yargrtay Birinci Baskanligi'na génderilmesine karar vermistir.

c) ictihadi Birlestirme Kararlarinin Norm Niteligi ve Ge¢mise Uygulanamamasi

ictihatlan birlestirme miessesesi, hukuki istikrari ve giivenligi saglamayi amaclayan bir
usul olup bu usul ile bir hukuk normunun ileriye donuk olarak nasil uygulanacagi orta-
ya konulmaktadir. ictihatlan birlestirme kararlarinin en énemli 6zelligi, benzer durumda-
ki tiim davalar bakimindan baglayici nitelik tasimalanidir. ictihadi birlestirme kararlari bu
ozelligiile diger yargi kararlarindan ayrilirlar. Baska bir ifade ile ictihatlar birlestirme karari,
genel ve soyut bir normu yorumladigindan benzer tiim durumlar yéniinden uygulanma
zorunluluguna sahiptir.

Danistay, ictihatlar birlestirme kararlarinin somut bir uyusmazligi ¢czmeme ve ge¢mise
etkili olmama seklindeki 6zelligini, bir ictihatlari birlestirme kararinda,

“Ictihadi birlestirme kararlarinin éteki yargi kararlarindan ayrilan bir ézelligi, bu kararlarin
mevcut bir uyusmazhdi, belli yargisal yéntemlerle ¢éziimleyen kararlardan olmamasidir. Bir
baska anlatimla, bu kararlar iptal ve tam yargi kararlan gibi herhangi bir idari islem ya da
eyleme yonelik degildir ve dogrudan dogruya uyusmazlik konusu olan bu islem ve eylemlere
uygulanamaz. ictihadin birlestirilmesine iliskin kararlar genel, objektif nitelikteki diizenleyici
bir kuralin anlam ve kapsaminin belirlenmesine, onun yorumlanmasina iliskin olup konusu-
nu teskil eden hukuk kural yiiriirliikte kaldigi siirece gegerliligini korur ve (...) bu kararlara
Danistay Daire ve Kurullari ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir. Bu zorunluluk,
idarece, sebep unsuru ictihadi birlestirme kararinin verilmesinden énce olusmus olsa
dahi, heniiz tesis edilmemis idari islemlerle; yargi yerleri icin yargilama siireci bitme-
mis uyusmazhklarla sinirhidir. Daha acik anlatimla idare ictihadi birlestirme kararinin ilgili
oldugu hukuk kuralini uygulayacagi her durumda karar dogrultusunda islem yapmak zorun-
dadir. Yargi organlari da gérmekte olduklari davalarin her evresinde keza ictihadi birlestir-
me kararina uygun olarak uyusmazlgi ¢6ziimleyeceklerdir. Ancak idare, ictihadi birlestirme
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kararindan 6nce bu karara aykiri olarak tesis ettigi bir idari islemi geri alarak diizeltmesi icin
zorlanamayacadi gibi, yine yargi yerlerince bu kararlara aykiri olarak verilmis ve kesinlesmis
olan kararlar hakkinda, sonradan verilmis olan ictihadi birlestirme kararina dayani-
larak yargilamanin yenilenmesi istenemez. Bu husus senelerden beri idari ve adli yarginin
verdigi cok sayida kararla dogrulanmis ve ictihadi birlestirme kararlarinin geriye yiiriimezIigi
hukukun temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmis bulunmaktadir®"seklinde ifade etmistir.

ictihadi birlestirme kararlarinin norm niteligi dikkate alindiginda, yayinlanarak bilinir hale
gelince yasama organinin da bu kararlarin icerdigi ictihadi kurallardan herkes gibi haber-
dar olacagi dikkate alindiginda, yasama organinin ictihadi kural bertaraf eden yeni bir
yasal diizenleme yapmasi da her zaman mumkiindur. Baska bir deyisle yasama organi is-
tedigi zaman, yeterince acik bir kanun hiikm getirmek suretiyle, ictihadi birlestirme kara-
ri ile belirlenen kurallarin varligina son verme imkanina sahiptir. E§er s6z konusu imkana
ragmen yasama organi, yargi tarafindan Uretilmis bir kurali ortadan kaldirmiyorsa, onu
zimnen kabul etmis demektir*.

Bu durum, ictihadi birlestirme kararlarinin acilmig davalara uygulanmayarak ictihadin du-
yurulmasindan sonra acilacak davalara/uyusmazliklara uygulanmasini gerektirmektedir®.
CuUnki ictihadi birlestirme karari yargi organinin yasama yetkisi niteliginde norm koyma
sonucunu doguran baglayici/diizenleyici kararlardir.

Bilindigi gibi yasama organi yasal diizenlemelerde, kazanilmis haklari koruma amaciyla
elde edilmis lehe hukuki sonu¢ dogurmus durumlar korumak yoniinde diizenleme geti-
rerek ozellikle ylkimlilik getiren kurallarin belli bir stire uygulamasini erteleme ve hak
veya yetki veren diizenlemelerde de mevcut kazanilmis haklar koruma yéniinde hikim-
ler getirmektedir. Dolayisiyla yasal diizenleme etkisi ve sonucu doguran ictihadi birlestir-
me kararlarinin da yurirlige girmesinden sonra olusacak uyusmazliklarda dikkate alinma-
st uygun ve gerekli bulunmaktadir.

d) ictihad) Birlestirme Miiessesesinin Yetersizligi

Yuksek mahkemelere ictihatlari birlestirme karari verme yetkisi taniyan kanun hiikiimle-
rinin kuvvetler aykirihgi ilkesine ve yasama yetkisinin Turkiye Biylk Millet Meclisine ait
olduguna iliskin Anayasa hikmiine ragmen Anayasa Mahkemesi, ictihatlari birlestirme
muessesini Anayasaya aykir gérmemistir.

Anayasa Mahkemesi, ictihatlari birlestirme miessesesinin anayasaya aykiri olmadigina
iliskin verdigi kararinda“, ictihatlari birlestirme kurumuna, kuvvetler ayriligini zedeleme-

43 Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu, E. 1992/1, K.1993/2, K.T. 10/06/1993

44 CITAK Halim Alperen, idare Hukukunun ictihadi Karakteri Ankara Haci Bayram veli Universitesi Lisansisti
Egitim Enstittst, Doktora Tezi, Ankara 2019, 5.147

45 Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesinin karari da bu hususu dogrulamaktadir.

46 “Anayasa Mahkemesi, Yargitay'da ictihatlar birlestirme usullinii diizenleyen kanun hikmiiniin anayasaya
aykiriigr iddiasiyla agilan bir davada, iptal talebini reddetmekle beraber, ilgili kanunu, Kita Avrupasi hukuk sis-
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yecek bir istikamet cizmektedir. Ancak bu istikamet ictihat farkliliklari olusmadan, aykiri
ictihatlar ortaya cikmadan 6nleyici nitelikte yani yargi kararlarinda istikrarsizlik olusmadan
engelleyici bir mekanizma niteligi tasimamaktadir.

ictihatlani birlestirme karari, bir hukuk normunun ileriye déniik olarak nasil uygulanacagi-
ni belirlemekte ve benzer durumdaki tim uyusmazliklar bakimindan baglayicilik tasimak-
tadir. Kesinlesmis yargi kararlarinin degistirilmesi ya da ortadan kaldirilmasi séz konusu
olmadigindan, geriye déniik bir hakkin saglanmasi da s6z konusu degildir. ictihadi birles-
tirme kararlari, her seyden 6nce, somut bir dava ve somut bir uyusmazlikla ilgili degildir.
Aslinda, ictihadi birlestirme isleminde ortada bir dava da yoktur. Davanin olmadigi yerde,
yargilama faaliyetinden de s6z edilemez. Dogal olarak, ictihadi birlestirme kurullarinin fa-
aliyeti sonucunda ortaya ¢ikan karar, yargisal bir karar, bu kararlarda yer alan ilkeler de
teknik anlamda yargisal ictihat degildir. Aslinda ictihadi birlestirme karari, kural koyan ilke
belirleyen diizenleyici islem niteligindedir. Bu da maddi anlamda yasama fonksiyonuna
dahil bir islemdir®.

ictihatlar birlestirme kararlari, dogrudan somut bir uyusmazhgi ¢cézmeye ydnelmedigi
icin, organik anlamda yiiksek mahkemeden verilmis karar olsa da fonksiyonel anlamda
kural koyma (yasama) faaliyeti sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, ictihatlari birlestir-
me kararina dayanilarak Uretilmis yargisal i¢tihatlardan dahi s6z etmek mimkindiir®.

Bir konuda ayni yonde verilen kararin devamlilik kazanacak kadar siirmesi yargisal
ictihat anlamina gelmektedir. Bu nedenle devamlilik kazanmak gecmiste verilen ka-
rarlarin kesinlegmesi ile miimkiin oldugundan, ictihatlari birlestirme kurumu gele-
cege etki saglayacak sonuclar dogurmaktadir®.

Yargitay ve Danistay uygulamalarina bakildiginda, yargi kararlari arasinda olusan aykirilik
veya uyusmazhgn hukuki istikrari zedeleyecek nitelikte bir siireklilik tasimasi du-

teminin genel mantigindan uzaklasmayacak bir sekilde anlamlandirmistir: “ictihadi birlestirme karari, o zamana
degin hukuk alaninda hukuk kurali olarak bulunmayan yeni bir kural koymayi erek edinmis olan bir hukuk islemi
degildir. Gercekten, istem konusu yasa hiikmti incelendiginde gordiliir ki bir olayda uygulanacak olan hukuk kuralinin
hangisi oldugu ydniinde verilen kararlar arasinda ¢elismeye dtisiilmesi veya bir olayda uygulanacak olan bir hukuk
kuralinin baska baska davalarda degisik bicimde yorumlanarak uygulanmasi séz konusu olur ise, ortaya atilan hukuk
gortslerinden hangisinin hukuka uygun bulundugunu belirtmek lizere ictihadi birlestirme karari verilmesi yoluna gi-
dilir. Demek ki ictihadi birlestirme karari, belli bir olay icin yeni bir hukuk kurali koymak eredi ile degil, ancak ve ancak
belli bir olaya uygulanacak yasanin veya nesnel nitelikte, olan tiiziik ve yonetmelik kurallari gibi 6biir hukuk kuralla-
rindan hangisinin, hangi anlamda uygulanacadini saptamak icin verilir. Buna gére ictihadi birlestirme karari yasa
koyucu veya yetkisi icinde idare tarafindan ortaya konulmus bulunan nesnel hukuk kurallarinin uygulanma bicimini
gosteren ve bu bakimdan yenilik dogurucu nitelikte bulunmayan, ancak hukuki bir durumu agiklayan nitelikte bir
hukuk islemidir. Bundan é&tiirii bu islem; genel, nesnel ve yenilik dogurucu nitelikte bir islem olan yasa koyma islemi
ile bir tutulamaz ve ictihadi birlestirme karari veren Yargitay'ca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine 6zgii yasama yetkisi-
nin kullanilmis ve béylece Anayasa’nin 6ngérdtigii glicler ayriligi ilkesinin ¢cignenmis oldugu ileri siiriilemez”. AYM,
E.1968/88, K. 1969/34, K.T. 12/06/1969

47 KAYHAN, s.350
48 Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulu, E. 1948/4, K. 1949/11, K.T. 15/06/1949
49 ZEYBEK, s.91.
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rumunda ictihadin birlestirilmesi usuliine basvuruldugu gériilmektedir. ictihadi birlestir-
meye konu olabilecek kararlarin kesinlesmesi gerekmedigi halde, kararlara karsi kanun
yollarina basvurulmasi bu usuliin isletilmesine engel olusturmaktadir. Ancak Danistay
uygulamasinda ictihatlarin birlestirilmesi icin kanun yolu asamalarinin tamamlanmasi
beklenmektedir. Bu durum ise ictihatlan birlestirme karari verilmeden 6nce sonuclanarak
kesinlesen davalar bakimindan birlestirilen ictihadin etkisi olmamasi sonucunu dogur-
maktadir.

ictihatlari birlestirme karari verildigi tarihten itibaren baglayici etki gdstermekte, sonuc
kismina siki sikiya bagl olan gerekcedeki ilkeler de benzer hukuki konularda baglayici
etkiye sahip olmaktadir. ictihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlar
Resmi Gazetede yayinlanarak, baglayiciligin gecerli olacagi zamanin duyurulmasi ve ilgili-
lerin ictihatla bagl olacaklarindan haberdar edilmesi amaci tasimaktadir.

Baglayicilik, kesinlesmemis davalara kadar geriye gitmekte, henuiz karara baglanmamis
davalar ile sonuclandirilmamis temyiz veya itiraz istemleri icin de gegerli olmaktadir. Bu
durum ise 6ngorilebilirlik, hakli beklenti ve hukuki glivenlik ilkelerine aykirilik olustur-
maktadir. Nitekim hukuk devletinin asli unsurlari arasinda yer alan hukuki belirlilik veya
guvenlik ilkesi, hukuki durumlarda belirli bir istikrari temin etmekte ve kamunun mah-
kemelere glivenine katkida bulunmaktadir. Birbiriyle uyusmayan mahkeme kararlarinin
surlip gitmesi, yargi sistemine gliveni azaltarak, yargisal bir belirsizlige yol acabilir*®.

ictihatlan birlestirme kararlari, birlestirmeye konu olan ve birbiriyle celisen kesin hiikiim-
lerin etkisini gidermedigi gibi, daha 6nce tesis edilmis idari islem / eylemleri de hukuka
uygun veya aykiri kilmamaktadir’’. Bu bakimdan -mevcut haliyle ictihatlari birlestirme
uygulamasi, ictihat farklihgindan kaynaklanan sakincalari, sadece gelecege iliskin olarak
giderme potansiyeline sahiptir, yani ictihat farkhihigini bastan énleme imkani bulunma-
maktadir.

7. Anayasa Mahkemesinin Hak ihlali Kararlan

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un “Bi-
reysel basvuru” bashkl bolimiinde yer alan 50. maddesinin ikinci fikrasinda, “Tespit edilen
ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin

50 AIHM, Nejdet Sahin ve Perihan Sahin/Tiirkiye, Basvuru No: 13279/05, K.T. 20/10/2011

51 “Dosyanin incelenmesinden, yiikiimlii dernegin yabanci dil kursu diizenledidi, dil kursu diizenleme seklindeki fa-
aliyetinin iktisadi isletme sayilmadigina iliskin 1980-1987 yillarinda Danistay tarafindan verilmis kararlar bulundugu,
bu kararlar uyarinca yiikiimlii dernegin ihtilaf yilinda miikellefiyet tesis ettirmedigi, ancak Darustay Ictihatlar Birles-
tirme Kurulunun 16.6.1994 glin ve E: 1992/2, K: 1994/2 sayili karari ile derneklerin yabanci dil kurslari iktisadi isletme
olarak kabul edilmesi lizerine, 13.12.1996 tarihli inceleme raporu ile yiikiimlii dernek adina 1991 yili dénemleri icin
kacgakgilik cezali tarhiyat yapildigi anlasilmistir. Bu durumda, vergilendirilen konu hakkinda ictihat degisikligi oldu-
gundan yiikiimltiniin yanildigr kabul edilerek yukarida anilan kanun maddesi hiikmdi uyarinca ytikiimlii dernek adina
ceza uygulanamayacagindan, mahkemece cezanin kusura cevrilerek onanmasinda isabet gériilmemistir”. Danistay
Onbirinci Dairesi, E. 1998/881, K. 1998/3608, K.T. 03/11/1998
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yeniden yargilama yapmak lizere dosya ilgili mahkemeye goénderilir. Yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebi-
lir veya genel mahkemelerde dava agilmasi yolu gdsterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla
ylikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladig ihlali ve sonuclarini
ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya lizerinden karar verir.” kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesince hak ihlalinin belirlenerek giderilmesi icin karar verilmesi duru-
munda, yeniden yargilama yapilmasi, hak ihlalinin giderilmesinin saglanmasi bakimin-
dan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesince “hak ihlali” karar verildigi
durumda, ihlale konu karari vermis mahkemenin ihlali ve sonuclarini ortadan kaldirmak
icin yeniden yargilama yapmayi reddetme secenegdi bulunmamaktadir. Clinkii 6216 sayili
Kanun'un 50. maddesinin ikinci fikrasi diizenlenis bicimi itibariyla yalnizca Anayasa Mah-
kemesine degil ayni zamanda ihlale yol acan kararlari veren derece mahkemelerine de
hitap etmektedir.

Yeniden yargilama, yargilamanin yenilenmesi muesssesesinin etki ve sonucunu dogur-
makta, ancak isleyis olarak farklilik gostermektedir. Olaganistii kanun yolu olan yargi-
lamanin yenilenmesi talebi, bir dilekce ile karari veren mahkemeden istenebilmektedir.
Boyle bir talep olmazsa karari veren mahkemenin re’sen yargilamanin yenilenmesini
yapmasi mimkiin degildir. Halbuki 6216 sayili Kanun'da Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilecek yeniden yargilama kararindan sonra basvurucunun ‘yeniden yargilamay:’ talep
etmesi gerekmemektedir. Bu durumda, Anayasa Mahkemesinin dosyayi ve kararini ilgili
mahkemeye géndermesiyle yeniden yargilama streci kendiliginden baslamaktadir®2. Do-
layisiyla bireysel basvuru lzerine verilen kararlarda, yeniden yargilama yapmak icin talep
gerekmemektedir.

Anayasa Mahkemesi, ihlalin sonuglarini gidermek icin “yeniden yargilama yapilmasi” na ilis-
kin yikimluligin nasil yerine getirliecegini de agiklamis ve “dncelikle devam eden ihlalin
durdurulmasi, ihlale konu kararin veya islemin ve bunlarin yol actigi sonuclarin ortadan
kaldirilmasi, varsa ihlalin sebep oldugu maddi ve manevi zararlarin giderilmesi, ayrica uy-
gun gorilen diger tedbirlerin alinmasi**” gerektigini de belirtmektedir.

Anayasanin 153. maddesinde, “Anayasa Mahkemesinin kararlan kesindir...Anayasa Mahke-
mesi kararlari ... yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelki-
sileri baglar” seklindeki diizenleme yargi merciilerini bu kararlara uymakla zorunlu tutmak-
tadir®. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin yeniden yargilama kararindan kaynaklanan
yukumliligua bir sonug yukumlaliga degildir. Yani hak ihlalinin giderilmesini saglayacak
olan hak ihlaline neden olan idare veya yargi merciidir. Ayrica derece mahkemelerinin de

52 Anayasa Mahkemesi, hak ihlalinin bir mahkeme kararindan kaynaklanmasi durumunda, dosyanin resen ilgili
mahkemeye génderilmesine karar vermektedir.

53 AYM, Mehmet Dogan [GK], Bagvuru No: 2014/8875, K.T. 7/6/2018

54 Bunaragmen Anayasa Mahkemesinin “ihlal” kararlarinin kimi mahkemelerce uygulanmadigi goriilmektedir.
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AIHM kararlar bakimindan taraflarin sahip oldugu takdir yetkisine benzer degerlendirme
yapma yetkisi bulunmaktadir. Yeniden yargilama yapacak mahkemenin, bireysel basvuru-
ya konu yargilamada benzer bir karar vermesi ya da aksi ydonde yeni bir karar vermesi de
s6z konusudur. Hatta kimi durumlarda Anayasa Mahkemesi karari, derece mahkemesinin
ilk kararindan aksi yonde hikiim kurmasini zorunlu kilabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, yargilamayi yapan mahkemelerin hatalarinin temel hak ve 6zgrliik-
leri ihlal eder dereceye ulasmasinin bireysel basvuru kapsaminda degerlendirilecegini be-
lirtmistir. Anayasa Mahkemesinin celiskili kararlar ile ilgili degerlendirme yaptigi iki karar
bolge idare mahkemesi ile Danistay arasindaki ictihat farkliligindan dogmustur. Davalar-
daki uygulamanin Danistayin ve diger bolge idare mahkemelerinin yerlesik ictihatlaryla
celistigini belirtmis ve basvurucu yoninden “6ngériilemez” oldugunu degerlendirmistir>>.

Danistay’in iki vergi dava dairesi (U¢tincti ve Dérdiincti Daireler) arasindaki ictihat farkli-
higini, Kanun'un yurirlige girmesinin Gzerinden uzun stire gegmesine ragmen ilgili hik-
mun yorumunda yeknesakligin saglanamamasi nedeniyle hukuki belirlilik ve 6ngortlebi-
lirlik ilkelerinin zedelenmesi olarak degerlendirmis® ve vergilendirme suretiyle miilkiyet
hakkina yapilan midahalenin belirlilik ve dngériilebilirlik kriterlerini tasiyan bir kanuna
dayanmadigi, dolayisiyla Anayasa'da glivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
sonucuna ulasiimistir. Yine Anayasa Mahkemesi, yapilan bireysel basvuru talepleri tizeri-
ne verdigi cesitli kararlarinda, AIHM kararlarina paralel olarak, birbiriyle celisen mahkeme
kararlarinin adil yargilanma hakkini ihlal ettigini tespit etmistir. Anayasa Mahkemesinin
verdigi ihlal kararlari, i¢tihat aykiriliklarini giderici nitelikte dogrudan etkili olmamakta,

55 “Murat Cevik ve Murat Cevik (no. 2) basvurularina konu olaylarda, okul aile birliginden kiralayarak kantin islet-
mekte olan basvurucuya katma deder vergisi (KDV) tevkifati yapip beyanname vermedidi gerekgesiyle bir kat vergi
ziyai cezal KDV tarhiyati yapilmistir. Bagsvurucunun, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanma-
sinin KDV'den istisna edildigi, okul aile birliklerinin tiizel kisiliginin ve iktisadi isletme niteliginin bulunmadigi ileri
stirerek vergi tarhiyatina karsi actigi davalar ilgili idare mahkemesi tarafindan ve itirazlari da Balikesir Bélge Idare
Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi, davalardaki uygulamanin Danistayin ve diger bélge
idare mahkemelerinin “okul aile birliklerinden kiralanan kantinler icin kira tutarlan tizerinden sorumlu sifatiyla KDV
hesaplanmasinin ve KDV miikellefiyeti tesis edilmesinin mevzuata aykiri oldugu” yolundaki yerlesik ictihatlariyla ce-
listigini belirtmis ve bagvurucu yoniinden “6ngédriilemez” oldugunu degerlendirmistir”AYM, Murat Cevik Bagvurusu/
Basvuru No: 2013/3245, K.T. 11/12/2014.; AYM, Murat Cevik (No. 2), Basvuru No: 2013/3244, K.T. 07/07/2015.

56 AYM, Ford Motor Company Basvurusu/ Basvuru No: 2014/13518, K.T. 26/10/2017; Anayasa Mahkemesinin
konuya iliskin degerlendirmesi su sekildedir; “Hukuk kurallarinin belirli olmasi, bunlara iliskin yorumlarin degisti-
rilemeyecegi anlamina gelmez. Aksine bazi durumlarda ictihat degisikligi hukukun gelismesi ve giincel gelismelere
uyarlanmasi bakimindan gerekli bir hal alabilmektedir. Bu nedenle Dérdiincii Dairenin ictihat degisikligine gitmesi
olagan karsilanmasi gereken bir durumdur. Nitekim Dérdiinci Dairenin kararlari incelendiginde yeni gértisiinii tat-
min edici bir sekilde gerekcelendirdigi ve temellendirdigi gériilmektedir. Bununla birlikte Ugiincii Dairenin, yatinm
indirimi istisnasindan yararlanan kazang lizerinden yapilan kesintinin temettti vergilendirmesi mahiyetinde oldugu
yolundaki gériisiiniin gegerliligini siirdiird(igii anlasilmaktadir. Bu durumda Uciincii Daire ile Dérdiincii Daire arasin-
da, 193 sayili Kanun'un gegici 61. maddesi uyarinca yatirim indirimi tutarlan lizerinden yapilan kesintinin mahiyetine
iliskin olarak gértis ayriliginin ortaya ciktigi saptanmaktadir. Sonug olarak yatirnm indirimi istisnasindan yararlanan
kazanglar iizerinden 193 sayili Kanun’un gegici 6 1. maddesi uyarinca uygulanan % 19,8 oranindaki stopajin mahiyeti-
ne iliskin farkli ictihatlarin bulunmasi ve Kanun'un ytiriirliige girmesinin lizerinden uzun siire gecmesine ragmen ilgili
hiikmiin yorumunda yeknesakligin saglanamamasi nedeniyle hukuki belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkeleri zedelenmis-
tir”
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sadece ictihat celiskisi nedeniyle hak ihlaline neden olunmasina bagl olarak somut bir
davada hak ihlalinin giderilmesine imkan saglamaktadir.

8. Avrupa insan Haklar Mahkemesinin (AiHM) ihlal Kararlan

Bireysel basvuru lizerine Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlara karsi ayrica AiHM'ne
bireysel basvuru yolu bulunmaktadir. AIHM'nin verdigi ihlal kararlarinin yasal olarak yar-
gilamanin yenilenmesi nedeni sayilmasindan dolayi AIHM kararlarina uyma zorunlulugu
bulunmaktadir®’. AiHM ictihadi uyarinca hak ve ézgirliiklere iliskin yapilan yoruma daya-
narak Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS)'ne uygun yargisal uygulamalarin gelismesi,
bireysel haklarin korunmasi bakimindan énem tasimaktadir. AIHM kararlarina uymak ayni
zamanda gerek uluslararasi, gerek Avrupa ve ulusal boyutlariyla hukukun Gstiinligiinin
vazgecilmez bir geredi olmaktadir®®. AiIHM kararlarinin uygulanmasinin denetlenmesi ile
benzer ihlallerle gelecekte karsi karsiya kalinmasinin énlenmesi amaciyla ulusal diizeyde
genel ve ézel tedbirlerin alinmasi, ulusal diizeyde ihlal sonrasi olusan yeni durumun AIHM
kararindaki tespitler 1siginda degerlendirilmesi, yeterli olup olmadiklarinin, ihtiyaca cevap
verip vermediklerinin tespiti, yeterli olmamalar durumunda ilgili devlete tavsiyelerde bu-
lunularak sorunun ¢6zimiinin saglanmasi amaci tagimaktadir.

Anayasa’nin 90/(son). maddesi uyarinca uluslararasi anlasma olan AIHS hiikiimlerine
uyma zorunlulugu bulundugu dolayisiyla AiHS hiikiimlerinin baglayicilig tartismasizdir.
Nitekim AiIHM'in verdigi hak ihlali kararlarinin hukukumuzda “yargilamanin yenilenmesi”
nedeni sayilmasina iliskin adli (CMK ve HMK) ve idari yargi (iYUK) da uyulmasi zorunlu
yasal diizenlemeler bulunmaktadir®.

57 Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 18 Mayis 1954'te onaylanmis, 1987'de bi-
reysel basvuru hakki taninmis, Avrupa insan Haklar Mahkemesinin zorunlu yargi yetkisi ise 1990'da kabul edil-
mistir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AiHS)'nin 46. maddesinde taraf devletlerin AIHM kararlarina uymalari
diizenlenmis olup (6zelliklede taraf olduklari davalarda) insan haklarinin korunmasinda ve gelistiriimesinde ¢ok
dnemli bir arac olan AiHS mekanizmasinin devamlihgi bakimindan da AIHM kararlarina uymanin ézel 6nemi
kuskusuzdur. Bakanlar Komitesi AiIHS'den kaynaklanan denetim yetkisinin bir geregi olarak, sunulan bilgiler ve
uygulama tzerinde ayrintili inceleme yapmakta ve inceleme sonucunda hazirlanan Komite kararlari gerek kamu-
oyuna gerekse de ilgili devlete bildirilerek incelenen 6nlemlerin yeterli olup olmadigi hususunda bilgi verilmek-
tedir. OZKAN Giirsel, Hak ihlaline iliskin Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Danistay Kararlarina Yansimasi, Anayasa
Yargisi, 37(1), 2020, 5.197

58 9/1/2013 tarihli ve 6384 sayil Avrupa insan Haklari Mahkemesine Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat Odenmek
Suretiyle C6ziimiine Dair Kanun’un “Mliracaat hakkinda karar ve karara itiraz” kenar baslikli 7. maddesi séyledir:"(1)
Komisyon, miiracaat hakkinda dokuz ay icinde karar vermek zorundadir. (2) Komisyon, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesinin emsal kararlarini da gézetmek suretiyle miiracaat konusunda gerekgeli olarak karar verir.

59 Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlar bakimindan “kararin insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koru-
maya Dair S6zlesme’nin veya eki protokollerinin ihlali suretiyle verildiginin AIHM'in kesinlesmis karariyla saptan-
mis olmasi” CMK, HMK ve iYUK'ta yargilamanin yenilenmesi sebepleri arasinda sayilmis ve kisilerin bu durumda
AIHM kararinin kesinlestigi tarihten itibaren HMK'da (i¢ ay, CMK ve IYUK'ta bir yillik siire icerisinde bu yola bagvu-
rabilmelerine imkan saglanmistir.
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AIHM'nin verdigi hak ihlali kararlarina uyma zorunlulugu bulunmasi ve ictihatlarin ge-
rekleri dogrultusunda hukuku anlama ve yorumlama geregi ile devletin sorumluluguna
hikmedilmesi durumu dikkate alinirsa, bu tiir kararlarin da yargi kararlarinin celiskili ol-
mamasi dogrultusunda katki sagladigi agiktir. AIHM ayni mahkemece benzer dava-
larda verilen celiskili kararlarin AIHS’ nin 6. maddesi kapsaminda hukuki belirlilik ilkesini
ihlal ettigi durumlarda hangi 6l¢itlerin kullanilacagini tespit etmistir®®. Buna gore, derece
mahkemelerinin ictihadinda “derin ve siireklilik arz eden farkhhklarin” bulunup bulunmadi-
g, ic hukukun bu tutarsizliklarn ortadan kaldirmaya yonelik mekanizmalar barindirip ba-
rindirmadigi, bu mekanizmalarin uygulamaya konulup konulmadig ve gerekirse, bu me-
kanizmalarin uygulamaya konulmus olmasinin etkileri, dikkate alinmaktadir®’. Bu dl¢ttler
dikkate alindiginda AiIHM'nin celiskili ictihatlar konusunda igtihat aykiriiginin belirli
bir seviyeye ulasmasini aradigi, ayni somut olaya iliskin olarak farkl kararlarin var-
hgini yeterli gérmedigi, ictihattaki farklihigin ‘derin ve siireklilik arz etmesi’ gerektigi
kosulunu aradigi goriilmektedir.

AIHM, celiskili kararlarin tutarhilik saglayan bir mekanizmanin yoklugunda, adil yargilanma
hakkini ihlal edebilecegi ve dolayisiyla hukukun tstiinligu ilkesine dayanan bir devletin
temel unsurlarindan biri olan yargiya giiven unsurunu zedeleyebilecegi®? degerlendirmesini
de yapmaktadir. Yine ictihat farkhliklarinin ulusal mahkemelerin bulundugu yargi sistem-
lerinin dogdal bir sonucu olmakla birlikte, bu durumun diizeltilmesinin yiiksek mahke-
melerin gorevi oldugu, ancak celiskili uygulamanin yiiksek mahkeme kararlarindan
kaynaklanmasi durumunda toplumun adli sisteme olan giiveni azalarak hukuki gii-
venlik ilkesinin ihlal edilecegi® belirtilmistir.

Bu degerlendirmelerden de anlasilacag lizere, yiksek mahkemelerin gorevi yargi kararla-
rinda olusabilecek ictihat farkliliklarina bir ¢6zim getirmektir. Bununla birlikte yeni kabul
edilmis bir kanunun yorumlanmasinda oldugu gibi bazi hallerde ictihadin mistakar hale
gelmesinin belirli bir zamana ihtiya¢ duyacadi dikkate alindiginda, makul bir siire gectigi
halde ictihat istikrarinin saglanamadigi durumlarda hukuki giivenlik ilkesinin zedelenece-
gi aciktir®®, Belirtmek gerekir ki AIHM'ne gére, “bireylerin makul giivenlerinin korunmasi ve
hukuki giivenlik ilkesi, ictihadin degismezligi seklinde bir hak bahsetmez. Dolayisiyla mahke-
melerin yorumlarinda dinamik ve evrilen bir yaklagimi siirdiirememeleri yani bu konuda di-
namik ve gelismeye agik bir yaklasimi benimseyememeleri reform ve gelisimi engelleyecegin-
den kararlardaki degisim, adaletin iyi idaresine aykirilik teskil etmez"®. ictihat degisikliginin

60 AIHM, Lordan Lordanov ve Digerleri/Bulgaristan Basvuru No: 23530/02, K.T. 2/7/20009.

61 AIHM, Sahin- Sahin/Tiirkiye, Basvuru No: 13279/05, 20/10/ 2011.
62 AIHM, Balazoski /Makedonya Eski Yugoslavya Cumhuriyeti, Basvuru No: 45117 /08, K.T. 25/4/2013.
63 AIHM, Nejdet Sahin ve Perihan Sahin/Tiirkiye, Bagvuru No: 13279/05, K.T. 20/10/ 2011

64 AIHM, Zielinski ve Pradal ve Gonzalez ve digerleri/Fransa [BD], Basvuru No: 24846/94, ... 34173/96, K.T.
28/10/1999, AIHM, Schvvarzkopf ve Taussik/Cek Cumhuriyeti (k.k.), Bagvuru No: 42162/02, K.T. 2/12/2008

65 AIHM, Unedic/Fransa, Basvuru No: 20153/04, K.T. 18/12/2008- Nejdet Sahin ve Perihan Sahin Tiirkiye, Bas-
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gerekliligine iliskin ikna edici agiklama ve makul bir gerekge ile ictihattan donilmesinin
nedenlerinin aciklamasi yapilmak suretiyle ictihat degisikligine gidilmesi gerekir. AIHM,
ilk derece mahkemeleri kararlarinda var olan celiskinin, kararlara karsi kullanilan basvuru
yollarinda diizeltilmesi ihtimali nedeniyle “ictihat aykinliklarinin"dzellikle yiiksek mahke-
melerin kararlarinda olmasi halini dikkate almaktadir.

Genel idari Usul Kanunu'nun yasalastirilmamis olmasi bu konudaki en temel ¢6ziimiin
saglanmasina yonelik énemli bir eksiklik olusturmaktadir. iyi diizenlenmis bir idari usul
kanunu, hukuka uymay1 amag edinen bir hukuk devletinin idaresinin uygulamasinda, ya-
sayla dnceden belirlenmis hukuk kurallarina, 6lcltlere ve standartlara gore hareket edil-
mesi sayesinde idari davalarin dnemli derecede azalmasini saglayacaktir.

ilke olarak, istinaf mahkemesinin kararlari temyiz incelemesine tabi olmalidir. Aksi takdirde
ictihat birliginin saglanmasi, temyiz mercii tarafindan ictihadi nitelikli kararlar verilerek hu-
kuksal istikrarin saglanmasi gibi temel hususlarda ciddi aksamalar olusacaktir. Ornegin; Fran-
sa»da prensip olarak butiin kararlara karsi temyiz yolu acik tutulmustur. Ancak yine de orada
temyiz mercii 6niine gelen dava sayisi oldukga sinirl kalabilmektedir. Bu sonucun alinmasin-
da temel etken elbette hukuka bakistaki toplumsal kiltiirdir. Ancak, birtakim usul hukuku
tekniklerinden yararlanilmasi da kuskusuz bu sonucun elde edilmesine katki saglamaktadir.

Ozellikle yargilama éncesinde uyusmazlik heniiz dogmadan yargi yoluna gidilmesine ih-
tiyac olusmadan dnce ¢oéziimler getirilmesi Gnem tagimaktadir. Nitekim Danistayin is yu-
kiintin azaltilmasi amaciyla 6ncelikle tam yargi davalarinin sulh yoluyla ¢6ziimiine yénelik
2011 yilinda yurirlige giren 659 sayili KHK® ile ilgililerin idari islem ve eylemlerden kay-
naklanan zararlarinin sulh yoluyla tazmin edilebilmesini idareden isteyebilme imkani geti-
rilmistir. Bu Kararnameyle idareye ugranildigi ileri suirilen zararin tazmin edilmesi istemiy-
le yapilan bagvurunun incelenmesinin usul ve esaslari ayrintilariyla diizenlenmistir. Ancak
idari islemlerden kaynaklanan zararlara karsi sulh yoluna basvuruda bulunulmasinin ilgi-
lilerin tercihine birakilmasi, idari islemin yargi karari ile iptal edilmesi sonrasinda kanun
yolu asamasindaki slirecte zararin sulh yoluyla giderilebilmesine imkan taninmamasi, Gst
yonetici ile hukuki uyusmazliklari degerlendirme komisyonu tiyelerine yapmis olduklari is
ve islemlerden dolayi yeterli yasal glivence saglanamamasi nedenleriyle beklenen amacin
elde edilmesi mimkiin olamamistir®’.

vuru No: 13279/05, K.T. 20/10/ 2011; AIHM, Atanasovski/Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti, Basvuru No:
36815/03, K.T. 14/1/2010

66 02.11.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 659 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile idari uyus-
mazliklarin yargi disi yollarla ¢éztimlenmesine iliskin dnemli diizenlemeler yapilmistir. 659 sayilt KHK'nin 9, 10, 11
ve 12. maddelerindeki sulh hiikimleri, KHK kapsamindaki idarelerin taraf olduklari adli ve idari uyusmazliklarin
sulhen ¢6zimini dizenlemistir.

67 OZKAN Giirsel, Tazminat Uyusmazliklarinin idari Yargi Oncesi Sulh Yoluyla C6ziimii, Uluslararasi Avrasya
Ekonomileri Konferansi, 29-31 Agustos, Kaposvar Universitesi-Macaristan 2016, s. 261
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Yine zimni ret sisteminden vaz gecilerek zimni kabule®® gecilmesi de bu konuda 6nemli
bir gelisme saglayacaktir. Bunun icin de yasal olarak diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
Clnkl Danistayin zimni ret kurumunun Anayasaya aykiriligi nedeniyle yapilan basvuru-
yu® Anayasa Mahkemesi yaptigi incelemede, idareye yapilan sikayet basvurusu tzerine
iddialarla sinirli olarak kamu ihale kurumuna itirazen sikayet basvurusuna gidilebilecegine
iliskin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 55 ve 56. maddeleri hikkmiinii “bu cercevede,
itirazen sikayet (izerine Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin ayrica iptal davasina konu
edilebilecegi gbz oniine alindiginda, ihale siirecinde tesis edilen blitiin islemlere karsi yargi

68 idari yargi sisteminin ve idari rejim olarak kamu yénetimi anlayisinin kaynagini olusturan Fransiz sisteminde
susmaya olumsuz anlam yuklenmesi nedeniyle, bizde geleneksel olarak susmanin kabul etme, onaylama
anlamini ters yiiz ederek zimni ret miessesesini, susmaya olumsuz anlam yikleyerek uygulamaya devam
etmekteyiz. Gelinen asamada 12 Kasim 2013 tarihli bir Yasa ile Fransiz yasa koyucusu zimni ret miiessesesini
genel kural olmaktan ¢ikarmis ve yerine “zimni kabul” kuralini getirmistir. 12 Kasim 2013 tarih ve 2013-1005
sayili idare ve Vatandaslar Arasindaki iliskilerin Sadelestirilmesi icin Hikiimete Yetki Veren Yasa ile 12 Nisan
2000 tarih ve 2000-321 sayili Vatandaslarin idare ile Olan iliskilerinde Sahip Oldugu Haklara iliskin Yasanin 20,
21 ve 22. maddelerinde degisiklik yapiimistir. Boylece Fransiz idare hukukunun kékli muesseselerinden olan ve
uzun yillardir uygulanmakta olan zimni ret kurali, genel kural olmaktan ¢ikarilmistir. Yapilan degisiklik ile 2000
tarihli Yasa'nin 21. maddesinde, acikca zimni kabul genel kural olarak diizenlenmistir. Buna gére; “idari makamin
basvuru hakkinda iki aydan fazla sessiz kalmasi halinde, basvuru zimnen kabul edilmis sayilir” Artik idare
kendisine yapilan basvurulara onay vermek istemiyorsa, o talebi acik¢a reddetmek durumundadir. Aksi halde
stirenin gegmesi sonucu zimnen kabul etmek suretiyle talebe gecerlilik kazandiriimis olacaktir. Ancak belirtmek
gerekir ki Yasanin 21/(1). maddesinde zimni kabul kurali genel kural olarak éngoérilmus olsa da, bu kuralin
idareye yapilan her tirli basvuru icin uygulanmasi s6z konusu degildir. Bu kurala getirilen istisnalar maddenin
devaminda saymak suretiyle diizenlenmistir.

69 “Idari islemlere karsi basvuru yollarinin ayrintili diizenlemelerde yer almasi, basvuru olmasi veya olagan basvuru
yollarina istisna getirilebilmesi nedeniyle islemlere karsi hangi idari birime, hangi siirede basvurulacaginin idarelerce
islemde belirtilmesi hak arama ézglirliigiintin korunmasi agisindan énemlidir. Ayrica, islemlerde gosterilen sebep ve
gerekge, islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini degerlendirme, itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimci
olmakla birlikte, idarenin saydamligi, savunma haklari ve idareye giiven ilkeleri ve hukuk devleti anlayisinin olusumu
noktalarinda bliyiik 5neme sahiptir. Anayasa’nin 74. maddesinde, kisilerin sikdyetleri konusunda yetkili makamlara
yapilan bagvurularin gecikmeksizin (3071 sayih Kanun'da bu siire otuz gtin olarak diizenlenmistir) dilekce sahiple-
rine bildirilecegi kurall yer almasina ragmen, 4734 sayili Kanun'un iptali istenen kisimlarinda ihaleyi yapan idareye
karar almama serbestisi taninmistir. Ote yandan, Mahkemeye erisim hakki, bir uyusmazligi mahkeme éniine tasi-
yabilmek ve uyusmazhigin etkili bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina gelmektedir. Kisinin mahke-
meye basvurmasini engelleyen veya mahkeme kararini anlamsiz hale getiren, bir baska ifadeyle mahkeme kararini
6nemli 6l¢lide etkisizlestiren sinirlamalar mahkemeye erisim hakkini ihlal edebilir. (AYM B. No: 2012/791,7/11/2013, §
52). Somut olayda, davaci (basvuru sahibi) tarafindan yapilan sikdyet basvurusu lizerine ihaleyi yapan idare (Aile ve
Sosyal Politikalar Giresun il Miidiirliigl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidtirliigi) tarafindan cevap verilmemesi
(zimnen reddedilmesi) nedeniyle idarenin karar verme siiresinin bitimini izleyen on giin icinde davali idareye itirazen
sikayet bagvurusunda bulunulmasi gerekirken Ordu idare Mahkemesi‘nde dava acildigi anlagilmaktadir. A¢ilan da-
vada Mahkeme tarafindan, dilek¢enin davaliya tevdiine karar verildigi, davali idare tarafindan 4734 sayil Kanun'un
54. maddesinin dokuzuncu fikrasi dayanak gosterilerek anilan mahkeme karari ve ekinde yer alan dava dilekgesi-
nin Kurum kayitlarina alindigi 04.05.2015 tarihi (itirazen sikdyet basvurusu tarihi olarak) dikkate alinarak basvuru-
nun stire ve sekil yéniinden reddedildigi goriilmektedir. Sayet ihaleyi yapan idare tarafindan on gtin iginde gerekli
inceleme yapilarak gerekgeli bir karar alinsaydi (4734 sayili Kanun'un 55. maddesi uyarinca karar almama serbestisi
bulunmasaydi) alinan kararda Anayasa’nin 40. maddesine uygun olarak davaciya hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagi ve siireleri belirtilmis olacagindan, davacinin son derece daginik mevzuat karsisinda mahkemeye erisim
hakki, hak arama hiirriyeti, dilekge hakki ve savunma hakki korunmus olacakti” gerekgesiyle 4734 sayili Kanun'un
5812 sayili Kanun’la degisik 55 maddesinde yer alan"..Belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi durumunda
basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini..” ve” surresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise
bu slrenin bitimini” ibareleri yoniinden Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunulmustur. (Danistay Onliglincu
Dairesi, E.2016/1183, K.T. 23/05/2016)
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yolunun acik oldugu hususunda bir duraksamanin bulunmadigi anlasilmaktadir. Dolayisiy-
la, idarenin ihale siirecindeki tiim eylem ve islemlerinin, idari yargida hukuka aykiri oldugu
iddiasiyla dava konusu edilmesi miimkiindiir.” seklinde hatali nitelemis ve iptal istemini red-
detmistir™.

Halbuki ki idarenin sikayet basvurusunun reddine iliski isleme karsi zorunlu basvuru olan
itirazen sikayet basvurusunun Kamu ihale Kurulunca iddialarla sinirli olarak incelenerek
verilecek kararin iptali istemiyle acilan davanin, yargisal denetiminde de mahkeme tara-
findan iddialarla sinirli denetim yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Asil dnemlisi “emsal karar” miessesesinin yasal olarak kabul edilerek yargidaki geliskili
karar sorununun etkili bir bicimde ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

70 Anayasa Mahkemesi, “Anayasa’nin 40. maddesinin ikinci fikrasi dikkate alindiginda, idare taralindan yapilan bir
islem hakkinda ilgililerin hangi kanun yoluna ve mercilere, hangi siireler icinde basvuru yapabileceginin gésterilmesi
zorunludur. itiraz konusu ibareyi iceren kural, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiastyla ilgili-
lerin ihaleyi gerceklestiren idareye yaptiklari sikdyet basvurusu lizerine, on gtinliik inceleme siiresinde gerekgeli bir ka-
rar verilmemesi baska bir deyisle zimni ret halinde, ihaleyle ilgili islemler icin kanun yolu olarak itirazen sikayet yoluna
ve merci olarak Kamu ihale Kurumuna, idarenin karar vermesi icin belirtilen siirenin bitiminden itibaren on giinliik
stire icinde, basvurulabilecegini acik bir sekilde diizenlemistir. Béylece basvurulacak kanun yolu ve merci ile bagvuru
stiresi gosterildiginden, muhtemel muhataplarin mevcut sartlar altinda ihale isleminin ne tiir sonuglar dogurabilece-
gini 6ngérmeleri miimkiin kilindigindan kuralin Anayasamin 40. maddesinin ikinci fikrasina aykirihigindan bahsedi-
lemez. Ote yandan ihale siirecindeki tiim islem veya eylemler igin ve her tiirlii gerekceyle Kuruma basvurulabilmesinin
oniinde bir engel bulunmadidi gibi ihale stirecindeki ilgili kisilerin davaci veya davali olarak yargi mercileri éniinde
sahip olduklari anayasal haklari da engellenmemekte ve yargi yolu herhangi bir sekilde kapatilmamaktadir. llgililer
tarafindan sikdayet ve itirazen sikdayet olarak nitelendirilen idari basvuru yollarinin tiiketilmesinden sonra ihaleyle ilgili
islemlerin yargi mercilerinin 6niine tasinarak, idarenin isleminin yargisal denetiminin saglanmasi miimkinddir.” AY-
M,E. 2016/143, K. 2017/23, K.T. 09/02/2017
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Alternatif uyusmazlik ¢c6ziim (AUQ) yollarinin temel cikis noktasi, taraflarin uyusmazlikla-
rini birbirleriyle miicadeleye dayanan bir ¢cekismeyle gidermek yerine karsilikh olarak bir-
birlerinin menfaatlerini anlayarak, her iki tarafin da kazancl c¢ikabilecedi bir siireg icinde
ve her uyusmazligin ve taraflarin durumuna gore sekillenecek bir usul ile ¢6ziime kovus-
turulmasidir’’.

Anayasa Mahkemesi norm denetimine iligskin bir kararinda AUC yollarini, uyusmazliklarin
¢6zimiinde yargisal yollarin yaninda yer alan ve taraflarin istemleri halinde islerlik kaza-
nan, esas itibariyla iliskilerin koparilmadan sirdarilmesini ve adil bir karardan ziyade, her
iki tarafi da tatmin edici bir ¢c6zime ulasiimasini hedefleyen yontemler biitiint seklinde
tanimlamis ve bu yollarin asil hedefinin, basit ve kamu diizenini ilgilendirmeyen uyusmaz-
hiklarin adli bir soruna déniismeden ¢6ziimiini saglamak oldugunu belirtmistir’2

Bu tanima gore AUC yollarinin, taraflarin tizerinde tasarruf hakkina sahip oldugu ve kamu
dizenini ilgilendirmeyen 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6zimi icin elverisli olabilecegi
anlasiimaktadir.

idari yarginin islevi ise adli yarginin islevinden farkli oldugundan, AUC yéntemleri, idare-
nin hukuk sinirlar icerisinde kalmasini saglamaya yonelik objektif nitelikli uyusmazliklari
¢6zen ve bu sebeple de objektif nitelik arz eden iptal davalari icin elverisli olmasa da, stib-
jektif hak ihlallerinin paraya tekabdl eden tazminat talepleri bakimindan uygun olabile-
cektir”.

Bu kisitlara karsin, AUC yollarinin idare hukuku ile ilgili alanlarda da kullanilmasini sagla-
maya yonelik Tirkiye” dahil bircok llkede yapilan yogun calismalar sonucu bu yollarin

71 ARAT Nilay, Tiirk idare Hukuku'nda Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollari, Doktora Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul 2009, s. 18.

72 AYM, 10/07/2013 tarih ve E:2012/84; K:2013/89 sayil karar.
73 ARAT, s. 243.

74 Bu kapsamda Tiirkiye'de Danistay’in dnciiliglinde veya katilimiyla, cok sayida sempozyum ve proje gercek-
lestirilmistir. Konu ile ilgili olarak son yillarda, diger calismalar yaninda, 14-17 Ekim 2015 tarihlerinde Antalya'da
Ozel Hukuk ve Ceza Hukuku ile idari Uyusmazliklar Cercevesinde “Alternatif Uyusmaziik Cézim Yontemleri” Sem-
pozyumu yapilmis; 2-6 Mayis 2016 tarihlerinde istanbul'da gerceklestirilen Uluslararasi Yiiksek idari Yargi Merci-
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kullanimi giderek yayginlasmaktadir.

AUC yollarinin daha ¢ok tercih edilir olmasinin gerekgeleri olarak, genellikle, yargi organ-
larinin artan is yuku ile buna paralel olarak yargilamalarin uzun siirmesi ve maliyetli olmasi
Uzerinde durulurken, bazen de, sayilan bu gerekgelere ilaveten, bu yollarin daha sessiz,
sakin ve insancil olmasi, sosyal huzura hizmet etmesi ve yasallik yaninda taraflar arasinda
esitligi saglama 6zelliginin bulunmasi da vurgulanmaktadir.

Bazi akademisyenler tarafindan ise, idari islemlerle ilgili uyusmazliklarda bu yollarin gerek-
liligine siipheyle yaklasilmakta ve mevcut problemlerin idarenin ve idari yargi sisteminin
iyilestiriimesi yoluyla ¢oziilebilecegini belirtmektedirler’.

Bu calismada oncelikle, AUC yollarina iliskin olarak 6rnek olabilecegi diistinlilen cesitli
tlke uygulamalari”” Gizerinde durulduktan sonra, idari islemlere iliskin olarak Turkiye'de
mevcut AUC yollarina iliskin 6zet bilgiler verilmis ve miimkiin oldugu élclide sayisal veriler
de kullanilmak suretiyle bu uygulamalarin bir degerlendirmesi yapiimistir.

AUC yollarina iliskin olarak genellikle her llkede mevcut olan ve en ¢ok kullanilan yon-
tem, idari islemi tesis eden makama, bir (st makama ya da islemi tesis eden makamdan
bagimsiz kisi, komisyon ve bagimsiz kurullara yapilan basvurulardir. Bazi AUC yollar ise
mahkemeler tarafindan yuritilmektedir.

leri Birligi (IASAJ) 2016 Istanbul Kongresi'nin ana temasi idari Konularda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yontemleri
olarak belirlenmis; 16 Eylul 2021 tarihinde Danistay’da Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yontemleri Sempozyumu
diizenlenmis; Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye Cumhuriyeti ortak finansmani ile (20/12/2018-
20/03/2013) tarihleri arasinda yiiriitiilen idari Yarginin Etkinliginin Artirllmasi ve Danistay’in Kurumsal
Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi projesinin dort ana bileseninden birisi de AUC mekanizmalarinin hayata
gecirilmesi olarak belirlenmistir.

75 Catherine Bergeal, Conseil d’Etat Genel Sekreteri, Uluslararasi Yiiksek idari Mercileri Birligi (IASAJ) 2016 is-
tanbul Kongresi, idari Konularda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, 2-6 Mayis 2016, Acilis Konusmasi, Danistay
Yayini, Ankara 2017, s. 29.

76 BALTHASAR Alexander, Alternative Dispute Resolution in Administrative Law: A Major Step Forward to En-
hance Citizens' Satisfaction or Rather a Trojan Horse for the Rule of Law? (idare Hukukunda Alternatif C6ziim
Yollari: Vatandasin Memnuniyetini Artiran Esasli Bir Adim mi, Yoksa Daha Ziyade Hukuk Devleti icin Bir Truva Ati
mi?) ELTE Law Journal, 2018/1, Hungary.

77 Halihazirda uygulanan AUC yollarinin tespitinde, 2-6 Mayis 2016 tarihlerinde istanbul'da gerceklestirilen
Uluslararasi Yiiksek idari Yargi Mercileri Birligi (IASAJ) 2016 istanbul Kongresi'nin ana temasi olan idari Konularda
Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri konusunda hazirlanan sualnameye Birlige tiye tlkelerce verilen cevap-
lar esas alinmistir. Yiiksek idari yargi mercileri arasindaki isbirligini gelistirmek amaci ile 1983 yilinda kurulan ve
2013-2016 yillar arasinda donem baskanligini Tirkiye Danistay Baskaninin yurittligu uluslararasi bir kurulus
olan Birligin yiiz civarinda tiyesi bulunmaktadir. Sualnameye Tiirkiye disinda 37 tilke tarafindan cevap verilmistir:
Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Cezayir, Cek Cumhuriyeti, Cin, Fas, Fildisi Sahili, Finlandiya, Fransa, ispan—
ya, Israil, isveg, Isvicre, Kamerun, Kanada, Kibris, Kolombiya, Litvanya, Liibnan, Likksemburg, Macaristan, Meksika,
Nijer, Norveg, Peru, Polonya, Portekiz, Senegal, Slovakya, Slovenya, $ili, Tayland, Togo, Ukrayna, Yunanistan.
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A. On Vergi Kararlan Kurulu (isvec)™

isvec'te yaklasik 60 yildir uygulanan bu yéntemde, vergi miikellefleri tarafindan vergilen-
dirme ile ilgili konularda bagimsiz bir mercii olan On Vergi Kararlar Kurulu'ndan baglayici
bir 6n karar verilmesi istenilmektedir. Amag, planlanmis bir islemin vergisel sonuglarini yo-
rumlayarak miikelleflere hukuki kesinlik ve glivence saglamaktir. Bu usul vergiye iliskin yeni
bir hiikmiin ydrirlige girmesi halinde ya da karmasik ve yorumu gerektiren durumlarda
kullanilmaktadir. On vergi karari vermenin gerekli olup olmadigina Kurul tarafindan karar
verilmekte ve bu karar temyiz edilememektedir.

Kurul, karar verme sirecinde ¢ekismeli bir yol izleyerek, 6n yargilama olarak tarif edilebi-
lecek mahkeme benzeri bir sekilde calismaktadir. Kurul tarafindan 6n vergi karari verme-
nin gerekli gériilmesi durumunda, isvec Vergi Kurumu da, diger taraf sifatiyla siirece dahil
edilmektedir.

On kararlar, vergi mikellefleri ve isvec Vergi Kurumu tarafindan dogrudan Yiiksek idare
Mahkemesinde temyiz edilebilmektedir. On vergi kararlari emsal olusturmada énemli bir
konuma sahip oldugundan, isvec Vergi Kurumu, emsal karar alabilmek icin, kendi lehine
verilmis olan kararlari da temyiz edebilmektedir.

Yiiksek idare Mahkemesinde, olagan usulde, temyiz bagvurusunda bulunan kisiye ancak
temyiz izni verilmesi halinde esas incelemesine gegilirken, bu 6zel yontemde temyiz izni
gerekli olmadigindan, bu davalarin tiimua 6ncelikli olarak karara baglanmaktadir.

On kararlara karsi yapilan temyiz bagvurularinda olagan usul kurallarinin uygulanmama-
sinin bir baska sonucu da, Yiiksek Mahkemenin davayi her agidan karara baglamasi, 6rnek
olarak karari Kurulun gerekgesini duizelterek onayabilmesidir.

Bu kapsamda, her yil temyiz edilen vergi kararlarinin %20’si Yiiksek Mahkeme tarafindan
bozulmakta olup, en yaygin bozma gerekcesi, miikelleflerin sundugu bilgilerin yeterince
acik olmadiginin tespit edilmesidir.

B. Diizenleyici Makamlar ve Mahkeme Tarafindan yiiriitiilen AUC Siiregleri (Avusturya)”

Avusturya'da AUC yontemleri; idari sdzlesmeler, kamu ihaleleri, Enerji Kontrollii Kanunu,
posta/telekomiinikasyon/yayin hukuku, Cevre Hukuku, Trafik Kanunu, Kamu Hizmetlerine
iliskin Kanun kapsaminda kullaniimaktadir. Alternatif ydntemler ilgili kanunlarda diizen-
lenmis olup, bu kanunlarin cogunda da alternatif yontemi isletecek kurum veya diizenle-
yici makamlarin kendi ydnergelerini hazirlamalarn 6ngérilmistir. AUC yollarina basvurul-
masl idare mahkemesinde dava agma siiresini durdurmaktadir.

78 1ASAJ 2016 istanbul Kongresi icin tye Ulkelere génderilen sualnameye Isveg tarafindan verilen cevaplardan
derlenmistir.

79 1ASAJ 2016 istanbul Kongresi icin Gye iilkelere génderilen sualnameye Avusturya tarafindan verilen cevap-
lardan derlenmistir.
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AUC siirecini yonetmekten sorumlu olan taraf, ya dlizenleyici makamdir ya da hakimdir.
Bir yargi surecinde catisan hak taleplerinde bulunan birkag taraf varsa, ilk derece idare
mahkemesi hakimleri taraflar arasinda bir mutabakat siireci yuritebilmektedir. Hakimden,
kamu yarari ile taraflarin catisan talepleri arasinda adil bir dengeyi temsil eden bir ¢c6ziim
yolu bulmasi beklenmektedir.

Federal diizeydeki kamu ihaleleri ile ilgili olarak AUC yontemi 6ngoriilmezken, eyaletler-
de gerceklestirilen kamu ihaleleriyle ilgili olarak eyaletlerin 6zel kanunlarinda diizenlenen
AUC yontemleri bulunmaktadir. Bu kapsamda her eyalette kamu ihalelerinin verilmesinde
hukuki koruma saglayan eyalet kanunu bulunmaktadir.

Kamu ihale usulleri ile ilgili olarak Trol Eyalet Kanunu, sdzlesme yapilincaya kadar ida-
re mahkemesinin bir mutabakat siireci yuritebilecegini belirtmektedir. Viyana ve Asagi
Avusturya eyaletlerinde, taraflar arasinda sulha varilmasini miimkiin kilmak amaciyla uz-
lasma biirolari, Carinthan il idaresinde ise bir ombudsmanlik kurulmustur.

Uzlasma burolari, mimkiin olan en kisa siirede, ancak en geg iki hafta icinde, halka kapa-
I s6zlG dinleme toplantilan diizenleyerek taraflar arasindaki ihtilafi sulh yoluyla ¢6ziime
baglamaktadir. Ayni sekilde ombudsmanin da kararini en geg iki hafta icinde vermesi ge-
rekmektedir. Ancak bu yontemler kullanilarak verilen kararlar taraflar agisindan hukuken
baglayici degildir.

C. Zorunlu On idari Bagvuru Yolu (Fransa)®

Fransa'da idari itiraz; idari bir islemden kaynaklanan uyusmazligi ¢c6zmek amaciyla idareye
yapilan basvuru olarak tanimlanmis ve idari islemi tesis eden makama yapilanlar, tist ma-
kama yapilanlar ve zorunlu basvurular olarak tasnif edilmistir. Bu basvurulara gerekgeli bir
cevap verilmesi zorunludur.

Vergisel uyusmazliklarda, 1930'lu yillardan bu tarafa, dava dncesi zorunlu idari basvuru
yolu bulunmaktadir. Son yillarda, sosyal glivenlik, is hukuku, bankacilik ve egitim gibi pek
cok alanda, 2012 yilinda ise kamu gorevlilerinin istihdamiyla ilgili konularda zorunlu bas-
vuru yollari ihdas edilmistir®'. Bu sekilde Fransa'da toplam 140 alanda dava 6ncesi zorunlu
idari basvuru yolu 6ngorilmustir

Dava 6ncesi zorunlu idari basvuru, ayniidareye degil, genellikle idareden bagimsiz bir idari
organa yapilmaktadir. Bazi durumlarda taraflar so6zlii agciklama yapabilmekte, bazi durum-
larda ise evrak Uizerinden degerlendirme yapilmaktadir. Bagvuru lizerine verilen kararlar

80 ENGIN Metin, Fransa Idari Yargi Sistemi ve Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, Adalet Bakanhgi Hukuk isleri
Genel Miidiirligi, 2022 yayinindan ve IASAJ 2016 Istanbul Kongresi icin tye (lkelere génderilen sualnameye
Fransa tarafindan verilen cevaplardan yararlanilmistir.

81 BOUSTA Rhita/ SAGAR Arun, “Alternative Dispute Resolution in French Administrative Proceedings”, Alterna-
tive Dispute Resolution in European Administrative Law, Editors: Dacian C. Dragos ve Bogdana Neamtu, Springer,
2014,s.67.
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tavsiye niteligi tasimakla birlikte, idareler cogunlukla bagimsiz organin karar dogrultu-
sunda islem tesis etmektedirler. idari basvuru asamasinda uyusmazlik ¢éziilmese bile, bu
asamada yapilan karsilikli agiklamalar mahkeme siirecini kolaylastirmaktadir.

idari basvurudan énce mahkemeden yiiriitmenin durdurulmasinin talep edilebilmesi mim-
kiin olup, bu kararin verilebilmesi icin, idari kararin kanuna aykiri oldugu yéniinde ciddi ema-
relerin bulunmasi ile ivedilik sartinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

D. Zorunlu On Arabuluculuk (Fransa)

Fransa'da 18/11/2016 tarihli 21. Ylizyillda Adaletin Modernlestirilmesine Dair Kanun ile de-
neme amach olarak, devlet memurlarinin isten cikarilmasi ile Gcret, 6denek, sosyal hak
veya yardimlara iliskin uyusmazliklar hakkinda uygulanmak {izere zorunlu 6n arabulucu-
luk uygulamasi yirirlige konulmustur.

Bu kapsama giren idari islemlerde, ilgili kisiye, dava agilmadan 6nce kurumsal arabulucu-

ya bagvurulmasi gerektigi hususunun islemle birlikte bildirilmesi gerekmektedir. Bu uyus-
mazliklarda, dncelikle, ilgili kamu hizmeti alaninda goérev yapan arabulucuya gidilmekte,
anlasma olmamasi durumunda ise davaya bakilmaktadir. Kurumsal arabulucu her bir ida-
renin icinde belirlenmis bir kisi olup bu tir arabuluculuk Gcretsizdir.

Hak aramayi kolaylastiran dnemli bir unsur olarak ortaya ciktigi ifade edilen bu yontemde,
kurumsal arabulucunun idareyi iyi tanimasi nedeniyle siirec hizl ilerlemektedir. En etkili
kurumsal arabulucunun Is ve isci Bulma Kurumu'nda bulundugu, bu arabulucu tarafin-
dan verilen kararlarin %98'inin vatandaslar tarafindan kabul edildigi, isten ¢ikarma ile ilgili
uyusmazliklarda ise %90'in Gzerinde olumlu sonug alindidi belirtiimektedir.

E. idari itirazlar Kurulu (Avustralya)®

idari itirazlar Kurulu (iiK), idari kararlari denetlemek {izere bagimsiz bir mercii olarak 1975
tarihli idari itirazlar Kurulu Kanunu ile kurulmus ve 01/07/1976 tarihinde faaliyete basla-
mustir. iiK, 400'den fazla (is¢ci ddemeleri, sosyal glivenlik, gd¢menlik ve vize islemleri, emek-
lilik haklan, vergilendirme, glimriik gibi) diizenleme kapsaminda idari kararlari denetleye-
bilmektedir. Ancak IiK bazi durumlarda bu kararlari ilk derece inceleme birimi olarak degil,
ilgili kurumca ytritilecek kurum ici inceleme veya uzman tarafindan yapilacak inceleme-
den sonra denetlemektedir.

Kurul, bir karari esas yoniinden incelerken, mahkemenin yaptigi hukukilik denetiminden
farkli olarak maddi olgulara iliskin yeni bilgileri de dikkate alabilmektedir. Kurula, bir karar

82 ENGIN, 2022 ve IASAJ 2016 Istanbul Kongresi icin (ye Ulkelere génderilen sualnameye Fransa tarafindan
verilen cevaplardan yararlaniimistir.

83 IASAJ 2016 istanbul Kongresi icin tye lkelere génderilen sualnameye Avustralya tarafindan verilen cevap-
lardan derlenmistir.
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onaylamak, degistirmek, iptal ederek yeni bir karar almak veya karar gézden gecgirmek icin
karari alan idari organa géndermek gibi yetkiler taninmistir.

iiK gorevlileri gerektiginde toplanti, dinleme toplantisi, uzlasma ve arabuluculuk gibi AUC
yontemlerini de kullanabilmektedirler. iiK Kanunu, sorunlarin hangi sartlarda AUC ydnte-
mine sevk edilebilecegini ve bu islemleri kimin yiritebilecegini diizenlemektedir. Buna
gére, iiK Kanunu'nun 34A maddesi kapsaminda iiK Baskani bir konuyu AUC yéntemine
sevk edebilmektedir. Mevcut uygulamada AUC yéntemleri iiK icinden yetkili memurlar ya
da uyeler tarafindan yuritiilmektedir.

iiK, gecmis bes yilda, ihtilaflarin yaklasik %80'ini bir dinleme toplantisi tertip etmeksizin
sonuclandirmistir. Bir anlasmaya varma kabiliyeti buyik 6lctide taraflarin sorunu ¢6zme
konusundaki istekliligine ve temel karar alici cercevenin esnekligine bagli olmaktadir. Ka-
rar alclar igin sinirl takdir yetkisi birakan ve sadece ya hep ya hi¢ sonucuna izin veren
hukuki cerceveler ile kanunun yorumuna iliskin zit géruslerle ilgili uyusmazliklar AUC yon-
temlerinin kullanilmasina elverisli degildir.

Ote yandan, 1976 tarihli Avustralya Federal Mahkeme (AFM) Kanunu ve 2011 tarihli AFM
Yonetmeligi, mahkemelerin dniindeki konular AUC sureclerine sevk etmesine iliskin di-
zenlemeler ihtiva etmektedir. AFM Yonetmeliginin 28.01 maddesine gore, taraflarin ve
mahkemenin, mimkiin olan en kisa slirede, arabuluculuk dahil, AUC yontemlerine iliskin
secenekleri degerlendirmeleri gerekmektedir.

F. idari Dongii (Belcika) *

Belgika'da 20/01/2014 tarihli Kanunla Danistay Kanunu'na “idari déngi” olarak adlandiri-
lan bir miessese eklenmistir. Bu yontem Danistay’a, eylemi sikayet edilen kuruma bu ey-
lemin diizeltmesini 6nerme yetkisi vermistir. Kusurun kurum tarafindan uygun bir sekilde
dizeltilmesi uyusmazliga kesin olarak son vermekte ve s6z konusu eylemin iptal edilme-
sini dnlemektedir.

iptal karari verilmesinin birtakim olumsuz etkilerinin olabilecegini 5ngéren kanun koyucu,
gerekmesi durumunda Danistay’in iptal disinda baska kararlar da verebilmesiyle yargisal
denetimin iyilestirilmesini amaclamistir.

Anayasa Mahkemesi, Danistay’in gorisiinu 6nceden agikladigi bu uygulamayi, hakimin
bagimsizlik ve tarafsizhdi ilkesini ihlal ettigi gerekgesiyle iptal etmistir.

84 |ASAJ 2016 istanbul Kongresi igin tiye (lkelere génderilen sualnameye Belcika tarafindan verilen cevaplar-
dan derlenmistir.
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G. Uyusmazlik (Dostane) Coziim Toplantisi-Kanada *

Kanada'da Federal Yiiksek Mahkeme tlziikleri 18/02/1998 tarihinde degistirilerek Mahke-
me'ye bir davanin veya uyusmazhgin, uyusmazlik ¢cé6ziim toplantisina konu olmasina karar
verme yetkisi vermistir

Ozel yénetimli bu davalar, tiiziikte belirtilen olagan usule tabi olmayip, davanin yéneti-
minden sorumlu olan hakim tarafindan yénetilmektedir. Her tlrli uyusmazlik alternatif
usule konu olabilirken, taraflarin bu usulii reddetme haklari bulunmamaktadir.

Uyusmazliklarin dostane ¢6ziimu toplantisi davadan sorumlu hakim veya baskatip tarafin-
dan yonetilmektedir. Toplanti baskanligini yapan hakim veya baskatip arabuluculuk, dava
oncesi 6n degerlendirme veya mini dava yontemlerinden birini secebilmektedir. Davanin
yonetiminden sorumlu olan hakim, taraflarin onayi olmadan durusmaya baskanlk ede-
memektedir. ilke olarak bu toplantilarin siiresi en cok 30 giin olmakta, ¢céziime ulasilmasi
durumunda ise, taraflar ve avukatlari tarafindan anlasma imzalanmaktadir.

Hakimin tarafsizligi, hukuk bilgisi ve sayginliginin taraflar nezdinde t¢linci bir kisinin ara-
buluculugunun sahip olamayacagi bir otorite sagladigi belirtiimektedir.

Yargisal uzlasma programi 1998 yilinda Quebec istinaf Mahkemesine dahil edilmistir. Que-
bec idare Mahkemesinin ekonomik davalar dairesi ise cogunlugu ruhsat ve izinlere iligkin kir-
ka yakin kanuna iliskin itiraza bakmakta ve uyusmazligin taraflarina mahkeme Uyelerinden
birinin baskanlik ettigi bir uzlagtirma hizmeti sunmaktadir.

Ote yandan, gercek ve tiizel kisiler, Kanada Yiiksek Vergi Mahkemesinin tek yetkili oldugu
konularda, idare ile aralarindaki uyusmazliklari Mahkemeye sikayet edebilmektedirler.

Yiiksek Mahkeme yetki alanina giren konularda Kanada Vergi idaresi tarafindan yorum
saglanmasi icin havale edilen konulari da gériismektedir.

Kanada Yiiksek Vergi Mahkemesinin tizigu uyusmazliklarin ¢6ziimi toplantilarina iliskin
hukimler icermekte olup, Mahkeme kendi inisiyatifi veya taraflardan birinin talebi lizeri-
ne, uyusmazliklarin bittintyle veya kismen ¢ézllmesi imkanlarini arastirmak icin bir top-
lanti dlizenlenmesine karar verebilmektedir.

85 IASAJ 2016 istanbul Kongresi icin iiye {lkelere génderilen sualnameye Kanada tarafindan verilen cevaplar-
dan derlenmistir.
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H. Sulh (Belgika)®

Belcika Medeni Kanunu’nun 2044. maddesinde sulh; taraflarin dogan bir uyusmazligi sona
erdirdikleri veya dogacak olan bir uyusmazligi 6nledikleri, bir 6zel hukuk sézlesmesi ola-
rak tanimlanmistir. Belgika hukukuna gore bir s6zlesmenin sulh olarak nitelendirilebilmesi
icin taraflarin karsilikh olarak birbirlerine taviz vermeleri gerekmektedir.

Medeni Kanun'un 1123. maddesinde, ehliyetsiz oldugu ilan edilmemis herkesin s6zlesme
akdedebilecedi, 2052/1 maddesinde ise sulhun kesin hikiim niteligi tasidig belirtilmistir.

Sulh, genel ve kamu hukuku kurallarina aykiri olamayacaktir. Ayrica idare yalnizca bagli
yetkiye sahipse, takdir yetkisine ve dolayisiyla sulh yapma yetkisine sahip degildir.

Bu cercevede sulh; kamu ihale s6zlesmelerinin yiritilmesinde siklikla kullanilirken, ge-
nel olarak kamu diizenini ilgilendirdigi kabul edilen vergi hukukunda ise, idarece tahkime
gidilemeyecedi gibi, kanunda acikca belirtiimedikce sulh da yapilamayacak, yapilabilecek
sulh s6zlesmesi de verginin esash unsurlarina (hakka) iliskin olamayacaktir.

Bu cercevede, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 84/2 maddesi (vergi muafiyeti ve indiri-
mine neden olunmadikga); Veraset Harclari Kanunu'nun 141/4 maddesi ve Cesitli Harg ve
Vergiler Kanunu'nun 202/4/4 maddesi sulha izin vermektedir. Bu maddelerde belirtilen
sulh, hukuki konularda degil ancak maddi konular ve maddi belirsizliklerle ilgili olabilmek-
tedir.

GUmrik Vergileri Kanunu’nun 263. maddesi de, hafifletici sebepler varsa ve fiil tasarlana-
rak ve taammiuiden degil de bir ihmal veya hata neticesinde meydana gelmisse, para ceza-
s, kapatma ve el koyma islemlerinde sulha izin vermektedir.

I. Arabuluculuk (Fransa) ¥

Fransa'da idari yargida arabuluculuk, 18/11/2016 tarihli 21. Yiizyillda Adaletin Modernles-
tirilmesine Dair Kanun ile yapilan degisiklikle idari Yargi Kanunu'na eklenmistir. Kanun;
arabulucunun yukumliltkleri, usuliin gizliligi ve anlasmanin her iki tarafa etkileri ile ilgili
teminatlar saglamaktadir

Arabuluculuk, iki veya daha fazla tarafin, uyusmazliklarini dostane bir sekilde ¢c6zmek icin
Ucuincl bir tarafin (arabulucunun) destegiyle anlagsmaya varmaya calistigi herhangi bir ya-
pisal usuldiir. Yapilacak anlagmanin, taraflarin Gizerinde serbestce tasarrufta bulunamaya-
cagi haklari ihlal etmemesi ve ihtilafin pazarliga uygun olmasi gerekmektedir.

86 IASAJ 2016 Istanbul Kongresi icin (iye (lkelere génderilen sualnameye Belcika tarafindan verilen cevaplar-
dan derlenmistir.

87 ENGIN, 2022.



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

Arabuluculuk, taraflar veya hakim tarafindan baslatilabilmektedir. idari yargida, 2021-
2022 yillarinda, hakimler tarafindan davanin taraflarini arabuluculuga yénlendirme hedefi
yuizde bir (2000 dosya) olarak belirlenmistir. Bu kapsamda hakimden hangi uyusmazligin
arabuluculuga uygun oldugu, hangisinin ise uygun olmadigini degerlendirmesi beklen-
mektedir.

Hukuken bir hakimin de arabuluculuk gérevini yuritmesi miimkiin olmakla birlikte, bu-
nun icin hakimin arabuluculuk konusunda uzmanlasmis ve egitim almis olmasi sarttir.
Hakim, taraflari arabuluculuk icin zorlayamadigindan, taraflari anlasmaya ikna etmesi ge-
rekmektedir.

Kamu ihaleleri®, kent planlamasi, memurlarla ilgili tayin, hastalik izni, kaza sonrasi taz-
minat, kidem tazminati, hastanelerin sorumlulugu ve sigorta davalari ile tazminatla ilgili
bitin idari uyusmazliklarin arabuluculuga uygun oldugu; disiplin cezalari, 6zlik haklari,
kidem ve terfi gibi idari uyusmazlik tlrlerinin ise arabuluculuga uygun olmadigi ifade edil-
mektedir®.

Taraflarin arabuluculuk siirecinde anlagmalari durumunda s6z konusu kararin icra edile-
bilmesi icin mahkemeden bir karar verilmesinin talep edilmesi mimkiindir. Bu durumda
hakim, s6z konusu sézlesmenin kamu diizenine aykiri olup olmadigina dair bir karar ve-
recektir.

Arabuluculuk s6zlesmesinin onaylanmasi genellikle arabuluculugun tarafi olan idarelerce
talep edilmektedir. Bu suretle, idare tarafindan karsi tarafa yapilacak 6demenin gecerli bir
evraka dayall olmasi saglanmaktadir.

Daha karisik uyusmazliklarda, bir arabulucu ile birlikte mahkeme hakiminin es arabulucu
olarak gorev yaptigi uyusmazlik tirleri de bulunmaktadir.

I. Hakim Oniinde Uzlasma (Almanya-Bavyera)”

Almanya'da 21/7/2012 tarihli Arabuluculuk ve Diger Alternatif Yontemlerin Tesvik Edilmesi
Hakkinda Kanun ile Hukuk Muhakemesi Usul Kanunu'nun 278. Bolim, 5. Kismina “yargi
hakemi” eklenmistir. Buna gore “(5) Mahkeme, uzlasma durusmasinin gerceklestirilmesi
ve uyusmazligin ¢cézimine yonelik diger girisimleri uygulamak icin davanin taraflarini bu

88 Tiirk Hukukunda ihale s6zlesmelerinin uygulanmasi safhasi ile ilgili uyusmazliklar 6zel hukuk ve dolayisiyla
adli yarginin gorev alanina girerken, Fransa'da, kamu ihale s6zlesmelerinin imzalanmasi safhasina kadar olan
uyusmazliklar yaninda kamu ihale s6zlesmelerinin uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklar da idari yarginin gérev
alanina girmektedir. Ornek olarak bakiniz: BOUSTA, SAGAR, s. 58.

89 ENGIN,s. 24.

90 EKMEKGI Yalcin / ERMAN Emre, idari Yargida Yargilama Asamasinda Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yéntemleri:
Almanya Ornegi, idari Yargi Komisyonu Galismalari 1. Dénem (2017-2018), Danistay Yayinlari No:95, Ankara, 2018
ile IASAJ 2016 istanbul Kongresi icin (ye iilkelere génderilen sualnameye Almanya tarafindan verilen cevaplar-
dan derlenmistir.
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konuda yetki verilen bir hakime ydnlendirebilir. Bu hakim karar verme yetkisini haiz degil-
dir. Uzlasma hakimi arabuluculuk dahil tiim uyusmazlik ¢6ziim yollarina basvurabilir”; ayni
Kanun'un “Arabuluculuk, alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yollan”baslikli 278a Bolimi'nde ise
“(1) Mahkeme taraflara arabuluculuk veya diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina
basvurulmasini teklif edebilir. (2) Uyusmazhigin taraflari arabuluculuk veya diger alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarina basvurmaya karar verirlerse, mahkeme dava islemlerini dur-
durur! kurali yer almaktadir.

idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 173/1 maddesinde ise “Bu kanunda dava islemleri ile
ilgili hiiklimler bulunmamasi halinde, iki tip usul arasindaki nemli farklar misaade ettigi
olctide, Mahkemelerin Kurulus Kanunu ile Hukuk Muhakemesi Usul Kanunu (278. Bolim,
5. Kisim ile 278a sayili Bolim dahil) kiyasen uygulanir ... hiikm{ yer almaktadir.

Bu diizenlemelere gére idari Yargilama Usul Kanunu'nda hiikiim bulunmamasi durumun-
da Hukuk Muhakemesi Usul Kanunu hiikiimleri kiyasen uygulanacagindan, “yargr hakemi”
ile ilgili hiiklimler, her dereceden idare mahkemesi 6niindeki davalarda da gecerlidir.

Dava hakimi, ancak taraflar mutabik olursa taraflar uzlasma hakimine génderebilmekte,
akabinde taraflar ve uzlasma hakimi gizliligi saglamak icin bir anlasma imzalamaktadirlar.
Uzlasma hakimi arabulucu olmamakla birlikte, arabuluculuk tekniklerinden yararlanabil-
mekte, ancak kendisi taraflara bir teklif sunamamaktadir. Hangi konularin uzlasmaya goé-
turilebilecegdi hakkinda yasal bir sinirlama bulunmamaktadir. Salt kamusal yarari ve kamu
dizenini ilgilendiren davalarda uzlasmaya gidilemeyecegi kabul edilmektedir.

Uzlasma, yargilama sirasinda ama yargilama disinda cereyan etmekte, uzlasma durumun-
da ise taraflar arasinda nihai bir anlasma imzalanmaktadir. Kanun, uzlasma hakiminin icra
edilebilir ¢6zim tutanakla tespit etmesine de izin vermektedir.

Hakim 6niinde uzlasmaya uygun oldugu kabul edilen uyusmazliklar asagida sayilmistir:

*Komsuluk iligkilerine ait uyusmazliklar (imar kanunu ve gurulti kirliligi gibi),

*Uyusmazligin taraflarinin uzun sireli kisisel iliskilere sahip oldugu davalar (Devlet me-
murlari kanunu, yerel isler ve okul mevzuati gibi),

*Kamu hizmeti, sosyal yardim ve sosyal destek dahil taraflar arasinda kalici iligkilerin oldu-
gu davalar,

*Dava islemlerine, davaya mudahil olmayan Uguinci taraflarin da katihmini gerektiren
uyusmazliklar,

*Bir davaci tarafindan bir mahkemede birden fazla dava acildigi veya kamu otoritesinin
almis oldugu bir tedbir hakkinda ¢ok sayida kisinin davaci oldugu durumlar,

*jvedilikle ve/veya kapali celsede ¢c6ziime kavusturulmasi gereken uyusmazliklar,

*Uyusmazligin, esas uyusmazlikla baglantisi olmayan konularin da dikkate alinmasi ve
uyusmazligin ¢éziimiine dahil edilmesi suretiyle ¢cdziimlenebilecegi haller.
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2015 yili verilerine gére, Miinih idare Mahkemesinde, 9000 dosyanin %90'Inin uzlasma-
ya musait oldugu, ancak 50 uzlagma basvurusu yapildidi, bunlarda %70 oraninda basarili
olundugu ifade edilmistir.

Turkiye'de idari konulara iliskin olarak degisik kanunlarda yer alan, bazilari zorunlu, bazilan
ise ihtiyari cesitli AUC yollar bulunmaktadir. Ancak bu yollar, ilgililerce kamu giiciine sahip
olan idareye basvurulmasi ve idare ile uzlasilmasi seklinde islemekte olup, taraflarin esit
haklara sahip oldugu, bagimsiz ve tarafsiz Giclinc kisilerin ytrdittigu bir siirec icermemek-
tedir. Bu AUC yollarinin yer aldigi bazi kanunlar asagida sayilmistir:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu (md.11).

4734 sayili Kamu ihale Kanunu (md. 54-56).

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (md. 43).

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu.

4458 sayili Gimrik Kanunu (md. 242, 244).

213 sayili Vergi Usul Kanunu (gesitli maddeler).

6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun (cesitli maddeler).

Bu calismada yukarida belirtilen kanunlarda yer alan bitiin AUC yontemleri yerine, 6rnek
olma niteligi tasiyanlarla, uygulamaya iliskin sayisal veri bulunan yollar Gzerinde durul-
mustur.

A. idari Yargilama Usulii Kanunu: Ust makamlara basvurma (md. 11)

ilgililer tarafindan, idari dava acilmadan énce, idari islemin kaldinimasi, geri alinmasi, de-
gistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi Gst makamdan, st makam yoksa islemi tesis
eden makamdan idari dava agma siiresi icinde istenebilmektedir.

Genellikle etkin bir sekilde islemedigi kabul edilen bu yolun islerliginin artinlmasi igin,
basarili oldugu gorilen diger llke uygulamalar da dikkate alinarak, maddenin asagida
belirtilen hususlar cercevesinde yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir:

*itirazin zorunlu (dava sarti) olacadi islemlerin sayisi artirilmalidir.

*itiraz, islemi tesis eden makam veya (ist makam yerine, uygun oldugu élciide, itiraz hak-
kinda daha objektif degerlendirme yapabilecek kurul, komisyon veya bagimsiz bir kisi ta-
rafindan incelenmelidir.

xidari makam, bu inceleme sonucunu da dikkate alarak itiraz hakkinda karar vermelidir.

*itirazin zorunlu oldugu durumlarda, itiraza cevap verilmesi de zorunlu olmalidir (zimni
ret miiessesesi yeniden degerlendirilmelidir).
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B. Kamu ihale Kanunu: Zorunlu idari Basvuru Yollar (md. 54-57)

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; ihaleyi yapan idareye sikayet ve Kamu
ihale Kurumuna (Kurum) itirazen sikayet basvurusu olmak tizere iki asamali bir zorunlu
idari bagvuru yolu bulunmaktadir. Sikdyet basvurusu ihaleyi yapan idare tarafindan, itira-
zen sikayet basvurusu ise Kamu ihale Kurulu (Kurul) tarafindan incelenmektedir.

Sikayet ve itirazen sikayet lzerine yapilan inceleme sonucunda; basvurunun reddine, iha-
lenin iptaline veya diizeltici islem belirlenmesine yonelik tg tur karar alinabilmektedir. Ku-
rul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi zorunludur.

4734 sayili Kanun'da diizenlenen bu yolun etkin bir sekilde islediginin kabuli icin, Kurul
kararlarinin taraflari tatmin etmesi, diger bir anlatimla Kurul kararlarinin mahkemeye ta-
sinma oraninin disik olmasi gerekmektedir. Aksi durumda, Kurulun ihtilaf ¢6zme amaci
gerceklesmeyecek ve mahkemelerin is ylikiinde de ciddi bir azalma olmayacaktir. Kurul
kararlarina glivenin artmasi icin ise Mahkemeye tasinan Kurul kararlari hakkinda verilen
iptal kararlarinin toplam kararlara olan oraninin diisiik olmasi gerekmektedir.

Tablo 1'de, 2003 yilindan 2021 yilina kadar, yillar itibariyla, Kurul tarafindan sonuclandiri-
lan basvuru sayisina, Kurul kararlarina karsi acilan davalar sonucunda idare mahkemeleri
tarafindan verilen karar sayisina ve bu kararlarin ne kadarinin Kurul kararlarinin iptali yo-
niinde olduguna dair bilgilere yer verilmistir.

Tabloda yer alan sayisal veriler incelendiginde, Kuruma yapilan basvuru sayisinin; toplam
ihale sayisi, Kuruma 6denmesi gereken basvuru bedelinde yapilan degisiklikler, Kanun ve
diger mevzuatin degismesi gibi faktorlerin etkisiyle yillar itibariyla dalgali bir seyir izledigi
gorilmektedir.

Kurumun ihtilaf ¢6zme gérevinin basari gostergesi olarak alinabilecek veriler yoniinden
bakildiginda ise, Kurul kararlarinin mahkemeye tasinma oraninin, Kurumun faaliyete gec-
tigi ilk yillarda son derece dusuk iken, zaman icinde artarak 2014 yilinda %20'ye 2021 yi-
linda ise %32'ye ulastigi gorilmektedir. Bu oranda, 2014 ile 2021 yillan arasinda meydana
gelen artisin bir sebebinin de, 2014 yilinda 6545 sayili Kanunla 2577 sayili Kanuna eklenen
ivedi yargilama usuli sonucunda, ihale islemleri yoniinden mahkemelerin yargilama hi-
zindaki artig oldugu tahmin edilmektedir.
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Tablo 1. itirazen Sikayet Basvurusu ve Dava Istatistikleri

2003 897 17 2 1 6
2004 1892 83 4 N 13
2005 2469 198 8 43 22
2006 3348 250 7 57 23
2007 4266 324 7 61 19
2008 5180 391 7 7 18
2009 3130 394 13 89 23
2010 4091 602 15 138 23
2011 4392 771 18 158 20
2012 51 817 16 175 21
2013 5039 744 15 210 28
2014 4251 869 20 261 30
2015 3638 961 26 277 29
2016 3300 827 25 m 26
2017 3524 M 26 197 22
2018 217 641 30 150 23
2019 1767 497 28 109 22
2020 2214 674 30 168 25
2021 2465 798 32 176 22

Kaynak: Kamu Ihale Kurumu Yillik Istatistikleri ve Hukuk Mdisavirligi Verileri

Kurul kararlarinin yargisal denetimi sonucu verilen iptal kararlarinin toplam mahkeme ka-
rarina orani ise daha istikrarli bir seyir izleyerek genellikle %20 ile %30 arasinda dalgalan-
mistir.

Bu veriler cergevesinde, Kurumun mahkemelerin is yukiini énemli dl¢lide azalttigi, mah-
kemeye tasinan Kurul kararlarinin ise buyuk 6l¢cide Kurum lehine sonuglandigi, sonug iti-
bariyla Kurumun ihtilaf c6zme gérevini basaril bir sekilde yerine getirdigi gortilmektedir.

C. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (Md.43)

Kanunda AUC yolu olarak, 16/06/2020 tarih ve 7246 sayili Kanunla yururliige giren ve du-
ruma gore, ilgililerden taahhit alinmasi veya uzlasma yoluna gidilmesi seklinde iki farkh
uygulama bulunmaktadir.
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1. Taahhiit

Yuritilmekte olan bir 6n arastirma ya da sorusturma siirecinde Kanun'un 4. veya 6. mad-
deleri kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak ilgili te-
sebbiis ya da tesebbis birliklerince taahhiit sunulabilmektedir.

Kurul s6z konusu taahhditler yoluyla rekabet sorunlarinin giderilebilecegine kanaat geti-
rirse bu taahhitleri ilgili tesebbis ya da tesebbus birlikleri agisindan baglayici hale geti-
rerek sorusturma agilmamasina veya agiimis bulunan sorusturmaya son verilmesine karar
verebilmektedir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge veya musteri paylasimi ya da arz
miktarinin kisitlanmasi gibi acik ve agir ihlallerin bulunmasi durumunda ise taahhiit kabul
edilmemektedir.

2. Uzlasma

Sorusturmaya baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorustur-
ma slirecinin hizh bitirilmesinden dogacak usuli faydalar ve ihlalin varligina veya kap-
samina iliskin gorus farkliliklarini g6z oniine alarak uzlasma usullini baslatabilmekte ve
ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya tesebbiis birlikleri ile sorusturma
raporunun tebligine kadar uzlasabilmektedir. Bu cercevede Kurul, hakkinda sorusturma
acilan taraflara, ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari
icin kesin bir slire vermekte, uzlagsmaya varilmasi halinde ise, ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldidi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilmaktadir.

Surecin uzlasma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve uzlasma metninde yer alan
hususlar uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamamaktadir.

Tablo 2. Rekabet ihlali Kararlari (Sonuclarina Gore)

Donemi (Ocak-Aralik 2021) (Ocak-Haziran 2022)
Ret 44 15
Ceza Verilen 25 7
Taahhiit Uzerine Siireci Sonlandinlan 5 1
Uzlagma ile Sonlandinlan = 14
Toplam 74 37

Kaynak: Rekabet Kurumu Faaliyet Raporlari

Tablo 2'de yer alan bilgilerden bu yontemlerin basarili oldugu ve acilan rekabet sorustur-
malarinin dnemli bir kisminin uzlasma yolu kullanilarak sonlandinldigi gérilmektedir.
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D. Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu

Kamu Denetciligi Kanunu, idarenin isleyisi ile ilgili bir sikayet mekanizmasi kurulmasini
ongormektedir. Amag, Kurumun sikayetleri; insan haklarina dayal adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dneriler-
de bulunmaktir. Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak faaliyet gosteren
Kurum, kamu tizel kisiligini haiz olup 6zel bitcelidir.

Kuruma basvuruda bulunulabilmesi icin 2577 sayili Kanunda 6ngériilen idari basvuru
yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir.
Bu basvurulara idare tarafindan verilecek cevabin tebligi tarihinden itibaren, altmis glin
icinde cevap verilmedigi takdirde ise bu siirenin bitmesinden itibaren alti ay icinde Kuru-
ma basvurulabilir. Dava agma siiresi icinde yapilan basvury, islemeye baslamis olan dava
acma suresini durdurmaktadir.

inceleme devam ederken Kurum taraflari dostane ¢cdziime davet edebilmektedir. Sikayete
konu talebin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi halinde Kurum tarafindan dostane
¢6zum karari verilerek inceleme ve arastirma sonlandirilmaktadir.

inceleme en gecg alti ay icinde tamamlanarak sonucu ve varsa éneriler ilgili mercie ve bas-
vurana bildirilmektedir. Kurum inceleme sonucunda; tavsiye karari, ret karari, dostane ¢6-
zlim karari veya karar verilmesine yer olmadigina dair karar vermektedir.

Tavsiye kararinda Kurumca asagidaki tavsiyelerden bir veya birkagina yer verilmektedir: a)
Hatal davranildiginin kabulii, b) Zararin tazmini, ) islem yapilmasi veya eylemde bulunul-
masl, ¢) Mevzuat degisikligi yapilmasi, d) islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi
veya duizeltilmesi, e) Uygulamanin diizeltilmesi, f) Uzlagsmaya gidilmesi, g) Tedbir alinmasi.

Kamu Denetciligi Kurumu istatistiklerine bakildiginda, yillar itibariyla, Kuruma yapilan
basvuru sayilarinin ve buna paralel olarak da Kurumca verilen tavsiye kararlarinin ve dos-
tane ¢6zim kararlarinin arttigi; Kurumca verilen tavsiye kararlarina uyma oraninin ise 2013
yilinda %20 iken, 2021 yilinda %80’e ulastidi dikkate alindiginda, Kurum kararlarinin kabul
edilirliginin ve dolayisiyla Kurumun ihtilaf ¢c6zme yeteneginin giderek arttigi gértilmekte-
dir.
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Tablo 3. Kamu Denetciligi Kurumu Istatistikleri

Yillar 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 Toplam
2:;:’;”” 7638 5639 | 6055 5519 17131 17585 20968 = 90200 18843 = 189.587
Tavsiye 64 93 56 62 45 | 677 | 80 | 68128 1201 | 71538
Karan

ﬁ'sr?;‘:" Tavsiye 2% 2% ) 177 269 | 410 704 | 403 20058
Uzlagma 184 123 161 80 548
Dostane 1575 1916 1607 = 1808 1928 = 8.834
(ozim

Tavsiye K.

o 2 39 37 ) 65 70 75 76 80

Kaynak: 2021 yili Idari Faaliyet Raporu

E. Vergi Kanunlarinda Yer Alan AUC Yollan
1. Giimriik Kanunu

4458 sayill Gimriik Kanunu'nda, zorunlu idari basvuru yolu ve uzlasma olmak tizere iki ayri
AUC yolu bulunmaktadir.

a. Zorunlu idari Basvuru Yolu (md. 242)

Yukamliler; glimrik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on-
bes giin icinde bir tist makama, tist makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekce ile
itiraz edebilmektedirler.

itirazlarin otuz giin icinde karara baglanmasi gerekmekte olup, itirazin reddi kararlarina
karsi islemin yapildigi yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilmektedir.

b. Uzlasma (md. 244)

Uzlasma talebi, glimriik idarelerince diizenlenen ve heniiz itiraz basvurusu yapilmamis
veya itiraz edilmis olmakla birlikte itirazi heniiz sonug¢landirlmamis giimruik vergileri ve
idari para cezalar icin teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde yapilabilmektedir.
GUmruk vergileri ile cezalara iliskin 5607 sayili Kanunda yer alan kacakgilik suclari ile ilis-
kili fiillerde bu madde uygulanmamaktadir. Uzlasma talebinde bulunulmasi halinde, itiraz
veya dava agma suiresi durmaktadir.

Uzlasma talepleri, uzlasmaya konu vergi ve cezanin toplamina gore Bolge Mudurlikleri
veya Merkezi Uzlagsma Komisyonlari tarafindan sonuglandiriimaktadir. Uzlasma tutanaklari
kesin olup geredi idarece derhal yerine getirilmekte ve lizerinde uzlasilan hususlar hakkin-
da dava agilamayip ve hicbir mercie sikayette bulunulamamaktadir.
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Tablo 4'de yer alan istatistiklere bakildiginda, uzlasma basvuru sayilan strekli bir sekilde
artmakla birlikte, bu kapsamda yapilan tahsilatin ayni oranda artmadigi gorilmektedir.

Tablo 4. Gimriik Kanunu: Uzlagma istatistikleri

2011-2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

6.053
2.954
3.963
4.067
4.798
5.130
9.461
10.160

12.390

63.741.659
55.062.784
61.922.458
79.597.961
53.714.306
38.576.906
58.382.926
84.000.000

92.000.000

Kaynak: Ticaret Bakanligi ile (mdlga) Gimrtik ve Ticaret Bakanhgi Yillik Faaliyet Raporlari

2. Vergi Usul Kanunu

a. Tarhiyat Oncesi Uzlasma (Ek madde 11)

Maliye Bakanlidi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ve bunlara iligkin
kesilecek vergi ziyal cezalari ile belli bir tutarin tGzerindeki usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinda tarhiyat 6ncesi uzlasma yapilmasina izin verebilmektedir.
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Tablo 5. Tarhiyat Oncesi Uzlasma istatistikleri (Uzlasmanin temin edilemedigi ve vaki ol-
madigi®' tutarlar harig)

2012 578.870.442 443.628.715 77 971.494.358 56.223.245 6
2013 860.357.318 725.155.936 84 1.498.935.120 90.813.677 6
2014 638.430.109 529.738.390 83 1.067.833.387 60.234.417 6
2015 1.103.763.758 973.203.569 88 1.926.019.997 138.749.157 7
2016 485.806.063 409.977.930 84 829.314.472 161.430.673 19
2017 312.837.221 303.551.158 97 581.889.106 115.400.488 20
2018 232.857.773 225.035.135 97 419.055.049 78.272.795 19
2019 329.423.682 323.977.783 98 367.910.179 68.261.998 19
2020 641.170.234 627.529.679 98 728.620.992 131.535.661 18
2021 372.364.145 368.342.793 9 457.363.491 83.320.775 18

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlari

Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 359 uncu maddesinde yazli fiillerle (kacakgilik halleri) vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere isti-
rak edenlere kesilecek cezalar uzlasma kapsami disinda birakilmistir.

Uzlagsmaya varilmasi halinde, tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamayacak
ve hicbir mercie sikayette bulunulamayacaktir. Ayrica, uzlasmanin temin edilememis veya
uzlasma mizakeresinde uzlasmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza mu-
hatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edeme-
mektedirler.

91 Uzlasmanin temin edilememesi, miikellefin uzlasma goriismesine gelmemesi, uzlagsmanin vaki olmamasi ise
uzlagma goriismesine gelen mikellefle uzlagmaya varilamamasi anlamina gelmektedir.
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b. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma (Ek madde 1)

ikmalen, re>sen veya idarece tarh edilen vergiler ve bunlara iliskin vergi ziyai cezalari ile
belli bir tutarin tzerindeki usulsiizliik ve 6zel usulsizlik cezalan tarhiyat sonrasi uzlasma
kapsamina girmektedir.

Ancak, VUK'nun 359 uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi ha-
linde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve 370 inci
maddenin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine 6n tespite iliskin yazi teblig edilen mukellef-
lere mezk(r maddeye gore kesilen cezalar uzlasma kapsamina dahil degildir.

Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilabil-
mektedir. Mikellef, uzlasma goriismelerinde, bagh oldugu meslek odasindan bir temsilci
ve 3568 sayili Kanuna goére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubunu bulundura-
bilmektedir.

Uzlasma tutanaklari kesin olup geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilmektedir. Ay-
rica, Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agilamayip hig-
bir mercie sikdyette bulunulamamaktadir.

Uzlasma talebinden dnce dava agiimigsa dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan
once vergi mahkemelerince incelenmemekte; herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanirsa bu karar hiikiimsiz sayilmaktadir. Uzlasmanin vaki olmamasi halinde, durdu-
rulmus olan davanin goriilmesine, keyfiyetin vergi dairesince isar lizerine vergi mahke-
mesinde devam olunmaktadir.

Uzlasma vaki oldugu takdirde, 6deme zamanlari kismen veya tamamen gec¢mis olan ver-
gi ve cezalarin vadesi uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir aydir. VUK'nun 376/2
maddesine gore, lzerinde uzlasilan vergi veya vergi farki ve vergi cezalarinin %75, bu
stire icinde 6denirse Uzerinde uzlasilan cezanin %25'i indirilmektedir.



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

Tablo 6. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma istatistikleri (Uzlasmanin temin edilemedigi ve vaki ol-
madigi tutarlar haric)

Merkezi Uzlagma Komisyonu

2013 14 4 78.348.091 10.183.607 13 111.038.801 1.100.000 1
2014 34 14 412.071.662 169.501.397 y 479.382.201 5.184.714 1
2015 22 16 1.278.100.994 403.600.579 36 1.477.852.281 6.993.907 0
2016 8 6 268.766.445 58.960.357 22 341.575.433 0 0
2017 18 3 3.212.460 3.212.460 100 11.128.389 1.904.432 17
2018 6 3 85.336.153 66.040.560 77 114.695.107 17.067.230 15
2019 12 6 157.865.644 114.550.000 73 253.094.853 11.760.121 5

2020 23 15 485.887.973 281.055.200 58 709.321.105 36.432.927 5
2021 4 1 29.929.381 5.985.876 20 44.894.0720 0 0

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

2013 92 64 57.960.840 34.956.924 60 80.481.794 2.474.932 3
2014 158 131 159.020.276 56.030.702 35 231.013.160 6.135.589 3
2015 191 143 87.223.068 51.457.065 59 126.887.041 3.892.464 3
2016 167 88 191.845.974 50.963.086 27 265.819.441 12.913.434 5
2017 110 69 20.992.593 16.649.442 79 38.526.694 6.733.494 17
2018 86 53 12.245.299 9.858.621 80 32.240.098 5.834.969 18
2019 136 114 13.587.238 12.931.938 95 52.771.049 8.608.934 16
2020 193 147 200.131.686 68.397.315 34 295.883.084 9.267.122 3
2021 132 91 48.815.521 38.123.349 79 61.714.813 7.362.339 12

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlari
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Tablo 7. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma istatistikleri-Tiirkiye Geneli (Uzlasmanin temin edileme-
digi ve vaki olmadidi tutarlar haric)

2013 95.126  88.024 357.937.380 270.476.069 76 460.815.890 27.027.669 6
2014 | 140751 121.137 360.379.921 231.584.730 64 603.382.175 31.559.278 5
2015 | 148.013 139.828 437.314.530 344.585.008 79 610.596.688 41.560.131 7
2016 99.027 | 88.707 507.302.473 260.117.001 51 675.334.309 68.925.153 10
2017 45878 43.895 164.330.305 104.769.721 64 267.127.370 36.926.116 14
2018 39375 33.827 83.498.411 77.505.490 93 191.574.626 34.061.796 18
2019 45262 43.564 130.487.509 125.123.495 9% 275.988.683 48.937.093 18
2020 47.697  45.037 187.521.628 178.802.621 95 386.037.904 64.985.032 17
2021 41343 36.119 201.183.843 191.449.933 95 326.082.642 49.758.567 15

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlari

Yukarida yer alan 5, 6 ve 7 numarali Tablolarda yer alan verilerin incelenmesinden, tarhiyat
Oncesi ve sonrasi uzlasma miiesseselerinin etkin bir sekilde ¢alistigi ve cok sayida ihtilafin
yargi yoluna gidilmeden uzlasma suretiyle ¢ozuldigu gorilmektedir.

¢. Izaha Davet (madde 370)

Bu muessesenin amaci mukelleflerin vergiye gonilli uyumunun artirilmasidir. Bu kap-
samda Gelir idaresi Bagkanhg (GiB) ve Vergi Denetim Kurulu (VDK) biinyesinde On Tespit
ve izah Degerlendirme Komisyonu kurulmustur.

Vergi incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden 6nce vergi-
nin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla
mikellefler izaha davet edilebilmektedir. Otuz giinlik siire icerisinde izahta bulunulma-
st durumunda, yapilan izah degerlendiriimekte ve vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin
idarece anlasilmasi halinde mukellefler vergi incelemesine tabi tutulmamakta veya takdir
komisyonuna sevk edilmemektedir.

izahin yeterli bulunmamasi halinde ise, degerlendirme sonucunu iceren yazinin teblig
edildigi tarihten itibaren otuz giin ierisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya duzeltilmesi ve
o6deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin, gecikme zammi ile birlikte ayni siirede 6denmesi
sartiyla vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilmektedir.
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d. Karsilikl Anlasma Usulii (Ek madde 14-18)

Mukellefler, bir cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi hiikimlerine aykiri olarak vergi-
lendirildigi veya bu sekilde vergilendirilecegdine iliskin kuvvetli emareler bulundugu iddia-
siyla cifte vergilendirme anlasmasinin “Karsilikli Anlasma Usulii” hitkiimlerine gére GiB'na
basvurabilmektedir. Basvuru, dava agma siiresini durdurmaktadir.

Basvurunun, GiB ile diger akit devletin yetkili makami arasinda anlasmaya varilarak sonug-
landiriimasi halinde durum muiikellefe bir yazi ile teblig edilmekte olup, mikellefin otuz
giin icinde varilan anlasmayi kabul edip etmedigini GiB'na bildirmesi sarttr.

Anlagsmanin vaki olmasi durumunda, varilan anlasmaya gore vergi ve cezalarda diizelt-
me yapilir. Anlasma uyarinca duzeltilen vergi ve cezalar hakkinda dava acilamaz ve hicbir
mercie sikayette bulunulamaz. S6z konusu vergi ve cezalarin 6deme vadesi bir ay olup
diizeltme islemine konu verginin tamami ile cezalarin yarisinin bu siire zarfinda 6denmesi
halinde cezanin yarisi indirilmektedir.

Basvurudan once dava acilmissa, acilan dava, karsilikl anlagsma usult bagvurusu sonuca
baglanmadan vergi mahkemelerince incelenmemekte, herhangi bir sebeple incelenip
karara baglanmasi durumunda ise karsilikh anlasma basvurusuna iliskin sonug dikkate
alinmaktadir.

e. Kanun Yolundan Vazge¢me (md. 379)

Bu uygulama ile miikelleflerce dava konusu yapilan uyusmazliklarda, karar heniiz kesin-
lesmeden, miikelleflerce kanun yolundan vazgecilerek ihtilafin sonlandirilmasi halinde,
basvuru agamasi itibariyla mahkemece verilen kararin kaldirma veya tasdik olmasi duru-
muna gore, 6denecek ceza ve tasdik edilenler haric vergi tutarlar belli oranlarda indirim
yapilmak suretiyle tahakkuk ettirilmektedir.

Bu sekilde tahakkuk eden tutarlarin 6deme vadesi bir ay olup, tahakkuk eden vergi ve/veya
vergi cezalarinin %80'inin bu stirede tamamen 6denmesi sartiyla, tasdik edilerek tahakkuk
eden vergiler harig, vergi ve ceza tutarinda ilave bir %20 indirim daha yapilmaktadir.

Kanun yolundan vazge¢me dilekgesi vergi dairesince ilgili yargi merciine gonderilmekte
ve kanun yolundan vazgecildigi halde istinaf veya temyiz yoluna basvurulmasi durumun-
daise bu basvurular incelenmemektedir.

3. Vergi Usul Kanununda Bulunan Diger AUC yollari

VUK'nunda, yukarida ayrintilan belirtilen AUC yollari disinda, idare ile miikellefler arasin-
daki iliskileri gelistirmeye ve ihtilaf cikmasini engellemeye yonelik cok sayida miessese
bulunmaktadir. Asagida bunlar tizerinde kisaca durulacaktir.
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a. Zamanasimi (madde 113-114) (madde 374)

Belli stirelerin gegcmesiyle vergi alacaginin ve cezalarin kalkmasini ifade eden zaman asimi
uygulamasiyla, miikellefler hakkinda ge¢mise yonelik olarak yapilacak tarhiyatlara bir sinir
getirilmektedir.

b. Verginin terkini (madde 115)

Dogal afetler veya benzeri sebeplerle varliklarinin en az ligte birini kaybeden mukelleflerin
vergileri kismen veya tamamen terkin edilmektedir.

¢. Tahakkuktan vazge¢cme (Miikerrer madde 115)

Toplami belli bir tutari agsmayan ve tahakkuklari icin yapilacak giderlerin bu tutardan fazla
olacagi tespit edilen vergilerin tahakkukundan vazgecilebilmektedir.

d. Vergi ve vergi cezalarinda yapilan hatalarin diizeltilmesi (madde 116-123 ile madde 375)

Vergiye muteallik hesaplarda ve vergilendirmede yapilan hatalar ylziinden haksiz yere
fazla veya eksik vergi alinmasinin éniine gecebilmek icin vergi hatalar ve benzer sekil-
de vergi cezalarinda yapilan hatalar idarece diizeltilerek bunlarin dava konusu olmasinin
online gecilmektedir.

e. Sikdyet yolu ile miiracaat (madde 124)

Vergi mahkemesinde dava agma suresi gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri vergi
dairesi tarafindan reddedilen mikelleflerin sikayet yolu ile Maliye Bakanligina muracaat
etmeleri durumunda vergi ve vergi cezalarinda yapilan hatalar dava konusu yapilmadan
dizeltilebilmektedir.

f. incelemede uyulacak esaslar (madde 140)

Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkilere aykiri vergi inceleme raporu
diizenlenemeyecedi ve raporlarin, dederlendirme komisyonlarinca bu yonlerden incele-
necedi kurala baglanmak suretiyle, ihtilaflarin azaltiimasi hedeflenmistir.

g. Yanilma ve gériis degisikligi (madde 369)

Yetkili makamlarin miikellefe yazi ile yanhs izahat vermis olmalari veya bir hilkm{in uygu-
lanma tarzina iligkin bir ictihadin degismis olmasi halinde mikelleflere vergi cezasi kesil-
meyecedi ve gecikme faizi hesaplanmayacagi kurala baglanmistir.

h. Pismanlik ve islah (madde 371)

Beyana dayanan vergilerde, vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen mikelleflerle
bunlarin isleyisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara
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kendiliginden dilekge ile haber vermeleri durumunda, belli kayit ve sartlar altinda bunlar
hakkinda vergi ziyal cezasi kesilmeyecegi diizenlenmistir.

1. Oliim (madde 372)
Oliim halinde vergi cezasinin diisecedi hiikme baglanmustir.
i. Mlicbir sebepler (madde 373)

Kanunda yazili muicbir sebeplerden her hangi birinin vukuunda vergi cezasinin kesilme-
yecegi diizenlenmistir.

j. Vergi ziyau, usulstizliik ve ézel usulstizliik cezalarinda indirme (madde 376)

Vergi ile vergi cezasinin belli bir tutarinin Kanunda belirtilen siire icerisinde 6denmesi kay-
diyla kalan cezadan vazgecilmektedir.

k. Mtikelleflerin izahat talebi (madde 413)

Mukelleflerin vergi durumlar ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddidi
mucip gorduikleri hususlar hakkinda yetkili makamlardan yazi ile izahat isteyebilecekleri
kurala baglanmak suretiyle yasanabilecek uyusmazliklarin dnceden 6énlenmesi amaglan-
mistir.

F. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Amme alacaklarinin tahsil usuliini diizenleyen bu Kanun'da, kamu ile bor¢lunun menfa-
atlerini dengelemek suretiyle ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklari dnlemeye yonelik cesitli
uygulamalar bulunmaktadir.

1.Tecil (md. 48)

Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin
paraya cevrilmesi amme borg¢lusunu ¢ok zor duruma disiirecekse, borglu tarafindan temi-
nat gosterilmis olmak sartiyla amme alacagi 36 ayi gegmemek Uizere ve faiz alinarak tecil
edilebilmektedir.

2. Vergiye uyumlu miikelleflerin borglarinin tecili (md. 48/A)

213 sayil VUK kapsamina giren vergi, resim, harg ve cezalar ile bu alacaklara bagli gecikme
faizi ve gecikme zamminin vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus
mallarin paraya cevrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma dusurecekse, bor¢lunun mad-
dede sayilan sartlari tasimasi (vergiye uyumlu mikellef olmasi) kosuluyla vadesi bir yili geg-
memis alacaklar, 36 ayl gegmemek Uizere faiz ve teminat alinarak tecil edilebilmektedir.
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3. Haciz (md. 62), Haczedilemiyecek mallar (md. 70), Kismen haczedilebilen gelirler (md.
71)

Kanun'un 62. maddesinde, tahsil dairesinin alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaat-
lerini miimkin oldugu kadar telif etmekle mkellef oldugu kurala baglanmak suretiyle,
uyusmazliklart dnlemeye matuf temel bir ilke belirlenmistir. Haczedilemeyecek mallara
iliskin 70. madde ile kismen haczedilebilecek gelirleri diizenleyen 71. madde de ayni an-
layisi yansitmaktadir.

4. Tahsil zamanagimi (md. 102)

Amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itiba-
ren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanagimina ugrayacadi duzenlenmistir.

AUC yollari, 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimiinde yaygin bir sekilde kullanilirken, idari
islemler bakimindan ise kimi Ulkelerde ¢ok sinirli bir uygulama alani bulurken, diger bazi
llkelerde daha fazla alanda kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bu uygulamalarin pek cogu
da nispeten yeni olup, uygulamanin basarili olup olmadigi konusunda da genellikle yeterli
sayisal veri bulunmamaktadir.

AUC yollarnnin gelistirilmesinde, diger tlke uygulamalarinin bilinmesi 6zel bir 6nem arz
ettiginden, bu calismada oncelikle degisik lilke uygulamalari aktarilmis, daha sonra ise
Turkiye'de uygulanan bazi AUC yollari Gizerinde durulmustur.

Turkiye'de AUC yollarn daha ¢ok vergisel konularda olmak tizere eskiden beri kullanilirken,
ozellikle son yillarda yapilan yogun calismalarin da katkisiyla vergi disindaki diger alanlar-
daki kullanimi da giderek artmaktadir.

Bu kapsamda, AUC yollari olarak, Vergi Usul Kanunu, Kamu ihale Kanunu, Giimriik Kanu-
nu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu'nda yer
alanlar basta olmak lizere bazi yeni miesseselerin hayata gecirildigi ve rakamsal veriler
kullanilarak yapilan analizlerin de gosterdigi lizere, bunlarin pek cogunun da basarili bir
sekilde yuratuldigi gorilmektedir.
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Abdurrahman GENCBAY

T.C. Danistay Dokuzuncu Dairesi Bagkani

Devletlerin kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla topladigi gelirlerin en 6nemlisi ver-
gilerdir. insanlik tarihi kadar eski bir ge¢misi olan vergi, heniiz devletlerin ortaya ¢cikmadi-
g1 donemlerde dahi goriilmektedir. Devlet egemenliginin yansimasi olan vergilendirme
yetkisi sinirsiz degildir. Clinkl bu yetkinin kullanilmasi kisilerin hak ve 6zgurlik alanlarina
midahale sonucunu dogurmaktadir. Vergilendirme yetkisinin devletler tarafindan huku-
ka uygun olarak kullanilip kullanilmadigi, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan yu-
ritulen yargilama sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Vergilendirme siireci ve bu slrecte yapilan islemlerin yargi 6niine taginmasi farkl tlke-
lerde farkh sekillerde gériilmektedir. Ulkemizde vergi idarelerinin vergisel islemleri hangi
usullerle yapacadi, 213 sayih Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir. Vergisel islemlerin denetlenmesi konusunda ilk
olarak “vergi itiraz komisyonlari” ve “vergiler temyiz komisyonu”na basvurulmasi dngordil-
miistiir. 1982 yilinda 2576 sayili Kanun ile Vergi Mahkemeleri ile Bélge idare Mahkemeleri
géreve baslamis, yargilama usulleri de 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu ile dii-
zenlenmistir. 2014 yilinda 2577 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerle istinaf sistemi kabul
edilmis, lg dereceli yargilama sistemine gegilmistir.

Vergi hukuku, kendine 6zgi terminolojisinin olmasi ve bircok disipline iliskin bilgi sahibi
olmayi gerektirmesi agisindan uzmanlasmanin kolay olmadigi bir alandir. Bu ¢alismada
vergi yargisinda uzmanlasma konusu cesitli yonleriyle ele alinmis, dneriler getirilmistir.

A.Verginin Dogusu

Vergi insanlik tarihi kadar eski bir gecmise sahiptir. Henliz devletler ortaya ¢cikmadan 6nce
insanlarin belli bir gurubu, toplulugu yoneten liderlere yaptiklar gondlli yardimlar, he-
diyeler ve bagislarla ilk olarak karsimiza ¢cikmistir. Her ne kadar o dénemlerde bu yardim,
bagis ve hediyelerin temelinde gonulltliik ve rizaya dayalilik s6z konusu olsa da toplumun
orgutlenmesi ile bu durum degisime ugramistir.

insanlarin siyasi topluluk haline gelmeleriyle beraber kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilebilmesi icin dnceleri ihtiyari olan bu katkilarin zamanla yetersiz hale gelmesi tzerine
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kendilerini vergi vermekle yiikimli bulmuslar ve sonradan bu vergiler zorunlu bir kamu
odevi haline gelmistir. %

B. Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisi, devletin (lkesi Gizerindeki hakimiyet gliclini kullanarak vergi salma
konusundaki elinde bulundurdugu hukuki ve fiili glicti olarak ifade edilebilir.

Devletin sahip oldugu bu yetki, mali egemenlikten kaynaklanmaktadir. Anilan egemenlik
glicini temel alarak, devlet vergi koyma ve tahsil etme konusundaki hukuksal ve eylem-
sel glictind kullanir.

Devletin vergilendirme alanindaki iyesi oldugu bu kudretten faydalanmasi sinirsiz degil-
dir. Zira devlet bu yetkiyi kullanarak bireylerin hak ve 6zgiirliklerine karismaktadir. Dola-
yisiyla, bireylerin hak ve 6zgirliiklerine yoneltilen bu midahale, devletin vergilendirme
yetkisinin sinirlandinimasini gerektirmektedir.

Bu sinirlamalarin ana cercevesi, devletlerin anayasalarindaki vergilemeye iliskin kurallarla
cizilmektedir. Bundan dolayi, hukuk devleti ilkesine sahip cikan bir devlet, vergilendirme
yetkisini Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanmak zorundadir.®®

Verginin kanuniligi ilkesinin uzantisi olarak vergilendirme salahiyetinin kullaniminda, ana-
yasanin, kanunlarin ve kanun alti diizenlemeler icerisinde kalarak devletlerin hareket et-
mesi ve dayanagini kanundan almayan hicbir yetkiyi vergilendirmede esas almamasi icap
etmektedir. Bu gereklilik vergilendirme yetkisine sahip olan devlet organlarini kanun disi
uygulamalarda bulunmaktan men eder ve devletin hukuk icinde kalmasina katki saglar.

Butlin bu nedenlerle vergilendirme yetkisinin kullanimi ve denetlenmesi son derece
onem arz etmektedir. Bu denetimi saglayacak en dnemli arag ise idari yargi icerisinde yer
alan vergi yargisidir.

A. Osmanli‘dan 1961 Anayasasi'na Kadar Sura-yi Devlet

Osmanli'da yargilama yetkisi ilk olarak idari makamlarca kullanilmistir. Bu dénemde “idare
etme yetkisi, yargilama yetkisini de icinde barindirir” anlayisi egemendi.

19. yuizyildaki yenilik¢i hareketlere kadar idareyle ilgili sikayetler dogrudan idareye yapil-
maktaydi. Merkezde danisma meclisi olan Divan-1 Himayun ayni zamanda idareye iliskin

92 KAYAN Ahmet, Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar, Maliye Dergisi, Say1:135, Yil:
2000, s. 81.

93 BUDAK Ahmet / YAKAR Soner, Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitlisti Dergisi, Cilt:16, Say::1, Yil:2007, s. 134-135.
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uyusmazliklar da ¢éziimlemekteydi. Ayni kurul hem ydnetsel hem de yargisal vazife ve
salahiyetlerle donatilmisti.

23 Mart 1837 tarihinde Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye kurularak, birey ile devlet arasinda-
ki uyusmazliklari ¢6zme gorevi bu meclise verilmistir.

Son olarak, 1 Nisan 1868 tarihinde yururlige giren “Sura-y1 Devlet Nizamname-i Esasi” ile
Osmanhda idari rejime gecilmis, sonrasinda da 10 Mayis 1868 tarihinde Sura-yi Devlet acil-
mistir. Bu kurumun idari ve yargisal gorevleri bulunmaktadir. Yonetsel gorevi, kanun ve ti-
ziikleri inceleyerek goris ve disiince bildirmek olup, yargisal gorevi ise, devlet ve sahislar
arasindaki uyusmazliklari ¢6zimlemek ve memurlarin yargilamasini yapmaktir.

29 Ekim 2023 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulmasindan sonra, Atatiirk’iin
de 6zel cabalan sonucu, 20 Nisan 1924'te yurirlige giren Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'nun
“Yuratme” bolimiinde Sura-yi Devlet'le ilgili diizenlemelere yer verilmistir. 23 Kasim 1925
tarihinde kabul edilen 669 sayili Sura-yi1 Devlet Kanunu ile bu kuruma bagimsiz bir mahke-
me hiiviyeti kazandirilmigtir.®

1961 Anayasasinin Yargi boélimunde yiuksek mahkemeler arasinda Danistay sayilmis, ka-
nunlarin baska idari yargi mercilerine birakmadigi konularda ilk derece ve genel olarak st
derece idare mahkemesi olarak tanimi yapilmistir. Danistayin, idari uyusmazliklari ve da-
valari gormek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari hakkinda
dustincesini bildirmek, tliziik tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerini incelemek
ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevli oldugu belirtilmistir.%>

B. 2576 Sayili Kanun Oncesi Durum

20 Ocak 1982 tarihinde yayimlanarak yirirliige giren 2576 sayili “Bélge idare Mahkemele-
ri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun”ile
vergi mahkemelerinin yurt capinda géreve baslamadan dnce llkemizde vergi uyusmaz-
liklarina bakmakla gorevli “vergi itiraz komisyonlari”ile “vergiler temyiz komisyonu” bulun-
maktaydi. Bu komisyonlar, 1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunuyla; bu vergiden
dogan uyusmazliklara bakmakla gorevli olarak kurulmus, zaman icerisinde farkl vergi ka-
nunlarinda yine bu komisyonlara gorev verilmistir.%

Vergi itiraz komisyonlari dosya izerinden tetkik yapmaktaydi ve kanunda belirtilen haller
disinda kararlarina karsi Vergiler Temyiz Komisyonu'na basvurulabilmekteydi. itiraz komis-

94 SENLEN Siiheyla, Tirkiye'de idari Yarginin Dogusu ve Tarihi Gelisimi, SBF Dergisi, Cilt:49, Say1:03, Yil: 1994, s.
402-408.

95 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/

96 CAGAN Nami, Vergi itiraz Ve Temyiz Komisyonlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:28, Sayr:1,
Yil: 1971, s. 184-185.
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yonlarinca verilen kararlarini inceleyen ve Ankara'da bulunan Vergiler Temyiz Komisyo-
nuna bagvurulmasi, itiraz komisyonu kararinin yiritilmesini durdurmazdi, ancak temyiz
dilekcesinde veya daha sonra verilecek bir dilekce ile teminat karsiliginda, yiiritmenin ge-
ciktirilmesine karar verilebilmekteydi. Temyiz komisyonu da incelemesini dosya tizerinden
yapmaktaydi. 5432 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 401. maddesinin 3. fikrasinda, temyiz ko-
misyonunun kanuna ve usule uygun gérmedigi hallerde resen nihaf karar verebilecegine
iliskin bir hiikkiim yer almaktaydi. Bu hiikiim, Vergiler Temyiz Komisyonunun istinaf mercii
olarak duguinildiigiine emare olusturmaktadir.

Bununla birlikte, itiraz komisyonu karari kanuna ve usule uygun bulunmugssa onanmakta,
“Gorev ve yetki disinda ise bakilmis olmasi’,“Kanun ve tliziik hiikiimlerine aykiri karar veril-
mis olmas’, “Taraflarin gosterdigi delillerin kanuni bir sebep gosterilmeksizin reddedilmis
veya hic incelenmemis olmasi’,“Kanunla yasaklanan kimselerin karara istirak etmis olmasi”
durumlarinda ise temyiz komisyonunca bozma karari verilebilmekteydi. Verilen bozma ka-
rari yratmeyi durdurmaktaydi.

Bozma karari sonrasi, dosya itiraz komisyonuna gonderilirdi, itiraz komisyonu kararinda
direnebilirdi, direnme kararlari Temyiz Komisyonu Genel Kurulunda incelenerek ¢6ziimle-
nirdi. Direnme Uzerine Genel Kurulca verilen bu karar, itiraz komisyonu ve temyiz komis-
yonu dairesini baglamaktaydi.

Vergiler Temyiz Komisyonunca verilen nihai kararlara yonelik Danistay’a miracaat edile-
bilmekteydi. Temyiz Komisyonunun bozma kararlarina karsi dogrudan Danistay’da temyiz
davasi acilamazdi. Bozma kararindan sonra, itiraz komisyonunca yeniden karar verilir, bu
karar icin temyiz komisyonuna basvurulduktan sonra, temyiz komisyonunun bu bagvuru
sonrasi verdigi karara karsi Danistay’a basvurulabilirdi.

Temyiz Komisyonunun miktari otuz bin (il 6zel idareleri vergilerinde {i¢ bin) liray1 asmayan
matrahlar Gizerinden tarh olunan vergi, resim ve harglar hakkinda verdigi kararlar kesin
olup bu kararlara karsi herhangi bir dava agilamazdi.

Danistay tarafindan, temyiz komisyonu karari bozulmussa, davanin komisyonlarinca yeni-
den incelenmesi gerekmekteydi. Temyiz komisyonunun, bozma kararina karsi israr hakki
varken, 521 sayili Danistay Kanunu'nun 171. maddesi ile buna sona verilmistir.*”

C.Vergi Usul Yasalan

Bugtin tilkemizde uygulanmakta olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu 4 Ocak 1961 tarihinde
kabul edilmistir. Vergi ile ilgili idarelerin gorev ve yetkileri, bu idarelerin vergisel islemleri
yaparken hangi usul ve esaslara uyacagi, miikellefiyet ve sorumluluga iliskin hiikimler, yi-
kiimlulerin yerine getirmek zorunda olduklari 6devler, vergilerin tarhi, tebligi ve tahakku-

97 CAGAN Nami, age, s. 194-200.
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ku, vergi alacaginin ortadan kalkmasina iliskin hiikkimler, mikellefler hakkinda yapilacak
yoklama ve incelemelerin usulii, degerleme hikimleri, vergi cezalar, uzlasma, indirim,
pismanlik ve islah hikimleri, izaha davet miessesesi, diizeltme ve sikayet basvurulari,
acilacak vergi davalarina uygulanacak kurallar gibi bircok konuda uygulanacak kurallari
diizenleyen Vergi Usul Kanunu'nun tarihgesi 5432 sayili Kanun'da dikkate alindiginda 1950
yilina dayanmaktadir.

Halen idari usul yasasi tartismalarinin devam ettigi Glkemizde vergisel islemle ile ilgili ola-
rak ¢cok gucli bir kaynaktan beslenen Vergi Usul Kanunu, 1950 yilindan itibaren uygulan-
maya devam etmektedir. Oyle ki, 20 Ocak 1982 tarihinde yiriirliige giren idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun ¢ok dncesinde, Vergi Usul Kanununda vergi uyusmazlklarinailigkin di-
zenlemeler bulunmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun mikerrer 49. maddesindeki
diizenleme ise, arsa ve arazi birim degerlerine iligskin takdir komisyonu kararlarina karsi
acilacak davalarin yargilama usul, idari yargilamada ivedi yargilamanin bir 6rnegi olarak
kabul edilebilir.

Yine yarginin is yukiniin hafifletiimesi, uyusmazliklarin en hizli ve en az maliyetle ¢6ziim-
lenmesi icin 6ngoriilen idari basvuru yollariile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina iliskin
diizenlemeler de vergi hukukunda uzun bir ddnemden beri yer almaktadir. 213 sayili Vergi
Usul Kanunumuzda yer alan uzlasma, indirim, pismanlik ve i1slah hiikimleri, izaha davet
muessesesi, karsilikli anlasma usuli, dizeltme ve sikayet basvurulari gibi diizenlemeler
idare ile yikimliler arasindaki uyusmazliklarin yargiya basvurulmadan ¢éziimlenmesi ko-
nusunda 6nem tasimaktadir.

01/01/1950tarihindeyirirlige giren 5432 sayili Vergi Usul Kanunu'ndan sonra, 28/07/1953
tarihinde amme alacaklarinin takip ve tahsil esaslarini diizenlemek Uzere, 6183 sayih
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun yasalasmistir. 6183 sayili Kanun, ver-
gilendirme siireci icerisinde Vergi Usul Kanununa gore tarh ve teblig edilerek kesinlestiri-
len amme alacaklarinin siiresinde 6denmemesi lizerine 6deme emri gdnderilmesi, haciz
tatbiki, satis gibi bu amme alacaklarinin tahsiline yonelik diizenlemeleri igermektedir. Bu
noktada, vergiyle ilgili idarelerin gerek tarhiyat gerek tahsil asamalarina iligskin islemlerinin
ve izlenecek usullerin s6z konusu yasalarla ayrintil bir bicimde diizenlendigi ve idare hu-
kuku acgisindan oturmus bir vergi sistematigine sahip olundugu goérilmektedir.

D. iki Dereceli Yargilama

20 Ocak 1982 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2576 Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'la idari yar-
gida ilk derece mahkemelerinin kurulmasindan 6nce, vergi ile ilgili uyusmazliklar ikisi ida-
ri, biri yargisal asama olmak tizere Ucli bir sistem icerisinde ¢c6ziimlenmekteydi.

Buna gore, vergi uyusmazliklari 6ncelikle idari asama olan itiraz komisyonlari ve temyizler
komisyonunda gorustilmekte, son olarak yargisal faaliyeti ise Danistay tarafindan tetkik
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edilerek sonuca baglanmaktaydi. Adi gecen komisyonlarda gorev yapan baskan ve lyeler
mesleki alanda ¢ok yetkin ve deneyimli olmakla birlikte, hakimlik giivencesine sahip de-
gillerdi.

Mahkeme niteligi tasimamalari nedeniyle yargisal faaliyette bulunmalari, Anayasada yer
alan “yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi” ilkesine ay-
kinlik teskil eden ancak faaliyette olduklari ddnemde ¢ok basarili gérevler ifa eden vergi
itiraz komisyonlari ile vergiler temyiz komisyonu, 2576 sayili Kanun'un yurirlige girmesiy-
le kaldirilmis, ilk derece mahkemesi olarak vergi mahkemeleri kurulmustur. Boylece, vergi
uyusmazliklarinin ¢6zimi tamamiyla bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarina birakilmis ve
vergi yargisinda Ugli sistemden iki dereceli yargilama usuliine gecilmistir.

Alt derece idari yargi gorev ve yetkisi, teminath ve bagimsiz hakimlerin gorev yaptigi bol-
ge idare, idare ve vergi mahkemelerine verilmistir.

Bu kanunla kurulan idare mahkemeleri, genel gorevli mahkemeler olarak ilk derecede Da-
nistay’da gorilecek davalar disinda biitiin idari davalari ¢6zimlemekle gérevli kilinmis-
lardir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢c6ziimii ise, 6zel ihtisas mahkemeleri olarak kurulan vergi mahke-
melerine gorev olarak verilmistir.%®

E. U¢ Dereceli Yargilama

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nda 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la yapilan degisikliklerle birlikte, 20 Temmuz 2016
tarihinde Bélge idare Mahkemeleri istinaf mercii olarak faaliyetlerine baslamislardir. 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 45 ve 46. maddelerinde yapilan degisiklikler istinaf
basvuru yolunun temel diizenlemelerini olusturmaktadir.

45. maddede yapilan degisiklikle, ilk derece mahkemelerince verilecek ve kesin olmasi se-
bebiyle istinaf ya da temyiz yoluna basvurulamayacak kararlar diizenlenmistir.

2577 sayih Kanunun 46. maddesinde yapilan degisiklikle, istinaf mahkemelerince karara
baglanacak konulardan hangisi icin temyiz basvurusunda bulunulabilecegdi belirlenmis,
bu maddede tahdidi olarak sayilan bu konular disindaki davalarin bolge idare mahkeme-
lerinde istinaf incelemesi neticesinde kesinlesmesi 6ngorilmustir.

Yine bu kapsamda 2576 sayili Kanun'un bir kissm maddeleri degistirilerek bolge idare
mahkemelerinin teskilat yapisi, istinaf kanun yolu uygulamasina uygun hale getirilmistir.”®

98 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK_/d01/c005/mgk_01005088ss0311.pdf

99 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=154388&pkanunnumara-
si=6545
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Almanya'da vergi uyusmazliklari dncelikle idari asamada ¢6ziimlenmeye calisiimakta, so-
nu¢ alinamazsa yargi yoluna basvurulmaktadir.'®

Vergi mukellefi, 6ncelikle tahakkuk islemini gerceklestiren makama itirazda bulunur ve bu
zorunlu bir basvuru yoludur. Yargi disi bu idari ¢6ziim yoluna idari temyiz denir. Vergi mu-
kellefinin idari temyiz basvurusu olumlu sonu¢lanmazsa, bu karara karsi vergi mahkemesi-
ne bagvurulabilmektedir.’® Almanya'da adli ve medeni hukukla ilgili meselelere bakan adli
yarginin yaninda is, idari, sosyal ve vergi hukuku icin 6zel bir yargi yapilanmasi mevcuttur.

Vergi yargilamasinda, iki dereceli yargilama yapilmaktadir. Vergi yargilamasindaki tegki-
latlanmada, alt mahkemeler olarak vergi mahkemeleri ve ist mahkeme olarak da Federal
Vergi Mahkemesi yer almaktadir.'®

Vergi mahkemeleri senato olarak 6rgutsel bolimlere ayrilmis, her senatoda Ui¢li meslek-
ten gelen ve ikisi meslekten olmayan olmak Uzere bes hakim gorev yapmaktadir. Federal
Vergi Mahkemesinde bulunan senatolarda ise ayni sayida yargi¢ olmasina ragmen bu yar-
giclarin hepsi meslekten ve profesyoneldir. '

Vergi suclari, vergi mahkemesinin gorev alanina girmemekte olup bu uyusmazliklar ceza
mahkemelerince karara baglanmaktadir. Dava agmak vergi alacaginin tahsilini kendiligin-
den durdurmamaktadir. Tahsilat islemini durdurmak icin davaci tarafindan ayri bir basvuru
yapilmasi gereklidir.

Federal Vergi Mahkemesi, vergi kanunlarinin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemekte ve
somut norm denetimi yapmak lizere Anayasa Mahkemesine basvurup sonug gelinceye
kadar davada bu hususu bekletici mesele yapmaktadir.'*

Ulkemizde, mikellefler idarece kendilerine bir ihbarname ile yine kanunda belirtilen sekil-
lerde teblig edilen bu tarhiyatlara karsi 30 giin icerisinde vergi mahkemelerinde dava aca-
bilmektedir. Dava agcilmamasi halinde s6z konusu ihbarnamelerde yer alan vergi ve cezalar
tahakkuk edecek ve artik tahsil asamasina gecilecektedir. Vergi mahkemelerinde dava acil-
masi durumunda ise 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 4. fikrasi

100 CAN Ismail, Almanya'da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri, s. 5.

197 MERT Ozgiir, Tiirkiye ve Bazi Ulkelerde Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Géziim Yollar, Yiiksek Li-
sans Tezi, Eskisehir 2019, s. 64-65.

122 MERT Ozgir, age, s. 65.
193 MERT Ozgiir, age, s. 67-68.

104 KILIG Serdar / KAYA Mustafa Goktug, ABD, Almanya, ingiltere ve Tiirkiye Vergi Yargisi Sistemleri, Sayistay Der-
gisi, Sayi: 107,Y1l: 2017, s. 43-48.
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uyarinca, tarh edilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliklerin tahsil islemleri du-
racaktir. idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanma niteligine sahip olduklari
icin idari yargida kural olarak dava acilmasi idari islemin ydirirligline engel teskil etmemekte
iken 6zel nemi nedeniyle vergi davalari icin bu sekilde bir diizenleme yapilmistir. Tarh isle-
mine karsi agilan davanin mahkemece kismen veya tamamen reddedilmesi halinde, idarece
mahkeme kararina gore tespit edilen vergiler muikellefe tekrar bildirilir, tahakkuk eder ve
tahsil islemlerine baslanir. Dolayisiyla vergilendirme siirecinin devam etmesi, vergi mah-
kemesince davanin kismen veya tamamen reddedilmesine baglanmistir. Tarh asamasinda
acilan davalarin, vergilendirme surecini kendiliinden durdurmasina ragmen, 6deme em-
rinin teblig edilmesi, haciz uygulanmasi gibi tahsil islemlerine karsi acilacak davalarda ise
yuritmenin kendiliginden durmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle dava siirecinde tahsil
islemlerine devam edilmemesi icin Vergi Mahkemelerinden yiriitmenin durdurulmasi karari
alinmasi gerekmektedir. Vergilendirme siireci, farkl vergi tirleri icin degisik sekillerde isleye-
bilmektedir. Ornegin motorlu tasitlar vergisi her yil ocak ayinin basinda kendiliginden tahak-
kuk etmekte ve iki taksit halinde 6denmektedir. Bu verginin kanunda belirtilen dénemlerde
6denmemesi durumunda dogrudan tahsil islemlerine baslanmasi s6z konusu olacaktir.

Vergilendirme islemlerine karsi dava agilmadan énce idari itiraz prosediiriiniin tamamlan-
masi, lkemiz agisindan zorunlu olmayip ihtiyaridir. Mikellefler tesis edilen islemlere karsi
dogrudan vergi mahkemesinde dava acabilecekleri gibi, dava agma siiresi icinde islemi
tesis eden idarenin bir Ust organi, yoksa da tesis eden idareden islemin kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini talep edebilirler. Yapilan bu basvu-
ru, 2577 sayih Yasanin 11. maddesi geregince dava agma suresini durdurur.

Ulkemizde vergi davasi aciimasinin zorunlu olarak idari basvuru yolunun tiiketilmesi sarti-
na baglanmis olmasi durumu sadece 4458 sayili Gimriik Kanunu uyarinca glimriik idaresi
tarafindan teblig edilen glimriik vergileri, cezalar ve idari kararlar icin s6z konusudur.

2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulu-
su ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesinde, vergi mahkemelerinin; genel biitceye,
il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikiumler ve
bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari, bu konulara yonelik olarak ortaya ¢I-
kan 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin
davalari ve diger kanunlarla verilen isleri, cozimleyecegi belirtilmistir. Bu diizenleme ile
birlikte vergi mahkemeleri, idari yargi sistemimizde vergisel islemlerden dogan uyusmaz-
liklarin daha etkin ¢ozllebilmesi amaciyla kurulmus uzmanlik, ihtisas mahkemeleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

1982 yilinda idari yarginin alt mahkemeleri olarak kurulan vergi mahkemelerinde bir bas-
kan ve yeteri kadar iye bulunur. Baskan ve Uyeler idari yargi hakimleri olup, hakim sinifin-



idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi

dadirlar. Bu mahkemelerde gorev yapan hakimler arasinda bir ihtisaslasma olmayip idare
mahkemesinde gorev alacak hakimler gibi meslege kura ile baslayip sonrasinda da Ha-
kimler ve Savcilar Kurulunca mahkemelerde gérev yapmak lizere kararname ile atanirlar.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kuru-
lusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un gegcici 1. maddesiyle, hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yer veren siyasal bilimler idari bilimler, iktisat ve maliye alaninda yukse-
kdgrenimlerini yapmis olmak sartiyla; maliye mifettisleri, maliye hesap uzmanlari, vergiler
Temyiz Komisyonu ile muvazzaf vergi itiraz komisyonlari bagkan ve tyeleri ile bagraportor
ve raportorleri, Maliye Bakanhgr Gelirler Genel Midiiru ve yardimcilari, gelirler kontrolor-
leri, Gelirler Genel Midrligu basmisavir ve misavirleri, Maliye Bakanligi hukuk miisa-
virleri, bolge ve il muhakemat miidirleri, misavir avukatlari, hazine avukatlari, Defterdar
ve defterdar yardimcilari, vergi dairesi mudurleri, Gimriik ve Tekel Bakanhgr Gimriikler
Genel Mudir ve yardimcilan, misavirleri, glimriik bagsmiddurleri, glimriik muddrleri ile
Kontrol Genel Mduirii ve yardimcilari ve Bakanlik miifettisleri ile daha dnce bu gorevlerde
bulunmus olmak sartiyla halen bir kamu gorevi yapmakta olanlarin da vergi mahkemeleri
baskan ve tyeliklerine atanabilecegi belirtilmistir.

1982 yilinda bu mahkemeler kurulurken mahkemelerde gérev yapacak yeterli sayida ha-
kim gorevlendirebilmek adina, 2576 sayili Kanunda, bu Kanunla gorevlerine son verilen
itiraz komisyonlari ve Vergiler Temyiz Komisyonunda gérev yapan bagkan ve lyeler ile bir-
likte kanunda gorevleri sayili uzman kisiler hakim sinifina gecirilmislerdir. Meslekten gelen
bu kisiler 6ncelikle tamami vergi mahkemesinde gorevlendirilmis olsa da sonrasina idare
ve bolge idare mahkemelerine de atamalari yapilmistir. Diger bir ifadeyle kurulusunda ih-
tisas mahkemesi gibi kurulan bu mahkemelerde sadece dncelikle bu sekilde meslekten
gelen ve hakim sinifina alinan hakimler calistirlmamis, sonrasinda adayliktan hakimlige
gecen Uyelerin vergi mahkemelerinde gorev almasi ile birlikte bu sekilde meslekten gelen
Uyelerin sayisi zamanla azalmis, glinimuizde hig kalmamigtir.

idare ve vergi mahkemeleriyle bélge idare mahkemeleri, kural olarak heyet halinde top-
lanir ve karar verir. Bir bagkan ve iki tye ile toplanirlar, oycoklugu ile karar verirler. Ancak
kanunda sayilan bazi davalara idare ve vergi mahkemesi tiyelerinden biri tarafindan baki-
larak karar verilir.

Dolayisiyla, vergi mahkemeleri ilk kurulusunda vergi alaninda ihtisas mahkemesi olarak
kurulmus olsa da buralarda gérevde alan hakimler icin ayni ihtisaslasma devam ettirilme-
mis, zaman icinde bu mahkemelerde goérev alan hakimler, diger idare mahkemelerinde
gorev alan hakimler gibi vergi alaninda donanima sahip olmayan hakimler olarak gérev
yapmislardir. Oyle ki siirec icerisinde, idare mahkemelerinden vergi mahkemelerine, vergi
mahkemelerinden de idare mahkemelerine hakim atamasi veya gorevlendirilmesi yapila-
rak mahkemelerin kurulusunda dikkate alinan bu ihtisaslasma g6z ardi edilmistir.

Ulkemizde (¢ dereceli yargilamaya gecmeden éncesinde de, bélge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlarla, bu mahkemelerin yurt-
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menin durdurulmasi taleplerine iliskin verdikleri kararlarn itiraz mercii olarak yargilama
faaliyeti alaninda gorev yapmislardir. Bu mahkemeler, istinaf kanun yolu uygulamasina
gecinceye kadar genel olarak tek heyet halinde calismislardir. idare ve vergi mahkemele-
rinden gelen kararlari, itiraz tizerine ayni heyet incelemis ve karara baglamistir. Cok is ylku
olan bolge idare mahkemelerinde ise kimi zaman Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
¢ift heyet halinde calismalari ve bu heyetlerden birinin vergi mahkemelerinden gelen
dosyalara bakmasi yolunda kararlar verilmistir. Bunlar ihtisaslasma amacindan ziyade is
yogunluguna dayali is bolimu kararlandir.

2014 yilinda kanunlasip 20 Temmuz 2016 tarihinde yuriirlige giren istinaf kanun yolu uy-
gulamasinin baslamasiyla bolge idare mahkemeleri yeniden 6rgiitlenmis ve dava daireleri
seklinde calismaya baslamistir. Bu dava dairelerinden bir kismi idare mahkemelerinden
gelen istinaf bagvurusuna tabi dosyalari goriuserek incelerken bir kismi da vergi mahke-
melerinden gelip yine istinafa tabi dosyalarin incelemesini yapmislardir. Bu mahkemeler
icerisinde gorev yapan vergi dava daireleri, is yogunluguna ve is bolimi esasina gore uz-
man daireler olarak gorev yapmaktadirlar. Ancak burada da teknik anlamda bir uzman-
lasma s6z konusu degildir. Daha ¢ok is durumuna goére Hakimler ve Savcilar Kurulunun
belirledigi is bolimi karar cercevesinde calisma yiriitmektedirler. Bu dairelerde gorev
yapan baskan ve liyelerde bu anlamda uzmanlasmis meslekten gelen hakimler olmayip,
meslekte belli bir kidemi olan idari yargi hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan cikarilan kararname ile atamasi yapilan kisilerdir. Gerek Vergi Dava Daireleri, ge-
rek idari Dava Daireleri arasinda gdrev yapan hakimlerin de dava daireleri arasinda gecisi
mimkindir. Diger bir ifade ile istinaf mahkemelerinde idari dava dairesinde gorev yapan
bir hakim vergi dava dairelerine, vergi dava dairesinde gérev yapan bir hakim de idari dava
dairelerine gorevlendirilebilmektedir. Buna yasal bir engel bulunmadigi gibi, uygulamada
da bircok 6rnegi bulunmaktadir.

Bolge idare Mahkemesi Vergi Dava Daireleri arasindaki is boliimii ise yukarida deginildigi
gibi Hakimler ve Savcilar Kurulu karari ile belli vergi alanlari ve tahsilat islemleri gozetilerek
is yiku dikkate alinmak suretiyle saptanmaktadir.

Gerek iki dereceli yargilamanin yurirlige girdigi 1982 yilindan sonra, gerek ti¢ dereceli
yargilamanin yurirlige girdigi 2016 yilindan sonra Danistay Vergi Dava Daireleri arasin-
da is béltimiinde somut olarak bir degisiklik olmadigini gérmekteyiz. Burada Bélge idare
Mahkemesi Vergi Dava Dairelerinde oldugu gibi is bolimu esasina gore ve is yuku dikkate
alinarak bir gérevlendirme yapilmaktadir. Onceleri Danistay Baskanlar Kurulunun yaptigi
bu gorevlendirmeyi, 7 Temmuz 2013 tarih ve 28700 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve
ayni tarihte yirirliige giren Yargi Hizmetleri ile ilgili Olarak Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanunla kuruldugundan beri de Danistay Bagkanlik Kurulu yapmaktadir. Bu
gorevlendirmede de hem belirli vergi turleri dikkate alinmakta, hem de belirli bir cografya
gozetilerek o bolgelerden gelen dosyalara gore bir gérev dagilimi yapilmaktadir. Bélgeler-
den gelen dosya ayrimlarina gére is bolimu yapilmasindan dolay1 da cogu zaman iki veya
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(¢ dairenin ayni vergi konusuna iliskin ihtilaflara baktigi goriilmektedir. Tabi bu da daireler
arasinda ictihat farkhliklarinin ¢ikmasina neden olmaktadir. Yine bu dairelerde gorev ya-
pan baskan ve Uyeler arasinda da ihtisaslagma teknigine uygun diismeyecek sekilde vergi
dava dairelerinin kendi arasinda ve vergi dava daireleri ile idari dava daireleri arasinda ge-
cisler oldugunu gérmekteyiz. idari dava dairesinde gérev yapan bir (ye, vergi dava daire-
sinde gorevlendirilebilirken, bunun tersi de pekala mimkin olabilmektedir. Danistayda
bu sekilde tiyelerin dairelerde gérevlendirilmesine de Baskanlik Kurulu karar vermektedir.

Ozetle, idari yarginin alt mahkemelerinin kurulusunda bir ihtisas mahkemesi seklinde
kurularak gorev alan vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin istinaf incelemesini
yapan bolge idare mahkemeleri istinaf dava dairesi, vergi alaninda teknik anlamda uz-
manlasmis bir ihtisas dairesi olarak bu incelemeyi yapmamaktadir. Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan belirlenen ve ilan edilen is bolimu kararlarina goére bu dava daireleri
istinaf incelemelerini yapmaktadirlar.

Yine ayni sekilde istinaf basvurusunu sonuclandiran bélge idare mahkemesi vergi dava
dairelerinin verdikleri kararlardan temyiz incelemesine tabi olanlarin, temyiz incelemesi-
ni sonuclandirmak tizere gonderildigi Danistay Vergi Dava Dairelerinin yaptigi inceleme
de teknik anlamda bir ihtisas temyiz vergi dava dairesinin yaptigi bir inceleme degildir.
Yukarida gerekgelerini siraladigimiz nedenlerle bu dava daireleri de yine temyiz incele-
melerini is bolima kararlari dogrultusunda yaparak sonuclandirirlar. Tek farki burada is
bélimii kararini son yasal diizenlemelerle Danistay Baskanlik Kurulu alir ve yayinlar. iste
gerek istinaf incelemesini yapan bolge idare mahkemelerinin vergi dava daireleri, gerek
temyiz incelemesini yapan Danistay’'in vergi dava daireleri birer ihtisas vergi dava dairesi
olarak ilk dereceden list dereceye kadar bir silsile icerisinde 6rgiitlenmemis olduklarindan,
istinaf incelemesine bakan tek bir dava dairesinin kararlar Danistay'da birden fazla dava
dairesinde temyiz incelemesine tabi tutulabilirken, yine istinaf incelemesi yapan birden
fazla dava dairesinin vermis oldugu kararlar da Danistay'da tek bir dava dairesinde temyiz
incelemesine tabi tutulabilmektedir.

1982 yilindan gunimiize kadar vergi yargisinda uzmanlasma konusunda, degindigimiz
pek cok benzer adimlar atilmis olmakla birlikte bu alanda yine yukarida deginilen Almanya
orneginde oldugu gibi bir uzmanlasma, uzmanlasmis alt derece ve Ust derece mahkeme-
leri ve uzmanlasmis bir vergi yargisi yolu olusturabilmek mimkiin olamamuistir. Ozellikle
Almanya o6rneginde goruldiigi gibi, vergi yargisi alaninda uzmanlasma, sadece alt derece
ya da Ust derece mahkemeleri ya da bu mahkemelerde gérev yapan hakimler arasinda
olmamakta, bu yargi kolunda yurirliikte olan yargilama usuli kurallarn da bu uzmanlas-
maya alan acacak mahiyette olusturulmustur. Ulkemiz acisindan bu konuda séylenecek
soz coktur.
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Yargida yapilmak istenen yenilesme, iyilesme ya da uzmanlasma gibi degisimi iceren bir
takim ¢alismalara, hukukun da, yargilamanin da insan kaynagini egiten, yetistiren hukuk
fakiltelerinden baslamak gerekir. Vergi, lilke glindeminde oldugu kadar hukuk fakdlte-
lerinde de 6nemsenmesi gereken bir konudur. Bu 6nemsemeyi hukuk fakilteleri miifre-
datlarina alarak gostermelidir. Ayni calisma ve hassasiyet hukukgu yetistirmede bir diger
kaynak gorevi goren barolarda da yapilmalidir. Yargilamanin (g sacayagindan biri olan
savunmanin temsilcisi avukatlarin yetistirildigi barolarda bu alanda yapilacak calismalar
¢cok 6nemlidir. Clinki bu ihtiyac yarginin paydaslari arasinda hissedilmezse gerceklesmesi
yolunda bir adim atma istegdi de dogmaz.

Uzmanlasma ile birlikte vergi yargisinin is ylikiinii de hafifletecek olan bir husus da vergi
idarelerinin 6zellikle Danistay Vergi Dava Dairelerinin ictihatlan takip etmesi hususudur.
Nasil ki, Almanya Federal Vergi Mahkemesinin kararlari, Almanya Maliye Bakanliginin uy-
gulamalarina yon vermekte, uygulayicilar tarafindan 6nemsenip dikkate alinmakta, kanun
alti mevzuatin bu kararlara gore sekillenmesini saglamakta ise; bu tilkemiz acisindan da
onemsenmesi gereken bir durumdur. Gegmiste Tirkiye uygulamalarinda ozellikle kimi
dizenleyici islemlere karsi agilan davalarda ilk derece mahkemesi gérevi de goren Danis-
tay'in vergi dava daireleri arasinda mistekar hale gelen kararlari Tiirk maliyesinin uygu-
lamalarini da yénlendirmis ve bu kararlardaki gerekgeler gozetilerek Maliye Bakanliginca
uygulamaya yon vermek amaciyla tebligler ve diger kanun alti diizenlemeler yapilmistir.
Dogaldir ki bu tirden uygulamalarin ancak yargi kararlarinda istikrarin oldugu iklimlerde
hayat bulacagi da aciktir. Ancak burada maliye idaresine diisen gorev de yargi kararlarini
dolanarak ya da etkisiz kilmak icin yasal diizenlemeler yapmak degil, yargi kararlarini g6-
zeterek idareyi hukukun icinde tutmak olmahdir.

Vergi yargisinda uzmanlasmada, vergi mahkemelerinde gérev alacak hakimlerin vergide
uzman, profesyonel ve yetismis alaninda yetkin olmasi ¢cok 6nemlidir. Bu nedenle daha
adayliktan itibaren vergi mahkemelerinde gorev yapacak hakimlerin belirlenmesi, bunlara
uzmanlik alanlari ile ilgili daha yogun bir program uygulanmasi gerekmektedir. Adaylhga
alinmada yapilan sinavin bile ayristirilmasi bu anlamda katki saglayacaktir. Meslege kabul
edildikten sonra da gerek Adalet Bakanliginin meslek ici egitimleri, gerek Adalet Akademi-
si ve Danistay’in bu konuda verecegi egitimlerle yetismelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Yine vergi mahkemelerinde gorev alan hakimlerin bu alanda akademik calismalar icin
yonlendirilmeleri de mesleki uzmanlasma agisindan 6nem arz etmektedir.

Adalet Bakanliginca yayinlanan istatistiklere gére 2021 yili dikkate alindiginda yil icinde
toplam 130.000 civarindaki vergi dosyasinin ekonomik aktivitelerinin yiksek oldugu il-
lerde yogunlastigi goriilmektedir. Bu dosyalarin yaklasik olarak 49 bini istanbul, 18 bini
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Ankara, 6.600 civarindaki dosya da izmir'de acilmistir.’® iste bu ekonomik aktivitenin ve
buna bagh olarak dava dosyasi sayisinin ¢ok ylksek oldugu saptanan yargi cevrelerinde
vergi mahkemelerinin kendi aralarinda da 6zel ihtisas konularina gére kurulmasi hizli ve
adil yargilamaya katki saglayacaktir. Danistay’in is bolim kararlar da esas alinarak alt
mahkemeler olan vergi mahkemelerinin kendi aralarinda da 6zel mahkemeler kurulabilir.
Bunlarin istinaf yoluna tabi kararlarina da 6zel bir istinaf dava dairesi bakabilir. Boylece is
yuku fazla olan yargi cevrelerinde 6zellik arz eden ayri bir uzmanlik isteyen bu vergi tiirleri-
ne gore uzmanlasmanin saglanmasi ve bu suretle ictihatlarda da istikrarin saglanabilmesi
icin 6zel mahkeme ve dairelere gorev verilebilir. Ornegin; emlak vergisi, damga vergisi,
gumrik vergisi gibi yillardir Danistay’in belirli Dava Dairelerince ¢6ziimlenen uyusmazlik-
lara iliskin olarak alt Mahkemelerde de ayri ihtisas mahkemeleri kurulabilir.

Vergi yargisinin etkinlestirilmesi, is ylkiniin hafifletiimesi ve kararlar arasinda istikrarin sag-
lanabilmesi icin ihtisaslagma kadar 6nemli olan bir diger husus da Vergi Usul Kanununda ve
idari Yargilama Usulii Kanununda yer alan 6zellikli miiesseselerdir.

Bunlardan biri 213 sayili Kanunda yer alan ve alternatif ¢c6ziim yolu olarak da degerlendiri-
lip gelistirilebilecek olan uzlasma miiessesesidir. ikmalen, resen ve idarece tarh edilen ver-
gilerle bunlarailiskin vergi ziyai cezalari ile kanunda sayilan bazi cezalar tizerinde miikellef
ile idarenin uzlasabilecegini diizenlemekte oldugu gibi hem tarhiyat 6ncesi hem tarhiyat
sonrasi uzlasmaya imkan verilmektedir.

ikincisi de idari itiraz basvurusudur. Ulkemizde idari itiraz usulii sadece giimriik vergileri,
cezalari ve idari kararlar icin zorunlu bir basvuru yoludur. Ancak diger vergilendirme is-
lemlerinde idari itiraz bir dava sarti olarak bulunmamakta ise de hicbir sekilde bu islemlere
kars idari itiraz yoluna gidilemeyecegine iliskin bir yasaklama yoktur. ihtiyari olarak bu yol
kullanilabilir. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi kapsaminda mii-
kellefler haklarinda tesis edilen vergilendirme isleminin geri alinmasi, degistirilmesi veya
yeni bir islem yapilmasi icin idareye dava agma suresi icinde basvurabilirler. Yapilacak bu
basvuru islemeye baslamis olan dava agma stiresini durdurur.

Ozellikle Vergi Usul Kanunu ile idari Yargilama Usulii Kanununda, dava agma siiresi gecen
vergilendirme islemlerine karsi iki ayri basvuru olanagi daha vardir ki; bunlardan biri 213
sayili Vergi Usul Kanunundaki diizeltme-sikayet basvurusu, digeri de 2577 sayilh Kanunun
10.maddesi kapsaminda yapilan basvurudur.

Vergi Usul Kanunu'nun 116 ile 126'inci maddelerinde diizenlenen “diizeltme-sikayet” hi-
kiimleri uyarinca dava agma siresi gectikten sonra miikellefler, tesis edilen vergilendirme
islemlerinin hatali oldugunu ve bu hatanin da kanunda sayilan vergide, mukellefte, vergi-
nin konusunda, matrahinda hata gibi hallerde, 5 yillik diizeltme zamanagsimi siiresi icinde

15 https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/310520221416422021H%C4%B0ZMETE%C3%-
96ZELK%C4%BOTAP.pdf
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bu hatali islemlerin duzeltilmesi icin dnce dizeltme istemiyle islemi tesis eden vergi dai-
resi midirligine, buradan taleplerinin karsilanamamasi lizerine de tesis edilen olumsuz
isleme karsi Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi'na sikayet basvurusunda bulunarak
isteklerine karsilik bulmaya calisirlar. Bu basvuru, sadece vergi idaresinin tesis ettigi islem-
lerle ilgili olmayip, mukelleflerin kendi beyanlari Gizerine tesis edilen islemlere karsi da ka-
nunda belirtilen sartlar mevcutsa ayni basvuruda bulunabilir.

ikinci basvuru yolu ise 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10'uncu maddesi kap-
saminda yapilan bagvurulardir. Vergi mikellefleri hakkinda tesis edildigi tarihteki hukuk-
sal duruma gore kanuna ve diger alt diizenlemelere uygun olarak tesis edilen islemler,
sonradan ortaya cikan yeni bir hukuki durum nedeniyle hukuka aykiri hale gelmisler ise o
takdirde miikellefler, bu yeni dogan hukuki durumu gerekce gostererek, daha énce hakla-
rinda tesis edilen islemin sonuglarini ortadan kaldiracak mahiyette haklarinda yeni bir is-
lem tesisi icin idare basvurabilirler. Kimi yargi kararlarinda (idari Dava Daireleri Kurulunun
kararlar) 10 yillik zamanasimi ile sinirlandirilmis bulunan bu basvurunun siresi ile ilgili
sinirlayici bir dizenleme de bulunmamaktadir.

Gerek 213 sayili Vergi Usul Kanunu, gerek 2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu cerce-
vesinde idareye yapilan basvurular Gzerine tesis edilen olumsuz islemlere karsi da talepte
bulunan vergi mikellefleri, vergi sorumlulari ya da diger ilgililer, olumsuz islemin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 glinliik dava agma siiresi icinde vergi mahkemelerinde dava
acabilirler.

Uzlasma miiessesi olsun, idari itiraz miiessesi olsun, vergi idareleri tarafindan tesis edilmis
olan vergilendirme islemlerini vergi yargisina tasimadan ihtilafin sonlandiriimasina katki
veren 6nemli basvuru yollaridir. Vergilendirme islemlerini vergi idaresinin hiyerarsik yapisi
icinde degerlendirip ¢bziimleyerek ihtilaf yaratmadan sonuglandirmaktadirlar. Bu suretle
de vergi yargisinin is ylikiiniin azalmasina énemli katkida bulunmaktadirlar. Eger Almanya
orneginde oldugu gibi ilkemizde de zorunlu idari itiraz basvurularinin kapsami ve sayisi ar-
tinlabilirse ve bir dava sarti olarak 6ngortillrse vergi yargisinin yiiku ile ilgili katki daha da
anlamli hale gelebilecektir.

Ayni sekilde, dlizeltme-sikayet bagvurulari ya da 2577 sayil Kanunu 10’'uncu maddesi kap-
saminda yapilan basvurular da, tesis edildikten sonra kesinlesen ancak ¢esitli nedenlerle
artik haksiz ve hukuksuz bir durum yaratmasi nedeniyle kamu vicdaninda da rahatsizlik
yaratan is ve islemlerin ayiklanmasi ve bu suretle adil bir vergilendirme diizeninin tesisi
icin cok 6nemli bagvuru yollaridir.
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