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Al doilea raport asupra Moldovei

Introducere

Comisia Europeana impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) este o structura a
Consiliului Europei, alcatuitd din membri independenti. Scopul sdu este combaterea
rasismului, xenofobiei, antisemitismului gi intolerantei la nivel paneuropean si din
punctul de vedere al protectiei drepturilor omului.

Una din directiile din cadrul programului de activitate al ECRI este abordarea sa de la
tard la tara, cara contine examinarea situatiei cu privire la rasism gi intoleranta in
fiecare dintre Statele membre ale Consiliului Europei si elaborarea sugestiilor si
propunerilor in ceea ce priveste depasirea problemelor identificate.

La finele anului 1998, ECRI a incheiat prima runda a rapoartelor sale de la taré la tara
pentru toate Statele membre. Primul raport al ECRI asupra Moldovei a fost elaborat la
5 februarie 1999 (publicat Tn noiembrie 1999). Cea de-a doua etapd a activitatilor de la
tara la tara, care a inceput in ianuarie 1999, presupune pregatirea celui de-al doilea
raport pentru fiecare din Statele membre, avand scopul de a urmdri implementarea
propunerilor din primele rapoarte, de a aduce la zi informatiile continute in ele si de a
prezenta analize mai detaliate asupra anumitor probleme de interes particular din tara
in cauza.

O etapd importantd din cadrul activitatilor ECRI de la tard la tard este dialogul
confidential cu autoritatile nationale din tara in cauza inainte de adoptarea finald a
raportului. O procedurad noua din cadrul celei de-a doua runde a rapoartelor pe tari este
organizarea vizitelor de contact pentru raportorii ECRI Thainte de elaborarea celui de-al
doilea raport.

In Moldova vizita de contact a avut loc la 15-18 aprilie 2002. In cadrul acestei vizite,
raportorii au avut intrevederi cu reprezentantii diferitor ministere gi responsabilii din
administratia publica pentru probleme tangentiale cu mandatul ECRI. ECRI aduce
mulfumiri cordiale autoritatilor din Moldova pentru colaborarea strdnsa cu organizatia in
timpul vizitei de contact, si in special doreste sd mulfumeasca tuturor persoanelor
intalnite de delegatie care in dependenta de domeniul lor de competenta i-au furnizat
multa informatie de valoare. De asemenea, ECRI doreste sa aduca multumiri agentului
national de legéaturé al Moldovei ale cérui eficienta si spirit de colaborare au fost inalt
apreciate de raportorii ECRI.

In plus, ECRI doreste s& aducd multumiri tuturor reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale gi interguvernamentale cu care au avut intrevederi raportorii in
cadrul vizitei de contact pentru contributia lor foarte utila la exercitarea misiunii.

Raportul care urmeaza a fost elaborat sub responsabilitatea ECRI. El reflecta
situatia pdna la 28 iunie 2002 si nici un eveniment care a urmat dupa aceasta
data nu a fost reflectat in analizele care urmeaza, deci nu au fost luate in
consideratie in concluziile si propunerile elaborate de ECRI.
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Cuvant inainte

Pe parcursul ultimilor ani, Moldova a intreprins diferite masuri in vederea combaterii
rasismului si intolerantei, in special adoptand Legea cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor, ratificand
Conventia din 1951 cu privire la Statutul Refugiatilor si implementand un plan de
actiune in conformitate cu prevederile Decretului cu privire la sustinerea masurilor
pentru romii/tiganii din Moldova.

Cu toate acestea, mai persista unele probleme, partial din cauza crizei economice si
sociale prin care trece Moldova si datorita careia populatia in general si grupurile
minoritare in special se afla intr-o situatie critica si partial din cauza confruntarilor
politice si tensionari sociale. Comunitatile romilor/tiganilor sunt in particular vulnerabile
la dificultatile economice si discriminare. Implementarea prevederile penale, civile si
administrative referitoare la lupta impotriva rasismului si discriminarii rasiale este foarte
dificild. Aceasta ar putea determina sporirea numarului actelor de intoleranta. In sfarsit,
cea mai mare dificultate consta in necesitatea de a armoniza, intr-un mod pasnic si in
interesul evitarii pe viitor a discriminarilor sau a tensionarilor interetnice, coexistenta
limbii nationale cu cealalta limba utilizatd pentru comunicarea interetnica si cu mai
multe limbi minoritare, in special in domeniul educatiei.

in prezentul raport, ECRI recomandia autorititilor Moldovei sa intreprinda pasi
suplimentari in vederea intensificarii luptei impotriva rasismului si intolerantei in
mai multe domenii. Aceste recomandari prevad, inter alia: necesitatea de a
asigura implementarea eficienta a prevederilor legislative existente;
consolidarea pozitiilor Avocatilor Parlamentari si ale Centrului pentru Drepturile
Omului ; crearea unui organism national specializat in combaterea rasismului si
intolerantei ; implementarea eficienta a Actului normativ cu privire la drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si cu privire la statutul juridic al
organizatiilor lor; concentrarea actiunilor in vederea determinarii caii de
solutionare a problemei privind imigratia ilegala; si rezolvarea pasnica a
problemelor lingvistice cu care se confrunta la moment Moldova. De asemenea
ECRI indeamna Guvernul Moldovei sa sporeasca eforturile in vederea cresterii
constientizarii persoanelor oficiale si a publicului cu privire la toate domeniile
referitoare la rasism si discriminarea rasiala.
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COMPARTIMENTUL | : SITUATIA GENERALA

A.

1.

Instrumente juridice internationale

Moldova a semnat si a ratificat numeroase instrumente juridice internationale
referitoare la lupta impotriva rasismului si intolerantei. ECRI apreciaza faptul ca
Moldova a semnat la 4 noiembrie 2000 Protocolul 12 al Conventiei Europene
pentru Drepturile Omului si spera ca ratificarea lui va urma cat mai curand
posibil. De asemenea, ECRI apreciaza ratificarea de catre Moldova in
noiembrie 2001 a Conventiei din 1951 cu privire la Statutul Refugiatilor?.

ECRI a fost informata ca autoritatile Moldovei intentioneaza sa semneze si sa
ratifice Carta europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare si incurajeaza
insistent acest fapt?>. Ea de asemenea incurajeaza sa fie semnate si ratificate
Conventia Europeana cu privire la participarea strainilor in viata publica la nivel
local, Conventia Europeana cu privire la Statutul juridic al lucratorului migrant si
Conventia OIM privind discriminarea in domeniul fortei de munca si exercitarii
profesiei.

ECRI incurajeaza autoritatile Moldovei sa adopte o declaratie in conformitate cu
Articolul 14 al Conventiei Internationale privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala, care ar permite ca demersurile persoanelor individuale sa
fie acceptate si examinate de catre Comisia cu privire la Eliminarea
discriminarilor rasiale.

ECRI noteaza ca, in conformitate cu Articolul 4 paragraf 1 al Constitutiei
Moldovei, « dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte ». In conformitate cu Articolul 4 paragraf 2, « daca existd neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale ». ECRI incurajeaza autoritatile Moldovei sa consolideze aceste
dispozitii ori de cate ori va fi necesar pentru apararea drepturilor omului.

Dispozitii constitutionale si alte dispozitii fundamentale

Articolul 16 al Constitutiei Moldovei stabileste principiul egalitatii in fata legii si
in fata autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.
Articolul 10 stipuleaza ca unitatea poporului constituie fundamentul Statului, si
garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase. Cu toate ca aceste
dispozitii se aplica doar cetatenilor, ECRI a remarcat ca, in conformitate cu
Articolul 19 al Constitutiei, cu exceptiiile stabilite de lege, cetatenii straini si
apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova.
Articolul 32-3 al Constitutiei stipuleaza ca legea trebuie sa interzica si sa
pedepseasca indemnul la ura etnica, rasiala sau religioasa si incitarea la
discriminare. Articolul 31 apara libertatea constiintei, inclusiv libertatea religiei,
in timp ce libertatea opiniei si a exprimarii sunt garantate de Articolul 32-1.

Vezi in continuare capitolul cu privire la refugiati.
Vezi in continuare compartimentul cu privire la problemele de interes particular.
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6. Articolele 54 si 55 ale Constitutiei trateaza exercitarea drepturilor fundamentale
ale persoanelor recunoscute in Constitutie. Cand a aderat la Consiliul Europei,
Moldova a afirmat ca nu va aplica aceste articole intr-un mod care ar restrange
drepturile fundamentale ale omului in contradictie cu normele internationale.
ECRI spera ca autoritatile Moldovei vor asigura respectarea acestei promisiuni.

- Legislatia cu privire la cetatenie

7. In conformitate cu Legea Cetéteniei din 5 iunie 1991, apatrizii si persoanele fara
cetatenie pot, in anumite conditii, sa obtina cetatenia Moldovei dupa o perioada
permanenta de domiciliere Th Moldova de zece ani sau dupa o perioada de trei
ani de casatorie cu un cetatean al Moldovei. Cu toate acestea, pentru a obtine
cetatenia Moldovei, in majoritatea cazurilor persoana trebuie sa renunte la
cetafenia sa anterioara, deoarece legea permite cetaienie dubla doar
persoanelor nascute in Moldova sau casatorite cu un cetatean al Moldovei, sau
in baza acordurilor internationale, care deja au fost incheiate. S-a remarcat ca
obligatia de a renunta la cetatenia anterioara in scopul dobandirii cetateniei
Moldovei poate determina situatii complexe. Totodatda ECRI a notat cu
satisfacfie ca Comitetul pentru elaborarea propunerilor cu privire la
reglementarea cetateniei multiple, creat in septembrie 2001 de catre autoritatile
Moldovei, lucreaza in prezent asupra revizuirii Legii Cetateniei in vederea
simplificarii procedurilor de obtinere a cetateniei duble. ECRI indeamna
autoritatile sa adopte Legea revizuita cat mai curand posibil.

8. ECRI noteaza ca legea cetateniei a fost recent amendata in ceea ce priveste
pierderea cetateniei Moldovei. Anterior, instantele judecatoresti aveau
competenta sa decida asupra retragerii cetateniei acordate prin decret
prezidential. Acum, totusi, legea nu mai prevede in mod expres ca asemenea
decizii s& fie examinate in ordine de apel in fata instantei judecatoresti. in
aceste circumstante, ECRI recomanda insistent ca autoritafile Moldovei sa
garanteze ca retragerea cetateniei intotdeauna sa fie bazatda nu pe criterii
arbitrare si sa poata fi revizuitd de catre instanta judecatoreasca.

C. Dispozitii din legislatia penala

9. in conformitate cu Articolul 71 din Codul Penal, actiunile intentionate
intreprinse in vederea limitarii drepturilor cetatenilor sau acordarii privilegiilor
cetatenilor in baza identitatji lor etnice sau rasiale sunt pedepsite cu privarea de
libertate pe un termen de pana la trei ani sau cu o amenda in valoare de cinci
salarii minime. Tn conformitate cu aceeasi dispozitie, sanctiuni identice se aplica
si pentru actiuni intentionate la incitarea urei sau la cauzarea dezintegrarii
rasiale sau nationale. In plus, pedeapsa poate deveni mai severa daca aceste
cazuri au fost insotite de violenta, inselaciune sau amenintare, sau daca ele au
fost savarsite de catre un functionar de stat. Faptul ca aceste acte au fost
comise Th mod colectiv sau au atras pierderea vietii omenesti sau alte
consecinte serioase constituie o circumstanta agravanta si atrage o privare de
libertate de pana la zece ani. Articolul 38 din Codul Penal stipuleaza ca
motivele dusmaniei nationale sau rasiale constituie circumstante agravante ale
unei infractiuni. Conform autoritatilor Moldovei, in fata curtii au fost inaintate
foarte putine cazuri cu implicarea actiunilor rasiste. Cu toate acestea, ECRI a
mentionat in baza rapoartelor ca comentarii care ar putea incita la ura rasiala
au fost facute sau reportate de presa. De aceea ECRI incurajeaza autoritatile
Moldovei sa urmareasca mai minutios aplicarea dispozitiilor din legislatia
penala care au fost mentionate mai sus pentru a garanta ca asemenea cazuri
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10.

11.

12.

13.

sunt anchetate si ca, daca se considera necesar, responsabilii in cauza sunt
pedepsiti.

ECRI a fost informata ca Codul Penal si Codul de procedura Penala in curand
vor fi revizuite. Ea spera, ca in acest caz, autoritatile Moldovei vor tine cont de
elementele referitoare la legislatia penala si procedura penala care sunt incluse
in recomandarea sa de politica generala nr. 1 cu privire la combaterea
rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei®.

Dispozitii din legislatia civila si administrativa

Legislatia civila si adminsitrativa contine numeroase dispozitii in vederea
combaterii discriminarii rasiale. Spre exemplu, Articolul 17 din Codul Muncii, in
ceea ce priveste accesul la angajare la lucru si drepturile si obligatiunile legate
de angajare, interzice discriminarea Tmpotriva salariatilor bazata pe sex,
nationalitate, rasa sau religie. Legea functionarului public din 2 noiembrie 1995
prevede ca fiecare cetatean poate fi angajat la lucru, indiferent de apartenenta
nationald sau religioasa. ECRI saluta adoptarea la 19 iulie 2001 a legii cu
privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si statutul
juridic al organizatiilor lor care, in Articolul 4, prevede ca Statul trebuie sa
garanteze egalitatea lor in fata legii si protectia lor de catre lege si interzice
discriminarea impotriva minoritatilor nationale.

Desi discriminarea rasiala este interzisa de asemenea si de alte dispozitii din
legislatia civila si adminstrativa, autoritatile Moldovei relateaza ca niciodata nu
au fost remarcate plangeri referitoare la discriminare si ca aceste dispozitii nu s-
au aplicat fiindca ele niciodata nu au fost relatate in fata instantelor
judecatoresti. Totusi, in opinia ECRI, faptul ca aceste dispozitii din legislatia
civila si administartiva desemnate sa combata discriminarea nu au fost
niciodata consolidate nu reflecta in mod necesar situatia actuala din Moldova.
Publicul in general, spre exemplu, poate sa nu stie despre existenta acestor
dispozitii, sau poate sa nu aiba cunostinie suficiente, sau sa nu se intereseze
de problemele discriminarii rasiale. ECRI recomanda autoritatilor Moldovei sa ia
in considerare faptul ca este dezirabilda ad optarea unui cadru legislativ
cuprinzator desemnat sa combata discriminarea in toate domeniile vietii,
inclusiv dispozitii pentru compensatii si sanctiuni corespunzatoare. ECRI Tsi
manifesta speranta ca, oricare ar fi incidenta imediata a actelor de natura
discriminatoare, asemenea dispozitii sunt necesare ca masuri de prevenire si
potentiala protectie impotriva oricarei manifestari sporite a unui asemenea
comportament.

Articolul 4 din Legea cu privire la asociatii interzice constituirea si activitatea
asociatiilor care practica idei ale inegalitatii, religioasa, sociala sau de clasa sau
ura, sau a caror programe propaga asemenea idei, sau care practica metode
de acaparare a puterii prin forta, razboiul, violenta, incalcarea drepturilor si
libertatilor omului, sau alte idei sau actiuni care contravin  organizarii
constitutionale a Moldovei si care sunt incompatibile cu normele universal
recunoscute ale dreptului international. ECRI noteaza ca scopul acestor
dispozitii nu este clar determinat, in special referitor la sanctiunile in caz de
violare intervenita dupa crearea asociatiei. ECRI realizeaza existenta
Articolului 4 din Legea cu privire la organizarea adunarilor. Aceasta dispozitie
interzice organizarea si desfasurarea intrunirilor sau oricaror alte forme de

3

ECRI a fost informata ca, dupa adoptarea acestui raport, a fost adoptat noul Cod Penal care va

intra in vigoare n 2003.
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14.

15.

16.

demonstratii, care propaga, printre altele, si incitarea la ura nationala, rasiala
sau religioasa. Cu toate acestea, odata ce scopul final si efectul Articolului 4 al
Legii cu privire la Asociatii este neclar, ECRI solicita autoritatilor sa urmareasca
in continuare aplicarea si eficacitatea Articolului 4 al Legii cu privire la asociatii.

Organizarea justitiei

ECRI noteazd ca persoanele care doresc sa porneasca o procedura
judecatoreasca dar care sunt lipsite de mijloacele necesare pot beneficia de o
asistenta juridica gratuita. Articolul 118 al Constitutiei, esenta caruia este
repetata in Articolul 15 din Legea din 1989 cu privire la functionarea limbilor in
Republica Moldova (in continuare : Legea cu privire la functionarea limbilor),
stipuleaza ca persoanele care nu vorbesc limba de stat*, utilizatd de obicei in
timpul proceselor, pot solicita un traducator la orice etapa a procesului si pot
cere traducerea oricarui document. Autoritatile Moldovei au adus la cunostinta
ECRI ca aceste servicii sunt gratuite. Mai mult decat atat, audierile pot avea loc
in altd limba decat moldoveneasca daca majoritatea participantilor accepta
aceasta. ECRI saluta aceste dispoziti si cere autoritafilor Moldovei sa
raspandeasca cat mai larg utilizarea lor si sa informeze populatia despre
existenta lor astfel incat toate victimele discriminarii sa poata initia proceduri
judecatoresti.

Organisme specializate si alte institutii
- Legea din 17 octombrie 1997 cu privire la Avocatii parlamentari

Avocatii parlamentari, instituifi prin legea din 17 octombrie 1997, sunt
responsabili pentru garantarea respectarii drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului de catre organismele administrative locale gi
nationale, de catre institutii, organizatii si intreprinderi publice, la fel si de catre
asociatiile publice si persoanele oficiale de la toate nivelurile. Toti cei trei
Avocati parlamentari sunt alesi pentru o perioada de cinci ani de catre
Parlament si au aceleasi drepturi si responsabilitati. Tn conformitate cu Articolul
11-1 din lege, Avocatii parlamentari sunt independenti de Parlament,
Presedintele Republicii si alte autoritati publice. ECRI saluta existenta acestei
institutii si recomanda autoritatilor Moldovei sa stabileasca statutul Avocatilor
parlamentari in Constitutie in vederea consolidarii autoritatii si independentei
lor.

Avocatii parlamentari examineaza plangerile depuse de cetateni, de cetatenii
straini care poseda permis de resedinta permanenta sau temporara si apatrizi,
ale caror drepturi si interese legale au fost incalcate in Moldova. Membrii
Parlamentului de asemenea pot finainta plangeri Avocatilor parlamentari.
Avocatii Parlamentari pot actiona si din proprie initiativd daca descopera vreo
incalcare a drepturilor omului. Cand Avocatii parlamentari pornesc procesul
judecatoresc, ei duc o ancheta, fapt pentru care au imputerniciri de investigare.
Initial ei pot actiona ca mediatori pentru a ajunge la o rezolvare amiabila intre
reclamant si autoritatea administrativa. Pentru aceasta se trimite un raport
autoritatii vizate, indicand felul in care ei considera ca drepturile omului pretinse
in plangere au fost incalcate si recomandand masurile necesare in vederea
suspendarii sau acordarii compensarii pentru incalcare. Autoritatea vizata

4

Limba moldoveneascé este limba de stat. In ceea ce priveste limba de stat, vezi compartimentul

cu privire la problemele din Moldova referitoare la limba.
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17.

18.

19.

dispune de o luna pentru a informa Avocatii Parlamentari asupra actiunilor
intreprinse.

Avocatii Parlamentari pot de asemeni solicita emiterea unei hotaréari
judecatoresti care sa oblige autoritatile publice sa actioneze. Ei sunt
imputerniciti sa solicite Curtea Constitutionala de a decide asupra
constitutionalitatii legilor, deciziilor parlamentare, decretelor prezidentiale si
deciziilor guvernamentale, precum si asupra faptului daca acestea respecta
principiile general acceptate privind drepturile omului si legislatia internationala.
Avocatii Parlamentari, de asemenea pot face propuneri in vederea ameliorarii,
legislatiei Tn domeniul drepturilor omului si elaboreaza recomandari cu caracter
general catre autoritatile publice. Tn scopul sprijinirii indeplinirii obligatiunilor
asumate a fost fondat un Centru pentru Drepturile Omului care este o institutie
independenta condusa de unul din Avocatii Parlamentari. Centrul faciliteaza
sensibilizarea publicului Tn domeniul drepturilor omului®.

Potrivit directorului Centrului pentru Drepturile Omului, nici o plangere in care s-
ar pretinde discriminarea rasiala sau un comportament rasist sau intolerant din
partea autoritatilor publice nu a fost finaintata spre atentia Avocatilor
Parlamentari. Cu toate acestea, el a subliniat determinarea Avocatilor
Parlamentari de a face tot posibilul intru prevenirea sau remedierea acestui tip
de comportament in cazul cand acestea se vor confrunta vreodata cu astfel de
cazuri. ECRI incurajeaza astfel de hotarare si le sugereaza sa-si concentreze
atentia in activitatea pe care o desfasoara in special asupra investigarii
motivelor lipsei plangerilor Thaintate Tnh acest domeniu si sa examineze
necesitatea si modalitatea sporirii sensibilizarii populatiei si autoritatilor publice
privitor la aceste probleme. Deoarece Avocatii Parlamentari reprezinta unica
institutie de tip ombudsman in Moldova, ECRI le recomanda sa-si concentreze
eforturile in vederea examinarii atente a plangerilor primite in scopul atingerii
unei concluzii oportune._In special, Avocatii Parlamentari trebuie s actioneze in
calitate de mediatori si sa elaboreze recomandari adresate autoritatilor publice
astfel incat procedura judecatoreasca, care poate dura, sa fie evitata oricand
este posibil.

ECRI a luat act de anumite obiectii din partea societatii civile privitor la impactul
activitatii Avocatilor Parlamentari. Ea este in special interesata sa afle daca
unele din eforturile acestora au esuat si ca anumite decizii au fost neglijate.
ECRI solicita autoritatilor Moldovei sa asigure implementarea deciziilor
Avocatilor Parlamentari si invitd guvernul moldovenesc sa acorde Avocatilor
Parlamentari toate mijloacele si resursele necesare pentru realizarea diverselor
sarcini. Ea spera, prin urmare, ca societatea civila, care trebuie sa coopereze
indeaproape cu Avocatii Parlamentari in vederea protectiei drepturilor omului,
va avea intreaga incredere in activitatea lor. ECRI, de asemenea, recomanda
instituirea unui organism specializat independent in scopul combaterii
rasismului si discriminarii rasiale la nivel national. In aceastd privints, ea
incurajeaza autoritatile sa se inspire din recomandarea sa de politica generala
Nr 2 privind organismele specialzate de combatere a rasismului, xenofobiei,
antisemitismului si intolerantei la nivel national.

Vezi de asemenea paragraful 24.
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- Departamentul pentru relatii interetnice

Departamentul pentru relatii interetnice este subordonat direct guvernului si
este responsabil pentru implementarea politicii guvernului privind relatiile
interetnice si cooperarea cu societatea civila in acest domeniu. Departamentul
colaboreaza cu 65 organizatii socio-culturale care reprezinta diferite grupuri
etnice, in special in contextul unui Consiliu de Coordonare, care include
reprezentanti ai acestor organizatii si se bucurd de statut consultativ.
Departamentul este divizat in patru directorate care se ocupa de minoritatile
nationale si problemele interetnice, limbile si comunicarea interetnica, relatiile
internationale si cetatenii moldoveni care locuiesc peste hotare, si au functia de
informare. Departamentul are reprezentanti in diverse autoritati locale, care
activeaza in calitate de intermediari intre Departament si grupurile minoritare si
implementeaza politica guvernului in acest domeniu la nivel local. ECRI saluta
existenta Departamentului pentru relatii interetnice si spera ca guvernul va
continua consolidarea eforturilor ih acest domeniu, in special prin acordarea
Departamentului statutului necesar si asigurarea resurselor necesare pentru
realizarea diverselor sarcini.

Primirea non-cetatenilor si statutul lor
- Refugiatii si solicitantii de azil

Exista doar un numar foarte mic de solicitanti de azil in Moldova. Tn ultimii trei
ani, au fost primite 900 de cereri de azil dintre care o jumatate au fost acceptate
si 250 sunt in prezent examinate. Majoritatea solicitanfilor de azil sunt fie
cetateni rusi din Cecenia, fie cetateni afgani sau irachieni. Deoarece nu exista
un cadru legislativ sau alte mijloace legislative relevante, incepand cu 1997 de
problemele invocate in cererile de azil se ocupa oficiul Tnaltului Comisariat
pentru Refugiati al Natiunilor Unite. Recent, Ministerul Justitiei a format un
Departament pentru Refugiati care colaboreaza cu Inaltul Comisariat pentru
Refugiati. ECRI noteaza cu satisfactie faptul ca Moldova a ratificat Conventja
Natiunilor Unite din 1951 privind Statutul Refugiatilor, care a intrat in vigoare in
Moldova in mai 2002. Este salutabil si faptul ca Parlamentul este in proces de
adoptare a Legii cu privire la Refugiati, aceasta urmand sa contribuie la
implementarea Conventiei, si spera ca aceasta Lege va intra in vigoare in
viitorul apropiat.

In prezent, solicitantii de azil si refugiatii nu beneficiazd de asistenta sociala din
partea statului, cu toate ca copiii de varstad scolara au dreptul la educatie
gratuitda. Diferendele majore cu care se confruntd refugiatii sunt de natura
economica sau deriva din faptul ca statutul acestora nu este oficial inregistrat.
ECRI spera ca instituirea instrumentelor statutare precum este Legea cu privire
la Refugiati va ajuta la solutionarea acestor probleme. De asemenea, ea
considera ca, deoptriva cu aceste masuri juridice, trebuie sa fie initiate activitati
de sensibilizare a publicului: atat a populatiei, cat si a autoritatilor publice
principale care se ocupa de problemele refugiatilor in scopul preintimpinarii
unor idei preconcepute sau stereotipuri negative privind refugiatii.

- Imigrarea ilegala

Moldova este principala cale de trecere pentru imigrantii ilegali din Asia spre
Europa Occidentala. Potrivit Departamentului Migratiune, recent fondat de catre
Guvernul Moldovei, acest grup include migranti economici si femei recrutate
pentru practicarea prostitutiei. Guvernul Moldovei incearca sa contracareze
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acest fenomen prin inasprirea controlului la frontiere, in special de-a lungul
hotarului cu Ucraina, dar se confruntd cu insuficienta de mijloace si cu
probleme de exercitare a controalelor eficiente in regiunile din estul tarii. De
exemplu, persoanele care se afla ilegal pe teritoriul Moldovei sunt date in
judecata si, de obicei, amendate, dar nu si detinute sau deportate. ECRI este
ingrijorata de soarta acestor imigranti ilegali in Moldova, dintre care unii sunt
victime ale traficului de fiinte umane. Ea noteaza ca autoritatile Moldovei sunt
constiente de problema in cauza si cauta solutii, in special prin solicitarea
asistentei internationale. ECRI recomanda autoritatilor sa faca tot posibilul
pentru a solutiona problema imigrarii ilegale si sa garanteze ca toti functionarii
care se ocupa de imigrantii ilegali sa beneficieze de o pregatire speciald in
domeniul drepturilor omului si a tolerantei.

Educarea si sensibilizarea publicului

Centrul pentru Drepturile Omului® organizeaza cu regularitate seminare de
instruire in domeniul drepturilor omului, Tnh special pentru membrii politiei,
serviciul penitenciar, procuratura si judecatorii, care vin sa completeze
instruirea in domeniul drepturilor omului organizata de Ministerul Afacerilor
Interne pentru functionarii sai. ECRI invita guvernul sa sporeasca numarul unor
astfel de initiative si sa ofere specialistilor o pregatire eficientd in domeniul
drepturilor omului si a tolerantei.

Elevii din scolile secundare participa la leciii de instruire civica, iar in licee este
predat un curs intitulat ,Legea si noi”. Atat lectiile cat si cursul includ instruirea
in domeniul drepturilor omului. ECRI recomanda autoritatilor Moldovei sa
imbunatateasca educarea si instruirea in domeniul drepturilor omului pentru
copii la toate nivelurile educatiei, in special in vederea problemelor privind
rasismul si intoleranta. ECRI a remarcat faptul ca un comitet
interguvernamental alcatuit din oameni de stiinta, invatatori si reprezentanti ai
opiniei publice a fost creat pentru a discuta reforma manualelor scolare de
istorie. ECRI spera ca aceasta reforma va oferi posibilitatea de a contracara
toate stereotipurile negative privind grupurile minoritare. In acest context, ea
atrage atentia guvernului asupra recomandarii sale de politica generala Nr.1
prin care solicita guvernelor sa garanteze ca curriculum-ul scolar, de exemplu
in domeniul predarii istoriei, sa fie elaborat in asa fel incat sa consolideze
importanta diversitatii culturale.

Accesul la serviciul public

Precum s-a mentionat mai sus, legislatia Moldovei include diverse prevederi
pentru combaterea tuturor formelor de discriminare. Cu toate acestea,
autoritatile Moldovei pretind ca nu au examinat nici un caz de discriminare care
se refera la accesul la servicile publice. ECRI noteaza ca unele surse
independente confirma acest fapt, in timp ce altele mentioneaza cazuri de
discriminare impotriva romilor/tiganilor’. Deaceea, ea incurajeaza autoritatile
Moldovei s& monitorizeze riguros implementarea principiului nedescriminarii in
accesul la serviciile publice.

Vezi paragraful 17
Vezi mai jos romii/tiganii
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27. ECRI noteaza ca sistemul de inregistrare a resedentiei (propiska), aplicat in
timpul regimului sovietic, a fost declarat neconstitutional in 1997 de catre
Curtea Constitutionala a Moldovei. in conformitate cu acest sistem, actele de
identitate ar fixa locul permanent de resedintda a detinatorului, ceea ce
presupunea ca detinatorii trebuiau sa se inregistreze in municipiul in care ei
domiciliau. Persoanele inregistrate se bucurau de anumite drepturi asa cum
este dreptul la vot si dreptul la facilitdtile sociale. Tn principiu, in noile acte de
identitate nu se mai contin informatii cu privire la locul de resedinta si astfel
Tnregistrarea nu mai este obligatorie. Cu toate acestea, ECRI este ingrijorata de
rapoartele prezentate privind unele organisme publice care continua sa ceara
prezentarea permisului de resedinta pentru acordarea facilitatilor, si in baza
cazurilor de hartuire din partea politiei, in special persoanelor straine care sunt
incapabile sa prezinte documente care ar confirma faptul inregistrarii acestora.
ECRI isi exprima ingrijorarea ca aceasta situatie ar putea duce la discriminare,
in special impotriva anumitor grupuri minoritare precum sunt romii sau
imigrantii. ECRI recomanda autoritatilor Moldovei sa asigure ca toate autoritatile
publice vor implementa in timp util hotararea Curtii Constitutionale conform
careia vechiul sistem este recunoscut neconstitutional si solicitd guvernului
Moldovei sa monitorizeze situatia indeaproape.

- Accesul la educatie

28. Aceasta problema este examinata ulterior in capitolul privind ,Problemele
lingvistice in Moldova”

J. Grupurile vulnerabile

Acest capitol se refera la anumite grupuri minoritare deosebit de vulnerabile in
probleme de rasism, discriminare si intoleranta in tara vizata. Scopul acestui
capitol nu este de a prezenta un studiu exhaustiv asupra situatiei tuturor
grupurilor minoritare din tara si nici de a sugera faptul ca grupurile care nu au
fost mentionate nu se confrunta cu problemele rasismului gi discriminarii.

- Romii/tiganii

29. Potrivit  datelor  oficiale  populatia  Moldovei numara  aproximativ
11.600 romi/tigani. Cu toate acestea, reprezentanti comunitatii romilor si ai
anumitor organizatii nonguvernamentale evalueaza numarul real ca fiind mult
mai mare, datele variind de la 50.000 la 200.000.

30. Tn unele domenii romii/tiganii se afla intr-o situatie economica extrem de dificila.
Conditiile de viata sunt precare, mai ales in regiunile rurale, in special cand
romii/figanii locuiesc in asezari izolate de restul populatiei. Aceste asezari nu
dispun de astfel de comoditati precum sunt apa curgatoare, incalzirea si
canalizarea, fapt care favoreaza raspandirea tuberculozei si a altor boli.
insuficienta cadrelor didactice in regiunile populate de romi si conditiile
deplorabile de lucru in scoli duc la scaderea nivelului de educatie a copiilor si
genereaza un coeficient academic foarte scazut. ECRI este ingrijorata de
relatarile privind discriminarea romilor/tiganilor in asa domenii precum este
angajarea in cdmpul muncii, acordarea spatiului locativ, educatia si serviciile
sociale. ECRI atrage o atenfie deosebitd asupra problemelor ce {in de
repartizarea pamantului care a fost efectuatd dupa caderea regimului sovietic,
cand comunitatea romilor/tiganilor a fost tratata diferit de restul populatiei. ECRI
recomanda autoritatilor Moldovei sa solutioneze acesta problema. Exista
informatii privind faptul ca membrii comunitatii romilor/tiganilor sunt maltratati cu
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31.

32.

regularitate de catre agentii de politie. ECRI recomanda autoritatilor Moldovei
sa efectuieze o investigare asupra acestor alegatii si, daca este necesar, sa-i
pedepseasca pe cei responsabili. Romii sunt victimele unor prejudecati si
stereotipuri, In special In ceea ce priveste mass-media. In conformitate cu
recomandarea sa de politica generalda Nr 3 privind combaterea rasismului si
intolerantei fata de romi/tigani ECRI solicita autoritatilor Moldovei sa
sensibilizeze constientizarea de catre reprezentan{i mass media a
responsabilitatii speciale de a evita emiterea unor comentarii prejudiciabile in
activitatea desfasuratd si de a evita relatarea evenimentelor care implica
membri  comunitatii romilor/{iganilor Tn calomnierea reputatiei intregii
comunitati®. In general, ECRI invitd autoritdtile Moldovei sa identifice si sa
elimine orice fel de discriminare fata de romi/tigani, in special prin consolidarea
prevederilor juridice mentionate anterior®.

ECRI a luat act de adoptarea recentei initiative cu privire la comunitatea romilor.
In februarie 2001, guvernul a adoptat Decretul nr 131 cu privire la unele
masuri de asistenta pentru romii din Moldova. Decretul are scopul de a ,crea
conditiile necesare pentru dezvoltarea socio-culturala a romilor” si  implica
numeroase ministere, Departamentul pentru Minoritatile Nationale, Academia
de Stiinte si autoritatile locale. Proiectele prevazute in decret care trebuie
indeplinite includ cercetarile conditiilor de viata ale romilor si ale culturii si limbii
lor, eforturile de imbunatatire a invatamantului primar si secundar pentru copiii
romi si prevede asistenta pentru membrii comunitatii romilor. ECRI saluta
aceasta initiativa, care este primul pas spre ameliorarea situatiei romilor. ECRI
indeamna autoritatile Moldovei sa garanteze ca Decretul este implementat de
0 maniera corecta. Guvernul este incurajat sa introduca mai multe initiative in
conformitate cu recomandarea de politica generala nr 3 a ECRI cu privire la
combaterea rasismului si intolerantei impotriva  romilor, care sugereaza
guvernelor sa adopte o serie de masuri politice si legislative in acest domeniu.
ECRI recomanda insistent autoritatilor Moldovei sa difuzeze si sa promoveze
aceasta recomandare, la fel si planul de actiune fixat de Decret, impreuna cu
toate autoritatile locale in regiunile unde locuiesc romii. De asemenea, ECRI
doreste sa sublinieze importanta implicarii romilor, in special, la implementarea
si proiectarea numeroaselor masuri care fi privesc.

- Gagauzii

Gagauzii reprezinta 3,5 % din populatia Moldovei, care traiesc compact in
regiunea Gagauz-Yeri la sudul tarii. In decembrie 1994, raspunzand cerintelor
comunitatii gagauze, Parlamentul Moldovei a diminuat tensionarile din regiune
garantand autonomia lor. Totusi, ECRI noteaza o noua tensionare politica intre
reprezentantii regiunii si autoritatile centrale ale Moldovei, Tn special in ceea ce
priveste acordarea autonomiei care ar trebui asigurata acestei regiuni. ECRI
spera ca aceste tensionari, precum si dovezile practice de intoleranta, vor fi
imediat aplanate pentru ca ele sa nu genereze intr-un conflict interetnic ntre
membrii comunitatii gagauze si restul populatiei. Din aceste motive, ECRI
indeamna autoritatile Moldovei sa& monitorizeze destul de minutios situatia in
regiunea Gagauz-Yeri. ECRI examineaza problemele lingvistice ale comunitatii
gagauze in continuare, in sectiunea compartimentului care se refera in special
la aceasta.

Vezi mai jos sectiunea cu privire la mass-media
Vezi prevederile constitutionale si alte prevederi, prevederile dreptului penal, civil si administrativ
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- Alte grupuri minoritare

Ucrainenii constituie 13,5 % din populatie, rusii — 13% iar bulgarii 2%. ECRI
noteaza ca relatile intre populatia majoritara si aceste grupuri minoritare,
precum si intre diferite grupuri minoritare, este in general buna si se
caracterizeaza printr-o toleranta reciproca. ECRI spera ca aceasta situatie va
continua si Thcurajeaza autoritatile Moldovei sa faca totul pentru a asigura
acest lucru. Totusi, ECRI noteaza ca principalele dificultati ale grupurilor
minoritare sunt cele legate de limba. ECRI se refera la acest lucru in
continuare®®.

- Grupurile religioase

Precum s-a mentionat mai sus, libertatea de religie este protejatd de Articolul
31 din Constitutie!'. Cea mai mare parte (93%) a populatiei din Moldova este
ortodoxa. Religiile recunoscute oficial in Moldova includ Biserica Ortodoxa
Moldoveneasca (sau Biserica Tradiionala Ortodoxa), Eparhia Ortodoxa de Rit
Vechi a Chisinaului, Biserica Adventista de Ziua a Saptea si Biserica
Adventista de Ziua a Saptea (Miscarea Reformatoare), Biserica Penticostala si
Federatia Congregatiei Evreiesti. Departamentul National pentru Problemele
Religiei reprezinta statul Tn relatile cu diferite  asociatii religioase. De
asemenea, el monitorizeaza implementarea legislatiei in materie de religie si
are un Consiliu Consultativ cuprinzand reprezentanti ai diferitor religii, avocati si
experti in religie.

Mitropolia Basarabiei este o biserica ortodoxa autonoma creata la 14
septembrie 1992. Tn conformitate cu acest statut ea inlocuieste Biserica
Mitropoliei Basarabiei care a existat pana in 1944. Aproape un milion de
cetateni moldoveni sunt afiliati la aceasta Biserica. incepand cu 1992, aceasta
Biserica a cautat sa fie recunoscuta oficial de catre autoritatile Moldovei. Totusi,
guvernul continua sa refuze recunoasterea sa, pretinzand ca aceasta ar duce
la conflicte socio-politice si religioase intre membrii Bisericii Mitropoliei
Basarabiei, care este dfiliata la Patriarhia de la Bucuresti si membrii Bisericii
Ortodoxe Moldovenesti care este afiliata la Patriarhia de la Moscova. Totusi, la
13 decembrie 2001, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a luat o
decizie in cazul ,Mitropolia Basarabiei si alti contra Moldovei”. Tn aceast3
decizie, Curtea a hotarat ca refuzul guvernului de a recunoaste Mitropolia
Basarabiei constituie o incalcare a libertatii de religie a reclamantilor, in aga fel
incat nu poate fi in concordanta cu scopul legitim urmarit care, prin urmare,
este atat de necesar intr-o societate democratica. In consecintd Articolul 9 din
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului a fost incélcat'?2. ECRI a fost
informata de catre autoritatile Moldovei ca Biserica Mitropoliei Basarabia a fost
inregistratd de catre Departamentul pentru Problemele Religioase prin
Ordonanta nr 1650 din 30 iulie 2002. ECRI a remarcat acest lucru, si in rezultat,
Bisericii Mitropoliei Basarabia i-a fost acordat statutul de persoana juridica si,
prin urmare, pe viitor ea va avea dreptul sa pretinda la drepturi materiale.

10
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vezi sectiunea cu privire la problemele de o importantd majora
vezi prevederile constitutionale si alte prevederi fundamentale
Hotararea Curtii Europene pentru Drepturile Omului din 13 decembrie 2001 ,Biserica Mitropoliei

Basarabiei si altii v. Moldova”, paragraful 130

16



Al doilea raport asupra Moldovei

36.

37.

38.

39.

Antisemitism

n societatea si in presa moldoveneasca antisemitismul, in general, se pare c&
este foarte rar intalnit. Totusi, ECRI noteaza ca unele acte de antisemitism au
fost comise, astfel este pangarirea mormintelor in cimitirul evreiesc si
publicarea unor articole in presa care incitau la ura fata de evrei. ECRI cheama
insistent autoritatile care sunt responsabile pentru suprimarea unor astfel de
incidente de a deferi justitiei precum si s& monitorizeze minutios numarul
crescand de acte antisemite. Astfel, ECRI a reiterat recomandarile facute mai
fnainte Tn raport, cu privire la utilitatea implementarii corespunzatoare a
legislatiei contra incitarii rasiale, a urii religioase si a comentariilor degradante?®®.

Monitorizarea situatiei

ECRI noteaza lipsa unor date exacte cu privire la situatia diverselor grupuri
minoritare in domeniul vietii economice si sociale si cu privire la efectele
discriminarii. In special ECRI ia nota de faptul c& ultimul recensamant a fost
efectuat in Moldova in 1989, inainte de obtinerea independentei. Totusi, este
greu de stabilit proportiile practicilor discriminatorii si ale violentelor rasiale in
Moldova fara date statistice detaliate la acest subiect. Prin urmare, ECRI
considera ca colectarea datelor si monitorizarea sistemului trebuie stabilite n
asa fel, incat toate aceste probleme, inclusiv cele care au legatura cu
discriminarea, sa poata fi identificate si solufionate. Un astfel de sistem ar trebui
sa respecte principiile confidentjalitatii si ale autodeterminarii voluntare a
persoanelor care fac parte din grupuri speciale.

Media

Compania publica ,Teleradio Moldova” difuzeaza diferite programe in limbile
minoritare. ECRI spera ca guvernul va incuraja dezvoltarea mass-media in
limbile grupurilor minoritare. Legea cere ca cel putin 65% din durata totala a
programelor difuzate de catre audivizualul public si privat sa fie in limba
nationala, cu exceptia localitatilor ,cu o populatie etnica minoritara”. ECRI
constientizeazd necesitatea protectiei limbii nationale in asa mod*4, dar spera
ca autoritatile Moldovei vor garanta aplicarea unei legislatii cu privire la oferirea
sau retragerea licentei pentru mass-media pentru a nu cauza pagube limbilor
minoritare vorbite in Moldova.

ECRI este nelinistita de discrepanta care exista In Moldova intre mass-media
de limba rusa si roména. Presa rusa si cea romana relateaza diverse
evenimente fiecare intr-un mod cu totul diferit sau, atunci cand se difuzeaza
informatia despre un eveniment anume, adeseori aceastd informatie este
prezentata in moduri diferite. ECRI considera ca aceasta situatie este
impotriva eforturilor facute spre promovarea coeziunii sociale printre grupurile
etnice pentru consolidarea societatii moldovenesti.

13
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Vezi mai sus prevederile Codului penal
Vezi de asemenea sectiunea referitoare la problemele cu privire la limba
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ECRI a notat ca in mass-media au fost relatate anumite materiale care
confineau prejudecati si stereotipuri negative ale membrilor  grupurilor
minoritare precum sunt romii/tiganii'® si evreii'®. ECRI considera cad mass-media
profesionala ar trebui sa previna pericolul unor astfel de reportaje. De
asemenea, ECRI sustine mult adoptarea si implementarea unor coduri de
conduita care ar favoriza 0 mai mare responsabilitate pentru reportajele mass-
media profesionale.

Conduita functionarilor politiei

Conform informatiilor primite din partea autoritatilor Moldovei, nu au fost facute
nici un fel de plangeri oficiale referitor la un comportament discriminatoriu sau
rasial'’. Plangerile impotriva politiei au fost cercetate de catre procuratura.
ECRI noteaza ca plangerile referitoare la o conduita ilegala din partea politiei,
inclusiv referitor la actele discriminatorii, pot fi depuse si la Avocatul
Parlamentar'®. in conformitate cu principiile recomandérii de politicd generald
nr 1, ECRI sugereaza totusi autoritatior Moldovei sa t{ina cont de necesitatea
organizarii uneii politii independente, care ar avea responsabilitatea pentru
investigarile pe viitor a unor incidente si conflicte intre politie si grupurile
minoritare.

Grupari extremiste

ECRI noteaza ca in Moldova au fost identificate cateva grupari extremiste.
Totusi, ECRI este preocupat de relatarile care admit ca unele grupari mici neo-
naziste activeaza in tara, raspandind o propaganda rasista si antisemita, in
special Tn mass-media. ECRI cheama autoritatile Moldovei sa garanteze ca
astfel de activitati vor fi interzise si pedepsite pe céat este posibil pentru a
preveni stereotipurile negative promovate de aceste grupuri extremiste in
public.

Situatia din Transnistria

In ceea ce priveste regiunea de est (Transnistriand) (cunoscutd ca
,1ransnistria”), in urma declaratiei din 23 junie 1990 despre independenta
Moldovei, ,autoproclamata republica transnistriand” a fost fondata la 2
septembrie 1990 de anumite persoane care se temeau de reunificarea
Moldovei cu Romania. ,Autoproclamata republica” si-a format treptat guvernul
si institutile sale fara consimtamantul autoritatilor centrale moldovenesti.
Conflictul armat a fost scapat de sub control si astfel, in 1992 s-a declansat un
razboi civil care s-a soldat cu mai multe sute de morti si circa 100 000 de
refugiati, dintre care 51 000 s-au deplasat in interiorul Moldovei. In iulie 1992,
Moldova a semnat un acord cu Rusia pentru reglementarea pasnica a
conflictului. Problema Transnistriei raméane a fi una complicata si care continua
sa creeze tensionari in Moldova, in special pentru ca acolo sunt dislocate
trupe rusesti. ECRI noteaza ca, la nivel international, OSCE cauta un acord
politic intre partile implicate.
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Vezi mai sus in sectiunea cu privire la organisme gi alte institutii Legea Avocatului Parlamentar
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ECRI incurajeaza autoritatile Moldovei la sustinerea unui dialog constructiv cu
toti participantii nationali si internationali implicati in scopul mentinerii unei
increderi intre diverse comunitati si la identificarea solutionarii pasnice a
satutului Transnistriei si prevenirea unei situatii care ar genera un conflict
interetnic.

- Teritoriul care la etapa actuala nu este sub controlul efectif al
autoritatilor Moldovei

In timp ce regiunea Transnistriei nu este controlatd de autoritatile Moldovei,
carora ii este adresat acest raport, aceasta situatie curenta impiedica ECRI sa
protejeze populatia care locuieste in aceasta regiune. Totusi, in cadrul
mandatului sau, ECRI ar dori sa-si exprime ingrijorarea in legatura cu relatarile
privind incalcarile grave ale drepturilor omului in Transnistria, in special
discriminarea in domeniul instruirii si dreptul de religie®®.

SECTIUNEA II: PROBLEME DE IMPORTANTA MAJORA

Tn aceastd sectiune a raportului sdu de la tard la tard, ECRI doreste sa atragd atentia
asupra numarului limitat de probleme, care in opinia sa, merita o atentie speciala si
urgentd in regiunea in cauza. In cazul Moldovei, ECRI ar dori s& atraga atentia asupra
problemelor care se refera la limba.

Q.

46.

47.

Problemele cu privire la limba in Moldova

Conform unor puncte de vedere, exista mai multe motive, multe dintre ele fiind
in corelatie unele cu altele, pentru a examina mai detaliat problema lingvistica
in Moldova. Dupa parerea ECRI, aceasta problema este ingrijoratoare din
cauza numeroaselor organizati neguvernamentale si a unor organizatii
internationale care au declarat ca exista posibilitatea unei discriminari bazate
pe probleme legate de limba si tensionari interetnice cu puternice conflicte
sociale si politice la nivel national. Problemele lingvistice fac parte din
problemele existente in Moldova, iar ECRI considera ca solutionarea acestora
poate constitui un factor al coeziunii si nu al separarii, unul pentru construirea
unei punti intre poporul moldovenesc si nu pentru adéancirea prapastiei.

Desi complexitatea situatiei lingvistice nu poate fi pe deplin inteleasa doar pe
baza datelor statistice relatate de instrumentele legale curente, este bine sa se
tina cont de o anumits informatie care trebuie s& ajute la clarificarea situatiei. n
ceea ce priveste prevederile legale, Articolul 13 din Constitutie stipuleaza, pe
de o parte ca limba nationala este moldoveneasca, bazata pe alfabetul latin, si,
pe de alta parte, ca Statul recunoaste, protejeaza si realizeaza si limba rusa si
alte limbi vorbite pe teritoriul Moldovei. Articolul 35 din Constitutie stipuleaza ca
Statul trebuie sa garanteze prin lege dreptul fiecarei persoane de a-si alege
limba de educare, dar limba moldoveneasca trebuie la fel sa fie predata in
fiecare institutie de Tnvatamant. Conform Legii din 1989 cu privire la utilizarea
limbilor, limba rusa poate fi utilizata la fel ca si moldoveneasca. Conform Legii
privind drepturile persoanelor apartinand minoritatile nationale si statutul juridic
al organizatiilor lor, adoptata la 19 iulie 2001, minoritatile nationale pot utiliza
liber limba lor maternd in scris si in comunicare. in relatiile lor cu autoritatile
publice nationale, membrii minoritatilor nationale pot utiliza limba
moldoveneasca sau rusa si pot cere ca documentele sa le fie comunicate in
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despre vizita sa Tn Moldova la 16-20 octombrie 2000, CommDH(2000), paragraful 3
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oricare limba. n regiunile autonome precum este Gagauz-Yeri si in regiunile
unde minoritatile nationale constituie o parte considerabila a populatiei, limba
minoritatii poate fi utilizata la fel ca si limba national& si limba rus&. In fine,
Articolul 134 din Codul Penal interzice orice incalcare a egalitatii limbilor gi
nerespectarea prevederilor Legii din 1989 cu privire la utilizarea limbilor.

In conformitate cu recensdmantul din 1989, populatia Moldovei este compuséa
din moldoveni (64,5%), ucraineni (13,8%), rusi (13%), gagauzi (3,5%), bulgari
(2%) si alte grupuri minoritare (in special belorusi, evrei si romi/tigani). Cea mai
mare parte a populatiei vorbeste limba moldoveneasca — limba de stat — iar o
parte a populatiei vorbeste de asemenea si limba rusa. Membrii minoritatilor
nationale, alaturi de limba lor materna (ucraineana, gagauza, bulgara, idis, etc),
in majoritate vorbesc limba rusa (35% din totalul populatiei). Limba rusa este
descrisa ca o lingua franca sau o limba de comunicare interetnica in masura in
care este posibil toti membrii populatiei comunica reciproc indifirent care este
limba lor materna. Aceasta se datoreaza in special situatiei geografice a
Moldovei si a istoriei sale actuale si vechi. Peste doua sute de ani, Moldova s-
a luptat de repetate ori pentru suprematie politica in regiune. De fiecare data
biruitorul a impus utilizarea limbii sale in Moldova ca mijloc de comunicare si
exercitare a influentei politice. Dat fiind perioada recenta a istoriei Moldovei, in
special integrarea sa in URSS dupa mai mult de cincizeci de ani, nu este
surprinzator faptul ca limbile sunt intelese ca un simbol al unor influente politice
concurente si masura in care ele au fost mijloace de comunicare nu este
proportionala in nici un fel cu persoanele care vorbesc aceste limbi ca limba
materna.

Aceasta problema lingvistica este foarte sensibila si este o cauza importanta a
dezacordurilor. Aceasta a fost si mai este inca utilizatda ca un suplinitor al
dezbaterilor democratice in domeniul politic si economic. Ea are legatura cu
problema identitatii nationale a Moldovei, cu pozitia sa geopolitica, in special
in relatia cu Rusia si cu restul Europei. Problema lingvistica ajunge pana
dincolo de domeniul culturii si educatiei.

ECRI doreste totusi sa incadreze problema lingvistica inh cadrul mandatului
sau ca pe o problema deosebita din moment ce se considera ca aspectul
legat de utilizarea limbilor in Moldova este susceptibil sa duca la tensionari
interetnice, atitudini intolerante si discriminare bazata pe problemele lingvistice.
ECRI noteaza ca unele raporturi implica un risc al tensionarilor interetnice in
legatura cu faptul ca limba rusa se bucura de un statut privilegiat comparativ cu
alte limbi minoritare, chiar dacd comunitatea rusa constituie numai 13% din
populatie. ECRI totusi noteaza ca orice grup minoritar comunica cu altul in
limba rusa. Ea recomanda ca autoritatile Moldovei sa asigure ca actuala
pozitie oferita limbii ruse nu va deveni o sursa a tensionarilor si le incurajeaza
sa monitorizeze detaliat aplicarea corecta a legislatiei pentru a obtine o
informatie cu privire la toate punctele de vedere asupra promovarii dialogului
social si interetnic. In aceasta privintd ECRI accentueaza rolul pozitiv pe care
Departamentul pentru Relatiile Interetnice?! trebuie sa continuie sa-l joace in
sporirea aspectului pozitiv, multicultural, in ameliorarea situatiei lingvistice in
Moldova si incurajeaza guvernul sa ratifice Carta Europeana a limbilor
regionale sau minoritare®.
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Vezi mai sus Departamentul pentru Relatiile Interetnice
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Educatia scolara este efectuata prioritar in limba moldoveneasca (1558 scoli cu
470.520 elevi in total) si in limba rusa (275 scoli cu 116.783 elevi). Exista 118
scoli in care lectiile sunt predate in ambele limbi. Tn principiu, toti copiii de
origine moldoveneasca sunt instruiti in limba nationala. Majoritatea copiilor
ucraineni, rusi, gagauzi si bulgari sunt instruiti in limba rusa. Numai 1% din
copiii ucraineni si un numar similar de copii bulgari studiaza de fapt in limba
materna. Nu exista astfel de scoli in care gigauza este limba de studiu. in
ceea ce priveste invatarea limbii materne ca obiect separat de studiu, 16% din
copiii ucraineni, 59 % din copiii bulgari si 90% din copiii gadauzi beneficiaza de
astfel de lectii. Copiii, care apartin altor grupuri minoritare studiaza limba
materna in scolile duminicale. Limba rusa este un obiect obligatoriu de studiu in
invatamantul secundar. La un moment dat, guvernul Moldovei a examinat
posibilitatea introducerii predarii limbii ruse in scoli incepand cu clasa a doua,
dar ECRI dispune de informatii asupra faptului ca guverniul a abandonat
aceasta idee cel putin pentru un timp.

Numeroase cazuri au fost prezentate ECRI privind dificultatile lingvistice cu
care se confrunta elevii pentru care limba moldoveneasca nu este limba
materna. Tn primul rand, acesti copii nu dispun de suficiente posibilitati de a fi
instruiti in limba lor materna din cauza insuficientei cadrelor didactice calificate
si a mijloacelor corespunzatoare. In continuare, faptul cd majoritatea copiilor
care apartin grupurilor minoritare nu pot fi instruiti in limba lor materna pe
parcursul tuturor anilor de studiu, fiind, in schimb, instruiti initial intr-o limba si
apoi in alta, stagneaza procesul de invatare si poate cauza scaderea nivelului
de educatie. De asemenea, deoarece lectile sunt predate sau in limba
moldoveneasca sau in limba rusa este dificil transferul copiilor de la o institutie
de invatamant la alta, in special la nivel liceal sau universitar. ECRI intelege ca
autoritatile Moldovei sunt constiente de aceasta problema si intentioneaza sa
asigure instruirea unui numar mai mare de copii in limba lor materna la diferite
niveluri de Thvatare.

Din moment ce limba moldoveneasca este limba de stat, este explicabila
dorinta autoritatilor Moldovei de a imbunatati cunostintele copiilor si competenta
lingvistica Tn acesta limba. Oricum, ECRI noteaza faptul ca la acest subiect
situatia este extrem de ingrijoratoare. In scolile in care limba rus& sau alta limba
este limba de studiu, calitatea predarii limbii moldovenesti ca obiect special de
studiu este nesatisfacatoare din cauza insuficientei cadrelor didactice calificate,
care abandoneaza serviciul din cauza salariilor mici, cat si din cauza lipsei de
materiale didactice, in special a manualelor. Numai o treime din invatatorii care
predau limba moldoveneasca ca limba straina pot fi considerati specialisti in
domeniu. Ceilalfi, cel mult, au fost pregatiti sa predea limba moldovenesca ca
limba materna sau nu sunt invatatori calificati. Aceasta inseamna ca copiii, care
isi fac studiile la scolile cu predarea in limba rusa nu cunosc adecvat limba de
stat cAnd absolvesc scoala. Prin urmare, diverse surse afirma ca accesul la
invatamantul superior si obtinerea unui serviciu de nivel mediu sau foarte bun
este un lucru foarte dificil.
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Autoritatile Moldovei au indicat faptul ca sunt constiente de aceasta situatie si
sunt in proces de pregatire a invatatorilor de limba moldoveneasca ca obiect de
studiu special cu scopul de a lichida lacunele sistemului existent, utilizand
asistenta internationala. ECRI recomanda autoritatilor Moldovei sa faca tot
posibilul pentru a asigura ameliorarea susbtantiala a predarii limbii de stat
pentru ca copiii pentru care limba moldoveneasca nu este limba materna sa se
bucure de oportunitati egale la studierea ei. ECRI doreste sa sublinieze ca, desi
pastrarea si invatarea limbii materne este extrem de importanta, studierea limbii
oficiale de stat este cheia catre societate, care include piata de munca si este
decisiva in combaterea excluderii si marginalizarii diverselor grupuri si in
promovarea coeziunii sociale in societate. O astfel de politica ar preveni
discriminarea care rezulta din necunoasterea limbii, in special in ceea ce
priveste accesul la invatamantul superior si angajarea in sectorul public sau
privat. ECRI invitd autoritatile s& continuie dezvoltarea acestui domeniu prin
sporirea numarului de invatatori de limba moldoveneasca ca obiect special de
studiu si prin echiparea lor cu un numar suficient de manuale corespunzatoare.

ECRI saluta faptul ca autoritatile Moldovei in prezent elaboreaza un program de
invatamant care adopta un mod de abordare globala a problemelor lingvistice
in sfera educatiei. ECRI recomanda autoritatilor sa ia in consideratie opiniile si
interesele tuturor comunitatilor vizate pentru a gasi o solutie care ar reconcilia
dorinta de promovare a predarii limbii nationale cu necesitatea protectiei limbilor
minoritare.

Limba nationala ar trebui deasemenea predata in cadrul sistemului educational
pentru adulti, deoarece cunoasterea limbii moldovenesti de catre grupurile
minoritare este nesatisfacatoare. Acesta inseamna ca este imposibil sa se
asigure in egala masura accesul la angajae in sectorul public si la locuri de
munca calificate care necesita cunostinterea limbii nationale. Programele de
predare a limbii nationale pentru adulii initiate de autoritati, care prevedeau
organizarea lectiilor la locul de munca, au fost desfiintate in 1995. De atunci,
din lipsa de resurse financiare si umane, statul nu a fost capabil sa asigure lectji
gratis sau cu pret redus pentru adulti. Reprezentantii principalelor grupuri
minoritare s-au plans de aceasta situatie, chiar daca exista si in acest domeniu
lipsa motivatiei de a Tnvata limba de stat din partea membrilor populatiei
rusofone. ECRI este ingrijorata de situatia actuala care va duce la discriminare
si sentimentul de frustrare printre cei care nu vorbesc limba moldoveneasca.
ECRI a atras atentia asupra unei noi initiative din partea autoritdilor de a
elabora un nou program national de ameliorare a predarii limbii de stat pentru
adulti. ECRI recomanda autoritatilor de stat sa dezvolte si sa implementeze
astfel de programe de predare a limbii moldovenesti pentru adulti, utilizand
ajutorul posibil international, pentru ca persoanele care doresc sa studieze
limba, sa beneficieze de o astfel de posibilitate la un pret minim.

ECRI doreste sa atraga atentia autoritatilor Moldovei asupra unei alte probleme
de ordin lingvistic din Moldova privind dificulltatile intimpinate de catre vorbitorii
nativi in relatiile cu serviciile publice. Potrivit informatiilor relatate, in special in
regiunile rurale, unde majoritatea populatiei vorbeste prioritar limba
moldoveneasca, persoanelor |i s-au interzis sa comunice 1n limba
moldoveneasca cu functionarii care au cerut sa li se vorbeasca in rusa, ceea ce
contravine prevederilor juridice privind utilizarea atat a limbii ruse cat si a limbii
moldovenesti in relatiile cu autoritatile publice. Aceasta situatie, care s-a creat
din cauza unor functionari vorbitori de rusa din administratia publica care
poseda nesatisfacator limba moldoveneasca, poate genera discriminare din
motive lingvistice cu privire la accesul la serviciile publice. ECRI recomanda
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autoritatilor nationale sa garanteze dreptul publicului de a utiliza atat limba
moldoveneasca cat si cea rusa in relatiile cu autoritatile centrale si locale.
Deaceea, ECRI incurajeaza autoritatile Moldovei sa asigure instruirea pentru
fiecare functionar care intdmpina dificultati in utilizarea uneia dintre aceste
limbi.
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