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levads

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (The European Commission against
Racism and Intolerance — ECRI) ir Eiropas Padomes institiicija, kura ietilpst neatkarigi
locekli. Tas meérkis ir cinities pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu
visas Eiropas limeni un no cilvéktiesibu aizsardzibas viedok]a.

Viens no ECRI darba programmas pilariem ir pieeja valsti pa valstij, analizéjot katras
Eiropas Padomes dalibvalsts situaciju sakara ar rasismu un neiecietibu un sniedzot
ierosinajumus un priekSlikumus, ka risinat identificétas problémas.

1998. gada beigds ECRI pabeidza valsti pa valstij zinojumu pirmo posmu visam
dalibvalstim. ECRI pirmais zinojums par Latviju ir datéts ar 1998. gada 19. juniju
(publicéts 1999. gada marta). Nakamaja valsti pa valstij darba stadija, kas sakas 1999.
gada janvari, ietilpst otra zinojuma sagatavo$ana par katru dalibvalsti. So otro zinojumu
mérkKis ir izsekot pirmajos zinojumos izteiktajiem priekslikumiem, atjaunot tajos ietverto
informaciju un sniegt dzilaku analizi par noteiktiem jautajumiem, kas attiecigaja valsti
izraisa ipasu interesi.

Svariga stadija ECRI valsti pa valstii darba ir konfidenciala dialoga process ar
attiecigas valsts nacionalajam institacijam pirms zinojuma galigas pienemsanas. Valstu
zinojuma otraja posma ir jauna procedira — ECRI zinotaju kontaktviziSu organizéSana
pirms otrg zinojuma izstradasanas.

Kontaktvizite uz Latviju notika 2001. gada 11.—14. septembri. Sis vizites laika zinotaji
tikas ar daZadu ministriju un valsts administracijas parstavjiem, kas atbild par
jautajumiem, kas saistiti ar ECRI mandatu. ECRI sirsnigi pateicas Latvijas
nacionalajam instittcijam par vinu cieSo sadarbibu kontaktviziSu organizésana un ipasi
vélétos izteikt pateicibu visiem, kas tikas ar delegaciju un sniedza daudz vértigas
informacijas savas kompetences joma. ECRI vélétos ari izteikt pateicibu Latvijas
nacionalajam sadarbibas koordinatoram, kura efektivitati un sadarbibu augstu
novértéja ECRI zinotaji.

Vél ECRI gribétu izteikt pateicibu visiem nevalstisko organizaciju un starpvaldibu
organizaciju parstavjiem, ar kuriem zinotaji tik&s kontaktvizites laika un kuri sniedza
arkartigi noderigu ieguldijumu.

Sekojoso zinojumu ir izstradajusi ECRI, kas ir pilniba atbildiga par to. Tas
attiecas uz situaciju 2001. gada 14. decembri, un jebkuras parmainas péc $a
datuma sekojosa analizé netiek ietvertas, k& ari netiek nemtas véra ECRI
sniegtajos secinajumos un priekslikumos.
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Visparéjs kopsavilkums

Kops ECRI pirma zinojuma publicéSanas Latvija ir spérusi virkni solu, risinot rasisma,
neiecietibas un diskriminacijas jautajumus. Sajos solos ietilpst pasakumi, lai atvieglotu
pilsonibas ieglsSanu un uzlabotu to iedzivotaju latvieSu valodas zinasanas, kam latvieSu
valoda nav dzimta valoda, un nesen pienemta integracijas stratégija, kas paredz veicinat
dazadu Latvijas sabiedribas dalu savstarp€ju integraciju, saglabajot un aizsargajot
valodas un kultiiras daudzveidibu.

Tomeér saglabajas nopietnas problémas, Tpasi attieciba uz krievvalodigiem iedzivotajiem?,
daudzi no kuriem joprojam ir nepilsoni. ST Latvijas iedzivotaju dala ir paklauta atstumtibas
un marginalizacijas riskam attieciba pret sabiedribas struktiram un |émuma pienemsanas
procesiem. Nelidzsvarotiba krievvalodigo iedzivotaju pozicija attieciba pret Latvijas
iedzivotaju paréjo dalu dazadas jomas var radit tendenci padzilinat atSkirtibu starp Sim
kopienam un radit atmosféru, kas varétu izraisit socialu spriedzi. Tiek arT atziméts, ka
trokst aptverosu pretdiskriminacijas normu kopuma un ir nepiecieSams paaugstinat to
kriminallikuma normu efektivitati, kas paredzétas cinai pret rasistiskiem un neiecietigiem
izteikumiem.

Saja zinojuma ECRI iesaka Latvijas institlcijam veikt darbibas vairakas jomas. Sis
rekomendacijas cita starpa ietver: nepiecieSamibu paplasinat Latvijas pilsonibas
iegusanu naturalizacijas procesa, nepiecieSamibu parraudzit likumdosanas sekas
Sadas jomas - valoda un izglitibas pieejamiba dzimtaja valoda, un veikt
nepiecieSamos korigéjosos pasakumus, nepiecieSamibu paaugstinat to iedzivotaju
latvieSu valodas zinasanas, kam latvieSu valoda nav dzimta valoda, un
nepiecieSamibu nodrosinat, ka integracijas stratégijas konkréta istenos$ana labvéligi
ietekmés visu Latvijas iedzivotaju saliedétibu.

1 Saja zinojuma ECRI izmanto terminu “krievvalodigie iedzivotaji’, lai apzZimétu tas minoritasu
grupas, kas parasti izmanto krievu valodu k& pirmo sazinas valodu Latvijas sabiedrib& un kas neparvalda
latvieSu valodu, vai kam ir tas nepietiekama prasme. Tomér Saja kategorija ietilpst daudzas un dazadas
minoritd8u grupas, tai skaita tadas, kam dzimta valoda nav krievu valoda.
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| SADALA: SITUACIJAS PARSKATS

Starptautiskie juridiskie dokumenti

Latvija ir ratificéjusi dazadus starptautiskos juridiskos dokumentus, kas attiecas
uz rasisma un neiecietibas apkaro$anas jomu. ECRI apsveic Eiropas
Cilvektiestbu konvencijas Papildprotokola nr. 12 parakstiSanu no Latvijas
puses. ECRI saprot, ka paslaik notiek sagatavoSanas darbs 3a dokumenta
ratifikacijai un mudina Latvijas institlcijas pabeigt 5o procesu un ratificet
Protokolu, cik atri vien iespéjams.

Pirmaja zinojuma ECRI ieteica Latvijai ratificét Visparéjo konvenciju par
nacionalo minoritdSu aizsardzibu un Eiropas regionalo vai minoritdsu valodu
hartu. Institlcijas pazinojusas, ka viens no Visparéjas konvencijas par nacionalo
minoritdSu aizsardzibu ratifikacijas SkérSliem ir iespéjama neatbilstiba starp
noteiktu nacionalo likumdoSanu un S1s konvencijas nosacijumiem, 1pasi valodu
lietoSanas joma. ECRI energiski aicina Latvijas institlcijas ieviest
nepiecieSamas parmainas nacionalaja likumdosana, kas lautu Latvijai
visdrizaka laika ratificet Visparéjo konvenciju par naciondlo minoritasu
aizsardzibu. Turklat ECRI atkarto aicinajumu Latvijai ratificét Eiropas regionalo
vai minoritasSu valodu hartu.

ECRI atzZimé, ka Latvija ratificjusi Eiropas Socialo hartu. ECRI apsveic $adu
attistibu un mudina Latvijas institlcijas apsvért iespéju ratificeét Parstradato
Eiropas socialo hartu. Turklat ECRI mudina institlicijas apsvert iespéju ratificét
Eiropas Konvenciju par viesstradnieku juridisko statusu.

Saskana ar turpmak? formuléto rekomendaciju pieskirt pastavigi dzivojosiem
nepilsoniem tiesibas tikt ieveélétiem un vélét vietéjas véléSanas, ECRI aicina
Latvijas institlcijas ratificet Konvenciju par arzemnieku piedaliSanos
sabiedriskaja dzive viet&ja [iment.

ECRI apsveic Eiropas konvencijas par pilsonibu parakstiSanu no Latvijas puses
2001. gada maija. ECRI saprot, ka 8is konvencijas ratifikacija tagad ir iesniegta
Parlamentam, un cer, ka Sis process noslégsies ar panakumiem.

Ka jau tika ierosinats pirmaja zinojuma, ECRI turklat mudina Latvijas instittcijas
izdartt deklaraciju sakara ar Starptautiskds konvencijas par jebkuras rasu
diskriminacijas izskauSanu 14. pantu, kas lauj Rasu diskriminacijas
likvidéSanas komitejai izskatit atseviSku personu pazinojumus.

Starptautiskie dokumenti, kurus ratificéjusi Latvija, klUst par nacionalas tiesibu
sisttmas sastavdalu un tajos ietvertie nosacijumi var tikt tieSi izmantoti Latvijas
tiesas. Latvija valda prakse neratificét starptautiskus dokumentus pirms
nacionala likumdosana nav saskanota ar to nosacijumiem. Ja tomér atklajas, ka
likums ir pretruna ar ratificeta starptautiska dokumenta nosacijumiem, tad
augstaks spéks ir starptautiska dokumenta normam. Ja Satversmes tiesa atklaj,
ka kads starptautisks noligums, ko parakstijusi vai ratificéjusi Latvija, nav
savienojams ar Latvijas Satversmi, valsts institicijam jaizdara grozijumi,

Nepilsonu statuss — “Nepilsoni”.
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10.

11.

12.

jadenonsé vai uz laiku jaaptur noligums, vai uz laiku jaaptur pievienoSanas
8adam noligumam saskana ar Latvijas likumdoSanu.

Konstitucionalas un citas fundamentalas normas

1998. gada oktobrT Latvijas Satversmei tika pievienota jauna nodala “Cilvéka
pamattiesibas”. Taja pasa laika tika atcelts 1991. gada konstitucionalais likums
“Par cilvéka un pilsonu tiesibam un piendkumiem”. Konstitlcija, saskana ar
grozijumiem, paredz visu cilvéku vienlidzibas principu likuma un tiesas priek3a
un nosaka, ka cilvéka tiesibas tiek 1stenotas bez jebkadas diskriminacijas (91.
pants). ECRI apsveic faktu, ka tiek atzitas visu cilvéku vienlidzigas tiesibas
likuma un tiesas priekS8a. Tomér no ECRI viedokla efektiva konstitucionala
aizsardziba pret diskriminaciju nebdtu jaaprobezo ar cilvéktiesibu baudidanu,
bet tai vajadzétu ietvert visu tiesibu baudisanu.

Mazakumtautibam piedero$o personu tiesibas saglabat un attistit savu valodu,
etnisko un kultdras savdabibu ir ieklautas 114. pantad. 105. pants garanté, ka
ikvienam ir tiesibas uz TpaSumu un pielauj fpaSuma tiesibu ierobezojumus tikai
saskana ar likumu. Tiesibas pildit valsts dienestu un tiesibas veléet tiek
attiecinatas tikai uz pilsoniem (101. un 8. panti). Sai sakara ECRI pievéers
Latvijas institiciju uzmanibu rekomendacijam, kas formulétas $1 zinojuma G
sadala.

ECRI ar interesi atzimé, ka kop$ 2001. gada jilija Satversmes tiesa var izskatit
individualas stdzibas par jebkuras likumdoSanas normas neatbilstibu augstakai
likumdoSanas normai. ECRI mudina Latvijas institlcijas nodroSinat, ka
vispladaka sabiedriba ir informéta par $adas iespé€jas pastavésanu.

- Likumdosana par pilsonibu

Kad Latvija atguva neatkaribu, par pilsoniem automatiski tika uzlUkotas tikai tas
personas, kas bija pilsoni pirms 1940. gada un vinu pécnacégji. Visas paréjas
personas (apméram 740 000), kuru skaitd galvenokart ietilpa personas, kas
Latvija bija apmetusas péc Si datuma, varéja iegut Latvijas pilsonibu tikai
naturalizacijas kartibd. 1994. gada Pilsonibas likums noteica naturalizacijas
grafiku un kritérijus. Kop$ naturalizacijas procesa sakuma 1995. gada februart
Latvija pastavigi dzivojoSo nepilsonu skaits samazinajies no apméram
740 000 Iidz apméram 535 000°. Tomér naturalizacija attiecas tikai uz dalu
(apméram 46 000 personam) no ST nepilsonu skaita samazinajuma, citu célonu
starpa ietilpst naves gadijumi, emigracija, citas valsts pilsonibas iegi$ana un
Latvijas pilsonibas ieguSana registracijas cela.

K& jau minéts pirmaja zinojuma, 1998. gada novembri Latvija pienéma
grozijumus Pilsonibas likuma ar mérki atvieglot pilsonibas ieguvi. Sie grozijumi
atcéla ta saukto “logu sisttmu”, kas nepilsoniem paredzéja naturalizéties
saskanad ar noteiktu laika grafiku, tadéjadi visi nepilsoni tagad var iesniegt
iesniegumus naturalizacijai jebkura laika. Turklat Sie grozijumi pieskira Latvijas
pilsonibu bérniem, kas Latvija bija dzimusSi péc neatkaribas atjaunoSanas 1991.

3

Sis skaitlis attiecas uz personam, kas ieguvu$as oficialo “nepilsona” statusu (sk. zemak

Nepilsonu statuss — “Nepilsoni”). Tomér to Latvijas pastavigo iedzivotaju, kuriem nav Latvijas pilsonibas,
vidi acimredzot jaietver arf nenoteikts personu skaits, kas vél nav apmainijusas savas padomju pases pret
Latvijas nepilsonu pasém.

8



Otrais zinojums par Latviju

13.

14.

gada 21. augusta. 2001. gada junija tika pienemti nakamie liberalizéjoSie
grozijumi. Tajos ietilpa: naturalizacijas nodevas pamatlikmes samazinasana par
treSdalu; vél vairak ST nodeva tika samazinata noteiktam cilvéku kategorijam (tai
skaitd bezdarbniekiem, invalidiem un skoléniem); valodas prasmes parbaudes
noteikumu vienkarSoSana — izlaiduma audzékni, kas sekmigi nokartojusi
centralizéto latvieSu valodas eksamenu, tika atbrivoti no latvieSu valodas
prasmes parbaudes, kas parasti tiek prasita naturalizacijai.

ECRI apsveic 8is parmainas. Tomeér ta izsaka arT bazas par joprojam Iéno
naturalizacijas tempu. No vienas puses, gandriz 94% naturalizacijas pieteikumu
tiek apmierinati, tau, no otras puses, pieteikumu iesniedzeju skaits joprojam ir
neliels. Pieméram, 1999. gada tika sanemti 15 183 pieteikumi un 2000. gada —
10 692 pieteikumi. ECRI uzskata, ka steidzami nepiecieSams veikt pasakumus,
lai paplasinatu Latvijas pilsonibas iegi$anu naturalizacijas procesa. Saja
sakara 1pasi svarigi Skiet nodroSinat létus latvieSu valodas kursus nepilsoniem.
ECRI tadel apsveic nesen pienemto programmu, ko finanséjusi starptautiskie
donori un kas laus 2000 nepilsoniem apmeklét latvieSu valodas kursus bez
maksas. ECRI tomér atzimé, ka $aja joma nepiecieSami turpmaki ieveérojami
pulini, lai apmierinatu nepilsonu kopienas prasibas iegut |étu latvieSu valodas
apmacibu. ECRI aicina Latvijas institicijas nodroSinat, ka latvieSu valodas
apmaciba tiek uzlikota par prioritaru jomu attieciba uz projektiem, kas tiek
istenoti valsts programmas “Sabiedribas integracija Latvija™* ietvaros. Citi
pasakumi naturalizacijas veicinasanai varétu ieklaut paréjo nelietderigo grutibu
likvideSanu parbaudes procedara. Turklat ECRI uzsver, cik svarigas batu
iniciativas, kas sniegtu informaciju par naturalizacijas parbaudes saturu,
samazinatu bailes par tas saturu un, visparigi runajot, paaugstinatu nepilsonu
izpratni par to, cik svarigi iegut Latvijas pilsonibu, lai pilntba piedalitos valsts
dzivé un batu tas sabiedribas neatnemama dala. Saja sakara ECRI ar interesi
atzimé informacijas kampanu, ko Naturalizacijas parvalde veic sadarbiba ar
Eiropas DroSibas un sadarbibas organizaciju (EDSO), un rosina Latvijas
institlcijas paplasinat $adas iniciativas.

- Valodas likums

Jaunais Valsts valodas likums (pienemts 1999. gada decembr) stajas spéka
2000. gada 1. septembri. Saskana ar ta 1. pantu, likuma mérkis ir nodrosinat :
latvieSu valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu; latvieSu tautas
kultdrveésturiska mantojuma saglabasanu; tiesibas brivi lietot latvieSu valodu
jebkura dzives joma visa Latvijas teritorija; mazakumtautibu parstavju
ieklausanos Latvijas sabiedriba, ievérojot vinu tiesibas lietot dzimto valodu vai
citas valodas; latvieSu valodas ietekmes palielinaSanu Latvijas kultGrvide,
veicinot atraku sabiedribas integraciju. Likuma 5. pants nosaka, ka ikviena
Latvija lietota valoda, kas nav latvieSu valoda, iznemot libieSu valodu®, ir
uzskatdma par “svedvalodu”. ECRI nozélo, ka Sis nosacijums, Skiet, veicina
antagonisma atmosféras raSanos valodas politikd attieciba uz to visu citu
valodu lietoSanu Latvijas teritorija, kuras varétu kvalificét par regionalam vai
minoritasu valodam.

4

5

Sk. zemak Il sadalu.
LibieSu valoda ir valoda, kurd runa livi, etniska grupa, kas kop$§ seniem laikiem apmetusies

Latvijas teritorija.
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15.

16.

17.

18.

Valsts valodas likums ietver nosacijumus, kas regulé valodas lietoSanu dazadas
jomas, kuras ietilpst nodarbinatiba, sazina ar valsts iestadém, sabiedriskie
pasakumi, vietu nosaukumi un personvardi, turklat citi likumdoSanas akti regulé
valodas lietoSanu citds jomas, pieméram, Saeimas un paSvaldibu véléSanas,
elektroniskajos masu medijos un izglitiba. ECRI apskatis 81 jomas citas Si
zinojuma sadalas®.

Valsts valodas likuma (2. pants) visparigais princips, ka valodas lietoSana
privatas iestadés, organizacijas un uznémumos tiek reguléta vienigi tad, ja
pastav likumigas sabiedriskds intereses (sabiedriska droSiba, veseliba,
tikumiba, veselibas aizsardziba, patérétaju un darba tiesibu aizsardziba,
droSiba darba vietd un sabiedriski administrativa uzraudziba). ECRI energiski
aicina Latvijas instittcijas nodrosinat, ka likums tiek piemérots pilniga saskana
ar 3o principu. Ka tiks minéts zemak, nodarbinatiba ir joma, ko ECRI uzskata
par Tpasi svarigu $aja konteksta’.

Valsts valodas likums skaidri aizliedz valsts pasvaldibu un tiesu iestadém no
personam pienemt dokumentus ikviend citd valoda nevis latvieSu valoda,
iznemot dazas 1pasas situacijas (piem., personu iesniegumus policijas un
arstniecibas iestadem, glab%anas dienestiem un citam iestadém steidzamos
mediciniskas palidzibas izsaukuma gadijumos, noziegumu izdariSanas vai citu
likumparkapumu gadijumos, ka arT tad, kad tiek izsaukta neatliekama palidziba,
ugunsgréka, avarijas vai citos nelaimes gadijumos). Dokumenti, kas iesniegti
citas valodas, tiek pienemti tikai tad, ja tiem pievienots notariali apliecinats
tulkojums latvieSu valoda. Kaut arT dazas pa$valdibas esot pienemti darba tulki,
Sie nosacijumi nelabvéligi ietekmé& nelatvieSu kopienas loceklu pieejas
iespéjamibu valsts institGcijam. Daudzas no 3$im personam pietiekami
neparvalda latvieSu valodu, lai iesniegtu dokumentus valsts institlcijam latvieSu
valoda, un dazam personam tulko$anas un notarialas apliecinasanas izdevumi
ir arkartigi apgratinosi. Tiek zinots, ka dazas visneaizsargatakas krievvalodigo
grupas, pieméram, ieslodzitie vai personas, kuru lietas tiek izmeklétas, Sie
nosacijumi ietekmé Tipasi negativi, tadéjadi vinu peticijas, sudzibas un citi
dokumenti, kas iesniegti krievu valoda, netiek pienemti. ECRI energiski aicina
Latvijas institlcijas uzraudzit likuma piemérodanu un nodroSinat, ka nosacijumi,
kas regulé valodas lietoSanu sazina ar valsts institlcijam, nesamazina pieejas
iespéju Sim institdcijam, Tpasi cilvékiem, kas vaji parvalda latvieSu valodu un
kam ir ierobeZoti l1dzek|i®.

Likums paredz, ka personu vardi un uzvardi personas apliecinoSos dokumentos
ir jaatveido saskana ar latvieSu valodas tradicijam un jaraksta atbilstosi literaras
valodas normam, kaut gan personai ir iesp&jams pievienot personvarda
originalformu latinalfabétiskaja transliteracija, ja persona to vélas. ECRI aicina
institdcijas nodroSinat, ka sabiedriba tiek iepazistinata ar So iesp&ju un ka
tiestbas izmantot varda originalformu latinalfabétiskaja transliteracija tiek strikti
ievérotas.

6
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Administrativo parkapumu kodekss paredz naudas sodus par dazadiem
parkapumiem attieciba uz valodas politiku. ECRI energiski aicina Latvijas
institdcijas nodrosinat, ka gadijumos, kad iesaistits privatais sektors, sankcijas
piemérot tikai tajos gadijumos, kad pastav “likumigas sabiedriskas intereses” un
nodroSinat, ka So principu strikti ievéro, piemérojot Kodeksu. ECRI atzime, ka
dazi parkapumu formuléjumi, pieméram, nosakot naudas sodu par “necienas
izradidanu pret valsts valodu” var potenciali izraisit stridigu piemeéro3anu.
Turklat atziméjot, ka naudas sodi, kas noteikti par parkapumiem attieciba uz
valodas politiku, var sasniegt 250 latu (450 eiro), ECRI aicina institlcijas
kontrolét naudas sodu apjomu. Visparigak raugoties, ECRI izsaka Saubas, vai
naudas sodi ir vispiemérotakais I1dzeklis, lai nodroSinatu valodas likumdoSanas
pieméroSanu Latvija, un Sai sakara uzsver, ka vajadzétu bit plasi pieejamiem
un lietotiem pozitivakiem [lidzekliem, lai nodroSinadtu Sis likumdoSanas
piemérosanu.

Valsts valodas centrs ir institlicija, kas atbild par valodas politikas 1stenoSanu,
tai skaita kontrolgjot likumdoSanas aktu, tadu ka Valsts valodas likums,
ievéroSanu. Kaut art Centra inspektori var rikoties péc savas iniciativas, vini
strada galvenokart uz sudzibu pamata. Tiek zinots, ka Centrs ir aktivi darbojies,
lai nodroSinatu valodas likumdoSanas ieveéroSanu. Latvijas instithcijas ir
zinojusas, ka kops 2001. gada julija ierosinatas 26 administrativas lietas. ECRI
atzimé, ka Centrs sadarbojas ar EDSO, sagatavojot vadliniju rokasgramatas
inspektoriem.

- Likumi par Saeimas un pasvaldibu vélésanam

Latvijas likumi par Parlamenta un pasvaldibu véléSanam izvirza latvieSu
valodas prasmes prasibas, kuram jaatbilst pilsoniem, lai kandidétu véléSanas.
Balstoties uz SIm normadm, dazi no Saeimas vai pasvaldibu vélésanu
kandidatiem, kuri, kd noskaidroja vélédanu komisijas, neatbilda §im prasibam,
tika izsvitroti no kandidatu sarakstiem. Sajos gadijjumos bija iesaistitas
personas, kam bija latvieSu valodas prasmes aplieciba un kuru zindSanas
atkartoti bija parbaudijis Valsts valodas centrs. ECRI atzimé, ka Apvienoto
Naciju Cilvéktiestbu komiteja un Eiropas Cilvéktiesibu tiesd registréts
individuals zinojums un sddziba. Atziméjot, ka etnisko nelatvieSu politiska
parstavnieciba ir drizdk zema, ECRI tomér izsaka bazas, ka valodas prasibas
vélétiem parstavjiem var bdt papildu barjera, lai $adas grupas piedalitos
sabiedribas dzive Latvija.

- Likums Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un
tiestbam uz kultaras autonomiju

1991. gada likums “Par Latvijas nacionalo un etnisko grupu brivu attistibu un
tiestbam uz kultGras autonomiju” garanté vienlidzigas cilvéktiesibas un
vienlidzigas tiesibas uz darbu un darba samaksu visiem Latvijas pastavigajiem
iedzivotajiem neatkarigi no vinu nacionalas piederibas (1. un 3. panti) un
pazino, ka ir sodama jebkura riciba, kas vérsta uz nacionalo diskriminaciju, ka
art nacionala parakuma un nacionala naida sludindSanu (16. pants). Saskana ar
likumu, pastavigajiem iedzivotajiem ir garantétas tiesibas veidot savas
nacionalas asociacijas, kuru darbibu un attistibu veicina Latvijas valdiba.

ECRI atzimé, ka 2001. gada Latvijas institlcijas ir pieSkiruS8as 14 500 latu
dazadam nacionalajam kultdras biedribdm un 10 000 latu kultdras biedribu
asociacijas darbibas atbalstam.
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Kriminallikuma normas

Jauna Kriminallikuma, kas stajas spéka 1999. gada aprili, 78. pants aizliedz
nacionala vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu, ka art personas
ekonomisko, politisko vai socialo tiesibu tieSu vai netieSu ierobezo$anu vai tieSu
vai netieSu priekSrocibu radiSanu personam atkariba no tas rases vai
nacionalds piederibas. Salidzingjuma ar atbilstoSam normam, ko ietvéra
iepriek$€ja Kriminalkodeksa 69. pants, jauna Kriminallikuma 78. pants uzlabo
aizsardzibu pret diskriminaciju (t. i., tiesibu ierobezoSanu un priekSrocibu
radiSanu), to attiecinot uz visam personam, nevis tikai ierobezojot attieciba uz
pilsoniem. Tomér ECRI nozélo, ka 78. pants neietver nosacijumu, kas skaidri
aizliedz darbibas nolikd musinat uz nacionala goda un cienas pazemosanu, ko
ietvéra iepriek$&ja Kriminalkodeksa 69. pants. Saja sakara ECRI atzimé, ka
tapat ka citas valstis rasistiski izteikumi Latvija bieZi izpauzas ka goda
aizskarSana vai pazemojoSi izteikumi, balstoties uz tadam TpasSibam ka
nacionala vai etniska izcelSanas.

Tadél, saskand ar 78. pantu, uzsakt kriminalvajasanu par rasistiskiem
izteikumiem iesp€&jams vienigi, izmantojot nosacijumus, kas aizliedz rasu naida
izraisidanu. Tomér izmeklédanas kriminalvajaSanas un tiesu iestades reti
identificé nodomu izraisit rasu naidu. Saskana ar 78. pantu loti retos gadijumos
uzsakta kriminalvajasana un vainigie notiesati. Saskana ar jauna Kriminallikuma
156. pantu ir aizliegta personas goda aizskarSana. Tomér $is pants, Skiet, nav
piemérojams, lai izskatitu izteikumus, ar kuriem vérSas pret grupam vai
personam, un tas nekadi nav piemérojams aizvainojosas uzvedibas nacionalu
vai etnisku célonu dél gadijuma. ECRI rosina Latvijas institicijas sniegt
talakizglitibu par rasistisku izteikumu jautajumiem visiem, kas iesasititi
kriminaltiesibu sistéma, sakot ar policiju un beidzot ar kriminalvajasanas
iestadem un tiesneSiem, un paaugstinat izpratni, ka nepiecieSams aktivi
vérsties pret is paradibas izpausmém. Vienlaikus vajadzétu apsvert veidus, ka
mudinat Sadu darbibu upurus darit tas zinamas.

Nepastav Kriminallikuma normas, kas parastus nodarijumus ar rasistiskiem
elementiem definétu par specifiskiem nodarijjumiem, un nepastav normas, kas
tiesam, pienemot spriedumu, skaidri lautu nemt véra apstdzéta rasistiskus vai
ksenofobiskus motivus ka vainu pastiprinoSu apstakli. Saskana ar Visparigo
politisko rekomendaciju nr. 1, ECRI rosina Latvijas institlicijas ieviest $adas
normas.

Civillikuma un Administrativa procesa likuma normas

Latvijas likumdoSana satur dazas loti visparigas normas, kas aizliedz
diskriminaciju dazadas jomas, tadas ka nodarbinatiba un izghtiba. Jaunais
2001. junija Darba likums satur detalizétakas pretdiskriminacijas normas®.
Tomeér nav pilnigas pretdiskriminacijas likumdoSanas, kas aptvertu visas dzives
jomas, ieskaitot izglitibu, pajumti, pieeju valsts un socialiem pakalpojumiem,
pieeju sabiedriskam vietam un ligumsaistibu attiecibas starp personam, ka art
paredzot efektivus mehanismus likuma pieméroSanai un diskriminacijas
novérsanai. ECRI energiski mudina Latvijas institlcijas izskatit iesp&ju pienemt
$§adu likumdosanu. K3 tiks noradits zemak'®, ECRI uzsver, kada fundamentala
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nozime batu iestadei, kas bUtu specializéjusies cinai pret rasismu un
neiecietibu, parraugot Sadas pretdiskriminacijas likumdoSanas pieméroSanu.
ECRI turklat uzskata, ka debates par Sadas likumdoSanas pienemsSanu
stimulétu pétijumus par $adam paradibam — tie$a un netie$a diskriminacija un
diskriminacija privataja sféra, ka arm par So paradibu izplatibu muasdienu
Latvija, — jo sabiedriba kopuma, 3kiet, trikst izpratnes par Siem jautajumiem.

No personu apliecinoSiem dokumentiem ir iznemta atzime par tautibu, ieskaitot
nepilsonu pases'?, tatu notiekot kavé$anas ar jauno dokumentu izsnieg$anu.
ECRI mudina Latvijas institlicijas paatrinat $o procesu.

Specializétas iestades un citas institticijas

Valsts cilvéktiesibu birojs (VCB) ir neatkariga institucija, kas izveidota saskana
ar likumu un kam ir $adas galvenas funkcijas: izglitot un informét plasu
sabiedribu par cilvektiestbam; izpétit pastavoso cilvektiesibu situaciju un sniegt
ieteikumus, k& to uzlabot; k& art pienemt un izskatit individualas stdzibas par
cilvéktiestbu parkapumiem. VCB ir izteicis ieteikumus jomas, kas attiecas uz
ECRI darbu, ieskaitot valodas likumdo3anu un to profesiju sarakstu, kuras
vajadzétu atlaut nepilsoniem?®2. Attieciba uz individualam stdzibam izskatiti
pavisam nedaudzi gadijumi, kas saistiti ar rasismu un diskriminaciju. Stdzibu
skaits pret agrako Pilsonibas un imigracijas departamentu (tagad Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde), kas cita starpa ir atbildiga par “nepilsonu registraciju”,
esot ievérojami samazinajies.

ECRI apsveic pulinus, lai paaugstinatu visu Latvijas iedzivotaju izpratni par
iespéju iesniegt sudzibas VCB, un cer, ka nakotné $adi pdalini tiks pastiprinati.
Kaut arT paslaik nav planu izveidot specializétu iestadi, kas atbildétu par
rasisma un neiecietibas apkaroSanas jomu, ka ieteikts ECRI visparigi politiskaja
rekomendacija nr. 2, ECRI rosina Latvijas institicijas pievérsties Sim
jautadjumam, vai nu izskatot iespéju izveidot specializétu iestadi cinai pret
rasismu un neiecietibu, vai pieskirot papildu li[dzeklus un personalu VCB, lai
$aja joma izveidotu specializétu nodalu. Sadas iestades izveide bitu jaizskata
iespéjamas pilnigas pretdiskriminacijas likumdoSanas pienemsSanas kontekst3,
ka ierosinats augstak®®, un $ai iestadei uzticéto funkciju vida cita starpa varétu
bat Sadas likumdoSanas pieméroSanas parraudziba un palidziba, sniedzot
upuriem efektivus lidzeklus parkapumu novérSanai individualo sadzibu
gadijumos.

Izglitiba un apmacibalizpratnes veidoSana

- Skolas izglitiba ka lidzeklis cinai pret rasismu un neiecietibu
Programma, ko dévé “Sabiedriba un es” un kas 1998. gada tika ietverta
pamatizglitibas nacionalaja standarta, ietilpst $adi obligati macibu priekSmeti,

kas tieSi saistiti ar ECRI interesgjoSiem jautajumiem - étika (7. klasei),
ekonomika (8. klasei) un civilzinibas (9. klasei). Vidusskola (no 9. Iidz 11.
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klasei) socialas zinibas nav obligats priekSmets. ECRI rosina Latvijas
institlcijas izskatit iespéju ieviest vidusskolas izglitiba obligatus priekSmetus,
kas sniedz zinaSanas par daudzveidibu un cilvéktiestbam. Kaut arT Sis standarts
attiecas uz visam skolam neatkarigi no macibu valodas, ne vienmér esot
pieejamas atbilsto§as macibu gramatas, 1pasi krievvalodigiem skoléniem un
skolotajiem. ECRI rosina Latvijas institlcijas risinat So problému. Vienlaikus
ECRI rosina Latvijas institicijas ne tikai nodroSinat macibu materialu
pieejamibu, bet arm koncentrét uzmanibu tam, ka ierosinat skolotajus efektivi
izmantot Sos materialus skolotaju apmaciba.

Attieciba uz vestures macidanu, kas ir obligata [ldz 12. klasei, ECRI rosina
Latvijas institlcijas turpinat palinus, lai sniegtu lldzsvarotas macibu gramatas
visam skolam Latvija, neatkarigi no galvenas macibvalodas. ECRI atzimé
progresu macibas par Holokaustu un rosina Latvijas institlcijas turpinat palinus
Saja joma.

Nepilsonu statuss
- “Nepilsoni”

Ka minéts iepriek§'4, 1995. gada Latvija dzivoja apméram 740 000 personu,
kam nebija Latvijas pilsonibas. Likums “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” paredzéja, ka ST personu grupa
var apmainit savas bijusds PSRS pases vai citus personas dokumentus ar
Latvijas iedzivotaja personas kodu pret Latvijas “nepilsona pasém”. Tadéjadi
Likums radija Tpasu tiesisko statusu, proti, “nepilsonu statusu”, un defingja
pamattiesibas un pienakumus, kas saistiti ar So statusu un kuros ietilpst
daudzas pamata socialds un ekonomiskas tiesibas, tiesibas izcelot un iecelot
un tiesibas uz gimenes apvienoSanu. Ka minéts ieprieks, “nepilsonu” skaits
paslaik ir apméram 536 000 jeb 23% no kopéja registréto iedzivotaju skaita.

Paslaik “nepilsoni” nebauda tiesibas but ievélétiem un vélét nedz nacionalas,
nedz vietéjas velesanas. Atziméjot, ka lielaka dala nepilsonu valsti dzivo visu
mazu vai lielako maza dalu, ECRI iesaka Latvijas valdibai pieskirt nepilsoniem
tiesibas but ievélétiem un vélét vietéjas veléSanas. Pirmaja zinojuma ECRI
atzimé, ka likumdoSanas normas liedz nepilsoniem baudit noteiktas TpaSuma
tiesibas, tiesibas stradat noteiktas profesijas valsts un privata sektora un
tiesibas sanemt noteiktus socialas palidzibas veidus. Péc VCB veikta pétijuma
rezultatiem, kas noradija, ka 10 Sadi ierobezZojumi bija pretruna starptautiskam
normam, dazi no Siem ierobeZojumiem tika atcelti ECRI mudina Latvijas
institdcijas atcelt visus citus nepamatotos ierobezojumus.

Pirmaja zinojumd ECRI noradija Pilsonibas un imigracijas departamenta
neatbilstoSas ricibas gadijumus, Sis departaments cita starpa ir atbildigs par
pastavigo iedzivotaju oficialu atziS8anu. Kops$ ta laika situacija, Skiet, ievérojami
uzlabojusies, ko atspogulo samazinajies studzibu skaits, kas tika iesniegtas
tiesds un VCB par $o jomu'®. ECRI tomér atzZimé, ka daZi zinojumi norada, ka
nepamatoti atteikts izsniegt uzturéSanas atlaujas vai nepilsona pases un izteikti
deportacijas draudi, ECRI rosina Latvijas institlcijas turpinat pdlinus, lai
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uzlabotu Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (ta ir aizvietojusi iepriek$gjo
Pilsonibas un imigracijas departamentu) darbu.

- Patvéruma meklétaji un bégli

Lidz 8im Latvija sanémusi pavisam nedaudzus pieteikumus péc patvéruma. No
96 pieteikumiem, kas sanemti kops 1998. gada, 8 personam (6 pieaugusiem un
2 bérniem) pieskirts bégla statuss.

ECRI atzimé, ka likumprojekts jaunam Patvéruma likumam ir Saeimas darba
kartiba. Sis likums paredz labot nepilnibas pasreiz spéka eso$aja likumdosana
(t. i, “Likuma par patvéruma meklétajiem un bégliem Latvijas Republikd”).
Jaunais likumprojekts paredz papildu veidus to personu aizsardzibai, kas
neatbilst béglu statusam saskana ar 1951. gada Zenévas konvenciju; iedibina
garantijas pret ieslodzijuma izmantoSanu pieteikuma sakotnéjas izskatiSanas
laika un sniedz jaunas definicijas par tadiem terminiem ka droSa tre$a valsts un
dro3a izcelsmes valsts. Tomér ECRI atzimé, ka likumprojekts paredz saisinatu
kartibu, ja pieteikumi tiek iesniegti robezkontroles amatpersonam. ECRI pauz
bazas, ka $ada procedira var palielinat risku parkapt “neizraidisanas” principu,
un izsaka 1paSas bazas par faktu, ka no Sis procedidras netiek atbrivoti bérni.
ECRI ir arm noripéjusies, ka garantijas pret ieslodzijuma izmantoSanu pirms
izraidiSanas vél nav ieviestas, ka rezultata tos patvéruma meklétajus, kurus
tehnisku iemeslu dél nav iesp&ams deportét, iespéjams nenoteiktu laika
periodu turét ieslodzijuma. ECRI uzskata, ka prakse izplest $adu personu
ieslodzijumu uz nenoteiktu laika periodu nav pienemama un gadijumos, kad
kada iemesla dél nav iespéjama deportacija, bltu javeic pasakumi, lai
noregulétu attiecigo personu situaciju.

- Imigracija

ECRI saprot, ka tiek izstradats jauns likums par imigraciju. Tomér ECRI nav
zinams $T likuma saturs, institlcijas ir pazinojusas, ka tas paplaSina to personu
loku, kam bus tiesibas sanemt pagaidu un pastavigo uzturéSanas atlauju, un
tas satur detalizétus noteikumus par gimenu apvienoSanas un izraidiSanas
procediram.

Valsts institlcijas ir pazinojusas, ka samazinds to cilvéku skaits, kas Skérso
Latvijas robezu Latvijas virziena bez likumiga statusa. Ta ka nav garantiju pret
ieslodzijuma izmantoSanu pirms deportacijas attieciba art uz 30 personu
kategoriju, ECRI vélreiz atkarto jau iepriek$ paustas bazas °.

Sabiedrisko pakalpojumu pieejamiba

- Tadu socialo pakalpojumu pieejamiba ka veselibas apriipe, sociala
drosiba un majoklis

K& minéts iepriek$, “nepilsoniem” ir liegtas dazas tiesibas ekonomiskaja un
socialaja sférd. Pieméram, ECRI atzimé gadijumu, kad nepilsonim, aprékinot
pensiju, darba staza netika ieskaitits laiks, ko vin$ bija nostradajis padomju
uznémuma Latvijas teritorija, kamér Latvijas pilsoniem Sis laiks tiek ieskaitits
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darba staza'’. Latvijas institdcijas ir pazinojusas, ka likums par valsts pensijam
ieklauj nepilsona darba staza laiku, kuru vin§ nostradajis padomju uznémuma
Latvija. Pakalpojumu pieejamibas kontekstd ECRI atkarto aicindjumu likvidet
visus nepamatotos nepilsonu tiesibu ierobeZojumus?®.

- Izglitibas pieejamiba

Pec neatkaribas atjaunoSanas Latvija izveidojusi valsts izglitibas sistemu
mazakumtautibu valodas, saglabajot padomju laika skolas ar krievu macibu
valodu un atbalstot skolu veidoSanu citu mazakumtautibu valodas. Tacu 1999.
gada sakas process bilingvalas izglitibas ievieSanai valsts pamatskolas (no 1.
Iidz 9. klasei). Sis process paredz, ka skolam, kuras macibas notiek minoritasu
valodas, programma pakapeniski jaieklauj macibu priekSmetu apmaciba divas
valodas un proporcionali lielaka programmas dala japasniedz latvieSu valoda.
Kas attiecas uz termina noteikSanu Sim parejas procesam, tad bilingvalo
izgltibu pamatskola paredzéts ieviest katru gadu pa vienai klasei. Saskana ar
$o grafiku, procesa noslégums gaidams 2007./2008. macibu gada.

Attieciba uz izglitibu valsts vidusskolu klasés (no 10. dz 12. klasei), 1998.
gada Izglitibas likums iedibina pareju uz macibam tikai latvieSu valoda. Lai gan
8T procesa TstenoSana notiks pakapeniski vairaku gadu laika, dazam klasém
bds japariet uz macibam tikai latvieSu valoda 2004. gada. Citas valodas ka
macibu valodas drikstés izmantot tikai privatas skolas (pasreiz Latvija tas
apmeklé |oti ierobezots skaits skolénu) vai skolas, kuras strada ar
mazakumtautibu izglitibas programmam?®. Lai gan Izglitibas un zinatnes
ministrija nosaka latvieSu valoda apglstamo macibu priekSmetu loku tajas
skolas, kas strada ar mazakumtautibu izglitibas programmam, tomér konkrétu
macibu priekSmetu atlase ir atstata katras skolas zina. Izglitibas un zinatnes
ministrija ir izstradajusi Cetrus dazaddus modelus skolam, kas strada ar
mazakumtautibu izglitibas programmam, tie atSkiras péc latvieSu valoda
pashiedzamo macibu priekSmetu proporcijas.

ECRI energiski aicina Latvijas institlcijas nodroSinat latvieSu valodas k& macibu
valodas ievieSanu visas valsts vidusskolas ta, lai S0 skolu macibu programmas
paliktu adekvats apjoms pasniegSanai mazakumtautibu valoda.

Vel vairak, Latvijas institicijam vajadzétu nodroSinat 81 procesa atbalstu ar
pietiekamiem Iidzekliem un metodisku sagatavoSanos, lai neciestu
pasniegSanas kvalitate. Saja sakara ECRI atzinigi vérté darbu, kas veikts
LatvieSu valodas apguves valsts programmas ietvaros, macot mazakumtautibu
valodu pasniedzéjiem pasniegt macibu priekSmetus latvieSu valoda un macot
latvieSu skolotajiem pasniegt latvieSu valodu bérniem, kuriem latvieSu valoda
nav dzimtad valoda?®. Tomér ECRI atzimé, ka daZos zinojumos minéts, ka
samazinas latvieSu valodas skolotaju skaits mazakumtautibu valodu skolas.
Latvijas institicijam nav zinu, kas to apstiprinatu. ECRI energiski mudina
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Nepilsonu statuss — “Nepilsoni.”
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programmu var apvienot ar mazakumtautibu izglitibas programmu, ieklaujot taja mazakumtautibas dzimto
valodu, ar mazakumtautibu identitati un integraciju Latvijas sabiedriba saistitu macibu saturu.
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46.

47.

48.

49.

Latvijas institlicijas nodrosinat atbilstoSu latvieSu valodas skolotaju skaitu
mazakumtautibu valodu skolu skoléniem.

Jebkura gadijuma, lai izvairitos no parmériga spiediena 3aja delikataja un
ka japarskata latvieSu valodas k& macibu valodas ievieSanas termini
vidusskolas vecakajas klasés. Terminu parcelSana saskanés art ar noslegumu
parejas procesam uz bilingvalu izgltibu pamatskolas, kas, ka jau iepriek$
minéts, paredzéts 2008. gada.

Izglitibas likums uzliek par pienakumu pasvaldibam nodroSinat bérniem iespéju
iegut pirmsskolas, pamatskolas un vidusskolas izglitibu. Tomér likums neprasa
pasvaldibam dibinat vai uzturét mazakumtautibu skolas vai klases, ja bérnu
vecaki izsaka tadu véléSanos. ECRI atzimeé, ka ir slégtas vairakas krievu
valodas skolas. Lai gan 81 paradiba daléji ir saistita ar demografiskam
parmainam (art vairakas latvieSu valodas skolas ir slégtas) un ar minoritasSu
vecaku pieaugoso tieksmi sutit bérnus latvieSu valodas skolas, ECRI atzimé,
ka dazos zinojumos minéts, ka dazas no Sim skolam tikuSas slégtas,
neskatoties uz to dzivotspéju un vecdku vélmi tds saglabat. ECRI mudina
Latvijas institicijas izskatit iespéju prasit no pasvaldibam atvért vai saglabat
mazakumtautibu valodu skolas un klases, kad ir adekvats pieprasijums.

ECRI atzimé, ka saskana ar Izglitibas likumu valsts un pasSvaldibas iestades
var piedaltties privatu izglitibas iestazu finansésana tikai gadijuma, ja attiecigas
iestades Tsteno izglitibas programmas latvieSu valoda. Kaut art ECRI atzist, ka
Latvijai nav pienakuma nodroSinat finanséjumu privatam mazakumtautibu
skolam, tomér ECRI uzskata, ka $adas iespéjas izslégSana likuma nesaskan ar
pastavosajiem starptautiskajiem standartiem.

Nodarbinatiba

Valsts valodas likuma 6. pants nosaka, ka visiem nodarbinatajiem valsts
sektora jabut tadam valsts valodas zindSanadm, kadas nepiecieSamas vinu
pienakumu pildiS8anai. Saskanad ar iepriek§ minétajiem visparigajiem
principiem?, privata sektora darbinieki ir paklauti $Tm pasam prasibam tik liela
méra, cik to prasa “likumigas sabiedribas intereses”. ECRI energiski aicina
Latvijas institdcijas nodroSinat S1 principa stingru ievéroSanu un valodas
lietoSanu regulét tikai tam profesijam, kur $adas intereses ir skaidri saskatamas.
Ir sanemtas stdzibas, pieméram, ka dazas profesijas ar valdibas rikojumiem
nepamatoti ieklautas privata sektora profesiju saraksta, kas paklautas valodas
lietoSanas reguléSanai. Principa par “likumigu sabiedribas intereSu” stingras
pieméro8anas uzraudziSana arf ir svariga, ta ka Sis princips ir ietverts vairakos
ar valodas politiku saistitos administrativos parkapumos, kas ietverti
Administrativo parkapumu kodeksa, par ko paredzéti ievérojami naudas sodi?2.

Kopuma ECRI pauz baZas, ka valodas noteikumu pieméroSana nodarbinatibas
joma var novest pie situacijas, kad personas saskaras ar diskriminaciju darba.
Pieméram, darba devéji var tiekties piedavat darbu tiem, kam latvieSu valoda ir
dzimta valoda, vai atlaist darbiniekus ar ierobezotu latvieSu valodas prasmes
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50.

51.

J.

[fmeni, lai izvairltos no sarezgijumiem attiecibd uz likumu. ECRI atzimé
darbibas, ko veikuSas Latvijas institlcijas, lai nodroSinatu mazakumtautibu
valodu skolu absolventiem iespéju izmantot valodas prasmes apliecibas darba
tirgd. Tomér ECRI uzsver, ka prasibam attieciba uz latvieSu valodas prasmi
jasaistas ar lielakiem paliniem nodroSinat augstas kvalitdtes un ne dargus
valodas macibu kursus visa valstl, ka jau ierosinats citur $aja zinojuma?3.

Oficiala statistika rada, ka bezdarbnieku sadalijums péc etniska principa lielos
vilcienos atspogulo iedzivotaju visparéjo struktiru. Tadéjadi, pieméram, 2001.
gada pirmaja pusgada apméram 51% no visiem bezdarbniekiem bija etniskie
latviesi un 35% etniskie krievi. Dazos zinojumos tomér teikts, ka bezdarbnieki
nelatvieSi ir neproporcionali plasi parstavéeti starp bezdarbniekiem, kas nav
oficiali registréjusies par tadiem, un ka redla situacija attieciba uz bezdarbu
Latvija atspogulo nelidzsvarotibu etniskaja zina. Saskana ar 1999. gada
pétijumu, pieméram, etnisko krievu vidi bezdarbs darbspéjiga vecuma bija
divas reizes izplatitaks neka attiecigi etnisko latvieSu vidid. ECRI mudina
Latvijas valdibu veikt turpmakus pétijumus par patieso bezdarba limeni Latvija,
ieskaitot to sievieSu nodarbinatibu, kas pieder pie dazadam minoritasu grupam.

Lai arT minoritadu grupu nelabvéliga situacija Latvija ir saistita ar virkni faktoru,
ieskaitot oficialas valodas ierobezotas zinasanas, ECRI uzskata, ka arl
diskriminacija iespaido vinu problémas darba tirgd. Tapéc ECRI uzsver tadu
efektivu tiestbu normu nozimi, kas aizliedz diskriminaciju nodarbinatibas joma
un sniedz viegli pieejamus kompensacijas mehanismus. Saja sakara ECRI ar
interesi atzimé 2001. gada junija pienemto jauno Darba likumu, kas satur virkni
svarigu nosacijumu diskriminacijas apkaro$ana, ieskaitot tieSas un netieSas
diskriminacijas definiciju, iespéju sanemt kompensaciju, pieradijumu nastas
sadali diskriminacijas lietas. ECRI mudina Latvijas institdcijas cieSi uzraudzit, ka
tiek piemérots Sis likums, kas stasies spéka 2002. gada, un Saja sakara
nodroSinat apmacibu dazadiem juridiskas sféras darbiniekiem.

Neaizsargatakas grupas

Saja sadala apskatitas noteiktas minoritdsu grupas, kas varétu bat
visneizsargatakas attiecigaja valsti attieciba uz rasisma, diskriminacijas un
neiecietibas problémam. Sis sadalas noliiks nav nodrosinat pilnigu parskatu par
visu minoritasu grupu situaciju valsti; ja kada grupa nav minéta, tas nenozimé,
ka uz to neattiecas rasisma un diskriminacijas problémas.

52.

53.

- Krievvalodigie iedzivotdji

Jautajums par krievvalodigajiem iedzivotajiem tiek apskatits zemak sadala
“Ipasas bazas izraisoSi jautajumi”.
- Romi/Cigani

Saskana ar oficialo statistiku Latvija ir aptuveni 8000 romu/Ciganu.
Romu/€iganu kopienas parstavji tomér apgalvo, ka Latvija ir apméram 16 000
¢iganu. Vinu vairakums esot Latvijas pilsoni.
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55.

56.

57.

Lidzigi ka daudzas citas Eiropas valstis arm Latvija romi/Cigani atrodas TpaSi
sarezgita ekonomiska situacija. Tikai 2% no Siem iedzivotajiem ir pastavigs
darbs, un loti plai ir izplatits bezdarbs. Sada situacija ir izveidojusies vairdku
faktoru iespaida, daudzos gadijumos tajos ietilpst izglitibas un profesionalas
apmacibas trikums, k& ari kopienas loceklu informacijas trikums par savam
tiesibam. Tomér sava loma ir art socialiem aizspriedumiem un diskriminacijai.

ECRI atzimé vairakas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot romu/€iganu kopienu
situaciju dazadas jomas. Tas ietver pilotprojektus, lai nodrosinatu izglitibu un
profesionalo apmacibu romu/Ciganu kopienas jaunieSiem un pieaugudajiem;
macibu klasu nodibinaSanu, kurds macibas notiek ¢iganu valoda; regionala
lfmena informacijas centru dibindSanu romu/€iganu kopienu apkalpoSanai.
ECRI mudina Latvijas institcijas vairot $adas iniciativas un Sai sakara pievers
institdciju uzmanibu visparéji politiskai rekomendacijai nr. 3 par cinu pret
rasismu un neiecietibu attieciba pret romiem/Ciganiem, kas valdibam piedava
veikt virkni juridisku un politisku pasdkumu. ECRI mudina Latvijas institlcijas
plasi izplatit 3o rekomendaciju pasvaldibam, kuru teritorija dzivo romi/€igani un
veicinat tas TstenoSanu. Turklat, atziméjot zinojumus, ka medijos dazkart
redzami negativi stereotipi par romu/¢iganu kopienas parstavjiem, ECRI vérs
uzmanibu uz rekomendaciju, kura ieteikts “veicinat medijos, gan
audiovizualajos, gan presé, stradajoSo profesionalu izpratni par Tpaso atbildibu,
ko vini uznemas, neizplatot aizspriedumus, kad veic savus profesionalos
pienakumus, tostarp izvairoties raksturot tadus incidentus, kuros varétu bat
iejaukti arT romu/€iganu kopienas parstavji un kuri varétu apkaunot romu/¢iganu
kopienu kopuma”.

Antisemitisms

Antisemitisma izpausmes Latvijas sabiedriba un medijos nav pladi izplatitas.
Tomér ECRI atzZimé, ka ir notikusi dazi antisemttiski incidenti, tadi ka sinagogas
spridzindSana, antisemitiski uzraksti uz ebreju sabiedriskajam &kam un ebreju
kapu apganiSana. Turklat ir bijusi gadijumi, kad presé paradijuSies antisemitiski
raksti. ECRI atzimé, ka Latvijas institlicijas ir publiski nosodijuSas $adus
incidentus un dazos gadijumos tikuSas ierosinatas lietas, tomér [idz Sim
notiesata tikai viena persona. ECRI aicina Latvijas institlcijas saukt pie
atbildibas personas, kas atbildigas par Siem incidentiem, un cieSi parraudzit
situaciju attiecTba uz antisemitisma izpausmém. Saja konteksta ECRI vairakkart
atkarto jau iepriek§ minéto rekomendaciju nodroSinat, ka likumdoSana pret
naida kurinaSanu un goda aizskarSanu ir adekvata un ta tiek efektivi
piemérota?*. ECRI ar gandarijumu atzimé, ka jau iepriek$ minéts, ka macisana
par Holokaustu un ta pétisana ir sasniegts ievérojams progress?.

Monitorings par situaciju valsti
Sava pirmaja zinojuma ECRI atziméja Latvijas Centralas statistikas parvaldes

darbu. Tomeér izradas, ka trikst uzticamu zinu par dazadu sabiedribas grupu
situaciju daudzas socialas un ekonomiskas dzives jomas ka ari attieciba uz
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59.

60.
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61.

diskriminacijas biezumu. ECRI uzskata — lai novértétu minoritasu grupu
situacijas attistibu Latvija, ir nepiecieSams izstradat datu vakSanas un
parraudzibas sistému, lai atklatu un risinatu jebkuru problému, ieskaitot sakara
ar tieSo vai netieSo diskriminaciju.

Tiesibsargajoso iestazu amatpersonu riciba

ECRI apzinas, ka oficialas sUdzibas par Latvijas tiesibsargajoSo iestazu
amatpersonu diskriminéjoSu izturéSanos nav sanemtas. Par policijas
izturéSanos sanemto sudzibu izmekléSanu veikusi attiecigas policijas nodalas
vadiba vai Valsts policijas inspekcija. ECRI atzimé, ka sudzibas par nelikumigu,
ka arT diskrimingjo3u policijas uzvedibu var iesniegt Valsts cilvéktiesibu biroja
un tiesas. Tomeér, ECRI iesaka nodibinat neatkarigu mehanismu, kas ir nodalits
no policijas struktdram, lai izmeklétu stdzibas par policijas parkapumiem.

Turklat, ECRI mudina Latvijas institicijas nodroSinat tiesibsargdjoso iestazu
amatpersonu sakotnéjo un turpmako apmacibu, lai veicinatu izpratni par visiem
ar diskriminaciju saistitiem aspektiem.

Mediji

ECRI pauz baZas par ievérojamo plaisu starp medijiem latvieSu un krievu
valoda, kas péc ECRI domam darbojas pret pdliniem veicinat visu Latvija
parstaveto sabiedribas grupu savstarpéju integraciju. Tomér, kd minéts zemak,
nodaliSanas informacijas avotu starpa attiecas art uz elektroniskajiem medijiem,
bet ta Tpasi redzama drukataja presé. Prese latvieSu un krievu valoda zino par
dazadiem jautajumiem un notikumiem vai par vieniem un tiem paSiem
jautajumiem un notikumiem pilnigi atSkirigd veida. Dalai preses izdevumu
latvieSu valoda ir tendence ignorét minoritadu grupu viedokli un dazreiz
negativd veida raksturot So grupu parstavjus, kamér mediji krievu valoda ir
kritiski noskanoti pret Latvijas institlcijam, un tiem ir tendence koncentréties uz
minoritasu jautajumiem. 2000. gada tika partraukta vieniga visa Latvija izplatita
laikraksta izdoSana krievu valoda, ko izdeva paraléli abas valodas.

Attieciba uz sabiedriskajiem elektroniskajiem medijiem, Radio un televizijas
likums nosaka, ka vienam no diviem sabiedriskajiem televizijas kanaliem
jatranslé raidijumi tikai latvieSu valoda, kamér otra kanala Iidz 20% no raidlaika
var atvélét programmam citas valodas. Nemot véra lielo iedzivotaju skaitu, kuru
dzimta valoda nav latvieSu, ECRI uzskata, ka 20% raidlaika bdtu janosaka
nevis ka limits, kuru nedrikst parsniegt, bet gan ka obligatais Sim programmam
pieSkiramais minimums. ECRI atzimé darbu, ko veic Nacionala radio un
televizijas padome — iestade, kas atbildiga par likuma pieméro$anu Saja joma.
Attieciba uz privatajiem elektroniskajiem medijiem likums nosaka, ka
programmam nelatvieSu valoda var pieskirt ne vairak ka 25% raidlaika. ECRI
atzimé, ka Nacionala radio un televizijas padome biezi iejaukusies, lai
nodroSinatu, ka raidorganizacijas ievero Sos nosacijumus; Padomes noteiktas
sankcijas par atlautds 25% robeZas parkapSanu ietver bridinajumu, soda
naudu un darbibas apturéSanu. Padomei ir tiesibas ierosinat lietu pret
raidorganizaciju, pieprasot apraides atlaujas anuléSanu gadijuma, ja notiek
atkartoti parkapumi. ECRI atzimé, ka ir ticis apSaubits, vai konstitucionala ir
likuma noteikta norma, kas ierobeZo programmu transléSanu citas valodas lidz
25% no kopé€ja laika, lai gan Satversmes tiesa noraidija iesniegumu,
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pamatojoties uz procesualiem apsvérumiem. ECRI pauz bazas, ka praksé Sis
nosacijums veicina situaciju, kad saglabajas mediju un informacijas
nodalidanas, ka jau teikts iepriek$, jo latviski nerunajodo grupu parstavji un
Tpasi krievvalodigie iedzivotaji pieverSas medijiem krievu valoda, kuri raida no
citam valstim.

ECRI uzskata, ka medijiem ir nozimiga loma kontaktu un sapratnes veidoSana
starp majoritates un minoritaSu kopienam Latvija, un mudina rast jaunas
iniciativas $aja joma, kuru mérkis batu sasniegt vienlaikus abas kopienas,
pieméram, drukataja presé piedavajot vienu rakstu abas valodas vai piedavajot
tadus televizijas raidijumus, kas interesé abas kopienas, padarot tos pieejamus
visiem Latvijas iedzivotajiem, izmantojot tulkoSanu un subtitréSanu. ECRI cer,
ka Sis jomas tiks noteiktas par prioritaram, Tstenojot projektus Sabiedribas
integracijas valsts programmas ietvaros?®.

ECRI atzimé, ka negativu stereotipu izplatiS8ana par minoritaSu grupam notiek
gan televizijas un radio parraidés, gan drukatajos medijos, un mudina mediju
darbiniekus pienemt un ievérot profesionalas é&tikas kodeksus, kuros tiktu
aplikoti Sie jautajumi. ECRI atzZimé, ka Nacionala radio un televizijas padome
strada, lai noslégtu vienoSanos ar raidorganizacijam, lai raidijumos izvairitos
nevajadzigi minét tadus personigus raksturojumus, ka rase un tautiba.

Ekstremisms

ECRI pauz bazas par latvieSu un krievu rasistisku un ekstrémisku grupu
pastavésanu, ieskaitot art neonacistiskas grupas, un par to aktivitatém Latvija.
Sadas aktivitates ietver rasistisku un antisemitisku materialu publicéSanu, ar
kuru palidzibu 8o grupu parstavji musina uz rasu naidu un aizstav vardarbibas
izmantoSanu, ka art ipaSuma bojasanu. ECRI atzimé, ka pret dazam personam,
kas atbildigas par Sadam aktivitatem, ir ierosinatas lietas. DaZos gadijumos ir
sekojusi vainigo notiesaSana. ECRI aicina Latvijas institlcijas energiskak
reagét uz $adu organizaciju aktivitatem.

Turklat ECRI uzsver, ka ir butiski, lai vadosas politiskas partijas ienemtu
skaidru nostaju pret jebkuram ekstémiskam grupam, kas darbojas Latvija. Kaut
art lielakoties ta notiek, ir bijusi gadijumi, kad politiku nostaja pret ekstrémiskiem
uzskatiem un iniciativam ir bijusi daudz divdomigaka un dazos gadijumos pat
atbalstoSa. ECRI uzskata, ka politisko partiju skaidra nostaja pret ekstrémiskam
grupam un vinu iniciativdm palidzés ne tikai marginalizét Sadas grupas, bet ari
sniegs nepiecieSamo paraugu likuma pieméroSanai un pilsoniskas sabiedribas
reakcijai uz ekstrémismu. Papildus tam Latvijas institlcijas varétu apsveért tadu
normu izstradasanu, kas daléji vai pilnigi ierobeZotu valsts finanséjumu tam
politiskajam partijam, kuru locekli ir atbildigi par rasistiskdm vai diskriminéjosam
darbibam.
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Il SADALA: IPASAS BAZAS IZRAISOSI JAUTAJUMI

Saja valsti pa valstij zinojumu sadalda ECRI vélas pievérst uzmanibu ierobeZotam
jautajumu lokam, kas péc Komisijas domam ir pelnijusi Tpasu un steidzamu uzmanibu
attiecigaja valsti. Latvijas gadijuma ECRI vélétos pievérst uzmanibu krievvalodigo
situacijai Latvijas sabiedriba.

P.

66.

67.

68.

Problemas attieciba uz krievvalodigo iedzivotaju integraciju Latvijas
sabiedriba

Ka jau uzsvérts $T zinojuma dazadas sadalas, krievvalodigie iedzivotaji?’ Latvija
izjat gratibas dazadas dzives jomas. ECRI ir ilustréjusi dazas no Sim gratibam,
Tpasi tas, kuras izriet no likumiem, noteikumiem un prakses attieciba uz valodu
lietoSanu un izglitibu nevis latvieSu, bet citas valodas. PievérSoties Siem
jautajumiem, ECRI atzist spécigus vésturiskos un politiskos faktorus, kas
ietekmejusi Latvijas valdibas politiku, tiecoties aizsargat latvieSu valodu. ECRI
atzist Sada mérka nozimi, aizsargajot valsts identitati un saliedétibu. ECRI
pauz bazas, uzskatot, ka Sadai politikai nevajadzétu — tada veida, ka ta tiek
piemérota, un tada veida, ka ta iespaido citas politikas jomas, kaitét ST mérka
sasniegSanai.

Lai gan daudzi krievvalodigie iedzivotaji ir pilsoni?®, nepilsonu skaitu Latvija
veido gandriz tikai krievvalodigie iedzivotaji. Tadeél daudziem no viniem liegta
iesp€ja izmantot tiesibas, kas saskana ar Latvijas likumdoSanu tiek pieskirtas
pilsoniem. Ka jau iepriek§ minéts®, neskaitot tiesibas bat ievélétam un tiesibas
vélét nacionala un pasvaldibu limeni, tas, citastarp, ietver iespéju ienemt
noteiktus valsts un publiskus amatus, iespéju stradat noteiktas profesijas privata
sektora un iespé&ju baudit noteiktas TpasSuma, ka ari socidlas un ekonomiskas
tiesibas.

Proporcionali savam skaitam krievvalodigie iedzivotaji ir loti maz parstaveti
dazados Latvijas sabiedribas limenos, tados ka politiskaja dzivé un tas
administrativajas  struktiras, ieskaitot civildienestu, tiesas un valsts
uznémumus. ECRI atzimé, ka krievvalodigo iedzivotaju parstavnieciba ir
zemaka pat par krievvalodigo Latvijas pilsonu dalu (aptuveni 23%). Pieméram,
no 100 Saeimas deputatiem tikai 16 nav etniski latvieSi. Riga, kur lielako
iedzivotaju dalu veido nelatvieSi Rigas domé no 60 delegatiem 12 pieder pie
krievvalodigiem iedzivotajiem, no kuriem tris ienem vadosSus izpildamatus, kas
uzticéti krievvalodigiem — uzlabojums péc iepriekS€jam 2001. gada marta
véléSanam. ECRI atzimé, ka ST situacija nopietni ietekmé Sis iedzivotaju dalas
iespéju piedalities tados lémumu pienemsSanas procesos, kas saistiti ar
likumdoSanas un politikas attistibu. Valodas noteikumi, kas nosaka politisko
parstavniecibu, apgratinatd pieeja nodarbinatibai valsts iestadés, pilsonibas
trikums, ka art latvieSu valodas prasmes trikums ir dazi no faktoriem, ar
kuriem var izskaidrot paSreiz ierobezoto krievvalodigo iedzivotaju dalibu
Latvijas sabiedribas dzive.
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Ka jau iepriek§ minéts, ECRI izmanto terminu “krievvalodigie iedzivotaji” attieciba uz tam

minoritasu grupa@m, kas politiski vésturisko célonu dél un dazkart ari tadél, ja nav bijusas iespéjas macities
latviesu valodu, parasti izmanto krievu valodu ka pirmo sazinas valodu Latvijas sabiedriba. Saja grupa
ietilpst ari iedzivotdji, kuru dzimtad valoda nav krievu valoda. Taja ietilpst apméram 158 000 baltkrievu,
ukrainu un citu mazaku grupu locekli. Aoméram 122 000 no viniem ir nepilsoni.
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Oficiala statistika rada, ka 43% no etniskajiem krieviem ir Latvijas pilsoni.
Nepilsonu statuss — “Nepilsoni”.
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Turklat sanemti zinojumi par socialam problémam, tadam ka bezdarbs, kam ir
tendence neproporcionali skart krievvalodigos iedzivotajus, lai gan, ka jau
minéts ieprieks®, oficialie dati ne vienmér atspogulo $o situaciju. Skiet, ka
valodas prasmei atkal ir ievérojama loma, nosakot $o situaciju. Pieméram,
nesena, péc Naturalizacijas parvaldes pasutijuma veikta pétijuma redzams, ka
no tiem iedzivotajiem, kam dzimta valoda nav latvieSu valoda, 38% no visiem
nepilsoniem un 22% no visiem pilsoniem doma, ka vini nevarétu stradat darbu,
kura nepiecieSamas latvieSu valodas zinaSanas un attiecigi 28% un 30% doma,
ka vini varétu stradat, tacu viniem bitu problémas.

Sociologiskais pétijums, ko pasitija Valsts cilvéktiesibu birojs 2000. gada
janvart ari paradija, ka 24% no visiem aptaujas respondentiem (t. i., 18% no
visiem latvieS§iem un 31% no visiem nelatvieSiem) ir saskarudies ar
diskriminaciju pédéjo tris gadu laika, 1pasSi nodarbinatibas un socialo
pakalpojumu pieejas joma. Etniska piederiba un valoda bija divi galvenie
diskriminacijas iemesli, ko pieminéja visi respondenti, Tpasi nelatvieSi un
nepilsoni (attiecigi 40% un 43% no visiem, kas sudzéjas par diskriminaciju).

Lai gan Latvija tagad nav izplatitas nopietnas un vardarbigas rasisma un
neiecietibas izpausmes, ECRI uzskata, ka gratibas, ko pardzivo viena dala
Latvijas iedzivotaju, un situacijas nesabalansétiba starp So iedzivotaju dalu un
paréjiem iedzivotajiem bitu jauzskata par prioritaru jautajumu un janovers. Tas
ievérojamai Latvijas iedzivotdju dalai ne tikai uzlabotu iespé&jas baudit
pilsoniskas, politiskas, socialas, kultiras un ekonomiskas tiesibas un darbotos
pret iespéjamo marginalizaciju un socialo neapmierinatibu, bet ilgaka laika
posma lautu ari izvairities no tadas atmosféras veidoSanas, kas varétu radit
socialo spriedzi. Saja sakara ECRI uzskata izglitibas pieejamibas sféru par
potenciali visSkelosako un pievers Latvijas institdciju uzmanibu, ka So jautajumu
nepieciedams steidzami risinat, izmantojot ieprieks izteiktos priekslikumus.

Lai to veiktu, ECRI uzsver, cik svarigi ir skaidri publiski atzit faktu, ka Latvija ir
multikulturala sabiedriba, kur katra minoritaSu grupa ir sabiedribas neatnemama
dala. Ir skaidri jasaprot, ka, nemot véra paSreizé€jo nelidzsvarotibu
mazakumtautibu grupu situacija, T1pasi attieciba wuz krievvalodigiem
iedzivotajiem, javelta laiks un lidzekli, lai sniegtu Sai Latvijas sabiedribas dalai
lielakas iespéjas, tai skaitad iespéju piedalities valsts sabiedribas dzivé. Sadai
izpratnei butu jaatspogulojas konsekventa politika likumdoSanas un citos
[Tmenos.

Saja sakara ECRI atzinigi vérté Sabiedribas integracijas programmu Latvija ka
[i[dzekli, kas potenciali varétu bat loti noderigs, lai veicinatu visu personu dalibu
Latvijas sabiedriba, ka art savstarpéju integraciju dazadu sabiedribas dalu
starpa. Programma, ko Latvijas valdiba pienéma 2001. gada februari, izvirza
mérkus un ricibas virzienus sekojosas jomas: pilsoniska lidzdaliba un politiska
integracija; sabiedribas sociala un regionala integracija; izglitiba, valoda un
kultdra; informéacija. Lai gan programma nav 1pasi akcentéta ne krievvalodigo
iedzivotaju situacija, ne art citas noteiktas minoritaSu grupas, Latvijas
institdcijas ir uzsvéruSas, ka Programma tika izstradata, lai atbalstitu
demokratiskas pilsoniskas sabiedribas konsolidaciju, balstoties uz tadam
kopé&jam vértibam ka Latvijas neatkariba un cilvéktiesibu ievéroSana (ieskaitot
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Nodarbinatiba.
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pie minoritatém piederoSo personu tiesibas saglabat savu identitati), lai
koordinétu jau pastdvoSo darbibu, kuras mérkis ir sabiedribas integracija
dazadas jomas, tadas ka latvieSu valodas apguve, naturalizacija un izglitiba, ka
art izstradat ietvarus jaunam iniciativam Sajas jomas.

Programmu paredzéts Tstenot, izmantojot pilsoniskas sabiedribas organizaciju
un regionu projektus. ECRI atzimé, ka Programmas Tsteno$anas mehanisma
izveidoSanai nepiecieSamie likumi un noteikumi tagad ir pienemti. Proti, ir
nodibinats Sabiedribas integracijas fonds, ar kura starpniecibu valdibas un
donoru lidzekli tiks izmantoti integracijas projektu atbalstam, ir arT pienemti
atbilstoSi noteikumi, kas nosaka izpildinstitlciju savstarpéjo sadarbibu (Fonda
padome, komitejas un sekretariats).

ECRI izsaka ceribu, ka Saja sadald apskatito jomu projektiem tiks pieskirta
vislielaka prioritate. ECRI saprot, ka Fonda padomé, kas ir atbildiga par Fonda
administréSanu un ikviena integracijas projekta galigu apstiprinajumu péc
dazadu komiteju izteiktajam rekomendacijam, jabat vienlidzigi parstavétam
ministrijam, pasvaldibam un nevalstiskdam organizacijam. ECRI energiski
mudina Latvijas institlicijas nodroSinat, lai minoritaSu grupas tiktu parstavetas
Fonda padomé nevalstisko organizaciju dala, un, visparigak runajot, lai tas tiktu
pilniba iesaistitas parraudzibas liment un bdtu to organizaciju skaita, kuras
sanem finanséjumu projektu realizéSanai. ECRI mudina Latvijas institlcijas
pielikt pdlinus, lai integrétu sabiedriba gan etniskos latvieSus, gan minoritasu
grupas, un cer, ka Sim jautajumam tiks pieskirts nepiecieSamais politiskais
atbalsts, ka ar atbilstoSi Iidzekli. ECRI atzist, ka $ada programma prasa no
valdibas atbilstoSas saistibas mérku un uzdevumu izpildei, k& arT Latvijas
sabiedribas visu kopienu, neatkarigi no to izcelsmes, saliedétibu un integraciju.

Ka jau iepriek§ minéts, ECRI uzskata, ka latvieSu valodas zinaSanam ir Tpasa
nozime, lai nodroSinatu visu Latvijas iedzivotaju sekmigu savstarpéju
integraciju. Saja sakara ECRI atzinigi vérté LatvieSu valodas apguves valsts
programmas (LVAVP) darbibu. So programmu izveidoja Apvienoto Na&ciju
Attistibas programma (UNDP) péc Latvijas valdibas liguma. Programma
paredzéta desmit gadiem (1996 — 2006), tas galvena uzmaniba lielakoties
pievérsta: skolotaju apmacibai latvieSu valodas ka otras valodas pasniegSanai
un bilingvalai macibu priekSmetu pasniegSanai; valodas pasniegSanai
pieauguSiem un macibu materialu sagatavoSanai. Institlcijas ir pazinojusas, ka
no 1996. gada Iidz 2000. gadam S0 programmu ir izmantojusas vairak neka 42
000 personu. ECRI atzimé, ka 2001. gada Latvijas valdiba ir uzsakusi LVAVP
ldzfinanséSanu un koordinéSanu, iepriek§ finanséjums naca tikai no
starptautiskiem donoriem, to koordingjot Apvienoto Naciju Attistibas
programmai. ECRI energiski mudina Latvijas institdcijas sniegt LVAVP visu
iespéjamo atbalstu, ieskaitot atbilstoSus finansialos un cilvékresursus, un Saja
sakard nodroSinat, lai atbilstoSa dala no valsts budzeta lidzekliem, kas tiek
pieskirti Sabiedribas integracijas valsts programmai, nonaktu LVAVP.
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Sis pielikums neietilpst ECRI analizé un priek$likumos par situdciju
Latvija.
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