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Esipuhe

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on Euroopan
neuvoston toimielin, joka koostuu riippumattomista jasenista. Sen tehtéavana on torjua
rasismia, muukalaisvihaa, juutalaisvastaisuutta ja suvaitsemattomuutta koko Euroopan
tasolla ja ihmisoikeuksien suojelemisen nakdkulmasta.

Yksi ECRI:n tybohjelman keskeisistd osa-alueista on sen maakohtainen
lahestymistapa, jonka avulla se analysoi rasismiin ja suvaitsemattomuuteen liittyvaa
tilannetta kussakin Euroopan neuvoston jasenvaltiossa ja tekee ehdotuksia ja esityksia
havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

Vuoden 1998 lopussa ECRI sai paatdokseen ensimmaisen kaikki jasenvaltiot kattavan
maakohtaisen raportointikierroksensa. ECRI:n ensimméainen Suomea koskeva raportti
on paivatty 4.10.1996 (julkistettu syyskuussa 1997). Tammikuussa 1999 aloitetussa
maakohtaisen tydn toisessa vaiheessa laaditaan kutakin jasenvaltiota koskeva toinen
raportti. N&aiden toisten raporttien tehtavana on seurata ensimmaisissa raporteissa
tehtyjen esitysten etenemistd, paivittaa niihin sisaltyvia tietoja ja esittda syvallisempi
analyysi kunkin maan erityiskysymyksista.

ECRI:n  maakohtaisen tyon yhden keskeisen vaiheen muodostavat ennen
maakohtaisen raportin lopullista hyvaksymista kaydyt luottamukselliset keskustelut
kyseisen maan kansallisten viranomaisten kanssa. Toisen maakohtaisen
raportointikierroksen uutena menettelytapana on ECRI:n raportoijille ennen toisen
raportin laatimista jarjestetty tutustumismatka.

Suomeen raportoijat tutustuivat 18.-21.9.2001. Matkan aikana raportoijat tapasivat
ECRI:n tehtaviin liittyvista asioista vastaavien eri ministerididen ja julkishallinnon
viranomaisten edustajia. ECRI Kkiittdd lampimasti Suomen kansallisia viranomaisia
varauksettomasta yhteistyosta tutustumismatkan jarjestamisessa ja haluaa erityisesti
kiittdd kaikkia valtuuskuntansa tapaamia henkilditd, joista jokainen antoi paljon
arvokasta tietoa omalta toimialaltaan. ECRI haluaa myo6s kiittdd Suomen kansallista
yhdyshenkiléa, jonka tehokkuutta ja yhteistybhalua ECRI:n raportoijat arvostivat
suuresti.

Liséaksi ECRI haluaa kiittaa kaikkia raportoijien tutustumismatkansa aikana tapaamia
kansalaisjarjesttjen edustajia heidan valittamistaan erittain hyodyllisista tiedoista.

ECRI on laatinut seuraavan raportin omalla vastuullaan. Siina kéasitellaan
tilannetta 14.12.2001 asti, joten seuraava analyysi ei kata sen jalkeisia
tapahtumia eika niita ole otettu huomioon ECRI:n tekemissa johtopaatoksissa ja
esityksissa.
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Tiivistelma

Suomi on viime vuosina toteuttanut lukuisia merkittavia rasismin ja suvaitsemattomuuden
torjuntaan liittyvia toimia; maassa on muun muassa tehty aloitteita maahanmuuttajien
paremmaksi kotouttamiseksi suomalaiseen yhteiskuntaan, hallitus on vuonna 2001
kaynnistéanyt etnisen syrjinn&n ja rasismin vastaisen toimintaohjelman, ty6elaméan ja
koulutusalan lainsdadantéa on kehitetty ja vahemmistéryhmien mahdollisuuksia osallistua
niitéd koskevien politikan alojen ja toimien kehittdmiseen on lisatty.

Vaikka Suomessa tunnustetaan yha laajemmin, ettd suomalaiseen yhteiskuntaan kuuluu
nykyisin monia eri ryhmia, seka “perinteisia” ettd maahan muuttaneita vahemmistja,
suomalaisen vaestdn keskuudessa vaikuttaa yha esiintyvan jonkin verran ennakkoluuloja
ja suvaitsemattomuutta valtavaestosta poikkeavia ihmisia kohtaan. Nama ennakkoluulot
iimenevat syrjintana useilla eri aloilla, kuten tydelamassa, asumisessa ja julkisiin tiloihin
paasyssa, seka hdirintdtapauksina ja joskus myds rasistisena vakivaltana. Lisaksi
kansallisella tasolla tehtyjen rasismin ja syrjinndn torjumiseen tahtaavien aloitteiden
siirtaminen paikallistasolle ei aina onnistu.

Tassa raportissa ECRI suosittaa, etta Suomen viranomaiset ryhtyvét toimiin useilla
eri aloilla. Se suosittaa muun muassa voimassa olevan rasismin ja syrjinnan
vastaisen lainsdadannén tehokkaampaa toimeenpanoa seka uusien tata alaa
koskevien sdanntsten kayttoonottoa, joidenkin turvapaikanhakijoita koskevien
sadaddsten ja menettelyjen yksityiskohtien tarkistamista, keskeisten viranomaisten
koulutuksen tehostamista ja tietoisuuden lisaamista seka arkieldman syrjinnén
ilmenemismuotojen torjuntaan tahtdavia lisatoimia, kuten ihmisoikeuskasvatuksen
sekd rasismia ja siihen liittyvdd suvaitsemattomuutta koskevien né&kokohtien
sisallyttamista kouluopetuksen elimelliseksi osaksi.
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| OSA: TILANNEKATSAUS

Kansainvéliset oikeudelliset asiakirjat

Suomi on allekirjoittanut ja ratifioinut lukuisia rasismin ja suvaitsemattomuuden
torjuntaan liittyvia kansainvalisia oikeudellisia asiakirjoja. ECRI:n ensimmaisen
raportin julkistamisen jalkeen ratifioiduista asiakirjoista voidaan erityisesti
mainita kansallisten vahemmist6jen suojelua koskeva puiteyleissopimus, joka
tuli Suomessa voimaan 1.2.1998, ja alueellisia kielid tai va&hemmistokielia
koskeva eurooppalainen peruskirja, joka tuli Suomen osalta voimaan
maaliskuussa 1998.

Suomi on allekirjoittanut vuonna 1996 uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan, kansalaisuutta koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen seka
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. lisapoytékirjan, mutta ei ole ratifioinut
nitd. ECRI toteaa, ettd uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan,
kansalaisuutta koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 12. lisdpoytakirjan ratifioinnin  valmistelutyét on
kaynnistetty, ja kehottaa Suomen viranomaisia ratifioimaan namé oikeudelliset
asiakirjat mahdollisimman joutuisasti. Lisdksi ECRI kannustaa Suomen
viranomaisia allekirjoittamaan ja ratifioimaan siirtoty6laisten oikeudellista
asemaa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen.

Suomi ei ole toistaiseksi ratifioinut Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) itsendisten
maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevaa yleissopimusta n:o 169, ja sen
yhteydessa on jo lukuisia vuosia keskusteltu maaoikeuskysymyksesta, joka talla
hetkella estaa Suomea ratifioimasta sitd. ECRI kannustaa painokkaasti Suomen
viranomaisia pyrkiméén ILO:n yleissopimuksen n:o 169 pikaiseen ratifiointiin
ratkaisemattomien kysymysten selvittamiseksi k&ynnistettyjen erilaisten
hankkeiden avulla (ks. kohta 32).

Ratifioitujen kansainvélisten ihmisoikeusasiakirjojen maaraykset saatetaan
yleensa voimaan lailla, ja niitd voidaan k&yttdd tuomioistuimissa. Suomen
kaytantona on ratifioida kansainvaliset oikeudelliset asiakirjat vasta, kun maan
lainsdddantéa on muutettu vastaamaan niiden maarayksia. Ihmisoikeuksia
koskevan valtiosopimuksen voimaan saattamisesta annetulla lailla on etusija
aikaisempaan lainsaadantdéon nahden. lhmisoikeussopimuksen voimaan
saattamisen jalkeen hyvaksyttavista laeista saadetaan Suomen perustuslain 74.
pykaldssa seuraavaa: "Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehtdvana on
antaa lausuntonsa sen kasittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden
perustuslainmukaisuudesta seka suhteesta kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin.” ECRI toteaa kuitenkin, etta jos edellda mainittu "tae” ei
ole ollut voimassa, jokin ihmisoikeussopimuksen jalkeen hyvaksytty laki saattaa
silti olla etusijalla sopimukseen ndhden, mikali ne ovat yhteensoveltumattomia.

Perustuslailliset ja muut saannokset

Uusi perustuslaki tuli voimaan maaliskuussa 2000. Sen 2. lukuun sisaltyvat
perusoikeudet, jotka on siirretty vuoden 1995 hallitusmuodosta, ja luvun 6.
pykalassa saadetdan, etta ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd ja ettd
ketdédn ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
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vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Vaikka “rotua” ei
suoranaisesti mainita perusteena, sen voidaan katsoa sisaltyvan “alkuperaan”
tai "muuhun henkiloon liittyvaan syyhyn”. Luvun 22. pykalassa todetaan, etta
"julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen”.
Oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin saadetaan 17. pykalassa, jossa
todetaan, ettd Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi, ja turvataan jokaisen
oikeus kayttda tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan joko
suomea tai ruotsia seka saada toimituskirjansa talla kielella. Liséksi 17.
pykalassa saadetaan, etta saamelaisilla alkuperaiskansana seké romaneilla ja
muilla ryhmilla on oikeus yllapitdd ja kehittad omaa kieltaan ja kulttuuriaan.
Kahden virallisen kielen sek& saamen kielten kaytosta on sééadetty tarkemmin
alemmanasteisessa lainsdadannossa. Vaikuttaa kuitenkin siltda, ettd naita
kielten kayttoa koskevia saannoksia ei aina toteuteta kaytannossa (ks.
kohta 23). Hallinnon jarjestamistd ja itsehallintoa koskevan 11. luvun 121.
pykalassa taataan myos saamelaisten oikeus kieltaan ja kulttuuriaan koskevaan
itsehallintoon saamelaisten kotiseutualueella.

C. Rikoslain saannokset

6. Rikoslain 11. luvun 8. pykalassa kasitellaan kiihottamista kansanryhmia vastaan
ja maarataan rangaistavaksi sellaisten lausuntojen tai muiden tiedonantojen
levittdminen, joissa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin “rotua”,
kansallista, etnistd tai uskonnollista ryhm&a tai niihin rinnastettavaa
kansanryhmaa. Luvun 9. pykalassa saadetaan rangaistus syrjinnasta sellaiselle
henkildlle, joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa,
yleisbnpalvelussa, virkatoiminnassa tai muussa julkisessa tehtavassa tai julkista
tilaisuutta tai yleistd kokousta jarjestettaessa ei palvele jotakuta yleisesti
noudatettavilla ehdoilla, kieltaytyy padstamasta jotakuta tilaisuuteen tai
kokoukseen tai asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti
huonompaan asemaan ilman hyvaksyttavaa syytda mm. rodun, kansallisen tai
etnisen alkuperan, ihonvarin, kielen tai uskonnon perusteella. Tydsyrjinnasta
saadetaan 47. luvun 3. pykalassa rangaistus tydnantajille, jotka asettavat
tydnhakijan tai tyontekijan epdedulliseen asemaan mm. rodun, kansallisen tai
etnisen alkuperan, ihonvarin, kielen ja uskonnon perusteella: heidat voidaan
siten tuomita vankeuteen tai sakkoon tydsopimuslaissa saadetyn syrjintékiellon
rikkomisesta.

7. Vaikuttaa kuitenkin silta, ettd naitd saannodksia ei kayteta riittavasti, vaikka
Suomessa on laajalti kerrottu vahemmistoryhmien ja etenkin romanien ja
useiden maahan muuttaneiden vahemmistoryhmien syrjintdan liittyvista
huomattavista ongelmista, joita on esiintynyt esimerkiksi ty6- ja
asuntomarkkinoilla sekd paasyssa julkisiin tiloihin, kuten ruoka- ja
anniskeluravintoloihin. On huomautettu, etta tallaisen syrjinnan uhrit eivat
useinkaan tee ilmoitusta poliisille, mink& yhtend mahdollisena syyn&d ovat
heidan vahaiset odotuksensa hyvityksen saamisesta, ja ettd poliisi ei aina tutki
tehtyja ilmoituksia. Lisaksi on huomautettu, ettd téllaisten syrjinndn muotojen
todistamiskynnys on rikosoikeusjarjestelmasséa varsin korkea, mika vaikeuttaa
oikeusjuttujen voittamista, ja etta niistd maaratyt sakot ovat jokseenkin alhaisia,
jolloin jotkut syrjinnésta syytetyt saattavat mieluummin maksaa sakon ja jatkaa
syrjintdéd. ECRI kehottaa painokkaasti viranomaisia tehostamaan syrjinnén
vastaisen lainsaadannon toimeenpanoa esimerkiksi varmistamalla, etta suuri
yleis6 ja mahdolliset uhrit ovat tietoisia voimassa olevasta lainsaadannésta ja
sen seuraamuksista ja ettd uhreja kannustetaan ja autetaan ottamaan yhteytta
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poliisiin. Lisdksi on syyta pyrkid varmistamaan, etta poliisille tehdyt ilmoitukset
tutkitaan asianmukaisesti ja jarjestelmallisesti, jotta vahemmistéryhmien
luottamusta rikosoikeusjarjestelméaén voidaan vahvistaa ja jotta valtavaestolle
voidaan viestittaa, etté rasismin ilmaisuja ei hyvaksytd. On myds syyta harkita,
miten voimassa olevien saédnnoésten tehoa ja pelotevaikutusta voitaisiin lisata
esimerkiksi nykyista ankarampien rangaistusten avulla. Eri elaméanaloilla
tapahtuvaa syrjintdd koskevien rinnakkaisten siviili- ja hallinto-oikeuden
saannosten kayttéonotto voisi myds rohkaista tarvittaessa kaantymaan
oikeusviranomaisten puoleen (ks. kohta 11).

Rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea katsoo, ettd Suomen rikoslaki ei
nykyiselladn vastaa kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen 4. artiklaa, jossa edellytetaédn rodulliseen ylemmyyteen tai
vihaan perustuvien aatteiden levittamisen saattamista lailla rangaistavaksi ja
rotusyrjintaa edistavien ja siihen yllyttavien jarjestdjen kieltamistda. Suomen
viranomaiset katsovat kuitenkin, ettd rikoslain 11. luvun 8. § (ks. kohta 6)
sisdltaa riittvat rangaistukset rasististen aatteiden levittamisesta. Lisaksi ECRI
toteaa, etta rikoslakiin on valmisteilla uusi sdannds, jolla kriminalisoidaan
rikollisjarjestdjen toimintaan osallistuminen. Tassa yhteydessa viranomaiset
katsovat, etté osallistuminen rikollisjarjeston toimintaan olisi rangaistavaa myo6s
silloin, kun toiminnan paamaarana on kiihottaminen kansanryhmid vastaan,
mikali suunniteltu rikos todella toteutetaan. ECRI kannustaa Suomen
viranomaisia jatkamaan mainittujen kysymysten tarkastelua ja ryhtymaan
tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd Suomen lainsdadanté on taysin riittava
rasististen jarjestdjen ja rasististen aatteiden levityksen tehokkaaseen
torjuntaan.

Suomen rikoslaissa ei ole erillisia saannoksia, joilla tavanomaiset, mutta
luonteeltaan rasistiset tai muukalaisvihaan perustuvat rikokset maariteltaisiin
erityisiksi rikoksiksi tai jotka mahdollistaisivat rikoksentekijan rasististen tai
muukalaisvihaan perustuvien motiivien nimenomaisen huomioon ottamisen
rangaistuksen maaraamisessa ECRI:n yleista politikkaa koskevan suosituksen
nro 1 mukaisesti. Joissain tapauksissa tuomioistuimet ovat Kkuitenkin
koventaneet rasistisesti savyttyneista rikoksista maaraamidén rangaistuksia
yleisemman saannodksen nojalla (6. luvun 1. 8), jossa mainitaan, ettd kaikki
asiaan vaikuttavat rangaistusta koventavat perusteet on otettava huomioon.
ECRI toteaa, ettd hallitus valmistelee parhaillaan esitystd rikoslain yleisten
saannosten muuttamiseksi ja ettd tdssd yhteydessa arvioidaan myds
mahdollisuus saatdd rasististen tai muukalaisvihaan perustuvien motiivien
ottamisesta huomioon rangaistuksen koventamisperusteina. ECRI kannustaa
Suomen viranomaisia varmistamaan, etta tallaiset sadnnokset otetaan kayttoon.

Siviili- ja hallinto-oikeuden sddnndkset

Uudessa tyosopimuslaissa (55/2001) saadetaan syrjintékiellon ja tasapuolisen
kohtelun periaatteista. Taman lain 2. luvun 2. pykdlan mukaan ty6énantaja ei saa
iiman hyvaksyttavaa perustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan mm.
kansallisen tai etnisen alkuperén, kielen, uskonnon, perhesuhteiden tai muun
naihin verrattavan seikan vuoksi. Saannds koskee myos tyohonottoa. ECRI
totesi ensimmaisessa raportissaan, etta kaytannodssa tydsyrjinnasta maarataan
harvoin rangaistuksia osittain siksi, etta téllaisen syrjinnan toteen nayttaminen
on vaikeaa. ECRI suosittikin, ettd olisi syytd harkita todistustaakan siirtamista
tydnantajalle, jotta tydsyrjinndn uhrien olisi helpompi nostaa kanteita. ECRI
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panee kiinnostuneena merkille, ettd todistustaakkakysymysta kasitellaan
yhdenvertaista kohtelua tytssd ja ammatissa koskevista yleisista puitteista
annetun Euroopan unionin direktiivin 2000/78/EY toimeenpanon yhteydessa, ja
toivoo, etté tarpeelliset lainmuutokset tehdaan mahdollisimman nopeasti.

Talla hetkella Suomessa ei ole kattavaa siviili- tai hallintolainsaadantda, joka
kieltaisi syrjinnan kaikilla elaméanaloilla, kuten asumisessa, paasyssa julkisiin
tiloihin ja palvelujen kaytossa. Talta osin ECRI panee kiinnostuneena merkille,
ettd Suomessa valmistellaan parhaillaan rodusta tai etnisestd alkuperasta
rippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytant6énpanosta
annetun EU:n direktiivin toimeenpanoa, ja toivoo, ettd Suomi saa lahiaikoina
kattavan syrjinnan torjumista koskevan siviili- ja hallinto-oikeuden saanndston,
joiden taysimaarainen ja tehokas toimeenpano varmistetaan kasvatuksellisilla ja
muilla toimilla.

Erityiselimet ja muut toimielimet
- Eduskunnan oikeusasiamies ja vAhemmistdvaltuutettu

Instituutiona vakiintunut eduskunnan oikeusasiamies toimii laajasti maaritellyn
laillisuuden valvojana, joka tutkii yksityishenkildiden julkisen vallan edustajista
tekemia kanteluja, tekee oma-aloitteisia tutkimuksia ja antaa esityksia uuden
lainsdadannon valmisteluvaiheessa. Ankarin oikeusasiamiehen kaytossa
olevista keinoista on syytteen nostaminen rikostuomioistuimessa, mutta milloin
kyseessa on laiton tai sopimaton menettely, suurta moraalista arvovaltaa
nauttiva  oikeusasiamiehen  toimisto antaa tavallisimmin  virallisen
huomautuksen, jota jo sindnsd pidetddn rangaistuksena. Lievemmissa
tapauksissa oikeusasiamies voi saattaa valvottavan tietoon kasityksensa
menettelyn sopimattomuudesta arvostelun, ohjeen tai suositusten muodossa.
Osa oikeusasiamiehen kéasittelemistd tapauksista on koskenut rasismi- ja
syrjintakysymyksia, mutta jarjestelmallisia arvioita syrjinnan taustalla piilevista
vaikuttimista tai mahdollisesta rakenteellisesta syrjinnastd on voimavarojen
riittamattomyyden vuoksi tehty vain harvoin.

ECRI pitaa tervetulleena askettain perustettua vahemmistvaltuutetun
toimistoa, joka korvaa entisen ulkomaalaisvaltuutetun toimiston. Vuoden 2002
alussa toimintansa aloittava v&hemmistbvaltuutettu hoitaa  entisen
ulkomaalaisvaltuutetun tehtavia eli maahanmuuttajiin, turvapaikanhakijoihin ja
pakolaisiin liittyvid asioita ja vastaa lisdksi muiden viranomaisten ohella
etnisestd taustasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
valvonnasta, hyvien etnisten suhteiden edistamisesta, etnisten vahemmistojen
aseman ja oikeuksien seurannasta ja kohentamisesta, aloitteiden tekemisesta,
raportoinnista ja tiedottamisesta. Vahemmistvaltuutettu voi myds auttaa
syrjintdéd kokeneita henkilditd. Vahemmistbvaltuutetun avuksi perustetaan
vahemmistbasiain  neuvottelukunta, joka koostuu eri viranomaisten,
kansalaisjarjestdjen ja etnisten vahemmistdjen yhdistysten edustajista. ECRI
kannustaa viranomaisia varmistamaan, ettd uutta vahemmistbvaltuutetun
toimistoa varten annetaan tyon tehokkaan toteuttamisen edellyttdmét valtuudet
ja voimavarat, ja kiinnittdd tasséd suhteessa huomiota yleistéd politiikkaa
koskevaan suositukseensa nro 2 kansallisista erityiselimista, jossa esitetdan
useita tallaisten erityiselimien muodostamisessa huomioon otettavia
perusperiaatteita.
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- Etnisten suhteiden neuvottelukunta

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) toimii tydministerion yhteydessa
laajapohjaisena neuvoa-antavana elimend pakolaisuuteen ja siirtolaisuuteen
seka rasismiin ja etnisiin suhteisiin liittyvissd kysymyksissa. Neuvottelukunta
koostuu  ministerididen,  Kuntaliiton ja tydomarkkinajarjestéjen  seka
vahemmistoryhmien edustajista ja edistdd viranomaisten, tyomarkkina- ja
kansalaisjarjestdjen seka vahemmistoryhmien valistd vuorovaikutusta. Sen
tehtaviin kuuluu mm. pakolais- ja siirtolaispolitikkaa koskevien neuvojen ja
esitysten antaminen viranomaisille sekd maahanmuuttajien kotoutumista,
suvaitsevaisuutta ja hyvid etnisid suhteita edistavien toimien kehittaminen ja
tukeminen. ETNO:n eri jaostot kasittelevat erityiskysymyksia. ECRI kannustaa
eri aloilla toimivia viranomaisia hyddyntdamaan edelleen ETNO:n
asiantuntemusta ja esityksia sen tehtaviin liittyvissa asioissa.

- Romaniasiain neuvottelukunta

Romaniasiain  neuvottelukunta perustettin  alun perin  mustalaisasiain
neuvottelukuntana vuonna 1956. Neuvottelukunta toimii Suomen romanien ja
viranomaisten valisena yhteyselimend. Puolet valtioneuvoston kolmen vuoden
valein nimittdman neuvottelukunnan jasenistd edustaa romaneja ja puolet
valtionhallintoa. Neuvottelukunta on vaikuttanut Suomen lainsaadannén ja
hallinnon kehitykseen romaneja koskevilla aloilla, kuten koulutus- ja
asuntoasioissa. Lisdksi romanien ja viranomaisten valisind yhteistydelimind
toimii alueellisia neuvottelukuntia. ECRI toteaa tyytyvdisend, ettd romanien
osallistuminen itsedan koskeviin aloitteisiin, kuten neuvottelukunnan tyéhoén, on
lisdantynyt huomattavasti viime vuosina, ja kannustaa taté kehitysta.

- Saamelaisasiain neuvottelukunta

Saamelaisasiain neuvottelukunta perustettin vuonna 1960 neuvoa-antavaksi
elimeksi, joka koostuu keskushallinnon, Lapin laanin ja saamelaiskargjien
edustajista. Se pyrkii edistamaan saamelaisten sosiaalista, kulttuurista,
koulutuksellista, oikeudellista ja taloudellista asemaa. Saamelaisasiain
neuvottelukunnan katsotaan vaikuttaneen viranomaisten saamelaisyhteis6on
littyvien asenteiden kehittymiseen. ECRI kannustaa jalleen painokkaasti
saamelaisyhteis6a osallistumaan kaikkiin heita koskeviin aloitteisiin.

- Rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja niihin liittyvan
suvaitsemattomuuden vastainen valtuuskunta

Rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja niihin liittyvan
suvaitsemattomuuden vastainen valtuuskunta on valtioneuvoston asettama
neuvoa-antava elin, joka yhdistda rasismin vastaisessa tydssa toimivia
henkiloitd, kuten tutkijoita, oikeusoppineita, julkisuuden henkilditd ja
vahemmistoryhmien jasenid. Valtuuskunta on osallistunut merkittavasti rasismin
ja syrjinnan ilmenemismuotojen julkiseen vastustamiseen. Koska télla elimella
on mahdollisuuksia kayttda moraalista arvovaltaa ja vaikuttaa yhteiskunnallisiin
asenteisiin, ECRI kannustaa painokkaasti Suomen viranomaisia varmistamaan,
ettd tdman rasismin vastaisen valtuuskunnan riippumattomuus, toiminnot ja
pysyvyys taataan ja etta sille annetaan riittavat valtuudet, jotta se voi todella
vaikuttaa politiikkaan ja pdatoksentekoon.
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Valistus, koulutus ja tietoisuuden lisddminen

Vaikka Suomessa on ’perinteisia” vahemmistéryhmia, kuten romanit,
vanhavenélaiset ja saamelaiset, suomalaiseen yhteiskuntaan on vasta aivan
viime aikoina tullut uusia vahemmistéryhmia maahanmuuttoilmion myota. ECRI
totesi ensimmaisessa raportissaan, etta kaikilla aloilla toimivilta viranomaisilta
saattaa puuttua kokemusta entistd monikulttuurisemmassa yhteiskunnassa
toimimisesta, ja suositti erityistoimia valtion viranomaisten ja muiden
viranhaltijoiden seka koko yhteiskunnan tietoisuuden lisaamiseksi. ECRI toteaa
tyytyvaisena, ettd Suomessa on ryhdytty edistamaan maahanmuuttajien
osallistumista kaikkiin heita koskevia asioita kasitteleviin elimiin ja lisaamaan eri
hallinnonalojen ja yhteiskunnan avainryhmien, kuten tydnantajien ja
ammattiyhdistysten, tietoisuutta naistd asioista. Vuonna 1999! valmistunut
tutkimus  poliisin, rajavalvontaviranomaisten, tydhallinnon viranomaisten,
sosiaaliviranomaisten ja opettajien asenteista osoitti, ettd naiden ryhmien
valmiuksia kasitella etnistd monimuotoisuutta on edelleen tarpeen lisata. ECRI
kannustaa painokkaasti toteuttamaan uusia tallaisten ryhmien ja suuren yleison
tietoisuuden lisd&miseen tahtaavia aloitteita.

Ihmisoikeuksia ja vAhemmistja koskevasta kouluopetuksesta on huomautettu,
ettd koulujen siityminen yha enemman kuntien vastuulle on merkinnyt
opetussuunnitelman sisaltdéa koskevan valvonnan vahenemista myds yleisia
ihmisoikeuksia, monikulttuurisuutta ja rasisminvastaisuutta kasittelevan
opetuksen osalta. Lisédksi on huomautettu, ettd Suomessa ei anneta riittavasti
opetusta maan eri vahemmistéryhmistd, etenkin perinteisista vahemmistoista,
kuten saamelaisista, romaneista ja venalaisyhteisdstd. ECRI painottaa, ettd on
tarkeda varmistaa ihmisoikeuksia, rasismin ja suvaitsemattomuuden ongelmia
ja monikulttuurisen yhteiskunnan etuja koskevan opetuksen tarjonta kaikilla
koulujarjestelman tasoilla. Lisédksi ECRI suosittaa painokkaasti, etta
viranomaiset ryhtyvat parantamaan koululaisten Suomessa asuvia eri
vahemmistdéryhmia koskevaa tietoa ja ymmarrystd niin  “perinteisten”
vahemmistdjen kuin uudempienkin vahemmistéryhmien osalta ja varmistamaan
suomalaisen yhteiskunnan eri ainesten huomioon ottamisen kaikissa
opetussuunnitelmaan kuuluvissa opetusmateriaaleissa.

Ulkomaalaisten vastaanottaminen ja asema
- Maahanmuutto

Vaikka ulkomaalaisten kokonaism&ara on Suomessa joihinkin muihin maihin
verrattuna edelleen suhteellisen pieni (1,8 % vaestosta ei ole Suomen
kansalaisia), maahanmuuttajien maara on viime vuosina kasvanut
huomattavasti vuoden 1987 noin 18 000 hengestda vuoden 2000 yli 90 000
henkeen. Ensimmaisessa raportissaan ECRI tdhdensi, ettd tdman uuden
tilanteen kasitteleminen edellyttdd poliittisten toimintaperiaatteiden ja
rakenteiden kehittdmista. ECRI toteaa, ettd Suomen viranomaiset ovat viime
vuosina ryhtyneet lukuisiin toimiin luodakseen ulkomaalaisasioiden kasittelyyn
soveltuvan  toimintakehyksen.  Monia  ndistd toimista tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin tdmé&n raportin muissa osioissa.

- Pakolaiset ja turvapaikanhakijat
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ECRI on huolissaan monista kysymyksista, jotka liittyvat
turvapaikkahakemusten kéasittelyyn ja turvapaikanhakijoiden asemaan
Suomessa. Tata aihetta kasitelladn perusteellisemmin tuonnempana osassa
"Erityiset huolenaiheet”.

- Kotouttamisstrategiat

Vuonna 1997 paavastuu maahanmuuttajien kotouttamisesta siirtyi sosiaali- ja
terveysministerioltd tyoministeriolle. Toukokuussa 1999 voimaan tulleen
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain tavoitteena oli edistdd maahanmuuttajien kotoutumista ja heidan
tasa-arvoaan valtavaestoon néhden seka heidadn mahdollisuuksiaan osallistua
yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kulttuuriaan ja kieltdédn sailyttaen.
Jokainen kunta on velvollinen laatimaan kotouttamisohjelman ja
henkilokohtaiset  kotoutumissuunnitelmat ty6ttomille yhteiskunnan tukea
tarvitseville maahanmuuttajille. Naissd suunnitelmissa kasitelladn mm.
kielikoulutusta ja tyollistymistd sekd kotoutumista paikalliseen yhteis6on. Osa
sosiaalietuuksia saaville maahanmuuttajile mydnnettavasta taloudellisesta
tuesta edellyttdd, ettd maahanmuuttaja noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa.
ECRI toteaa, ettd tamén lain toimeenpanoa ja tuloksia seurataan ja arvioidaan
ja ettd hallituksen on maara toimittaa eduskunnalle selvitys asiasta vuoden
2002 aikana. ECRI toteaa, ettd tdman alan politikassa "maahanmuuttajia” on
yleensa tarkasteltu yhtend yhtendisend ryhmana, ja kannustaa sen vuoksi
viranomaisia myos arvioimaan, onko Suomessa asuville eri
maahanmuuttajaryhmille tarpeen kehittaa tasmallisempia ja monimuotoisempia
toimia.

Julkisten palvelujen saatavuus

- Terveydenhoito-, sosiaali- ja asumispalvelujen kaltaisten
yhteiskunnan palvelujen saatavuus

Joidenkin vahemmistéryhmien, etenkin romanien ja muutamien maahan
muuttaneiden vahemmistdjen, on ilmoitettu kohdanneen huomattavia
vaikeuksia asunnon saannissa. Syrjintdd on ilmoitettu esiintyvdn usein
maahanmuuttajien tai romanien hakiessa vuokra-asuntoa yksityisiltd
markkinoilta, ja myos julkisella asuntosektorilla on kerrottu ilmenneen syrjintaa.
Tata kysymysta kasitelladn perusteellisemmin tdman raportin muissa osioissa.

- Koulutuksen saatavuus

Suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen liséksi koulutusta koskevissa laeissa
annetaan kunnille mahdollisuus tarjota yleissivistavaa koulutusta ja aidinkielen
opetusta myds muilla kielilla. Perusopetuslain 12. pykalassad kasitelldan
suomen, ruotsin tai saamen kielen opetusta aidinkielena oppilaan opetuskielen
mukaan ja samalla mainitaan romani- ja viittomakieli esimerkkeind muista
kielista, joilla aidinkieltéa voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa. Vahintaan
neljan oppilaan ryhmien &idinkielen opetukseen on varattu valtionavustusta
kahdeksi viikkotunniksi. Monissa kunnissa aidinkielen opetuksen jarjestdmisen
esteena on patevien opettajien puute. ECRI kannustaa Suomen viranomaisia
tehostamaan ainakin  kaikkein  runsaslukuisimpien ~maassa asuvien
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vahemmistdryhmien kielten péatevien opettajien ja kouluavustajien koulutusta ja
palkkaamista. Ks. myds kohta 27.

l. Tybelama

25. Tybelamassa esiintyvd syrjintd on edelleen vakava este monien
vahemmistéryhmien  jasenien taysimaaraiselle kotoutumiselle Suomen
yhteiskunta- ja elinkeinoelamaan. Tyosyrjinta kohdistuu sekda maahan
muuttaneisiin vAhemmistoryhmiin etta kansallisiin vahemmistoryhmiin, etenkin
romani- eli mustalaisyhteisoon (ks. kohta 30). V&hemmistoryhmien
tyottdomyysaste on edelleen huomattavasti korkeampi kuin valtavaeston,
samalla kun monissa vahemmistéryhmissa jopa korkeasti koulutetut henkilot
ovat yliedustettuina vdhemman arvostetuilla tyomarkkinoiden aloilla, kuten
ruumiillisessa tydssa. ECRI toteaa, ettad tyollistAminen on maahanmuuttajille
suunniteltujen toimien kulmakivi, mutta katsoo, ettd uusien tulokkaiden kieli- ja
ammattikoulutuksen liséksi tarvitaan yh& myos muita tydsyrjinnan torjumiseen
tahtaavia yhteisia toimia, kuten voimassa olevan lainsdadannon taysimaarainen
ja tehokas toimeenpano seka toimet, joilla lisatadan vahemmistéryhmien
tietoisuutta omista oikeuksistaan ja valtavaeston tietoisuutta syrjintakiellosta.
Lainsdadannollisten toimien liséksi syrjinndn torjumisessa tulisi kayttaa myos
muita keinoja ja strategioita.

26. Lisaksi on syytd ryhtya muihinkin véhemmistéryhmien tydllistymisté edistaviin
ennakointitoimiin. Esimerkiksi ulkomailla suoritettujen tutkintojen
tunnustamiseen liittyvat vaikeudet ja tydntekijoilta muutamilla aloilla vaadittava
molempien kotimaisten kielten taito ovat osoittautuneet merkittavéksi esteeksi
maahan muuttaneille tyonhakijoille: tallaisia ongelmia on ilmennyt etenkin
terveydenhuollon alalla, mutta myds monilla muilla niin julkisten kuin
yksityistenkin tydmarkkinoiden aloilla. ECRI katsoo, ettd Suomessa on syyta
pyrkid lisddmaan joustavuutta ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustamisen
sekd molempien virallisten kielten osaamisvaatimuksen osalta.

J. Riskialttiit ryhmat

Tassd osiossa kasitellaan joitakin vdhemmistoryhmid, jotka saattavat olla
kyseisessa maassa erityisen alttiita rasismiin, syrjintaan ja
suvaitsemattomuuteen liittyville ongelmille. Osiossa ei ole tarkoitus luoda
tyhjentavaa katsausta kaikkien maassa asuvien vihemmistéryhmien tilanteeseen
eikd antaa ymmartaa, ettd rasismi- ja syrjintdongelmat eivat koske niitda ryhmia,
joita siina ei mainita.

- Romani- eli mustalaisyhteisd

27. Suomen romani- eli mustalaisyhteisoon lukeutuu noin 10 000 henkea.
Huolimatta siitd, ettd viranomaiset pyrkivat kohentamaan téaméan ryhman
tilannetta ja ettd politiikan linja on viime vuosikymmenina siirtynyt yhteiskuntaan
sulauttamista painottavasta nakokulmasta kohti suuntausta, joka suosii
romanien edustajien osallistumista omien asioidensa Kkasittelyyn seka
romanikielen ja -kulttuurin  edistamistd, romanivdhemmistdé on yha
valtavaestdoon n&hden epaedullisessa ja syrjaytyneessa asemassa esimerkiksi
tyoelamassa, asuntomarkkinoilla ja koulutuksen alalla. Romaneja syrjitdan
edelleen ndilla ja muillakin elamanaloilla, mm. p&asyssa julkisiin tiloihin, kuten
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ruoka- ja anniskeluravintoloihin. Erityisen alttiita naille syrjinndn muodoille ovat
perinteista romanipukua pitavat romaninaiset.

Koulutusalalla on tuotu ilmi, ettd romanikielen &aidinkielen opetuksen saatavuus
ei vastaa tarvetta, mika johtuu osin voimavarojen, patevien opettajien ja
romanikielen oppikirjojen puutteesta. Vuosina 1997-2001 tallaiseen aidinkielen
opetukseen osallistui noin 220-250 kaikkiaan 1 500-1 700 oppivelvollisesta
romanilapsesta. Koulutuksen keskeyttamisaste on korkeampi romanilasten kuin
valtavaeston keskuudessa. Romanilasten osallistuminen esiopetukseen on
muita samanikaisia lapsia epatodennakdisempaa. Vaikka Suomessa ei
tietosuojalainsaadanndn vuoksi ole virallisia lukuja eri opetusmuodoissa olevien
romanien maarasta, romanilapsia siirretaan tiettavasti ala-asteen aikana muita
lapsia useammin "erityisopetukseen” tai "erityisryhmiin”, koska opettajat pitavat
naita lapsia hankalina tai katsovat heidan tarvitsevan erityista tukea. Romanit
ovat myds epdaedullisessa asemassa korkea-asteen koulutukseen paasyn
osalta.

ECRI kannustaa  Suomen  viranomaisia  jatkamaan  romanilasten
koulutustilanteen kohentamiseen tahtaavia pyrkimyksiaan. ECRI:n mielesta on
tarkeda varmistaa, ettd erittdin myonteisilta vaikuttavat romanikielen opetusta
koskevat lainsddnnokset todella toteutetaan kaytdnndssa osoittamalla
opetukselle riittavat voimavarat, kouluttamalla ja palkkaamalla opettajia ja
kouluavustajia romaniyhteison keskuudesta sek& tuottamalla sopivaa
oppimateriaalia. ECRI korostaa myods varhaisten kouluvuosien merkitysta ja
kannustaa viranomaisia varmistamaan, ettd romanilapset eivat joudu
epdedulliseen asemaan tassd varhaisessa vaiheessa. Romanilasten
valmentamista perusopetukseen heiddn tarpeensa huomioon ottavan
esiopetuksen avulla voitaisiin lisatd esimerkiksi palkkaamalla enemman
romanihenkildstbd esiopetusta tarjoaviin laitoksiin. Toisen asteen ja korkea-
asteen koulutuksessa on myds syyta ryhtya tutkimaan ja kasittelemaan entista
tehokkaammin romaniopiskelijoiden koulutuksen keskeyttdmisongelmaa sek&
tarkastelemaan erilaisia keinoja, joilla voitaisiin edistdd romanien paasya
korkea-asteen koulutukseen ja etenkin yliopistoihin, mm. mahdollisuutta
toteuttaa myonteisia toimia esimerkiksi varaamalla koulutuspaikkakiintioita
kelpoisuusvaatimukset tayttaville romanihakijoille. Lisaksi on tarkeaa varmistaa,
ettd koulujen opetussuunnitelmiin sisaltyy romanien historian ja kulttuurin
opetusta.

Romanivdhemmist6 kohtaa epaoikeudenmukaisuutta ja syrjintdéd myds asunnon
saamisessa, samalla kun tilanne asuntomarkkinoilla on muutoinkin vaikea.
ECRI toteaa ymparistoministerion laatineen vuonna 2000 yhteistydssa
romaniasiain neuvottelukunnan kanssa romanien erityisia asumistarpeita
kasittelevan  ohjekirjan, joka on suunnattu asuntoviranomaisille ja
kiinteistoyhtidille. ECRI pitaa kuitenkin valitettavana sita, ettd jotkin kunnat
syrjivat romaneja myontdessddn asuntoja ja ettd niiden sanotaan jopa
kayttaneen romanien kulttuuriin liittyvid erityistarpeita hyvakseen estddkseen
heitda saamasta asuntoa. ECRI katsoo, etta viranomaisten on ryhdyttava toimiin
varmistaakseen téllaisen kunnallisella tasolla esiintyvan syrjinnan kieltdmisen.

Romaneilla on myds huomattavia ongelmia tydelaméssa, sillda heidan
tyottomyysasteensa on ainakin 52-56 % ja romaniyhteisbn perinteisesti
harjoittamat ammattialat supistuvat. Tyohonotossa esiintyy tiettdvasti edelleen
usein syrjintad, joka kohdistuu etenkin perinteista pukua pitaviin romaninaisiin.
Romanien tydmarkkinatilanteen kohentamiseksi on tehty lukuisia aloitteita
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esimerkiksi ammatillisen koulutuksen alalla, mutta ECRI:n mielesta lisatoimet
ovat yha tarpeen; etenkin tydmarkkinoilla esiintyvaan syrjintdan tulee puuttua
tehostamalla voimassa olevan lainsdddannon toimeenpanoa.

- Saamelaisyhteisd

Saamelaisen alkuperdisvdhemmiston mahdollisuuksia vaikuttaa saamelaisia
koskeviin asioihin on lisatty perustamalla saamelaiskarajat, joka paattaa
saamelaiskulttuurille varattujen budjettivarojen jakamisesta, tekee aloitteita ja
esityksida sekd antaa lausuntoja saamelaisia koskevissa asioissa. Lisaksi
lainsdadannossa taataan oikeus kayttda saamen kieltd viranomaisissa ja
koulutuksessa Suomen saamelaisalueella (saamelaisten Kkotiseutualue) ja
vahvistetaan saamelaisvaeston maankayttoon ja perinteisten elinkeinojen
harjoittamiseen liittyvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. Vaikuttaa
kuitenkin siltd, etta oikeus kayttda saamea viranomaisissa ei aina toteudu
kaytannodssd, koska saamenkielentaitoisesta henkildstésta on pulaa. Aivan
erityisen huolestuttavaa on se, ettd edes kdannods- ja tulkkauspalveluja ei
useinkaan ole Kkaytettavissa, vaikka voimassa oleva lainsdadantd niita
edellyttdd. ECRI toteaa, etta valmisteilla olevan kielilainsdddannoén uudistuksen
tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeutta kayttdd omaa kieltdan
viranomaisissa ilman eri pyyntdd, ja kannustaa edelleen tehostamaan
saamenkielisen opetuksen oikeuden toteutumista.

Saamelaisten kotiseutualueen maaoikeuskysymyksen lisdksi myods saamelais-
kasitteen maaritelmé on edelleen kiistanalainen. Saamelaisten kotiseutualueella
asuvien saamelaisten ja muiden yhteistjen valilla kerrotaan lisdksi esiintyvan
jannitteitd ja vihamielisyytta, jotka saattavat liittya naihin kysymyksiin. ECRI
toteaa, ettd oikeusministerid asetti selvitysmiehen tutkimaan valtion maiden
kayttdoikeutta saamelaisten kotiseutualueella ja ettd selvityksen valmistuttua
asetettin marraskuussa 2000 toimikunta, jonka tehtavana oli valmistella
ehdotus saamelaisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin
luontaiselinkeinoihin  liittyvien  oikeuksien jarjestdmisestd saamelaisten
kotiseutualueen valtionmailla. Toimikunnan mietintd julkaistin  3.12.2001.
Tamén ehdotuksen oli tarkoitus edistdd ILO:n yleissopimuksen n:o 169
ratifioinnin esteiden poistamista. Lisaksi nimitettiin asiantuntija selvittdmaan
maanomistuskysymyksen oikeudellista merkitystd, samalla kun myos
saamelaiskarajat arvioi tilannetta taltd kannalta. ECRI kehottaa Suomen
viranomaisia tehostamaan pyrkimyksiaan ratkaista saamelaisen méaritelmaa ja
maaoikeuksia koskevat kiistakysymykset ja liittya ILO:n
alkuperaiskansasopimukseen n:o 169. ECRI korostaa my0s ensiarvoisen
tarkedana maaoikeuskysymyksen ratkaisemista siten, ettd se ei johda
saamelaisten ja muiden alueen yhteisdjen valisten jannitteiden kiristymiseen.

ECRI:n mielesta valtavaeston tietoja saamelaisyhteisdsta on syyta liséta, koska
saamelaisyhteison jasenet joutuvat edelleen kohtaamaan syrjivia ja
stereotyyppisid asenteita ja yleistd kulttuuriaan ja elAmantapaansa koskevan
ymmarryksen puutetta. Vaikuttaa esimerkiksi siltd, ettd eréissd television
komediasarjoissa saamelaisten kulttuuria ja eldmantapaa on esitetty
halventavassa valossa. ECRI katsoo, ettda saamelaiskulttuuria koskevaa
tietoisuutta on syytda pyrkia edistamaan oppimateriaalin ja kouluopetuksen
lisdamisen seka erilaisten suurelle yleisdlle suunnattujen valistustoimien avulla.
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- Venajankielinen vahemmist6

Suomen vendjankieliseen vahemmistéon lukeutuu 20 000-30 000 henked,
joista noin 5 000 on viranomaisten kansallisena vahemmistona pitamia ns.
vanhavendlaisid. Huomattava osa askettdin maahan muuttaneista on
inkerinsuomalaisia paluumuuttajia; muut venajankieliset ovat asettuneet
Suomeen tyon vuoksi tai suomalaisten puolisoina.

Huolimatta vendjankielisen vahemmistén merkittavyydestda kokonaisuutena
vaikuttaa siltd, ettd tadman ryhman tarpeita ja etenkin venajankielisten
maahanmuuttajien erityistarpeita on pyritty kasitteleméaan suhteellisen vahan.
Vaikka vanhavendladisten katsotaan yleisesti sopeutuneen hyvin suomalaiseen
yhteiskuntaan, venéjankielisiin maahanmuuttajiin kohdistuu huomattavan paljon
ennakkoluuloja ja syrjintaa, joita tiedotusvalineiden kuvaukset venéalaisista
"mafiana ja rikollisina” yha silloin talléin lietsovat. Etenkin venajankielisilta
naisilta onkin tiettavasti lukuisissa tapauksissa evatty paasy julkisiin tiloihin,
kuten ruoka- ja anniskeluravintoloihin. Inkerinsuomalaiset ovat sikali erikoisessa
tilanteessa, ettd vaikka he ovat syntyperdltdan suomalaisia ja “palaavat’
Suomeen taméan perusteen nojalla, monet heistd eivat puhu suomea
aidinkielendan eika heilla ole kovin vahvoja siteitd suomalaiseen kulttuuriin ja
yhteiskuntaan. Jotkin tdman yhteison ryhmat — keski-ikdiset ja osin myos
nuoret — karsivat erityisen korkeasta ty6ttémyydesta ja huonoista asuinoloista ja
ovat ylipdansa heikohkossa taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa. Taman
ryhman pelatdédn olevan erityisen altis syrjaytymiselle ja sen aiheuttamille
tyytymattémyyden ja vieraantumisen ongelmille.

ECRI on huolissaan siita, ettda Suomen vendajankielisen vaeston tilanteeseen ja
vaikeuksiin ei ole kiinnitetty kylliksi huomiota ja ettd olemassa olevat rakenteet
eivat vastaa riittdvasti sen tarpeisiin. Vaikuttaa esimerkiksi silta, etta venajaa
aidinkielendan puhuville tarjolla oleva koulutus ei riita tyydyttdmaan sen tarvetta
ja ettd kouluissa ei kasitella tarpeeksi venalaisvahemmiston Kkulttuuria.
Vengjankielisen  yhteisdbn  vaatimuksia saamelais- ja romaniasiain
neuvottelukuntien kaltaisen venalaisasiain neuvottelukunnan perustamisesta ei
ole toistaiseksi hyvéaksytty; talla hetkella vendjankielisen vahemmiston asioita
hoitaa etnisten suhteiden neuvottelukunta, jossa on myds venajankielisten
edustajia. ECRI panee kiinnostuneena merkille, ettd neuvottelukunnan
asettaman tyoryhman on maara selvittdd vendjankielisen vahemmiston
tilannetta vuoden 2002 aikana. ECRI korostaa, etta viranomaisten on tarpeen
Kiinnittéda erityista huomiota Suomen vengjankielisen vahemmistén eri ryhmien
erityistarpeisiin  ja -vaatimuksiin sek& ryhtyd toimiin torjuakseen t&han
vahemmistoon kohdistuvia kielteisid yhteiskunnallisia asenteita. ECRI korostaa
my0s tarkeana seikkana daskettdin maahan muuttaneiden vengjankielisten
kotouttamista suomalaiseen yhteiskuntaan ainakin yhden virallisen kielen ja
suomalaisen kulttuurin opetuksen avulla.

Joidenkin viranomaisten toiminta

- Poliisiviranomaiset

Vaikka poliisin véhemmistéryhmien jaseniin kohdistama vékivalta ei Suomessa
vaikuta olevan keskeinen ongelma, on olemassa viitteita siitd, etté poliisi ei aina
reagoi asianmukaisesti vdhemmistoryhmien jasenten rasismista ja syrjinnasta

tekemiin ilmoituksiin ja etta poliisi ei useinkaan ota tallaisia ilmoituksia
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tutkittavakseen tai ei tutki niitd kyllin uutterasti. Taltd osin ECRI kannustaa
viranomaisia edelleen lisaamaan poliisiviranomaisten tietoisuutta toimista, joihin
heidan tulisi ryhtya kasitellessaan rasismista ja syrjinnasta tehtyja ilmoituksia.
Etenkin  poliisille  ilmoitettujen  rasististen  rikosten  tunnistamis- ja
kirjaamismenetelmid on tarpeen kehittdd. Taltd osin ECRI toteaa, ettd
sisdasiainministerid suunnittelee parhaillaan jarjestelmaa, jonka avulla poliisi voi
tunnistaa rasistisesti savyttyneet rikokset entistd tasmallisemmin. ECRI panee
kiinnostuneena merkille Suomessa julkaistun kirjasen, jossa annetaan tietoja
rikosten uhreille ja korostetaan, ettd on tarkeaa mainita poliisille rikosten
mahdollisesta rasistisesta tai syrjivasta luonteesta. ECRI toivoo, ettd vastaavia
tietoisuutta lisdavia keinoja toteutetaan laajalti myos poliisin keskuudessa.

Poliisin vaarinkaytoksista tehdyt valitukset tutkii kyseisen viranhaltijan esimies
tai paallyston osalta sisdasiainministerio. Jos vaarinkaytoksen todetaan
tapahtuneen, voidaan ryhtya kurinpitomenettelyyn, ja rikokset tutkii virallinen
syyttgja. ECRI kiinnittda huomiota yleista politiikkaa koskevaan suositukseensa
nro 1, jossa se suosittaa riippumattoman jarjestelman perustamista poliisin ja
vahemmistéryhmien valisten ristiriitatilanteiden ja niiden syiden tutkimista
varten, ja kannustaa Suomen viranomaisia luomaan tallaisen jarjestelméan.

Huolestuttavien selvitysten mukaan huomattava osa poliisikunnan jasenista on
ilmaissut mielipidetutkimuksissa kielteisia asenteita vahemmistéryhmia kohtaan
ja joissain tapauksissa poliisiviranomaiset ovat julkaisseet lehdissa luonteeltaan
rasistisia tai muukalaisvihamielisid artikkeleita, joissa he néayttavat
hyddyntaneen virka-asemaansa lisatakseen henkilokohtaisten mielipiteittensa
painoarvoa. ECRI tahdentdaa pitdvansa erityisen tarkeand sita, etta
poliisiviranomaiset reagoivat jyrkasti tallaisiin vaarinkaytoksiin seka ryhtymalla
asianmukaisiin kurinpitotoimiin kyseisid poliiseja kohtaan ettd tuomitsemalla
tallaiset mielipiteet tai asenteet julkisesti. ECRI pitdd myoOs tarkeana, etta
poliiseille tarjotaan niin perus- kuin taydennyskoulutuksessakin erityisia
kursseja, joilla kasitelldadn ihmisoikeuksia yleensd ja erityisesti rasismiin ja
syrjintaan  liittyvia  kysymyksid ja annetaan heille keinoja omien
ennakkoluulojensa ja stereotypioidensa torjumiseen. ECRI toteaa myds, ettd
Suomen poliisivoimissa ei télla hetkella ole juurikaan v&hemmistoryhmien
edustajia ja ettd naiden ryhmien jasenet hakeutuvat harvoin poliisikoulutukseen,
ja katsoo siksi, ettd on syytd pyrkia aivan erityisesti rohkaisemaan
vahemmistoryhmien jasenten hakeutumista ja tydhdnottoa poliisivoimiin.

- Poliittinen ilmasto

Vaikka Suomessa ei kansallisella tasolla ole darioikeistolaisia puolueita, jotkut
paikallispoliitikot ovat esittdneet muukalaisvihamielisesti ja rasistisesti
savyttyneitd lausuntoja ja saavuttaneet jonkin verran vastakaikua &&nestgjien
keskuudessa. Kansalliset viranomaiset ovat viime vuosina sitoutuneet julkisesti
monin tavoin vastustamaan rasismia ja syrjintdd, ja korkea-arvoiset poliitikot,
mm. Suomen presidentti, ovat tuominneet maassa ilmenneet rasistiset
tapaukset. Lisaksi kaikki eduskunnassa edustettuina olevat puolueet ovat
allekirjoittaneet Euroopan poliittisten puolueiden rotusyrjinnastd vapaata
yhteiskuntaa koskevan peruskirjan. Nayttaa kuitenkin silta, etta kansallisella
tasolla tehdyt aloitteet eivat aina siirry paikallistasolle ja toteudu kaytannodssa.
Liséksi julkinen keskustelu maahanmuuton hillinnan ja turvapaikka- ja
pakolaislainsdadanndn toimien kiristdmisen kaltaisista kysymyksista saattaa
antaa suurelle yleisolle ristiriitaisen kasityksen viranomaisten asenteista
ulkomaalaisia ja maahanmuuttajia kohtaan. ECRI kannustaa poliitikkoja
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tuomitsemaan julkisesti kaikki rasismin ilmenemismuodot niin politikassa kuin
koko yhteiskunnassakin seka toimimaan siten, etta heidan tiedotusvalineista tai
turvapaikanhakijoita ja pakolaisia koskevasta yleisestda mielipiteesta
muodostamansa kasitykset eivat vaikuta poliittisen keskustelun savyyn tai
sisaltoon.

Tilanteen seuranta

Suomessa on tehty lukuisia asennetutkimuksia seka suuren yleison etté poliisin
kaltaisten avainryhmien keskuudessa suvaitsemattomuuden ja muukalaisvihan
maaran ja vahemmistéryhmiin kohdistuvien asenteiden kartoittamiseksi. ECRI
pitaa tervetulleena ja kannustaa tallaisten tutkimusten edelleen kehittdmista ja
panee lisdksi kiinnostuneena merkille, ettd maassa on tutkittu myos
vahemmistéryhmien kasityksia rasismista ja syrjinndsta ECRI:n  yleista
politikkaa koskevan suosituksen nro 2 mukaisesti.

Tarkkoja tietoja eri vahemmistéryhmien tilanteesta eri elamanaloilla, kuten
tydmarkkinoilla tai koulutuksessa, nayttaa olevan melko niukalti. Tama johtuu
osittain siitd, ettd maahan muuttaneiden henkildiden saatua Suomen
kansalaisuuden heitd ei en&d& oteta huomioon tutkimuksissa. ECRI tdhdentaa
luotettavien tietojen merkitysta politikan linjausten kehittamiselle ja tehokkaalle
toimeenpanolle ja kannustaa Suomen viranomaisia luomaan Kkattavan
jarjestelman, jolla keratddn tietoja Suomessa asuvien eri vahemmistéryhmien
tilanteesta, kuitenkin siten, ettd varmistetaan tieto- ja yksityisyyden suojan
periaatteiden asianmukainen noudattaminen.

Tiedotusvalineet

ECRI on huolissaan selvityksista, joiden mukaan tiedotusvalineet ovat ainakin
viime aikoina pyrkineet karjistamaan negatiivisia stereotypioita ja kéasitelleet
vahemmistéryhmien  jaseniin  liittyvia  tapauksia  sensaatiohakuisesti.
Tiedotusvdlineet ovat esimerkiksi lietsoneet vendldisyhteisbn jaseniin
kohdistuvia ennakkoluuloja vditteilla, joiden mukaan taman ryhman
keskuudessa esiintyy Suomessa jarjestaytynytta rikollisuutta. Liséksi vaikuttaa
siltd, ettd tiedotusvalineet ovat osaltaan levittdneet Kkielteisid mielikuvia
romaniturvapaikanhakijoista, jotka hakivat suojaa Suomesta vuosina 1999 ja
2000. Vaikka toimittajat nayttavéat sittemmin ryhtyneen kasittelemaan naita
kysymyksia asiallisemmin — esimerkiksi rikoksista epdiltyjen etnisen alkuperan
mainitseminen on nahtavasti vaheneméssa — vaikuttaa edelleen silta, etta
tiedotusvalineet valittavat herkasti vahemmistoryhmiin liittyvissa uutisissa
stereotyyppisida mielikuvia ndaista ryhmistd. Toimittajilla on toki toimintaansa
saatelevat ohjeet, ja Julkisen sanan neuvosto voi ottaa kantaa joihinkin
artikkeleihin. ECRI:n mielestd ammattikunnan on kuitenkin tarpeen pyrkia
edelleen varmistamaan, ettd vahemmistoryhmia koskevien asioiden seké
rasismiin ja syrjintédédn liittyvien ongelmien kasittely tiedotusvalineissé on entista
tasapuolisempaa ja muokkaa osaltaan yleistd mielipidettda positiiviseen
suuntaan. Lisdksi on syytd rohkaista vahemmistéryhmia osallistumaan
nakyvdmmin tiedotusvalineiden toimintaan sek& haastateltavina ettd alan
ammattilaisina.
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45, Rasistisen, juutalaisvastaisen ja muukalaisvihamielisen aineiston levittaminen
Internetin  valityksella on tiettavasti lisdantynyt viime vuosina, ja yli 20
suomenkielista sivustoa sisaltaa rasistista aineistoa. Taltd osin ECRI kiinnittaa
huomiota yleistd politikkaa koskevaan suositukseensa nro 6, joka koskee
taistelua Internetin valitykselld tapahtuvaa rasistisen aineiston levittamista
vastaan, ja tahdentaa talla alalla tapahtuvien uusien kdanteiden seurannan ja
kasittelyn tarpeellisuutta.

I OSA: ERITYISET HUOLENAIHEET

Tassa maakohtaisten raporttien osassa ECRI haluaa nostaa esiin muutamia
kysymyksia, joiden se katsoo ansaitsevan kyseisessa maassa erityista ja kiireellista
huomiota. Suomen tapauksessa ECRI haluaa kiinnittdd huomiota erinaisiin
turvapaikkamenettelyd koskeviin nakdkohtiin ja arkielamassa ilmeneviin syrjinndn
muotoihin.

N. Turvapaikkamenettelyyn liittyvat kysymykset

46. Suomi vastaanottaa vuosittain noin 700 kiintidpakolaista; vuonna 2001 kiintio oli
750 pakolaista. Taman kiintion liséksi vain harvoille turvapaikanhakijoille (noin
0,22 % kaikista hakijoista vuonna 2001) myobnnetaan varsinainen
pakolaisasema, vaikkakin huomattava osa (yli 43 % kaikista hakijoista vuonna
2001) saa luvan jaadda Suomeen muiden syiden perusteella, esimerkiksi mikali
oleskeluluvan epaaminen olisi kohtuutonta tai jos turvapaikanhakija on suojelun
tarpeessa.

47. Ensimmaista turvapaikkapaatostd joutuu tavallisesti odottamaan yhdesta
kahteen vuotta tai jopa kolmekin vuotta. Joidenkin kansallisuuksien (esim.
turkkilaisten) hakemusten kéasittelyaikojen kerrotaan vaikuttavan suhteellisesti
muiden odotusaikoja pidemmilta, mik& saattaa viitata naihin kansallisuuksiin
kohdistuviin rakenteellisiin syrjintdongelmiin. Vastuu turvapaikkapuhuttelujen
jarjestamisesta on askettain siirtynyt poliisilta Ulkomaalaisvirastolle, ja tdmé& on
nahtavasti johtanut “kaksinopeuksiseen” jarjestelmaan, jossa uuteen
puhuttelujarjestelméén tulevia uudempia hakijoita koskevat paatokset annetaan
taman siirtymavaiheen aikana nopeammin kuin vanhassa jarjestelmassa viela
vireilld olevat paatokset. Lisaksi uuden "nopeutetun menettelyn” kayttdéonotto
(ks. tuonnempana) on tiettavasti aiheuttanut entista pidempia viipeita muiden
hakemusten kasittelyssa. ECRI on huolissaan ensimmaisten
turvapaikkapaatdsten pitkistd odotusajoista ja katsoo, etté viranomaisten tulee
edelleen pyrkia takaamaan Ulkomaalaisvirastolle hakemusten Kkéasittelyyn
riittavat voimavarat ja henkilostd, jotta hakemukset voidaan kasitella
asianmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa.

48. Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut esille lukuisia huolenaiheita, jotka
littyvdt Suomeen ilman huoltajaa tulleiden turvapaikkaa anovien alaikaisten
tilanteeseen. Namé& koskevat mm. hakemusten pitkid ké&sittelyaikoja seka
pakolaisaseman asemesta oleskeluluvan saaneiden ilman huoltajaa tulleiden
alaikaisten perheen yhdistamiseen liittyvia ongelmia. ECRI kehottaa
viranomaisia ryhtym&an toimiin korjatakseen puutteet, jotka oikeusasiamies on
havainnut Suomeen ilman huoltajaa tulleiden turvapaikkaa anoneiden
alaikaisten tilanteessa. ECRI toteaa, ettd Ulkomaalaisvirasto on jo ryhtynyt
toimiin talla alalla; virasto on esimerkiksi asettanut lapsitydryhmén vastaamaan
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iiman huoltajaa saapuneiden alaikaisten tekemien turvapaikkahakemusten ja
perheen yhdistamista koskevien kysymysten kasittelysta.

Ulkomaalaisviraston kielteisesta paatoksestd voi valittaa Helsingin hallinto-
oikeuteen. Tasta paatoksestd voi valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, mikali se mydntaa valitusluvan. Nahtavasti valituslupa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen mydnnetddn vain noin kymmenelle prosentille sitd
hakeneista.

- Turvapaikkahakemusten kasittely nopeutetussa menettelyssa

Vuoden 1999 kesdkuusta alkaen Suomi sai lukuisia turvapaikkahakemuksia
etnisiltd romaneilta, jotka olivat 1ahinnd Slovakian, mutta myds TSekin ja Puolan
kansalaisia. Nopeuttaakseen naiden hakemusten kasittelya Ulkomaalaisvirasto
otti kayttdéon erityistoimia, kuten nopeammat ja Iyhyemmat puhuttelut.
Romaniturvapaikanhakijoiden saapuminen nostatti tiedotusvalineissa
negatiivisten uutisten aallon sekd poliittisen keskustelun, joka johti
ulkomaalaislain muuttamiseen heinakuussa 2000 ja uuden “nopeutetun
menettelyn” kayttédnottoon. Tama menettely otettiin kayttéon
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten suojelun alalla toimivien eri tahojen
arvostelusta huolimatta, ja sen mukaan turvapaikanhakija, jonka hakemus
todetaan ilmeisen perusteettomaksi tai jonka katsotaan saapuneen turvallisesta
alkuperéa- tai turvapaikkamaasta, voidaan poistaa maasta kahdeksan paivan
kuluttua siitd, kun Ulkomaalaisviraston kielteinen p&atds on annettu hakijalle
tiedoksi. Hakijalla on oikeus valittaa Kkielteisesta paattksesta 30 paivan
kuluessa tiedoksiannosta, mutta valitus ei keskeytd sen taytantdéonpanoa.
Niinpa kun Helsingin hallinto-oikeuden oli vanhassa jarjestelméssa
hyvaksyttavd  karkotuspaatés ennen sen taytantdonpanoa, voidaan
turvapaikanhakija uudessa jarjestelmassa poistaa maasta hanen valituksensa
ollessa viela vireilla hallinto-oikeudessa, jollei hallinto-oikeus ole
turvapaikanhakijan hakemuksesta paattanyt taytdntdonpanon keskeytyksesta
kahdeksan paivan maaraajan kuluessa.

ECRI toteaa, etta ulkomaalaislain muutos on herattanyt vakavia epailyja siita,
onko muutettu laki Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13. artiklan edellyttdmén
tehokkaan oikeussuojakeinon vaatimusten mukainen. Jotkut ovat liséksi
ilmaisseet huolensa turvallisen alkuperdmaan kasitteestd, joka on kaytdnnossa
johtanut  siihen, ettd turvapaikkahakemuksista tehd&&n pikemminkin
"ryhmapaatoksia” kuin kunkin turvapaikanhakijan nimenomaisiin olosuhteisiin ja
kokemuksiin perustuvia yksilollisia paatoksia. Useissa tapauksissa on
esimerkiksi todettu, ettd turvapaikanhakijoilta ei ensimmaisessa puhuttelussa
ole kysytty, miksi kyseinen maa ei ole juuri heille turvallinen. Lisdksi on
huomautettu, ettd nelja viidesta turvapaikkahakemuksesta kasitelladn nykyisin
nopeutetussa menettelyssd ja ettd nopeutetun menettelyn eri muotojen
monimutkaisemmat kaytadnnoét ja Iyhyemmat méaaraajat voivat estada
turvapaikanhakijoita saamasta riittavaa oikeusapua. Yleisesti on huomautettu,
ettd uusi jarjestelmd heikentdd turvapaikanhakijoiden oikeuksia ja asemaa
Suomessa.

ECRI on erittdin huolestunut edelld kuvatuista ulkomaalaislain muutoksista,
etenkin siksi, ettd muutokset saatettiin voimaan ilmapiirissd, jota savytti seka
yleisessa mielipiteessé etta tiedotusvalineissa turvapaikanhakijoihin kohdistunut
negatiivinen huomio. ECRI katsoo, etta tallaista taustaa vasten rajoittavampiin
politikan ja lainsdddannoén keinoihin turvautuminen on omiaan vain
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karjistamaan suuren yleisén harha- ja ennakkoluuloja turvapaikanhakijoita ja
pakolaisia kohtaan. Itse lainmuutosten osalta ECRI:n mielesta on erityisen
tarkeda varmistaa, ettd seka lainsaadannossa ettd kaytdnnodssa kunnioitetaan
turvapaikanhakijoiden oikeutta valittaa hakemustaan koskevasta kielteisesta
paatoksesta ennen maasta poistamista ja jadda maahan valituksen vireillaolon
ajaksi. Lisaksi ECRI tahdentaa, ettd on tarpeen valttaa sellaisten menettelyjen
sisallyttamista jarjestelméén, jotka saattavat loukata sitd periaatetta, etta
jokaista turvapaikkahakemusta tulee tarkastella yksildllisesti eikd jonkin maan
ihmisryhmien tilanteesta tehtyjen olettamusten perusteella. Tama koskee
erityisesti romanien eli mustalaisten tilannetta, kun ajatellaan joissakin
Euroopan maissa esiintyneitd ja hyvin dokumentoituja romani- eli
mustalaisvaeston jaseniin kohdistuneita rasismi- ja vakivaltatapauksia. ECRI
toteaa, ettd ulkomaalaislain kokonaisuudistus on parhaillaan valmisteilla ja etta
lainmuutoksen on mé&aré tulla voimaan vuonna 2003. ECRI kehottaa Suomen
viranomaisia varmistamaan, ettd edella selvitetyt huolenaiheet otetaan
huomioon lainsdaadannon uudistuksessa. ECRI pitdd valitettavana sita, ettd
kansalaisjarjestdja ei ilmeisesti ole kuultu kovinkaan laajalti ulkomaalaislain
muutosesitysten yhteydessa, ja tadhdentdd, etta turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten suojelun alan lainsaadantda valmisteltaessa olisi erittdin suotavaa
pyytaéa lausuntoja kaikilta alalla toimivilta osapuolilta.

- Turvapaikanhakijoiden sailédnotto

Huolta herattdd my6s kysymys turvapaikanhakijoiden sailddnotosta
henkildllisyyspapereiden puuttumisen tai Suomeen tultaessa kaytetyn
matkareitin epaselvyyksien perusteella. Vaikka ulkomaalaislaissa saadetaan,
ettd sailoon otettuja turvapaikanhakijoita tulee pitaa erillisissa sailytyspaikoissa,
talla hetkella heita pidetdan poliisiasemilla tai vankiloissa samoissa tiloissa
vankien kanssa. On arvioitu, ettd noin kymmentd prosenttia
turvapaikanhakijoista pidetddn sailéssd, useimmissa tapauksissa yhdesta
neljaan viikkoa, mutta jopa 8-12 viikon ajan. ECRI:n mielesta on erittain
epadsuotavaa pitdd turvapaikanhakijoita vankien kanssa samoissa tiloissa niin
periaatteellisesti kuin siksi, ettd téllaisella saildonotolla saattaa olla kielteinen
vaikutus yleiseen mielipiteeseen. ECRI toteaa, etta Helsingissa aiotaan piakkoin
perustaa uusi suljettu vastaanottokeskus, ja toivoo tallaisen keskuksen
tarjoavan asianmukaiset tilat sailoon otetuille turvapaikanhakijoille, mutta
tahdentaa, ettd sen mielesta sailoonottoa tulisi valttda aina, kun se suinkin on
mahdollista. Lisdksi ECRI katsoo, ettd sailoon otettujen turvapaikanhakijoiden
perheiden ja etenkin lasten majoitukseen ja mukavuuksiin tulee kiinnittaa aivan
erityistd huomiota.

Arkielamassa esiintyva syrjinta

Arkielaméssad esiintyvan syrjinndan  maaraa esimerkiksi  tybelamassa,
asuntomarkkinoilla ja julkisiin tiloihin pd&asyssa on vaikea esittda lukuina, mutta
sitd pidetdan yleisesti merkittavana ilmiond Suomessa. Useat tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd erilaiset arkielaman syrjinnan ilmenemismuodot koskettavat
Suomessa huomattavaa osaa maahanmuuttajista, mutta myds “perinteisia”
vahemmistéryhmid. Ei esimerkiksi ole harvinaista, ettda vahemmistdjen ja
etenkin nakyvien vahemmistéjen edustajilta, kuten romaneilta tai mustaihoisilta
henkilgilta, mutta myds vendjankielisiltd, evatddn paasy ruoka- ja
anniskeluravintoloihin: erdan  tutkimuksen?  mukaan yli neljdsosa
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maahanmuuttajista on kokenut syrjintdd ravintoloissa. Ongelmia on myos
iimennyt luottokorttien tai lainojen kaltaisten palvelujen saamisessa. Lisaksi
vahemmistoryhmat  kokevat  syrjintdéd  asuntoalalla, niin  yksityisilla
vuokramarkkinoilla kuin n&htavasti joissain tapauksissa myos julkisella sektorilla
(ks. kohta 29). Samoin ldahes puolet tutkimuksessa® haastatelluista
maahanmuuttajista ilmoitti kokeneensa tyomarkkinoilla etniseen alkuperdan
perustuvaa syrjintda tyonhakutilanteissa. My0s viranomaisten kanssa
asioitaessa esiintyy syrjintdd: tassa suhteessa rajavartijoiden, valtion
virkamiesten, sosiaalityontekijéiden, opettajien ja poliisien kaltaisten
avainryhmien keskuudessa tehdyissa selvityksissa on joillakin aloilla havaittu
varsin huomattavia ennakkoluuloja ja kielteisid asenteita vahemmistoryhmia
kohtaan. On huomautettu, ettd viranhaltijoilla ei useinkaan ole riittavasti
koulutusta Suomessa asuvien vahemmistoryhmien kohtaamiseen. Yksi
"arkieldaman” syrjinnan ilmenemismuoto on hairinta, kuten kadulla huudetut
loukkaukset tai tyopaikkahairintd. Tallaisten syrjinndn muotojen Kkerrotaan
olevan melko yleisia.

ECRI on huolissaan siita, etta téllaiset arkielaman syrjinnan muodot osoittavat
ennakkoluulojen ja kielteisten asenteiden olevan verrattain yleisia valtavaeston
keskuudessa. Sen lisaksi, ettd asunto- ja tyomarkkinoilla esiintyva syrjinta
vaikuttaa vahemmistoryhmien edustajien taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseen, myo6s arkielaman syrjinnan ilmenemismuodoilla on kauaskantoisia
psykologisia  vaikutuksia.  Tallaisten  syrjinndan  muotojen  keskeiseksi
vaikutukseksi onkin todettu se, etta vahemmistoryhmien jasenista tuntuu kuin
heitd ei milloinkaan hyvaksyttdisi suomalaisen yhteiskunnan taysivaltaisiksi
jaseniksi. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, etta viranomaiset ryhtyvat
paattavaisiin toimiin torjuakseen naitd syrjinnan muotoja ja taatakseen
vahemmistoryhmille  tasavertaiset mahdollisuudet  osallistua  kaikkien
suomalaisen yhteiskunnan osa-alueiden toimintaan. Tallaisiin toimiin tulisi
etenkin sisaltya tehostettuja pyrkimyksia torjua ennakkoluuloja ja negatiivisia
asenteita niiden valtion virkamiesten ja muiden viranhaltijoiden keskuudessa,
joiden  kaytbksellda on suoranaista vaikutusta ~Suomessa  asuvien
vahemmistoryhmien jokapaivaisiin kokemuksiin. Lisdksi on syyta pyrkia entista
tehokkaammin muuttamaan valtavdeston asenteita sekd torjumaan
ennakkoluuloja ja stereotypioita niitda henkilditd kohtaan, jotka poikkeavat
suomalaisen yhteiskunnan valtavaestdstd mutta joita kuitenkin tulisi pitaa
yhteiskunnan tasavertaisena ja arvokkaana osana.

On myo6s syyta pyrkia valistamaan suurta yleiséa siita, etta tallaisia syrjinnan
muotoja ei hyvaksytd ja ettd niistd seuraa rangaistus. Ensimmaisessa
raportissaan ECRI totesi, ettéd poliitikot ja muut mielipidejohtajat keskustelevat
vain harvoin Suomessa esiintyvista rasismin ja syrjinnan ongelmista eivatka
reagoi tallaisiin tapauksiin. Taltd osin on kuitenkin olemassa viitteita siita, etta
tilanne on kohentunut ja ettd viranomaiset ovat sitoutuneet julkisesti rasismin
torjuntaan esimerkiksi vuonna 2001 kaynnistetyn etnisen syrjinndn ja rasismin
vastaisen toimintaohjelman avulla, jolla pyritddn lisddm&a&n tietoisuutta
syrjiintdén liittyvista  kysymyksista ja edistamaan hyvien kaytantojen
toteuttamista. Lainsaadannon taytantdéonpanon alalla on kuitenkin tarpeen
ryhtya lisatoimiin: vaikka tallaiset syrjinnan muodot on Suomessa kriminalisoitu,
talla hetkella vain harvoista tapauksista ilmoitetaan poliisille ja oikeudenkaynnit
ovat harvinaisia. Taman vuoksi on tarpeen varmistaa, ettd vdhemmistoryhmien
jasenet ovat tietoisia oikeuksistaan ja voimassa olevasta lainsdadannosta, ja
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rohkaista tallaista syrjintdd kokeneita tekemaan ilmoituksia poliisille ja valituksia
muille asiaankuuluville tahoille sekd vakuuttaa heille, etta heidan tapauksensa
tutkitaan asianmukaisesti.

Lainsaadannén keinojen (syrjinnan Kkieltavien lakien ja niiden tehokkaan
toimeenpanon) liséksi syrjinnan torjumisen keskeisiin menetelmiin lukeutuu
myds muita keinoja, kuten ~monimuotoisuutta, monikulttuurisuutta ja
kulttuurienvalisyyttd koskevan yleisen tietoisuuden edistaminen. Liséksi on
ensiarvoisen tarkeaa kehittda tehokkaita toimia, joilla edistetddn uusien
vahemmistoryhmien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan, etenkin
varmistamalla, etta naihin ryhmiin kuuluville tarjotaan asianmukaista yhden tai
molempien virallisten kielten opetusta ja suomalaisen yhteiskunnan toimintaa
koskevaa koulutusta.
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