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Sissejuhatus

Rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon (ECRI) on Euroopa
Noukogu institutsioon, mille koosseisu kuuluvad séltumatud likmed. Selle eesmérk on
voidelda rassismi, ksenofoobia, antisemitismi ja sallimatuse ilmingute vastu Euroopas,
pidades silmas inimdiguste kaitset.

Uks ECRI tegevuse iseloomulikke jooni on nn riigiti lAhenemine: analiiiisitakse rassismi
ja sallimatuse alal valitsevat olukorda igas Euroopa Ndukogu liikmesriigis ning tehakse
soovitusi ja ettepanekuid ilmnenud probleemide lahendamiseks.

1998. aasta I6puks oli ECRI |6petanud kdigi likmesriikide kohta aruannete koostamise
esimese ringi. ECRI esimene aruanne Eesti kohta esitati 6. martsil 1998. aastal
(avaldatud jaanuaris 1999). Teine riikide kohta tehtavate aruannete ring, mis algatati
jaanuaris 1999, hdlmab iga liikmesriigi kohta tehtava aruande ettevalmistuse. Teise
aruande eesmark on vélja selgitada, kuidas valitsused on esimeses aruandes esitatud
ettepanekutele reageerinud, ajakohastada esimeses aruandes sisaldunud andmeid
ning analtitisida p&hjalikumalt konkreetses riigis erilist huvi pakkunud kisimusi.

ECRI toos riikide aruannete koostamisel on olulisel kohal konfidentsiaalne dialoog
vastava riigi ametivdimudega enne aruande I6plikku kinnitamist. Aruannete koostamise
teises ringis oli uus element ECRI raporttéride kilaskaikude korraldamine enne teise
aruande koostamist.

Eestit kilastati 24.—-27. aprillii 2001. aastal. Visiidi kaigus kohtusid raportddrid
ministeeriumide ja avalike institutsioonide esindajatega, kelle vastutusalas on ECRI
mandaadiga seotud kisimused. ECRI tédnab siUdamest Eesti ametivéime
koostddvalmiduse eest kulaskaigu korraldamisel ning eriti tanab ta kdiki ECRI
delegatsiooniga kohtunud inimesi, kes andsid vaartuslikku informatsiooni oma
padevusvaldkondade kohta. ECRI tahab tanada ka Eesti-poolset kontaktisikut, kelle
efektiivsust ja koostoovalmidust ECRI raportddrid kdrgelt hindasid.

Veel tahab ECRI téanada valitsusvéliste organisatsioonide esindajaid, kellega ECRI
raport6orid kiulaskaigu ajal kohtusid ning kes aitasid oluliselt kaasa nende ulesannete
taitmisele.

Alljargneva aruande koostas ECRI oma kohustuste raames. See kajastab
olukorda seisuga 22. juuni 2001. Hiljem toimunud muudatusi aruanne ei sisalda,
neid ei ole ka arvestatud ECRI jareldustes ja soovitustes.
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Kokkuvote

Viimastel aastatel on Eesti astunud mitmeid samme tegelemaks rassismi,
sallimatuse ja diskrimineerimise probleemidega, kaasa arvatud meetmed, et
parandada eesti keele Gpetamise kvaliteeti, kodakondsuse saamise lihtsustamine
modnedele  gruppidele, naiteks  alaealistele, ja  hiljutine  pikaajalise
integratsioonistrateegia vastuvotmine eesmargiga tagada, et kdik Eesti Uhiskonna
likmed, nii pdhi- kui ka vahemusrahvuste esindajad, saaksid osaleda
Uhiskonnaelus, kus oleks kaitstud keeleline ja kultuuriline mitmekesisus.

Siiski on veel tdsiseid probleeme Eesti vene keelt kdneleva elanikkonnaga,® kellest
paljud on mittekodanikud. Seda isikute gruppi ahvardab tbrjutus ja
marginaliseerumine riigistruktuurides ja demokraatiaprotsessis. Majandusliku ja
sotsiaalse olukorra halvemus viib sotsiaalsete I6hedeni, millest vivad vélja areneda
etnilised pinged ja po6hi- ning vahemusrahvuste eraldumine. Vaatamata
kodakondsusseaduse muudatustele tajuvad paljud Eesti kodakondsust saada
soovivad inimesed seaduse ndudeid ikkagi takistusena. Selles kontekstis on eriti
murettekitav Eesti elavate kodakondsuseta isikute suur arv.

Jargnevalt esitatud aruandes soovitab ECRI Eesti ametivbimudel votta
meetmeid mitmes valdkonnas. Soovitused h6lmavad muu hulgas vajadust
astuda samme kodakondsusprobleemi lahendamiseks, eelkdige
kodakondsuseta isikute puhul, vajadust jalgida keeleseaduse toimet, vajadust
arendada seadusandlust rassismi ja diskrimineerimise vastu vditlemise alal ja
vajadust lahendada varjupaiga andmise ja pagulastega seotud probleeme,
arvestades asjaolu, et praegune vaike varjupaigataotluste arv lahiaastatel
tdendaoliselt markimisvaarselt suureneb.

1 Selles aruandes kasutab ECRI terminit “vene keelt kbnelev elanikkond”, viidates vene keelt
esmase suhtlemiskeelena réékivatele vahemusgruppidele. Sellesse kategooriasse kuuluvad mitme
vahemusrahvuse esindajad, sh ka need, kelle emakeel ei ole vene keel.
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l. ULEVAADE OLUKORRAST
A. Rahvusvahelised digusaktid

1. Parast ECRI esimest aruannet on Eesti Vabariik ratifitseerinud parandatud ja
taiendatud Euroopa sotsiaalharta. Samuti on Eesti alla kirjutanud Euroopa
inimdiguste konventsiooni 12. protokolli. ECRI soovitab nimetatud protokolli
vOimalikult ruttu ratifitseerida.

2. ECRI-le on teada, et tddsuhetes diskrimineerimist kasitleva ILO konventsiooni
nr 111 ratifitseerimise Ule arutletakse ning et vimane kavatsetakse ratifitseerida
niipea, kui vajalikud siseriiklikud 8igusaktid on parlamendi poolt vastu vbetud.
ECRI loodab, et ratifitseerimine toimub peatselt. ECRI-le on saanud veel
teatavaks, et kavatsetakse algatada rassilise diskrimineerimise ko&igi vormide
likvideerimise konventsiooni artikli 14 alusel avalduse esitamine ning ta kiidab
selle sammu igati heaks.

3. Hariduse alal diskrimineerimise vastu suunatud UNESCO konventsiooni
ratifitseerimist on ametivimud arutanud ning ECRI soovitab vbimuorganitel
astuda vajalikke samme, et kehtestada konventsiooni ratifitseerimiseks
vajalikke Gigusakte. Samuti soovitab ECRI ratifitseerida vélismaalaste kohalikul
tasandil avalikus elus osalemise Euroopa konventsiooni, olles rahul asjaoluga,
et mittekodanikel juba on digus osaleda kohalikel valimistel. ECRI soovitab
ratifitseerida veel kodakondsuse Euroopa konventsiooni, piirkondlike voi
vahemuskeelte Euroopa harta ning sisserdnnanud tddliste digusliku seisundi
Euroopa konventsiooni.

4, Rahvusvahelised 6&igusaktid on siseriikliku 8iguse suhtes Ulimuslikud ning
nendele vdib vahetult tugineda. Samas satestab Eesti pdhiseadus, et
pbhiseadusega vastuolus olevaid valislepinguid ei v6i sdlmida.

B. Riigidigusnormi

5. Eesti pdhiseaduse § 12 tagab k8igi Eestis elavate isikute vorddiguslikkuse. Veel
satestab see paragrahv, et rahvusliku, rassilise, poliitilise vdi usulise vihkamise,
vagivalla ja diskrimineerimise dhutamine on seadusega keelatud ja karistatav —
sellekohased normid on kriminaalkoodeksi §-s 72. P&hiseadus tagab kdigile
Eesti territooriumil elavatele kodanikele ja mittekodanikele p&hidigused, kaasa
arvatud 0digus saada toetust tootuse korral ja Oigus sotsiaalteenustele.
Pdhiseadus naeb ette ka diguse sdilitada oma rahvuskuuluvus (8§ 49), diguse
luua omavalitsusasutusi (8 50) ning diguse saada ametivBimudelt vastuseid
vahemusrahvuse keeles paikkondades, kus vahemalt pooled pusielanikest on
sellest vAhemusrahvusest (§ 51).

- Kodakondsuse seadus

6. Parast taasiseseisvumist loeti Eesti Vabariigi kodanikeks automaatselt iksnes
1940. aastal kodakondsust omanud isikud ja nende jareltulijad. Need, kes on
asunud Eestisse elama péarast 1940. aastat ja nende jareltulijad vdivad saada
kodakondsuse ainult naturalisatsiooni korras. Nimetatud naturalisatsiooni-
protsessiga kaasneb eesti keele eksam ja eksam pdhiseaduse tundmise kohta.
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10.

11.

Kuna naturalisatsioonindudeid on palju kritiseeritud, eriti eesti keele oskuse
tasemendudeid ja pdhiseaduse tundmise ndudeid, on astutud samme nende
nduete leevendamiseks, eriti vanurite, puudega inimeste ja laste puhul. 1998.
aastal lihtsustati kodakondsuse saamise tingimusi alaealistele ja 2000. aastal
puudega inimestele. Viimati tehtud muudatustega on parandatud kodakondsuse
saamise vOimalusi kodakondsuseta isikute laste puhul.

Alates 1999. aastast on vastu vdetud vdi parandatud mitmeid Gigusakte, et
reguleerida ja lihtsustada keeleeksami sooritamise korda. Naiteks on
tunnistatud eesti keele koolildpueksam vordseks kodakondsuse taotlemise
keeleeksamiga. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti asemel hindab
kodakondsuse taotlemisel keeleoskuse taset niud Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus. Vodimude sonul on keeleoskuse ndudeks kehtestatud
algtase ning teavet tasemenfuete kohta saab Riiklikust Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskusest, kes pakub ka vOimalust oma keeleoskuse taset
tasuta testida.

Kuigi vdimude andmeil on 2000. aastal edukalt keeletesti labinute arv
suurenenud, on see eksam paljudele veel takistuseks Eesti kodakondsuse
saamisel. Eksami sooritajatest labivad selle edukalt umbes 65%. On astutud
samme, et parandada eksamit sooritada soovivate tadiskasvanute
keelebppevdimalusi, kuid vbimalusi ei ole veel piisavalt. Ehkki keeleksami
edukalt  sooritanutele  hivitatakse = PHARE  projekti  kaudu  50%
keeledppekuludest ning tootutele vdimaldatakse tasuta keeletunde, on
keeledpe uldjuhul siiski kallis ning vdib seetdttu olla paljudele Eestis elavatele
isikutele kattesaamatu. Samuti on teada, et eesti keele Gpetamine vene
Oppekeelega koolides on sageli ebapiisav (vt hariduse ptk). Siin on peamise
probleemina toodud esile eesti keelt vddrkeelena Opetavate kvalifitseeritud
Opetajate vahesust; selgub, et paljud Opetajad, keda koolitati alates
1980ndatest aastatest, on valinud teise elukutse. ECRI margib, et eesti keele
Opetamine vene &ppekeelega koolides on 2001./2002. Oppeaastal
Haridusministeeriumi jarelevalveosakonna prioriteet.

On avaldatud arvamust, et keeleeksam on ikka veel liiga raske ja elukauge.
Sellest tulenevalt on Haridusministeeriumis loodud erikomisjon, kelle
Ulesandeks on eesti keele tasemeeksami korralduse muutmine ja
eksamisusteemi arendamine. Veel on avaldatud arvamust, et pfhiseaduse
tundmise eksam, mis toimub eesti keeles, nduab suuremat keeleoskust kui
keeleeksam. ECRI margib, et ametivimud on vdtnud meetmeid pdhiseaduse
tundmise eksami Uhitamiseks kodanikubpetuse riigieksamiga ning soovitab
selle protsessi vdimalikult Kiiret [Bpuleviimist.

Kuigi ECRI tunnustab p&himotet, et kdik Eesti Vabariigi kodanikud peaksid
oskama riigikeelt, on talle teada, et tegelikkuses on Eestis palju neid inimesi,
kes ei raagi eesti keelt ja kes elavad piirkondades, kus nad seda keelt ei pea
kasutama. Sellised isikud vdivad soovida Eesti kodakondsust, kuid keelendue
vOib saada neile tdeliseks takistuseks. ECRI rdhutab, et kodakondsuse
saamine on paljude jaoks oluline samm tunnetamaks end osana riigist ja
dhiskonnast. ECRI soovitab tungivalt, et kogu riigis parandataks
keeledppevdimalusi, eriti neis piirkondades, kus eesti keel ei ole kasutusel
igapdevaelus, ning et koigile Eesti kodakondsust taotleda soovijaile
vOimaldataks tasuta keeledpet. Lisaks peab ECRI vajalikuks, et keeleeksami
ndudeid kodakondsuseta isikutele enam tutvustataks ning nende kartust eksami
sisu suhtes vahendataks.
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12.

13.

14.

15.

Kodakondsuse seadus keelab kodakondsuse andmise endistele sdjavéaelastele
ja julgeolekutddtajatele ning nende abikaasadele ja perekonnaliikmetele. ECRI
on mures sellepérast, et kdnealused abikaasad ja lapsed, kes ei ole ise kunagi
olnud sGjavéae- ega julgeolekuteenistuses, on jaetud ilma Eesti kodakondsuse
saamise vOimalusest. Lesestunud ja lahutatud isikud ja lapsed, kes on
vanemad kui 18 aastat, vOivad vastavalt seadusele taotleda kodakondsust
naturalisatsiooni  korras. ECRI leiab, et varasema sOjavae- VOi
julgeolekuteenistuse tottu kodakondsuse andmisest keeldumine tuleks
otsustada konkreetsest isikust ja olukorrast lahtudes, mis v@imaldaks teha
erandeid naiteks humaansuskaalutlustel.

- Keeleseadus

Keeleseadus sisaldab riigikeele oskuse ndudeid avaliku ja erasektori teatud
kategooria tOotajatele. 1999. aasta augustis satestati riigikeele tundmise
nduded riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse ttétajatele ning avalikus ja
erasektoris tGotavatele arstidele, psihholoogidele ning farmatseutidele. 2000.
aasta muudatustega ndutakse eesti keele oskust neilt erasektoris tédtavatelt
tootajatelt, kes suhtlevad lldsusega (naiteks annavad informatsiooni, pakuvad
teenuseid, osutavad turvateenuseid jne). Seadus kohustab tddtajaid oma
keeleoskust tdendama ning seaduse taitmist kontrollib Keeleinspektsioon.
Todandjad vastutavad selle eest, et nende ttotajad ndudeid tdidavad. Kui
ndudeid ei ole taidetud teatud aja jooksul (mil asjaomane to6taja peab keelt
O6ppima), on Keeleinspektsioonil &igus vbtta tarvitusele meetmeid to6andja
suhtes: teha ettekirjutusi, nduda asjaomase tddtaja vallandamist v8i maarata
rahatrahv. 2000. aastal viis Keeleinspektsioon labi tle 2500 kontrollimise ning
avastas ligi 1500 keeleseaduse rikkumist.

Kohalikud omavalitsused on korraldanud tddtajatele keelekursusi. Mdne
kursuse maksumus on osaliselt huvitatud, kuid need ei ole tasuta. Lisaks on
kaivitatud projekte, et tegelda selliste sihtgruppide nagu politseinikud ja vene
Oppekeelega koolide opetajad keeleGppe vajadustega. Samuti on loodud
vOimalusi, et nn sotsiaalselt prioriteetsed grupid saaksid osaleda tasuta
keelekursustel voi kaetakse 75% kuludest.

ECRI on mures, et keeleseaduse rakendamine v0ib viia isikute
diskrimineerimiseni toé6suhetes. Naiteks vdivad td6andjad mdnikord eelistada
votta toole eesti keelt emakeelena raékivaid isikuid voi isegi vallandada eesti
keelt mitteoskavaid tddtajad, et seadusega mitte vastuollu minna. Samuti
tunneb ECRI muret selle Ule, et ei ole piisavalt selgesdnaliselt satestatud,
millistelt t66tajate kategooriatelt ndutakse riigikeele oskust ja millisel
konkreetsel tasemel. To0tajatele, kes peavad lihikese aja jooksul omandama
eesti keele oskuse, vOib saada takistuseks ka see, et igal pool Eestis ei ole
piisavaid keelebppevdimalusi ja asjaolu, et 6pe ei ole tasuta. ECRI soovitab, et
keeleseaduse rakendamist tahelepanelikult jalgitaks ning et selle kohaldamine
toimuks rangelt kooskdlas 8-ga 21, mis piirab seaduse reguleerimisala
rahvusvahelise diguse alusel lubatud ning seaduses loetletud avalike huvidega
ja nduab proportsionaalsust taotletava seadusliku eesmargiga. ECRI r6hutab,
et eesti keele oskuse nfuetega peab kaasnema pidev pute pakkuda
kérgetasemelist ja kergesti kattesaadavat tasuta keeledpet kogu Eestis.
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15.

16.

17.

18.

- Riigikogu valimise seadus ja kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seadus

1998. aastal vottis Riigikogu vastu nimetatud kahe seaduse parandused,
tapsustades Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu saadikute ning
esindusorganite kandidaatide eesti keele oskuse ndudeid. Vabariigi
Valimiskomisjon on algatanud menetluse kahe kohaliku volikogu saadiku vastu
ebapiisava riigikeeleoskuse t6ttu; Ghel korral I6ppes menetlus saadikumandaadi
tihistamisega. Markides, et mitte-eestlaste poliitiline esindatus on tisna madal,
védljendab ECRI muret, et valitud esindajatele esitatavad keelenduded vdivad
kujuneda lisatakistuseks mitte-eestlaste osalemisele Eesti avalikus elus.

- Vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus

1920. aasta seadusel pdhinev vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus
voeti vastu oktoobris 1993. See satestab “vdhemusrahvusesse kuuluvate
isikute Giguse moodustada kultuuriomavalitsusi neile pdhiseadusega antud
kultuurialaste diguste teostamiseks” ning annab selle diguse neljale seaduses
nimetatud vahemusrahvusele - sakslastele, venelastele, rootslastele ja
juutidele — ning nendest vdhemusrahvustest isikutele, kelle arv on dle 3000.
Siiski ollakse Uldiselt seisukohal, et nimetatud seadus on praktikas
ebaefektiivne, eriti selle rakendamine, ning ténaseks on vaid (ks
vahemusrahvus — ingerlased — koostanud 3000 isiku nimekirja, et moodustada
vahemusrahvus seaduse tahenduses. 1999. aastal esitati seaduseelndu
kultuuriautonoomia seaduses esinevate puuduste korvaldamiseks, kuid selle
vastuvotmiseks ei saavutatud konsensust. ECRI peab selles valdkonnas t60
jatkamist esmatéhtsaks ja leiab, et kehtiv seadus ja selle rakendamine tuleks
labi vaadata tihedas koostdds vahemusrahvuste esindajatega, et teha kindlaks
ja koérvaldada puudused ning kaitsta Eestis elavate eri vahemusrahvuste
kultuuri ja identiteeti.

Nagu vaidetud Eesti kohta koostatud esimeses ECRI aruandes, vdivad Eesti
territooriumil elavad mittekodanikud osaleda vahemusrahvuste rahvuslike,
kultuuriliste ja hariduslike valitsusvéliste organisatsioonide ning usukoguduste
tegevuses, kuid nad ei saa valida kultuuriomavalitsuste juhtorganeid ega olla
neisse valitud. ECRI kordab oma soovitust, et tuleks kaaluda selle piirangu
muutmist, eriti arvestades mittekodanike arvukust Eestis. ECRI margib veel, et
vahemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni ratifitseerimisel tehtud Eesti
deklaratsiooni kohaselt kasitletakse seaduse jargi vahemusrahvustena vaid
Eesti kodanikke.

Kriminaaldigusnormid

Kriminaalkoodeksi 8§ 72 keelab rahvusliku, rassilise, poliitiise v6i usulise
vihkamise, vagivalla voi diskrimineerimise Shutamise. Selle eest karistatakse
rahatrahvi voi arestiga vdi vabadusekaotusega Uhest kuni kolme aastani juhul,
kui see tdi kaasa eriti rasked tagajarjed, naiteks inimese hukkumise. § 721
alusel saab votta isiku kriminaalvastutusele ja karistada teda rahatrahvi voi
arestiga voOrddiguslikkuse rikkumise eest, s.0 Uksikisiku diguste otsese voi
kaudse kitsendamise voi talle otseste vdi kaudsete eeliste kehtestamise eest
olenevalt tema rahvusest, rassist, nahavarvusest, soost, keelest, paritolust,
usutunnistusest, poliitilistest v6i muudest veendumustest, varalisest VvO0i
sotsiaalsest seisundist v6i muude asjaolude alusel. ECRI mérgib, et juunis 2001
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vastu vOetud ja eraldi seadusega joustatava uue karistusseadustiku 10. peatikk
sisaldab samasuguseid satteid.

Kriminaalkoodeksi § 72 alusel on algatatud vaga vahe kohtuasju ja suudi on
mdistetud vaid kolm isikut. Enamik vihkamise 8hutamise juhtumeid on toimunud
kas vastava materjali avaldamisena internetis vdi rassistliku grafitina. ECRI
soovitab Eesti vdimudel uurida kohtuasjade vahesust ja edukalt kulgenud
stidistusi, et hinnata kriminaaldiguse t6husust voitlemisel rassilise vihkamise
Ohutamise ilmingute vastu.

Puuduvad kriminaaldigusnormid, mis maéaratleksid rassistliku elemendiga
tavalise kuriteo rassistliku kuriteona ning karistuse mdistmisel ei saa kohtud
vastutust raskendava asjaoluna arvestada rassistlikku motiivi. Vastavalt oma
uldsoovitusele nr 1 toetab ECRI selliste satete kehtestamist Eesti vdimude
poolt.

Tsiviil- ja haldus&igusnormid

Toodigusalastes seadustes on diskrimineerimisvastased satted naiteks
tooturuteenuse seaduses ja todlepingu seaduses, mille kohaselt on
seadusvastane luua eeliseid v0i piirata tb6taja Gigusi sdltuvalt tema rahvusest,
nahavarvist, rassist, emakeelest vbi usutunnistusest. ECRI margib, et
ettevalmistamisel on uus tdoélepinguseaduse eelndu, mis peaks kéasitlema
tookohaga seotud diskrimineerimise kusimusi, vottes aluseks EL direktiivi,
millega rakendatakse v@rdse kohtlemise p8himdte séltumata isikute rassilisest
vOi etnilisest paritolust.

Puudub aga tsiviil- ja haldusfiguse normistik, mis keelaks diskrimineerimise
sellistes valdkondades nagu eluase, haridus vdi juurdepaas avalikele
teenustele. ECRI soovitab tungivalt selliste normide kehtestamist. Selleks on
just sobiv hetk, sest Eesti tsivil- ja haldusdiguses on toimumas mitmed
muutused.

Spetsiaalsed organid ja institutsioonid
- Oiguskantsler / Ombudsman

Oiguskantsleri ametikoht loodi 1992. aastal, et teostada jarelevalvet digusaktide
pdhiseadusele vastavuse (le. 1999. aastal lisandusid &iguskantsleri
kohustustele ombudsmani Ulesanded. Ombudsmani pdhifunktsioonide hulka
kuulub ebadiglaste otsuste, vdarhalduse ja avaliku teenistuse kvaliteedi kohta
esitatud avalduste uurimine. Omal algatusel teeb ombudsman kontrollkéike
kinnipidamiskohtadesse, jalgib meediat ja osaleb seaduste valjatodtamisel.

Ombudsmani funktsiooni loomisest alates on kasitletud juhtumite arv pidevalt
suurenenud. Uurimisel ei ole olnud dhtki rassilise voi rahvusliku
diskrimineerimisega seotud asja. Korduvalt on uuritud elamisloa andmisega
seotud juhtumeid. Ombudsmani poole vdivad poorduda nii Eesti Vabariigi
kodanikud kui ka mittekodanikud. ECRI-I on heameel tddeda, et ombudsman on
astunud samme suurendamaks kd&igi elanikkonnagruppide teadlikkust
ombudsmani Ulesannetest, andes muu hulgas intervjuusid venekeelses
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meedias ning kulastades eri maakondi. Hiljuti avati diguskantsleri kohapealne
esindus Kirde-Eestis, kus elab palju vahemusrahvuste esindajaid.

Praegu ei ole kavas luua ECRI uldsoovituses nr 2 ettenahtud eriorganit, millel
oleksid konkreetsed funktsioonid vditluses rassismi ja sallimatuse vastu. ECRI
soovitab Eesti vBimudel selle kiisimusega tegelda, kaaludes v&imalust luua
rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise eriorgan voi ndhes ette lisavahendeid ja
taiendavaid tookohti Giguskantsleri ametkonnale, et see saaks nimetatud
tlesandeid taita.

- Presidendi Rahvusvahemuste Umarlaud

Presidendi Rahvusvahemuste Umarlaud loodi 1993. aastal kui foorum dialoogi
pidamiseks véhemusrahvuste kisimustes. Selle liikmed ma&érab Vabariigi
President isikute seast, kellel on teadmisi kdnealuses valdkonnas. Enamus
umarlaua liikmetest on mitte-eestlased. Kuna tekkis kahtlusi, et tmarlaud on
muutunud vaid “dekoratiivseks” organiks, vaadati selle funktsioonid 1999. aastal
labi ning ntd on Umarlaual nBuandev roll. ECRI usub, et seesugusel organil on
tanases Eestis tahtis osa, eelkdige andes ndu ja soovitusi poliitiliste ja
seadusandlike meetmete osas, ning ECRI loodab, et selle organi teadmisi ja
autoriteeti pulitakse maksimaalselt dra kasutada — naiteks vastava valdkonna
seaduseelnbude koostamisel. ECRI soovitab v6imudel tdpsustada Presidendi
Umarlaua mandaati ja funktsioone ning maaratleda institutsioonilised
lahendused, mis tagaksid selle tegevuse jatkumise ja sdltumatuse.

Haridus ja kutsealane koolitus / teadlikkuse tdstmine
- Kooliharidus

ECRI-I on heameel t6deda, et sallivuse ja suhtlemise teemad leiavad
kasitlemist alates algkoolist mitmetel koolitasanditel tunniplaani eri ainetes nagu
tervisebpetus,  suhtlemisdpetus, pstuhholoogia ja  perekonnadpetus.
Gumnaasiumi kodanikudpetuse tundides kasitletakse inimdigusi,
integratsiooniktsimusi, kultuuride paljusust. Arvestades asjaolu, et enamus
koole on tdna kas vene vbi eesti Oppekeelega, mis vdib lahutada eri
rahvusrihmadest lapsi, peab ECRI eriti tahtsaks Eestis elavate eri
rahvusrihmade kultuuri ja identiteedi Opetamist ning koolidevahelise
Opilasvahetuse jatkamist ja laiendamist, et edendada kontakte ja sGprust kdigi
rahvusrihmade laste vahel.

Mittekodanike riikilubamine ja seisund

- Kodakondsuseta isikud

Eestis elavate kodakondsuseta isikute suurearvulise rihma probleeme
k&sitletakse allpool eritéhelepanu ndudvate kiisimuste kaupa.

- Pagulased ja varjupaigataotlejad

Esimeses aruandes Eesti kohta avaldas ECRI lootust, et astutakse samme
1997. aasta pagulaste seaduse rakendamiseks. ECRI maérgib rahuloluga, et
selles suunas on joupingutusi tehtud: on antud valitsuse mé&érusi seaduse
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rakendamiseks, avatud spetsiaalne varjupaigataotlejate vastuvotukeskus,
korraldatud valjadpet varjupaigakiisimustega tegelevatele Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti tb6tajatele.

Seni on Eesti saanud vaga vahe varjupaigataotlusi: 1997. aastast kuni 2001.
aasta juunini 51 taotlust. Neli varjupaigataotlejat on saanud pagulasseisundi ja
mdned saanud elamisloa humaansuskaalutlustel. Vastuvtukeskuses elab
praegu 8 varjupaigataotlejat.

Pidades silmas taotluste vaikest arvu on ECRI mures selle ile, et taotluse
menetlemine kestab ligi kaks aastat. Osaliselt on selle po&hjuseks
edasikaebemenetluse kord: pagulaste biiroo (esmane instants) tehtud otsused
kaevatakse edasi tavalisse kohtusse, kes ei saa ise lahendada
varjupaigataotluse kisimust, vaid saab Uksnes saata taotluse tagasi pagulaste
biroole uuesti labivaatamiseks. Ligi 50% kohtusse kaevatud otsustest
tihistatakse, sageli protseduurilistel pdhjustel, kuigi méned kohtuotsused
kasitlevad ka taotluse sisu. ECRI on arvamusel, et sellised pikad viivitused on
ebasoovitavad ja teeb vdimudele ettepaneku luua slsteem, et taotluse
rahuldamata jatmise otsuse saaks edasi kaevata kfrgemasse instantsi, kellel
oleks Gigus otsustada varjupaigataotluse rahuldamine. ECRI méargib samuti, et
vdimude poolt ei ole senini tagatud varjupaigataotlejaile tasuta Gigusabi?, ning
soovitab valitsusel sellise digusabi finantseerimist.

ECRI-le teeb muret, et piirivalveametnikud vdivad langetada otsuseid
varjupaigataotluse kisimustes ning et nimetatud otsuse edasikaebamine ei
oma edasilikkavat mdju, s.t asjaomane isik vdidakse valja saata ajal, kui ta
ootab oma kaebuse lahendamist. Kuigi kodnealuseid (lesandeid taivad
piirivalvurid saavad teatud valjadppe ja juhtnoorid, arvab ECRI, et selline
slisteem ei taga piisavaid garantiisid ja soovitab see Ule vaadata.

Piiritoimingute ajal peab taotluse esitaja jddma piirile, mis tegelikult tahendab
tema kinnipidamist — pohimotteliselt ei tohiks see kesta ule kahe n&dala, kuid
laekunud informatsiooni kohaselt on kestnud kuni kuu aega. ECRI on tdsiselt
mures sellise praktika Ule, eriti kui seda kohaldatakse laste puhul.

Varjupaigataotlejat, kelle kohta on tehtud valjasaatmisotsus, hoitakse praegu
Uldvangla eraldatud osakonnas. On teatatud, et taoliste kinnipidamiskohtade
tingimused on ebarahuldavad ning seal viibivatel isikutel on raskusi digusabi
saamisega vangistuse ning rahaliste raskuste tottu. Kuigi seadus kehtestab
kinnipidamise maksimumpikkuseks kaks kuud, vBib see kesta pikka aega, kui ei
ole vdimalik valjasaatmist korraldada — halduskohtunik v6ib Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti taotlusel kinnipidamisaega pikendada. ECRI leiab, et
varjupaigataotlejaid — ka neid, kelle taotlusi on p&hjendamatuks peetud — ei
tohiks kohelda kui kurjategijaid ning neid ei tohiks vanglasisteemis kinni pidada
koos suudimdistetutega. ECRI soovitab v8imudel tagada, et kinnipidamisele
maaratud isikutele oleks kattesaadav digusabi. ECRI on samuti arvamusel, et
on vastuvbetamatu selliste isikute kinnipidamise pikendamine mé&é&ramata
tahtajaks ning et juhtudel, kui valjasaatmist ei ole mingil p8hjusel vdimalik
korraldada, tuleb leida meetmed asjaomaste isikute olukorra lahendamiseks.

12
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Ehkki Eestisse saabuvate varjupaigataotlejate vahesuse tottu ei ole kénealustel
probleemidel olnud tegelikkuses kuigi suurt mdju, voib Ildhiaastatel
varjupaigataotlejate arv suureneda. ECRI margib, et pagulaste seaduse
muudatused, mis kérvaldavad praegu kehtivas seaduses avastatud puudused,
on Riigikogu menetluses, ning ECRI loodab, et eespool tdstatatud probleemid
sellega lahendatakse.

- Uus immigratsioon

Aasta immigratsioonikvoot on umbes 0,05% alalisest elanikkonnast (kodanikud
ja alalised residendid). See kvoot ei laiene siiski teatud riikide kodanikele —
Euroopa Liidu liikkmesriikide, Norra, Islandi, Sveitsi, Jaapani ja Ameerika
Uhendriikide kodanikele. ECRI on mures, et selline siisteem vdimaldab
diskrimineerida neid immigrante, kes sooviksid Eestisse immigreeruda mujalt
kui eespool loetletud riikidest, kellele kvoot ei laiene.

Kéaesoleval ajal toimub sisseranne enamasti endise Noukogude Liidu riikidest.
Perekonnaga (hinemiseks sisserdndavate isikute suhtes ei rakendata
immigratsioonikvooti [ahtuvalt kohtuotsusest, mis tunnistas
pbhiseadusvastaseks perekonnaga Uhinemiseks elamisluba taotlevale isikule
elamisloa andmisest keeldumise sisserande piirarvu taitumise t6ttu. ECRI
loodab, et vélismaalaste seadust muudetakse vastavalt praktikale, mis tugineb
kdnealusele perekondade thinemist késitlevale kohtuotsusele.

- Residentidest mittekodanikud

Suur osa Eesti elanikkonnast on mittekodanikud. Alaline vdi ajutine elamisluba
on 285 000 isikul ligi 1,5 miljonilisest elanikkonnast. Paljudel mittekodanikest on
Vene kodakondsus; suur osa (175 000 isikut) on kodakondsuseta (nende
eriprobleemidest allpool). On ka suur grupp (30 000 — 40 000 isikut®) mitte-
kodanikke, kes elavad Eestis ilma seadusliku elamisloata (vt allpool).

ECRI margib rahuldustundega, et seaduslikult Eestis elavatel mittekodanikel on
Oigus osaleda kohalike omavalitsuste valimistel ning et 1999. aasta kohalike
omavalitsuste valimisel oli tihistatud ndue, mille kohaselt nimetatud isikud pidid
end enne valimisi valijatena registreerima. 1999. aasta kohalikel valimistel
osales ligi 50% mittekodanikest, mis sarnanes Eesti kodanike
osalemisprotsendiga.

Teisalt aga ei ole mittekodanikel vdimalik osaleda kdigis poliitilise ja
dhiskonnaelu valdkondades. Mittekodanikud ei saa osaleda Uleriigilistel
valimistel, ei saa kandideerida kohalikel valimistel ega olla erakondade liikmed.
Vahemusrahvustele tagatud OGiguste puhul tuleb silmas pidada, et
vahemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni ratifitseerimisel tehtud Eesti
deklaratsiooni kohaselt loetakse v&hemusrahvusesse kuuluvaiks vaid Eesti
kodanikke ning vaid kodanikel on G&igus valida kultuuriomavalitsuste
juhtorganeid vo&i olla neisse valitud. Ja avaliku teenistuse seaduse kohaselt
saavad avalike teenistujatena t66tada vaid kodanikud.

3

Valitsuse 1999. aasta hinnangu jérgi. Valitsuse 2001. aasta hinnangu kohaselt on see arv 5000—

10000; arv p6hineb sotsiaaltoetust saanud dokumentideta kodanike arvul.
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Ehkki ECRI mo66nab, et enamikus riikides on teatavad poliitilised digused
tagatud vaid selle riigi kodanikele, on ECRI mures, et Eestis ei saa riigi
poliitilises vdi Uhiskonnaelus osaleda suur hulk inimesi, kes on Eestis elanud
kas enamiku oma elust vbi kogu oma elu. Mittekodanike poliitilise esindatuse
probleemi teravdab fakt, et kuigi méned mitte-eestlastest Eesti kodanikud on
moodustanud erakondasid ja olnud valitud riiklikesse vdi kohalikesse
organeisse, on mitte-eestlaste esindatus proportsionaalselt Gsna vaike. Sama
vOib 6elda ka avalikus teenistuses olevate mitte-eestlastest kodanike osakaalu
kohta, eelkdige kdrgemate ametikohtade puhul.

- IIma elamisloata mittekodanikud

Seadusliku elamisloata elab Eestis praegu ligi 30 000 — 40 000* inimest. See
grupp koosneb enamasti inimestest, kes thel vai teisel pdhjusel ei ole taotlenud
seaduslikku elamisluba vélismaalaste seaduses satestatud tahtaja jooksul.
Need isikud on raskes olukorras juhul, kui neil on vaja maalt vélja s6ita vdi kui
nad vajavad sotsiaal- v6i meditsiiniabi. ECRI arvates peaks vbéimud vbtma
meetmeid nende isikute olukorra lahendamiseks, sealhulgas nditeks
lintsustama elamisloa taotlemise korda ning selgitama, et endast
ametivdimudele teatamisega ei kaasne maalt valjasaatmise oht.

Juurdepaas avalikele teenustele
- Arstiabi, hoolekande ja eluaseme kattesaadavus

Pdhimotteliselt on kdigil Eestis seaduslikult elavatel inimestel vérdne
juurdepdds sellistele sotsiaalteenustele nagu arstiabi, hoolekanne ning eluase.
Tervishoiukorralduse seadus séatestab, et igal Eesti Vabariigi territooriumil
viibival isikul on 6igus saada valtimatut abi ning et omavalitsustiksuse
Ulesandeks on ravikindlustusega hdlmamata inimeste arstiabi korraldamine. On
aga teatatud, et teatud piirkondades on osa elanikerihmasid halvemas
olukorras. Naiteks teatud piirkondades elavate vahemusrahvuste madalam
sissetulek ja too6tus ei pruugi vdimaldada neil arstiabi eest tasuda ning
seadusliku elamisloata isikutel puudub juurdepaas avalikele
tervishoiuteenustele. ECRI soovitab Eesti vOimudel olukorda sellelt
vaatepunktilt jalgida, et avastada ja heastada vdimalikku diskrimineerimist.

Esimeses aruandes Eesti kohta valjendas ECRI muret, et mittekodanikud olid
kohustatud piiriaarsetel aladel maa erastamisel maavanema luba taotlema.
Selgub, et olukord ei ole parast ECRI esimest aruannet selles suhtes
muutunud. Teine erinevus kodanike ja alalise elamisloata mittekodanike vahel
on ddrilepingute s6lmimisel: Gdrilepinguid saab sdlmida vaid ajutise elamisloa
téahtajaks. ECRI on arvamusel, et selline regulatsioon vdib ajutise elamisloaga
mittekodanikud asetada eluaseme ulrimisel raskesse olukorda.

4

1999 aasta riiklikel andmetel. 2001. aasta riiklikud andmetel: 5000 — 10 000; arv pdhineb

sotsiaaltoetust saanud dokumentideta kodanike arvul.
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- Juurdepdaas haridusele

Praegu on enamik Eesti koole alates lasteaiast kuni gimnaasiumini kas eesti
vOi vene Oppekeelega. Projektid rajada muude vahemusrahvuste — naiteks
ukraina — Gppekeelega koole on labi kukkunud, vaidetavalt vahese huvi t6ttu
thiskonnas. Pohikooli- ja gumnaasiumiseadus satestab: “Riigi- ja
munitsipaalgimnaasiumides alustatakse Gleminekut eesti dppekeelele hiljemalt
2007/2008. oppeaastal.” Aprillis 2000 tehtud seadusemuudatus naeb ette, et
60% Oppekava mahust peab k8igis gimnaasiumides olema eesti keeles ning
tlejaanud 40% vaib olla muus keeles. Selle eesmargi saavutamiseks astutakse
juba samme, ehkki paistab valitsevat arvamus, et enamik vene Gppekeelega
koole ei ole selleks tahtajaks tegelikult valmis andma maaratud ulatuses
eestikeelset dpetust. Praegu on vene 8ppekeelega koolidel vGimalus ise valida,
milliseid aineid eesti keeles Opetada; pdhikoolis peab Opetama eesti keeles
kahte ainet.

On valjendatud muret, et uued haridussiisteemi tingimused — eelkdige 2007.
aasta tahtaeg — on ebarealistlikud ning et nende rakendamise osas on liiga
palju ebaselget. Naiteks on suur puudus haritud ja padevatest eesti keele
Opetajatest vene Oppekeelega koolidele ning ei ole selge, mis saab
eestikeelsele Gppele Gleminekul vabanevatest venekeelsetest ainedpetajatest.

Tunnistades hea riigikeele oskuse olulisust k8igi Eesti laste jaoks rohutab ECRI
vajadust tagada, et vahemusrahvusest lastele — sealhulgas lastele, kelle
vanematel pole vdimalik maksta erahariduse eest — oleks jatkuvalt kattesaadav
kvaliteetne haridus nende valitud keeles ning ei neid ei seataks halvemasse
olukorda eesti keele puuduliku &petamise parast, mis ei véimalda neil mitmeid
aineid selles keeles 8ppida. ECRI soovitab v@imudel tagada, et piisavat
tahelepanu poorataks nende Opetajate koolitamise metoodika ja strateegia
arendamisele, kes OGetavad eesti keeles lapsi, kelle emakeel ei ole eesti keel.
Markides, et Eestis ei ole alla 7-aastaste koolikohustust ning et lasteaiad on
tasulised, réhutab ECRI eriti vajadust tagada, et enne kohustusliku
koolihariduse algust saaksid eesti keelt emakeelena mittekdnelevad lapsed
vOimaluse kokku puutuda eesti keelega.

Riigieelarvest finantseeritava kbrghariduse puhul saavad Ulidpilased alustada
Opinguid vene keeles, kuid nad peavad k&rgkooli Ibpetama eesti keeles.

Toohodive

Eestis elavate eri rahvusriihmade t66hdive kohta on vahe analtitilisi andmeid.
Ehkki vene keelt kBneleva elanikkonna hulgas on to6puuduse tase tunduvalt
kérgem, peetakse selle pdhjuseks vahemalt osaliselt asjaolu, et venekeelne
elanikkond on enamasti koondunud majandusliku surutise all kannatavasse
piirkonda voi taandarenevasse majandussektorisse. Ei ole selge, millisel mééaral
vOib tooturul esineda diskrimineerimist. ECRI on mures, et kirjeldatud olukord
vOib viia peamiselt vahemusrahvusest isikutest koosneva alamklassi
tekkimiseni, mis omakorda vdib pingestada p&hi- ja vdahemusrahvuste suhteid.
ECRI leiab, et vahemusrahvuste majandus- ja tddhdivesituatsiooni tuleks
tahelepanelikult jalgida ja votta meetmeid halvemast olukorrast tulenevate
probleemide lahendamiseks.
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Vene keelt kdnelev rahvastikuosa on alaesindatud avalikus teenistuses, eriti
selle kérgemal tasandil. ECRI leiab, et selle probleemiga tegelemiseks tuleks
rakendada ennetavaid meetmeid ning soodustada vahemusrahvuste esindajate
ametissevdtmist kdigil avaliku teenistuse tasanditel.

Sotsiaalselt kaitsetud grupid

Vene keelt kdneleva vahemuse ja kodakondsuseta isikute kiisimusi késitletakse
allpool jaotises “Eriti tdhtsad kiisimused”.

Olukorra jalgimisest riigis

Uhiskonna eri rahvusrihmade suhtelise olukorra kohta uhiskonna- ja
majanduselu mitmesugustes valdkondades ja vdimalike diskrimineerimisjuhtude
kohta tundub olevat vahe usaldusvaarseid andmeid. ECRI peab vajalikuks luua
Eesti vahemusrahvuste olukorra hindamiseks andmete kogumise ja
jalgimissiisteem, et avastada ja lahendada probleeme, kaasa arvatud otsese
vOi kaudse diskrimineerimise juhtumid.

Korrakaitseametnike kaitumine

ECRI-t on informeeritud, et Gkski politsei vastu algatatud distsiplinaarjuurdlus ei
ole kasitlenud vahemusrahvuste esindajate diskrimineerimist. Juurdluse viib labi
asjaomase politseiasutuse juht vBi Politseiameti juht. ECRI soovitab politsei
vaidetava vaarkaitumise uurimiseks luua soOltumatu, politseistruktuuridest
eraldiseisva mehhanismi.

Politseinike hulgas on vene keelt kbnelevaid tootajaid, eriti neis Eesti
piirkondades, kus on palju vene keelt kdnelevaid elanikke. Todlevétmisel
saavad plusspunkte vahemusrahvuste esindajad, kompenseerimaks neile
ebasoodsat olukorda tingituna sellest, et eesti keel ei ole nende emakeel. On
algatatud moned projektid politseinike eesti keele oskuste parandamiseks.
ECRI soovitab neid projekte edasi arendada, eelkdige arvestades
keeleseadusest tulenevat eesti keele oskuse nfuet, mis vdib mdjutada
vahemusrahvuste hulgast parinevaid politseinikke.

Meedia

1990. aastatel kaldus meedia suurendama Eesti p6hi- ja vahemusrahvuste
vahelisi rahvuspingeid ja eelarvamusi — eestikeelne meedia esitas vene keelt
kbnelevaid vahemusi Eestile ohtlike autsaideritena ning venekeelne meedia
Ohutas vaenu vene keelt kdneleva vahemuse hulgas. ECRI-I on heameel
tddeda, et olukord selles suhtes ndib paranevat ning et tdnapéeval esitatakse
meedias enam tasakaalustatud vaateid. Teisalt on eesti- ja venekeelne meedia
teineteisest ikka veel vaga eraldatud, kajastades eri sindmusi v6i samu
sindmusi taiesti eri kujul. Paljud vene keelt kbnelejad ei jalgi eestikeelset
meediat tldse ning saavad vaidetavalt eriti pAevasiindmuste kohta infot teistest
rikidest. Tanu keeleseadusele, mis satestab, et eestikeelse tblketa
vOdrkeelsete saadete osakaal ei tohi Uletada 10% naddala originaalsaadetest, on
Eesti televisioonis venekeelsete saadete osa Usnha vaike: 45 minutit
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57.

venekeelseid saateid péevas riiklikus televisioonis ning 15 minutit venekeelseid
uudiseid. Raadio 4 edastab venekeelset programmi ligi 120 tundi nadalas.

ECRI arvab, et meedial on tahtis osa pdhi- ja vahemusrahvuste vaheliste
kontaktide rajamisel ja Uksteisemdistmisel ning toetab algatusi, mille eesmark
on jouda mélema kogukonnani samaaegselt — naiteks trikiajakirjanduses sama
artikli avaldamine mdlemas keeles ning telesaated, mis pakuvad huvi mdlemale
kogukonnale ja mis tehakse tdlkimise vi subtiitrite teel arusaadavaks kdigile
Eestis elavatele isikutele.

ECRI soovitab kdigil meedia kutsealadel vastu vbtta sellealased
tegevusjuhendid.

ERITI TAHTSAD KUSIMUSED

Selles aruandepeatikis soovib ECRI juhtida tdhelepanu reale kiisimustele, millele tema
arvates tuleks asjaomases riigis eelkdige ja Kiiresti reageerida. Eesti puhul soovib
ECRI juhtida tahelepanu Eesti Uhiskonna vene keelt kdneleva vahemuse olukorrale
ning kodakondsuseta isikute kiisimusele.

58.

59.

Nagu on mainitud k&esoleva aruande eelnevates osades, puutuvad vene keelt
suhtluskeelena kasutavad véhemusrahvuste grupid kokku raskustega
mitmesugustes eluvaldkondades. Kuigi ilmneb, et Eesti Vabariigis ei esine
tanapéeval raskeid ega vagivaldseid sallimatuse v&i rassismi ilminguid, on
ECRI mures, et ollakse kaugel multikultuurilisest (hiskonnast, milles
vahemusrahvused moodustaksid integreeritud o0sa. Nagu juba eespool
réhutatud, on vene keelt kdnelevad vahemused vOrreldes oma arvukusega
alaesindatud mitmetes Uhiskonnastruktuurides, naiteks poliitilises elus ja
haldusstruktuurides, sealhulgas avalikus teenistuses, kohtutes ja riigiasutustes.
Samuti on teatatud, et vdhemused on alaesindatud eraettevotluses ning
muudes Uhiskonna eliitgruppides. Pealegi on sotsiaalprobleemide nagu
t6opuuduse moju olnud ebaproportsionaalselt suur teatud vahemusgruppidele
ning teatud piirkondades, kuhu on kontsentreerunud vahemusrahvuste grupid.
Seega, kuigi mdned vahemuskogukondade Ililid on Eesti sotsiaalsesse,
majanduslikku ja poliitilisse ellu ning tsiviilihiskonda Gisna edukalt integreeritud,
on teised suures osas sellest eemale jaanud. Veelgi enam, on teatatud, et
selliste inimeste majanduslik ja sotsiaalne olukord vorrelduna etniliste
eestlastega Uiha halveneb.

ECRI rbhutab, et niisugune olukord vGib viia nimetatud gruppide
marginaliseerumiseni ning rahulolematuseni — nad vdivad moodustada nn
“alamklassi” ning tekitada dhkkonna, milles vdivad ules kerkida rahvuspinged,
ehkki need praegu ei ole teravad. ECRI arvates on esmatéhtis tegelda Eesti eri
rahvusrihmade vahel pisiva I6hega. L6he eksisteerib sotsiaalse suhtlemise ja
kontaktide tasandil, poliitikas ja tsiviilihiskonnas osalemise ja esindatuse osas
ning sotsiaalses ja majanduslikus olukorras. Seetdttu tervitab ECRI valitsuse
hiljutisi samme integratsioonistrateegia valjatootamisel, mis on esitatud
programmis “Integratsioon Eesti Uhiskonnas 2000-2007”. Selle programmi on
Eesti Uhiskonnategelased uldiselt hasti vastu votnud kui positivse sammu.
Programmi eesmark on kujundada Eestist tihiskond, kus peale inimesi siduvate
Uhisjoonte on ka keeleline ja kultuuriline mitmekesisus — seega Uhiskonna
Uhtlustamine korvuti vOimalusega sdilitada rahvuslikud erinevused ning
programm naeb ette eestlaste ja mitte-eestlaste vdrdse osalemise selles
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protsessis. Kasitletakse kolme peamist integratsioonivaldkonda: kultuurilis-
keelelist, poliitilis-iguslikku ja sotsiaal-majanduslikku integratsiooni.

ECRI toetab ametivbime nende plddlustes integreerida eestlased ja
vahemusrahvused uhtseks thiskonnaks ning loodab, et seda peetakse jatkuvalt
poliitiliseks prioriteediks ning et integratsiooniprogrammis ettenahtud kavade
tegelikuks elluviimiseks eraldatakse piisavalt vahendeid. Eriti réhutab ECRI
vajadust tagada, et kavade ja strateegia valjatddtamisse ja hindamisse
kaasatakse vo0rdsete partneritena Eestis elavad vahemusrahvused — nii
kodanikud kui ka mittekodanikud — ja tsiviilihiskonna votmefiguurid. ECRI
tervitab ka kavatsust tagada, et integratsiooniprotsessis ei kaoks
vahemusrahvuste erinevad kultuurid, keeled ja identiteet, réhutades, et selliste
erisuguste elementide kaasamine ja kaitsmine rikastaks arenevat Eesti
identiteeti.

Ehkki enamikku mitte-eestlasi peetakse tavaliselt vene keelt esmase
suhtlemiskeelena kasutavaiks, elab Eestis tegelikult Gle 100 vahemusgrupi,
kellest paljude emakeel ei ole vene keel. ECRI arvates on kdige téhtsam
tagada, et pOorataks tdhelepanu nende gruppide erisugustele vajadustele ja
identiteedile. Praegu paistab olema vahe andmeid osade gruppide kohta —
naiteks ei ole informatsiooni Eesti vaheste romide/mustlaste kohta. Samuti voib
olla eriprobleeme teistel vaiksematel kogukondadel kas oma religiooni voi
kultuuri tottu — naiteks on teatatud sellest, et islamit Eestis hasti ei mdisteta,
ehkki on mitu islamikogudust. ECRI soovitab ametivbimudel astuda samme
tagamaks, et Eesti integratsioonipoliitika ja -meetmete valjatootamisel
arvestataks eri vahemusgruppide identiteeti, vajadusi ja probleeme.

Kodakondsuseta isikud

Nagu juba kaesolevas aruandes eelnevalt margitud, on suur osa Eesti elanikest
mittekodanikud. Neist paljudel (175 000 inimesel) pole Uihegi riigi kodakondsust.
On erinevaid arvamusi, miks nii paljud Eestis elavad inimesed ei ole ikka veel
saanud Eesti v6i mdne muu riigi kodakondsust. Osa kommentaatoreid on
avaldanud arvamust, et enamikul neist inimestest ei ole oma igapaevaelus
praktilist vajadust kodakondsuse jarele vdi et Eesti kodakondsuse saamine
raskendaks neil oma sugulaste kilastamist viisanduete tbttu (ehkki ntud
kehtivad viisanbuded ka kodakondsuseta isikutele) vGi et neile meeldiks
topeltkodakondsuse vdimalus. Teised juhivad tahelepanu sellele, et paljude
inimeste jaoks on oluliseks takistuseks kodakondsuse saamise tingimused,
eelkdige keelenduded.

Olenemata praeguse olukorra pdhjustest peab ECRI nii suure hulga Eesti
elanike kodakondsusetust taunimisvaarseks. Eriti réhutab ECRI asjaolu, et
selline olukord jaab tbendaoliselt jatkuvaks takistuseks Eesti vbimude plletele
integreerida  erinevaid  rahvusrihmi  Uhiskonda.  Konkreetsemalt —
kodakondsuseta isikud ei saa Eesti poliitilises ja Uhiskonnaelus taiel maéaral
osaleda, sest nad saavad valida ainult kohalikel valimistel ega saa kandideerida
ei kohalikel ega uleriigilistel valimistel, samuti ei saa nad kuuluda erakonda ega
olla valitud kultuuriomavalitsuse juhtorganeisse. Pealegi kuuluvad ilmselt paljud
sellised inimesed haridustaseme ja sotsiaalse positsiooni poolest thiskonna
vahemprivilegeeritud gruppidesse, mis v0ib veelgi suvendada nende
vodrandumist. Psihholoogilistes terminites — tdendaoliselt nad ei usu, et nad
oleksid Eesti tihiskonna taiediguslikud ja vordvaarsed liikmed voi et neid selleks
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65.

peetaks ning nad v@ivad tunnetada ebakindlust ja identiteedipuudust.
Kusitlused on naidanud, et paljud kodakondsuseta isikud Eestis on oma
praeguse olukorra péarast kibestunud ja peavad seda ebadiglaseks, mis vdib
viia Uhiskonnas eri rahvuste vahel ilmnevate pingete ja vastuoludeni.

ECRI margib, et 1996. aastal korraldatud kisitlus naitas, et kdigest 7%
kodakondsuseta isikutest ei taha vOi pigem ei taha Eesti kodakondsust.
Kusitlustest nahtub, et 80—90% tegelikult tahaksid saada kodakondsust ning et
tlekaalukalt soovisid kodakondsuseta isikud kodakondsust oma lastele. ECRI
kiidab heaks kodakondsusseaduses tehtud muudatused, millega lihtsustati
kodakondsuseta isikute lastele kodakondsuse andmise korda, ning loodab, et
selle tulemusel enamiku kodakondsuseta laste olukord peagi laheneb. Ent on
teatatud, et kodakondsuseta isikute teiste gruppide puhul on kodakondsuse
saamine aeglustunud ja praktiliselt peatunud. ECRI arvates tuleks pidada
esmatahtsaks taiendavate meetmete votmist, et vihendada kodakondsuseta
taiskasvanud isikute arvu Eestis, kaasa arvatud voimalus muuta kodakondsuse
saamise tingimusi, mida Kkirjeldati eespool (vt kodakondsuse seadus), ning
julgustada selliseid inimesi Eesti kodakondsust taotlema. ECRI rdhutab, et
ehkki kodakondsuseta isikute lapsed vbivad niid kergemini kodakondsuse
saada, jaab oluliseks nende kodakondsuseta vanemate integreerimine
Uhiskonda ja demokraatiaprotsessidesse neile kodakondsuse andmisega — ka
seetdttu, et uus pdlvkond ei jadks oma vanemate olukorra parast tundma
kibedust voi tajuma ebadiglust.

Eestis elavatele kodakondsuseta isikutele on antud vfimalus saada
valismaalase pass. Oma esimeses aruandes markis ECRI, et selliseid passe
tunnustab vaid piiratud arv riike ja seega ei v6imalda need vaba reisimist, ning
rbhutas, et sellele probleemile tuleks leida lahendus. ECRI-I puudub
informatsioon selle kohta, kui paljud riigid praegu selliseid passe tunnustavad,
kuid ECRI arvates laheneks pikaajalises perspektiivis see probleem vaid juhul,
kui tagatakse, et kdik kdnealused isikud saavad kodakondsuse.
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KIRJANDUS

Kéesolevas kirjanduse loetelus esitatakse peamised avaldatud allikad, mida kasutati Eesti
olukorra uurimisel. Tegemist ei ole ammendava loeteluga kdigist aruande koostamisel ECRI-I
kasutada olnud infoallikatest.
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