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Secim siurecglerinde idari kaynaklarin kotuye kullanimi: Yerel ve
bolgesel se¢ilmis temsilcilerin ve kamu ¢aliganlarinin roli

Karar 402 (2016) *

1. GlUnumizde uluslar arasi segcim gozlemcileri tarafindan kaydedilen en 6nemli ve en ¢ok
yinelenen sorunlardan biri, segim strecinde idari kaynaklarin kétliye kullaniimasidir. Hem ylkselen
demokrasileri hem de uzun bir demokratik segim gelenegi olan Ulkeleri etkileyen bu olayin Avrupa’nin
yerlesik siyasi kultirinde bir yer edindigi goérilmekte ve hatta bu tir yolsuzluklarin normal oldugu
algisi yayllmaktadir. Genelde bu tirden kotliye kullanimlari 6énleyecek uluslar arasi standartlar ve
kurallar genis kapsamhdir ve devletlere genis bir takdir alani birakirlar. Bu nedenle yerel uygulamalara
kilavuzluk etmek i¢in en iyi uygulama ornekleri ve baglayici olmayan hukuksal araglar gereklidir.

2. Genelde yerel ve bolgesel segimler idari kaynaklarin kétlye kullaniima sorunu agisindan genel
secimlerle birgok benzerlik paylasirlar. Ancak yerel ve bdélgesel temsilciler ile devlet memurlarinin
secim slrecinde sahip olabilecekleri 6zgul rolin yani sira bir yanda goérevliler, adaylar ve devlet
memurlari, dijer yanda se¢menler arasinda sahada var olan yapisal baglanti, bu sorunu yerel ve
bdlgesel bir perspektifle ele almayi gerektirmektedir.

3. Kongrenin 2013-2016 6ncelikleri, secilmis yerel ve bdlgesel temsilcilerin etik davraniglar ve
yolsuzlukla tabandan mucadeleyle ilgili taahhitlerini giclendirecek dnlemler icermektedir. Kongre bu
amagla genis kapsamli bir yerel ve bolgesel diizeylerde yolsuzlugu énleme ve kamu etigini tesvik etme
stratejisi hazirlamistir.

4. 382 (2015) sayill Kongre Karari, segim kampanyalarinin kurallarini ve siyasi hayatta daha net
bir seffaflik saglama kaygisiyla gerceklestirilen iyi uygulamalari da dikkate alarak, yerel ve bdlgesel
secimlere katilmak igin yerine getiriimesi gereken kriterleri belirlemek tUzere Venedik Komisyonu ile is
birligi yaparak g¢alismay! telkin etmektedir. Bu karar, ayni zamanda yerel ve bolgesel dizeylerde ¢ikar
catismasi ve secim kampanyalarinin finansmani sorunlarinin sonradan takibini de 6énermektedir.

1 Kongre tarafindan 19 [Ekim 2016’ta 1. oturumda tartisiimis ve kabul edilmistir (bkz Belge CG31(2016)07final, agiklayici rapor);
Es- Raportor: Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG).

Tel » +33 (0)3 8841 2110 CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES
WWW.COQ.int/COﬂgreSS Fax » +33 (0)3 9021 5580 www.coe.int CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET REGIONAUX
| congress.session@coe.int F-67075 STRASBOURG cedex



RES 402(2016)

5. Kongre, sec¢im gozleme alaninda stratejik ortaklariyla yaptigi is birligi baglaminda, 2016
Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB (Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu) Segim
Siireglerinde idari Kaynaklarin Kétiiye Kullaniminin Onlenmesi igin Ortak Kilavuz ilkelerin
derlenmesine katkida bulunmugtur.2

6. Kongre, bu baglamda idari kaynaklarin kétuye kullanilmasi olgusunu 6zel olarak yerel ve
bélgesel dizeylerdeki segim slregleri agisindan incelemistir. Bunun sonucunda Kongre:

a. Yonetisim Komisyonundan yerel ve bolgesel diizeydeki secim surecleri cercevesinde idari
kaynaklarin kétiye kullaniimasinin énlenmesine iliskin uluslar arasi standartlar ve iyi uygulamalarla
uyumlu bir kontrol listesi hazirlamasini talep etmektedir;

b. Kongrenin ilgili makamlarindan bu kontrol listesinin Kongre Uyeleri, yerel ve boélgesel yonetimler ve
ulusal yerel ve bdlgesel yonetim birlikleri arasinda tesvik edilmesi igin bir strateji gelistirmesini
istemektedir;

c. Kongrenin ilgili makamlarini, egitim seminerleri ve farkindalik yaratma etkinlikleri ¢ercevesinde,
secim sureclerinde idari kaynaklarin kétiye kullaniminin énlenmesine yonelik standartlar, kurallar ve
iyi uygulamalar hakkindaki bilgilere éncelik tanimaya tesvik etmektedir;

d. Avrupa Konseyine Uye Ulkelerdeki yerel ve bdlgesel yonetim birliklerini yerel dizeyde, 6zellikle de
yerel ve bélgesel temsilcilerin segim sureclerindeki rolleri ve sorumluluklari konusunda bir siyasi etik
kultura gelistirmek amaciyla farkindalik yaratma etkinlikleri diizenlemeye davet etmektedir;

e. Ozellikle yerel ve bdlgesel siyaset baglamindaki kanaat Onderlerini, segimler sirasinda idari
kaynaklarin kotlye kullanimiyla micadele etmek igin ornek teskil edecek ve seffafli§i saglayacak
uygun agiklamalar yapmaya ¢agirmaktadir;

f. yerel ve bolgesel yonetimleri, kendi yonetimleri nezdindeki kamu personeli ve devlet memurlarini
0zel olarak sec¢im slreclerinde oynayacaklari role iliskin goénulli tarafsizlik beyani imzalama
konusunda cesaretlendirmeye davet etmektedir.

2 Venedik Komisyonu/AGIT/DKIHB Secim Siireclerinde Idari Kaynaklarin Kétiiye Kullaniminin Onlenmesi Igin Ortak Kilavuz
ilkeler (14 Mart 2016), CDL-AD(2016)004
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