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I.

INTRODUCERE

Acest al Treilea Raport Interimar de Conformitate care include Raportul de follow-up
la Raportul ad-hoc (Regula 34) privind Roméania evalueaza masurile luate de
autoritatile din Romania in vederea implementarii recomandarilor formulate fin
Raportul de evaluare a acestei tari aferent rundei a patra de evaluare (a se vedea
paragraful 2) cu tema "Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului,
judecatori si procurori” si in Raportul ad-hoc (Regula 34) care evalueaza aspecte
strans legate de obiectul Raportului de evaluare aferent rundei a patra (a se vedea
paragraful 5).

Raportul de Evaluare aferent rundei a patra de evaluare privind Romania a fost
adoptat de GRECO la cea de-a 70-a Reuniune Plenara (4 decembrie 2015) si a fost
facut public in data de 22 ianuarie 2016, dupa autorizarea de catre Romania
(GrecoEval IVRep(2015)4E).

Raportul de conformitate privind Romania (GrecoRC4(2017)24) a fost adoptat de
GRECO la cea de-a 78-a Reuniune (8 decembrie 2017) si facut public in data de 18
ianuarie 2018, dupa autorizarea de catre Romania. Raportul a concluzionat ca numai
doud din cele 13 recomandari formulate in Raportul de Evaluare aferent rundei a
patra de evaluare au fost implementate satisfacator sau tratate intr-o maniera
satisfacatoare si patru au fost partial implementate. Acest nivel foarte scazut de
conformitate a fost considerat , global nesatisfacator” in sensul Regulii 31, paragraful
8.3 din Regulile de Procedura ale GRECO. GRECO a decis, prin urmare, aplicarea
Regulii 32, paragraful 2(i) si a solicitat delegatiei Romaniei informatii suplimentare.

Raportul Interimar de Conformitate a fost adoptat de GRECO la cea de-a 83-a
reuniune (21 iunie 2019) si facut public in data de 9 iulie 2019, dupa autorizarea de
catre Romania. Nivelul de conformitate a réamas , global nesatisfacator”, autoritatilor
romane fiindu-le solicitata transmiterea de informatii suplimentare.

GRECO a decis in cadrul celei de-a 78-a Reuniuni Plenare (4-8 decembrie 2017)
aplicarea procedurii ad-hoc reglementata de Regula 34! cu privire la Romania ca
urmare a reformelor din Romania, din anul 2017, care au afectat in mod critic
sistemul de justitie penala (inclusiv statutul judecatorilor si procurorilor). GRECO a
adoptat in cadrul celei de-a 79-a Reuniuni Plenare (19-23 martie 2018) Raportul ad-
hoc conform Regulii 34, care evalueaza aspecte strans legate de obiectul Raportului
de evaluare aferent Rundei a patra. Raportul de Follow-up la Raportul ad-hoc a fost
adoptat de GRECO in cadrul celei de-a 83-a Reuniuni Plenare (17-21 iunie 2019) si a
fost facut public la data de 9 iulie 2019, dupa autorizarea de catre Romania. GRECO
a decis finalizarea procedurii ad-hoc si continuarea evaluarii conformitatii Romaniei
cu privire la recomandarile pendinte din Raportul ad-hoc conform Regulii 34, in cadrul
Procedurii de conformitate aferente rundei a patra de evaluare aflata in desfasurare.

In cel de-Doilea Raport Interimar de Conformitate incluzadnd Follow-up la Raportul
ad-hoc (Regula 34), adoptat de GRECO la cea de-a 87-a Reuniune (25 martie 2021)
si facut public in data de 5 mai 2021, GRECO a concluzionat cd Romania a
implementat satisfacator sau a tratat in mod satisfacator patru din cele treisprezece
recomandari cuprinse in Raportul de evaluare aferent Rundei a patra si una din cele
cinci recomandari din Raportul de Follow-up la Raportul Ad-hoc (Regula 34). GRECO
a concluzionat ca nivelul de conformitate cu recomandarile a fost ,global
nesatisfacator” si a solicitat sefului delegatiei Romaniei sa transmita un raport cu
privire la masurile luate pentru implementarea recomandarilor pendinte (si anume

! Regula 34 din Regulile de Procedura ale GRECO prevede desfasurarea unei proceduri ad-hoc in circumstante
exceptionale, precum cazul in care GRECO primeste informatii de incredere referitoare la reforme institutionale,
initiative legislative sau modificari procedurale care pot conduce la incalcari grave ale standardelor anticoruptie
ale Consiliului Europei.
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II.

recomandarile i-iv, vi, viii, ix, xi si xiii din Raportul de evaluare aferent Rundei a patra
si recomandarile i-iii si v din Raportul adoptat conform Regulii 34) pana la data de 31
martie 2022, termen extins pana la 31 mai 2022. Acel raport, transmis la data de 28
aprilie 2022 si actualizat la data de 30 mai 2022, constituie baza acestui raport.

GRECO a selectat Danemarca si Turcia in vederea desemnarii raportorilor pentru
procedura de conformitate. Raportorii desemnati au fost domnul Anders
RECHENDORFF din partea Danemarcei si domnul Furkan USTAOGLU din partea
Turciei. Acestia au fost sprijiniti de Secretariatul GRECO in elaborarea prezentului
Raport.

ANALIZA

GRECO a formulat treisprezece recomandari privind Romania in Raportul de Evaluare
si cinci recomandari in Raportul ad-hoc (Regula 34). in cel de-Doilea Raport Interimar
de Conformitate incluzand Follow-up la Raportul ad-hoc (Regula 34), GRECO a
concluzionat ca recomandarile v, vii, x, xii, precum si recomandarea iv din Raportul
adoptat conform Regulii 34 au fost implementate satisfacator sau tratate intr-o
maniera satisfacatoare. Conformitatea cu recomandarile ramase este analizatda mai
jos.

Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului

10.

11.

12.

Recomandarea i.

GRECO a recomandat imbunatatirea transparentei procesului legislativ (i) prin
dezvoltarea in continuare a regulilor privind dezbaterile, consultarile si audierile
publice, incluzand criterii pentru un numar limitat de circumstante in care sa fie tinute
sedinte secrete si asigurarea implementarii acestora in practica; (ii) prin evaluarea
practicii existente si revizuirea in consecinta a regulilor pentru a asigura publicitatea
in timp util a proiectelor legislative, amendamentelor la aceste proiecte, precum si a
agendelor si rezultatelor sedintelor comisiilor, si pentru a asigura termene adecvate
pentru depunerea amendamentelor si (iii) prin luarea mdasurilor corespunzatoare
pentru ca procedura de urgenta sa fie aplicata cu titlu de exceptie intr-un numar
limitat de circumstante.

GRECO reaminteste ca in cel de-Doilea Raport Interimar de Conformitate incluzand
Follow-up la Raportul ad-hoc (Regula 34), aceasta recomandare a ramas
neimplementata intrucat nicio informatie noua nu a fost furnizata.

Autoritatile romane indica acum pentru partea (i) a recomandarii ca in contextul
pandemiei de Covid-19, Senatul a elaborat reguli relevante ce stabileau care intéalniri
urmau sa fie organizate in format hibrid sau in intregime online; societatea civila
putea participa la aceste sedinte si prezenta punctul de vedere cu privire la proiectele
legislative aflate in dezbatere. Art. 44 din Regulamentul modificat al Senatului
(Hotdrarea Senatului nr. 50/2022) are un nou alineat, 6, care prevede ca ,Sedintele
Comitetului liderilor grupurilor parlamentare se inregistreaza de catre Senat prin
mijloace electronice si se stenografiazad.” Si art. 67 are un nou alineat, (1), cu textul:
~Lucrarile comisiei, prin decizia acesteia, pot fi transmise in direct sau inregistrate de
catre mass-media acreditatd la Senat.” Modificdrile la alineatul 1 si introducerea unui
nou alineat, 4, la art. 135, prevad: ,Art. 135 alin. 1: Dezbaterile din sedintele
Senatului se inregistreaza pe banda magnetica sau in format digital, se difuzeaza prin
mijloace electronice si se stenografiaza;” si ,(4) Sedintele Senatului pot fi transmise
in direct sau inregistrate de catre mass-media acreditatad la Senat”.

Autoritatile indica referitor la partea (ii) a recomandarii ca, in urma sedintei Biroului
permanent al Senatului din data de 25 ianuarie 2021, Regulamentul Senatului



13.

14.

15.

16.

17.

18.

(aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2005) a fost modificat si completat prin
Hotararea nr. 10/2021 pentru a asigura senatorilor, deputatilor si Guvernului
posibilitatea de a transmite proiecte si propuneri legislative in format electronic pe
site-ul Senatului printr-o aplicatie care gestioneaza primirea si inregistrarea acestor
documente prin referire la initiator (Aplicatie pentru gestionarea inregistrarii
proiectelor legislative - AGIPL).?2 Potrivit autoritatilor, Hotdrarea nr. 10/2021
reprezintd un pas inainte pentru digitalizarea activitatii legislative a Romaniei.
Camera Deputatilor arata ca, pentru a asigura respectarea principiului transparentei,
pe site-ul institutiei sunt publicate informatii referitoare la parcursul initiativelor
legislative depuse la Camera Deputatilor. Sunt prevazute initiatorii, datele referitoare
la evenimentele legislative, punctele de vedere cu privire la initiativele legislative,
avizele, rapoartele, solutiile (adoptare, respingere), parcursul initiativelor legislative
(la comisii, pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor, la promulgare, incetarea
procedurii legislative), sesizarile de neconstitutionalitate, deciziile Curtii
Constitutionale, sesizarile de reexaminare a initiativelor legislative formulate de catre
Presedintele Romaniei si votul din plenul Camerei Deputatilor, respectiv votul fiecarui
deputat cu privire la initiativele legislative.

Autoritatile nu raporteaza informatii noi cu privire la partea (iii) a acestei
recomandari.

GRECO retine ca pentru partea (i) a acestei recomandari, in Regulamentul Senatului
au fost introduse modificari ca urmare a pandemiei de Covid-19, care abordeaza
partial problema unei lipse de reguli adecvate care sa permita dezbateri, consultari
sau audieri publice dar doar in ceea ce priveste Senatul. Cu toate acestea, in
continuare nu exista criterii/reguli clare pentru un numar limitat de circumstante in
care sedintele pot fi tinute in secret cu privire la ambele camere. Cu privire la partea
(ii) a recomandarii, a fost facut un notabil pas inainte cu privire la digitalizarea
procesului legislativ, care in viitor poate fi de ajutor pentru abordarea problematicii
privind publicitatea informatiilor in timp ultil si asigurarea termenelor adecvate pentru
depunerea amendamentelor. Cu toate acestea, nu implementeaza nici macar partial
partea (ii) a recomandarii. Cat despre partea (iii), GRECO retine ca nu exista evolutii.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea i a fost partial implementata.

Recomandarea ii.

GRECO a recomandat i) dezvoltarea unui cod de conduitd pentru membrii
Parlamentului si ii) asigurarea existentei unui mecanism de respectare a acestuia
atunci cdnd este necesar.

GRECO reaminteste ca in cel de-al Doilea Raport Interimar de Conformitate, aceasta
recomandare a ramas partial implementata. Partea (i) a recomandarii a fost deja
implementata intr-o manierd satisfacatoare prin adoptarea unui cod de conduita.
Partea (ii) a acestei recomandari a ramas neimplementata intrucat nu au fost
transmise informatii noi.

Autoritatile indica acum ca, in ceea ce priveste partea (ii) a recomandarii, in 2021 si
2022 comisiile juridice ale camerelor Parlamentului, care sunt competente sa
solutioneze orice incalcare a Codului de conduita de catre senatori si deputati, au fost
sesizate cu cazuri disciplinare privind senatori si deputati (in 2021 au fost doua cazuri
privind deputati, in 2022 a fost un caz privind un deputat? si in 2021 a fost un caz
privind un senator). Procedura disciplinara privind cazul senatorului a fost finalizata
cu adoptarea Hotdrarii nr. 13/2021 a Biroului permanent al Senatului, sanctionand

2 https://www.senat.ro/agipl/agipl.aspx

3 http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=1046.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

senatorul cu avertisment scris. Aceastd sanctiune a fost confirmata de Plenul
Senatului la data de 17 mai 2021, prin respingerea contestatiei senatorului. Cat
priveste cazurile referitoare la deputati: Comisia juridica a Camerei Deputatilor a
organizat o audiere dupa care a emis o opinie pentru Biroul permanent propunand o
solutie. Toti deputatii in cauza au fost sanctionati cu avertisment scris.

GRECO retine ca exista proceduri legale implementate pentru ambele camere ale
Parlamentului, care pot aplica regulile Codului de conduita si legislatia in materie, asa
cum solicita partea (ii) a acestei recomandari.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ii a fost tratatd Intr-o maniera
satisfacatoare.

Recomandarea iii.

GRECO a recomandat adoptarea de mdasuri pentru i) a clarifica implicatiile pentru
membrii Parlamentului ale prevederilor existente in materia conflictelor de interese
indiferent daca un astfel de conflict poate fi pus in lumina si de catre declaratiile de
avere si de interese si ii) a extinde definitia dincolo de interesele financiare personale
si iii) a introduce o cerinta de dezvaluire ad-hoc atunci cdnd un conflict intre anumite
interese private ale unui membru al Parlamentului poate aparea in raport cu o
chestiune aflata in lucru in procedurile parlamentare - in plen sau in comisii - sau in
alta activitate legata de mandatul acestuia.

GRECO reaminteste ca in cel de-al Doilea Raport Interimar de Conformitate, aceasta
recomandare nu a fost implementata deoarece nicio informatie noua nu a fost
transmisa.

Autoritatile romane indicd acum ca Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025
prevede la obiectivul specific nr. 5.2 “- Asigurarea integritatii in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, masura privind evaluarea si actualizarea legislatiei privind
cadrul de integritate, pentru a raspunde recomandarilor internationale.”
Implementarea masurii a inceput in februarie 2022, atunci cand contractul de
finantare a fost semnat in cadrul unui proiect finantat din fonduri UE aflat in curs.
Obiectivul 5.2 va aborda problemele ridicate in aceasta recomandare.

GRECO retine ca anumite aspect ale acestei recomandari ar putea fi tratate prin
Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 in cadrul obiectivului specific nr. 5.2
(asigurarea integritatii in exercitarea functiilor publice), ceea ce este incurajator. Cu
toate acestea, acest aspect nu a fost transpus inca in vreo masura concreta.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iii raméne neimplementata.

Recomandarea iv.

GRECO a recomandat stabilirea unui set robust de restrictii cu privire la cadouri,
ospitalitate, favoruri si alte beneficii pentru parlamentari si asigurarea ca un astfel de
sistem este inteles si aplicat in mod corespunzator.

GRECO reaminteste ca in cel de-al Doilea Raport Interimar de Conformitate aceasta
recomandare nu a fost implementata deoarece nicio informatie noua nu a fost
transmisa.

Autoritatile indica acum ca in continuare nu exista nicio informatie noua transmisa
de Parlament cu privire la aceasta recomandare.



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

GRECO retine ca nu au existat evolutii noi cu privire la aceasta recomandare si
concluzioneaza ca recomandarea iv ramane neimplementata.

Recomandarea vi.

GRECO a recomandat introducerea de reguli privind modul in care membrii
Parlamentului sa interactioneze cu lobby-isti si alti terti care urmdaresc sa influenteze
procesul legislativ.

GRECO reaminteste ca in cel de-al Doilea Raport Interimar de Conformitate aceasta
recomandare nu a fost implementata deoarece nicio informatie nouda nu a fost
transmisa.

Autoritatile romane indicd acum ca Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025
prevede la obiectivul specific nr. 3.2: Extinderea culturii transparentei pentru o
guvernare deschisd in administratia publicad, urmatoarea mdasurd cu un termen
permanent de implementare: “"Consolidarea si extinderea platformei Registrului Unic
de Transparentd a Intereselor (RUTI) la nivelul Parlamentului Roméniei si
administratiei publice locale, precum si prin cresterea gradului de constientizare a
importantei principiilor integritatii si transparentei si integritatii in procesele
decizionale.” Parlamentul si Secretariatul General al Guvernului sunt responsabile
pentru implementarea masurii.

GRECO retine ca anumite aspect ale acestei recomandari ar fi posibil sa fie abordate
prin Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 in cadrul obiectivului specific nr. 3.2
(prin extinderea Registrului Unic de Transparenta a Intereselor RUTI pentru a include
membrii Parlamentului), ceea ce este incurajator. Cu toate acestea, nu au fost inca
furnizate rezultate concrete.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vi ramane neimplementata.

Recomandarea viii.

GRECO a recomandat analizarea si imbunatatirea sistemului de imunitati al
parlamentarilor in exercitiu, inclusiv al acelora care sunt si actuali sau fosti membri
ai Guvernului, inclusiv prin reglementarea unor criterii clare si obiective privind
deciziile de ridicare a imunitatii si prin renuntarea la necesitatea ca organele de
urmadrire penald sa inainteze intregul dosar.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in Raportul
de Conformitate anterior, pe baza modificarilor aduse Regulamentului Camerei
Deputatilor. Aceste amendamente au inclus criterii si o procedura pentru ridicarea
imunitatii parlamentare a deputatilor, inclusiv a acelora care sunt si membri ai
Guvernului, dar prevederi similar nu au fost incluse in Regulamentul Senatului.
GRECO a retinut, de asemenea, ca solicitarile de urmarire penala, retinere, arest sau
perchezitie a membrilor Parlamentului trebuie sa fie motivate in fapt si in drept.
GRECO a luat act de intentia Vicepresedintelui Camerei Deputatilor de a transmite o
scrisoare oficiala Procurorului General prin care se consemna ca nu exista o obligatie
a procurorilor in aceste cazuri de a transmite intregul dosar. in cel de-al Doilea Raport
Interimar de Conformitate incluzdnd Follow-up la Raportul ad-hoc (Regula 34),
GRECO a retinut ca o obligatie informald catre organele de urmarire penala de
transmitere a intregului dosar in cazul urmaririi penale a unui actual sau fost ministru,
care totodatd era si membru al Parlamentului, a fost aparent desfiintata printr-o
scrisoare. in orice caz, a rdmas neclar dacd aceastd practicd informald a fost in
continuare mentinutd cu privire la membrii Parlamentului care nu sunt actuali sau
fosti membri ai Guvernului, in cazul in care organele de urmarire penala solicita
retinerea, perchezitia sau arestarea lor. GRECO a reamintit, de asemenea,




37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44.

necesitatea elaborarii unor criterii clare si obiective pentru deciziile de ridicare a
imunitatii senatorilor, pentru a reflecta regulile deja in vigoare la Camera Deputatilor.

Autoritatile indica acum ca Propunerea pentru completarea si modificarea
Regulamentului Senatului pentru a reflecta prevederile relevante din Regulamentul
Camerei Deputatilor, a fost adoptata si publicata in Monitorul Oficial din data de 7
noiembrie 2022. Aceste amendamente includ un nou alineat, 2!, la art. 165 din
Regulamentul Senatului, stabilind procedura pentru solicitarea urmaririi penale a
senatorilor care sunt si actuali sau fosti membri ai Guvernului. Trebuie aduse
agumente in favoarea si impotriva ridicarii imunitatii senatorului care este sau a fost
membru al Guvernului si trebuie indeplinite criteriile si liniile directoare pentru
ridicarea imunitatii parlamentare incluse in Capitolul V din Raportul Comisiei de la
Venetia privind domeniul de aplicare si ridicarea imunitatii parlamentare (CDL-
AD(2014)011). Modificarile includ, de asemenea, un nou alineat, 7!, la art. 190
privind imunitatea parlamentara, cu acelasi continut referitor la procedura pentru
incuviintarea ridicarii imunitatii parlamentare a senatorilor pentru a permite astfel
retinerea, arestarea sau perchezitia lor, cu acordul prealabil al Senatului.

GRECO ia act de modificarile Regulamentului Senatului care acum reflecta
modificarile aduse Regulamentului Camerei Deputatilor pentru ridicarea imunitatii
parlamentare a membrilor Parlamentului, inclusiv a acelora care sunt actuali sau fosti
membri ai Guvernului. Ambele camere ale Parlamentului aplica acum reguli similare
pentru ridicarea imunitatii membrilor lor.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea viii_a fost tratatd intr-o maniera
satisfacatoare.

Recomandarea ix.

GRECO a recomandat ca autoritatea parlamentarad sa infiinteze pentru membrii sai i)
un sistem de consiliere prin care parlamentarii sd poata solicita sfaturi in materie de
integritate si ii) sa ofere formare specializatd si regulatd cu privire la implicatiile
normelor existente si a celor care vor fi adoptate in materia prezervarii integritatii
parlamentarilor, inclusiv viitorul Cod de conduita

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata in cel de-al
Doilea Raport Interimar deoarece nicio informatie noud nu a fost transmisa.

Autoritatile romane indica acum ca ambele camere ale Parlamentului au informat ca,
prin Ordin al Secretarului General, ,au fost desemnate persoane” care, in cooperare
cu Agentia Nationala de Integritate, sa consilieze membrii Parlamentului si personalul
aferent cu privire la declaratiile de avere si de interese. Comisiile juridice, prin Biroul
permanent al Senatului, joacd, de asemenea, un rol in acest domeniu cu privire la
senatori pentru a clarifica orice posibila situatie de incompatibilitate.

GRECO retine ca informatia primita de la autoritdti este similara celei primite in
rapoartele de Evaluare, Conformitate si Interimar de Conformitate si nu sunt
transmise elemente noi.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ix ramane neimplementata.

Prevenirea coruptiei cu privire la judecatori si procurori

45.

Recomandarea Xxi.

GRECO a recomandat ca sistemul de justitie sa rdspundd mai bine riscurilor de
integritate ale judecatorilor si procurorilor, in special prin i) abordarea de catre
Consiliul Superior al Magistraturii si Inspectia Judiciard a unui rol mai activ in materie



de analiza, informare si indrumare si ii) consolidarea rolului si eficientei titularilor
functiilor de conducere din fruntea instantelor si parchetelor, fard a fi afectata
independenta judecatorilor si procurorilor

46. GRECO reaminteste ca partile i) si ii) ale acestei recomandari au fost partial
implementate in rapoartele de conformitate anterioare. Urmare descoperirii ,retelelor
infractionale” din Romania, gasite ca avand legaturi cu ,practicile dubioase
relationate” in cadrul sistemului judiciar (a se vedea Raportul de Evaluare, para. 114),
aceasta recomandare a fost formulata pentru a aborda ineficienta implementare a
politicilor preventive, care identifica zone predispuse la risc cu insuficiente controale
interne. Aceasta implementare ineficientda a fost constatata in structuri existente in
Romania: Inspectia Judiciara si Consiliul Superior al Magistraturii (in continuare,
“CSM"). A fost de asemenea observata in legatura cu cei care aveau responsabilitati
manageriale in instante si parchete, a caror sarcina a fost ingreunata ca urmare a
rolului lor foarte limitat de a gestiona cazuri de suspiciune sau neregularitati in cadrul
sistemului - care trebuiau sa fie abordate.

47. Autoritatile indica acum, cu privire la partea i) a recomandarii, ca CSM are o practica
consacrata de a decide asupra potentialelor situatii de incompatibilitate sau interdictii
(Legea privind statutul judecatorilor si procurorilor), la solicitarea judecatorilor sau
procurorilor, anterior preluarii functiei sau inaintea desfasurarii unei activitati.
Sinteze ale hotararilor CSM in aceastd materie sunt publicate in aplicatia denumita
“"EMAP” intr-o sectiune destinatd judecatorilor si procurorilor.# Aceasta din urma
cuprinde, de asemenea, hotdréari finale anonimizate in materie disciplinara.> Toti
judecatorii si procurorii au conturi in EMAP, ceea ce le ofera acces la multe platforme
diferite, inter alia, la ECRIS, care este o platforma centralizata la nivel national
folosita de toate instantele de judecata din tara pentru gestionarea electronica a
dosarelor (https://emap.csm1909.ro/Ecris/EcrisCdms.aspx), precum si la Monitorul
Oficial, care este actualizat zilnic. In plus, jurisprudenta in materie disciplinard a
completelor de cinci judec&tori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie este disponibil&
pe pagina de internet a curtii.® Autoritatile pretind cd ambele - “portalul EMAPI” si
pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - oferd indrumari utile
judecatorilor si procurorilor.

48. Autoritatile arata ca — pentru partea ii) a recomandarii, care se refera la consolidarea
rolului si eficientei celor care ocupa functii de conducere la instante si parchete -
Regulamentele privind numirea in functii de conducere a judecatorilor si din aceste
functii si privind numirea in functii de conducere a procurorilor si revocarea din aceste
functii au fost aprobate in anul 2019.7 In anul 2021 au fost organizate dou& concursuri
in baza acestor regulamente: unul pentru judecatori pentru curtile de apel, tribunale,
tribunalele specializate si judecatorii si celalalt pentru procurori pentru parchetele de
pe 1anga curtile de apel, tribunale, tribunalele specializate si judecatorii. In aceste
concusuri, evaluarea “planurilor manageriale” - care trebuie pregatite de catre
fiecare candidat si care trebuie sa includa o descriere a motivului pentru care ar dori
0 anumita pozitie de conducere si obiectivele pe care le propun pentru aceasta pozitie
- a fost derulata de comisii de evaluare si a inclus criterii de integritate. Aceste

4 Disponibil la https://emap.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Pageld=326&Folderld=8935&FolderTitle=Sinteza-
solutiilor-adoptate-la-nivelul-Consiliului-Superior-al-Magistraturii-in-materia-incompatibilitatilor-si-interdictiilor-
stabilite-de-lege-in-sarcina-judecatorilor-si-procurorilor .

5 Hotararile Sectiei pentru judecatori in materie disciplinara sunt disponibile
https://emap.csm1909.ro/Pages.aspx?Pageld=327 iar cele ale Sectiei pentru procurori in mateire disciplinara la
https://emap.csm1909.ro/Pages.aspx?Pageld=331. Conform articorului 63 (1) versiunea finala al
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotararea
nr. 1073/2018 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.
Shttps://www.iccj.ro/en/jurisdictional-structures/the-5-judge-panels-the-9-judge-panel/

7 Hotararea nr. 573 din 10 aprilie 2019 a Sectiei pentru judecatori a CSM si Hotararea nr. 234 din 9 aprilie 2019
a Sectiei pentru procurori - ambele publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Part I, Nr. 279 din 11 aprilie 2019.
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49,

50.

51.

standarde sunt reglementate de cadrul legislativ in vigoare (in Legea privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Legea privind organizarea judiciara, Codul de conduita
al judecatorilor si procurorilor).

Autoritatile fac referire in continuare la cursurile de formare pentru management
judiciar, etica si deontologie organizate de Institutul National de Magistratura in anul
20218. Fac referire, de asemenea, la evaluarile Inspectiei Judiciare cu privire la
indeplinirea obiectivelor de management, care au continuat in anul 2021 prin
controale de fond sau manageriale, concretizdndu-se in rapoarte care au facut
obiectul aprobarii de catre CSM. Aceste evaluari sunt derulate anual in cadrul
instantelor de judecata si parchetelor. Fiecare domeniu de activitate este controlat la
intervale regulate de timp (la fiecare 5 sau 6 ani). In plus, oricAnd pot fi derulate
controale daca sunt primite informatii referitoare la nereguli recurente la anumite
instante de judecata sau parchete. Daca exista o incalcare a Codului de conduita sau
o abatere disciplinara, Inspectia Judiciara incepe ex officio propria cercetare. Daca
sunt identificate neregularitati la nivel managerial, atunci Inspectia Judiciara poate
propune revocarea judecatorului sau procurorului in cauza din functia de conducere.
Odata ce raportul Inspectiei Judiciare si hotararea au fost aprobate, acestea se
publica pe pagina de internet a CSM.

GRECO apreciaza ca binevenite masurile evidentiate de autoritatile romane, inter alia
pentru partea i): practica CSM de a decide, la solicitarea judecatorilor si procurorilor,
asupra potentialelor situatii de incompatibilitate sau interdictii; asigurarea accesului
online la hotdrarile in materie disciplinara pronuntate de completurile de cinci
judecatori ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie; organizarea continua a cursurilor de
formare in domeniul managementului judiciar, eticii si deontologiei/conduitei. Sunt
oferite, de asemenea, informatii cu privire la rolul mai activ al Inspectiei Judiciare din
perspectiva analizei, informarii si indrumarii cu privire la riscurile de integritate ale
judecatorilor si procurorilor. Cu privire la partea ii) a acestei recomandari, care
abordeaza functiile manageriale in cadrul instantelor de judecata si parchetelor -
unele dintre masurile introduse pot avea un impact pozitiv. Aceasta include
concursurile recente pentru numirea judecatorilor si procurorilor in pozitii
manageriale, ceea ce indica o capacitate de raspuns a sistemului judiciar la riscurile
asupra integritatii judecatorilor si procurorilor. Mai presus de toate, aceste masuri au
sporit constientizarea riscurilor privind integritatea judecatorilor si procurorilor si
nevoia pentru o abordare mai proactiva pentru a preveni astfel de riscuri. Efectele pe
termen lung ale masurilor raportate trebuie sa fie urmarite de catre autoritatile
judiciare.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xi a fost tratata Intr-o maniera
satisfacatoare.

Prevenirea coruptiei cu privire la procurori in mod specific

52.

Recomandarea xiii.

GRECO a recomandat ca procedura pentru numirea in si revocarea din functiile cele
mai inalte din parchet, cu exceptia Procurorului General, prevazutd de art. 54 din
Legea nr. 303/2004, sa includd un proces care sa fie atat transparent cat si bazat pe

8 Doud seminare au fost organizate in Bucuresti, la care au participat 27 de judecatori, cinci procurori, cinci
personae din categoria personalului de sprecialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor. Patru seminare
au fost, de asemenea, organizate in anul 2021 in domeniul managementului judiciar in cadrul proiectului Justitie
2020: profesionalism si integritate. SIPOCA: 453/MySMIS: 118978: in perioada 24-25 mai 2021, a avut loc la
Bucuresti Seminarul Management Judiciar la care au participat 21 de judecatori; in perioada 7- 8 iunie 2021 a
avut loc la Bucuresti Seminarul Management Judiciar la care au participat 21 de procurori; in perioada 18-19
octombrie 2021 a avut loc la Bucuresti Seminarul Management Judiciar la care au participat 14 judecatori; in
perioada 27-28 septembrie 2021, a avut loc la Bucuresti Seminarul Management Judiciar la care au participat 19
procurori.



criterii obiective, iar Consiliului Superior al Magistraturii sd i se dea un rol mai
important in aceasta procedura.

53. GRECO reaminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata in Raportul de
Conformitate anterior. Proiectul de Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor
nu fusese inca transmis Parlamentului. GRECO a fost in mod special ingrijorat ca
acordarea unui rol sporit CSM in procedura de numire si revocare din functiile cele
mai inalte din parchet (altele decat cea de Procuror General) nu parea sa fie avuta in
vedere. La fel ca inainte, Sectia pentru procurori a CSM putea doar sa emita un aviz
consultativ cu privire la propunerea Ministrului Justitiei. Mai mult decat atat, comisia
de selectie prevazuta in proiectul de lege trebuia sa includa doar un procuror printre
cei sapte membri. GRECO a concluzionat ca implicarea Ministrului Justitiei n
numirea/revocarea procurorilor in/din functiile cele mai inalte din parchet a ramas
considerabild si prezenta un risc de influenta politica nepotrivita.

54. Autoritdtile romane indicd acum cd noua Lege privind statutul judecatorilor si
procurorilor, precum si noua Lege privind organizarea judiciara si noua Lege privind
Consiliul Superior al Magistraturii au fost adoptate de catre Senat la data de 17
octombrie 2022. Cele trei legi au fost atacate la Curtea constitutionala la data de 26
octombrie 2022 iar la data de 9 noiembrie 2022 Curtea Constitutionala a anuntat ca
a respins toate contestatiile ca nefondate.® La data de 15 noiembrie 2022, toate cele
trei legi au fost promulgate de Presedintele Romaniei.?

55. Autoritatile aratd ca noua Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor prevede
transparenta procedurii de numire a procurorilor in functiile cele mai inalte din
parchet prin publicarea vacantarii impreuna cu procedura de selectie pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei cu cel putin 40 de zile inaintea datei la care interviurile
candidatilor incep (art. 145 alin. 2 din Legea privind statutul judecdtorilor si
procurorilor). In plus, audierea candidatilor pe durata interviului lor va fi transmisa
audio-video in direct pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, va fi inregistrata si
apoi publicata pe pagina sa de internet (art. 146 alin. 8). Autoritatile transmit mai
departe ca Legea prevede si o implicare mai activa a CSM, in special prin faptul ca
interviurile candidatilor vor fi tinute in fata unei comisii care include doi procurori
desemnati de Sectia pentru procurori a CSM (art. 146 alin. 2). Autoritatile adauga ca
sunt prevazute in mod expres criterii obiective cu privire la competente specifice
necesare pozitiei manageriale in discutie, verificarea competentelor manageriale si
de comunicare si evaluarea candidatilor (art. 161 alin. 2).

56. GRECO ia act de noile evolutii legislative cu privire la numirea procurorilor in functiile
cele mai inalte din parchet. Potrivit art. 144 alin. 1 din Legea privind statutul
judecatorilor si procurorilor, Presedintele Romaniei decide cu privire la numirea
procurorilor in cele mai Tnalte functii, la propunerea Ministrului Justitiei. Aceasta Ti
lasa in continuare un rol important Ministrului Justitiei in procedura de numire, dat
fiind ca el/ea trebuie sa selecteze candidati si sa faca o propunere motivata pentru
fiecare din functiile manageriale (art. 147 alin. (1). Cu toate acestea, CSM pare sa fi
primit un rol ceva mai puternic in aceasta procedura (art. 148 alin. 2), dat fiind ca
trebuie sd emita o opinie care face ca Ministrul sa-si reconsidere alegerea
candidatului. In orice caz, legea nu prevede mai mult decat un rol consultativ al CSM
pentru propunerea finald a Ministrului Justitiei. Din acest motiv, nu pare ca rolul CSM
a sporit mai mult decat marginal. Cu toate acestea, GRECO nu poate evalua vreo
practica la acest moment, dat fiind ca legea abia a fost adoptata.

57. GRECO retine ca, referitor la revocarea procurorilor din functiile inalte din parchet,
Sectiunea a 3-a din Legea privind statutul judecatorilor si procurorilor prevede motive
concrete de revocare. Aceste motive sunt verificate de catre Inspectia Judiciara, care

° https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-9-noiembrie-2022/ (in Romanian).
Ohttps://www.presidency.ro/ro/media/decrete-si-acte-oficiale/decrete-semnate-de-presedintele-romaniei-
klaus-iohannis1668520683
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58.

59.

elaboreaza un raport transmis catre CSM (Sectia pentru procurori) pentru discutii, iar
procurorul in cauza este notificat si poate formula obiectii. Decretul de revocare emis
de Presedinte la propunerea Ministrului Justitiei cu avizul Sectiei pentru procurori a
CSM poate fi contestat la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, a carei hotarare este definitiva.

Per total, GRECO recunoaste ca procedura de numire a fost facuta mai transparenta
si au fost stabilite criterii pentru numirea si revocarea procurorilor in/din functiile cele
mai inalte din parchet. Cu toate acestea, ramane de vazut daca in practica CSM a
primit un rol mai puternic in aceasta procedura.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xiii a fost implementata partial.

Recomandarile formulate in Raportul Ad-hoc adoptat conform Regulii 34 din
iunie 2019

60.

61.

62.

63.

Regula 34 Recomandarea i.

GRECO a recomandat i) sa se analizeze corespunzator impactul modificarilor asupra
viitoarei structuri de personal a instantelor si parchetelor pentru a fi adoptate
masurile tranzitorii necesare si ii) regulamentul de aplicare ce urmeaza a fi adoptat
de CSM cu privire la promovarea judecatorilor si procurorilor sa reglementeze criterii
adecvate, obiective si clare, care sa aiba in vedere calificarile si meritele reale ale
acestora.

GRECO reaminteste ca ambele parti, partea (i) si partea (ii), ale acestei recomandari
au fost apreciate ca partial implementate in Raportul de Conformitate anterior.
Temeiul pentru aceasta recomandare a fost reprezentat de cele cateva sute de
modificari la Legea privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea privind
organizarea judiciara si Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii (CSM). Era
de asteptat ca efectul combinat al acestor amendamente sa aiba un impact
semnificativ asupra fortei de munca si a capacitatii generale a instantelor de judecata
si organelor de parchet, in special prin riscuri de plecare din magistratura si de
arbitrariu in promovare - si nu era prevazut3 nicio perioada de tranzitie. In Raportul
de Conformitate anterior, GRECO a retinut ca noile proiecte erau in curs de elaborare,
inldaturand, printre altele, sistemul pensionarii anticipate si prelungirea perioadei de
formare, ducand la implementarea partiala a recomandarii.

Autoritatile indicd acum ca, referitor la partea (i) a recomandarii (care priveste
problematica sistemului de pensionare anticipata si durata stagiului de formare
pentru judecatori si procurori), prevederile referitoare la sistemul de pensionare
anticipata (introduse prin modificarea art. 82 alin. 3 din Legea privind statutul
judecatorilor si procuroriror)!! au fost abrogate prin art. I al Legii nr. 86/2021.12

Autoritatile indica, de asemenea, cd noua Lege privind statutul judecatorilor si
procuroriror prevede ca durata de formare pentru judecatori si procurori stagiari este
de patru ani in loc de sase (art. 44 alin. 1: un an de formare in plus celor trei ani de
studiu n cadrul Institutului National al Magistraturii). Pe durata acestui stagiu de

11 Reiteram ca sistemul de pensionare anticipate a fost introdus prin Legea nr. 242/2018 (prin modificarea art.
82 alin (3) din Legea nr. 303/2004) si amanat pana in ianuarie 2022 prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
92/2018.

2 Legea nr. 86/2021 privind modificarea art. I pct. 142 din Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum si privind abrogarea art. V
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul justitiei.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

formare, acestia vor fi obligati sa isi continue formarea profesionala sub coordonarea
unui judecator sau procuror anume desemnat (art. 44 alin. 2).

Autoritatile se refera, pentru partea (ii) a recomandarii (promovarea judecatorilor si
procurorilor in pozitii ierarhic superioare), la adoptarea de catre CSM a doua
regulamente privind numirea/promovarea judecatorilor si procurorilor (Hotararea nr.
1.348 din data de 17 septembrie 2019 a Sectiei pentru judecatori a CSM pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea concursului de
promovare a judecatorilor si Hotararea nr. 681 din data de 23 iulie 2019 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea concursului de
promovare a procurorilor in functii de executie). Acestea prevad criterii ale
procedurilor de promovare a judecatorilor si procurorilor care au la baza elemente
clare si obiective. Exista criterii de evaluare (art. 43 alin. 1, art. 45 alin. 1) care se
aplica diferitelor etape in procedura de selectie pentru ambele promovari, ,pe loc” si
~promovare efectiva”. Pentru ca un candidat sa fie declarat admis, el/ea trebuie sa
obtina un numar specific de puncte/note. Punctajul total al fiecarui candidat este
publicat pe pagina de internet a CSM si a Institutului National al Magistraturii si poate
fi contestat la Sectia pentru judecatori a CSM. Rezultatele finale sunt publicate si
prezentate Sectiei pentru judecatori a CSM pentru validare. Conform Regulamentului
pentru promovarea procurorilor, sunt aplicate in mare masura principii si conditii
similare.

Pe baza acestor doua Regulamente, intre 2019 si 2022 au fost organizate sapte
concursuri de promovare pentru judecatori (doua sunt inca in curs) si cinci pentru
procurori. Astfel, 1218 judecatori si 642 de procurori au obtinut pozitii ierarhic
superioare pana in prezent.

GRECO retine toate informatiile transmise de autoritatile din Romania. Cu privire la
partea i) a acestei recomandari, printre altele, autoritatile fac referire la Legea privind
statutul judecatorilor si procurorilor care a pus punct sistemului de pensionare
anticipata a judecatorilor si procurorilor, ceea ce este binevenit. GRECO retine, de
asemnea, ca durata stagiului de formare pentru judecatori si procurori a fost redusa
la patru ani in total. Prin urmare, partea (i) a recomandarii a fost tratata intr-o
maniera satisfacatoare. Cat despre partea (ii) a recomandarii, cele doua Regulamente
privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare a judecatorilor si
procurorilor (Hotararea nr. 1.348 si Hotararea nr. 681 - ambele puse la dispozitia
GRECO) stabilesc criterii pentru numirea n pozitii ierarhic superioare. Aceste criterii
merg in directia bund. In plus, autoritdtile au transmis date care aratd c& un numér
mare de judecatori si procurori au fost promovati conform noilor criterii. Poate fi
concluzionat, prin urmare, ca si aceasta parte de recomandare a fost tratata intr-o
maniera satisfacatoare.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea i formulata conform Requlii 34 a fost tratata
intr-o maniera satisfacatoare.

Regula 34 Recomandarea ii.

GRECO a recomandat sa fie abandonatd crearea noii sectii speciale pentru
investigarea infractiunilor din justitie.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost partial implementata in Raportul
de Conformitate anterior. GRECO a retinut cd prevederile din Legea privind
organizarea judiciard, care au plasat Sectia de investigare a infractiunilor din justitie
in afara structurii ierarhice a sistemului de parchete din Romania, au fost apreciate
ca neconstitutionale de catre Curtea Constitutionalda. Aceste dispozitii ar fi permis
procurorului sef al Sectiei sa retraga caile de atac declarate de alte parchete, inclusiv
de catre Procurorul General, la instantele ierarhic superioare, in cazurile de coruptie.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

GRECO a retinut ca aceasta evolutie profund ingrijoratoare, criticata in Raportul sau
de Follow-up a fost inversata. GRECO a salutat, de asemenea, elaborarea de
propuneri legislative care prevedeau desfiintarea formala a Sectiei.

Autoritatile indica acum ca, la data de 28 februarie 2022, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 49/2022 privind desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie, precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala. Legea a fost atacata la Curtea Constitutionald, insa Curtea Constitutionala a
respins obiectia de neconstitutionalitate. Legea nr. 49/2022 a fost promulgata si
publicata in Monitorul Oficial nr. 244 din 11 martie 2022.13

Potrivit art. 1 alin. 2 din Legea nr. 49/2022, cauzele aflate in curs de solutionare la
Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie vor fi transmise de catre Parchetul
de pe 14ng& Inalta Curte de Casatie si Justitie citre parchetele competente (in termen
de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi) care le vor solutiona.
Cauzele finalizate vor fi, de asemenea, transmise parchetelor competente in termen
de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a Legii. Infractiunile comise de: judecatori,
procurori, membrii CSM, judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, procurorii
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, judecatorii de la curtile de
apel si Curtea Militara de Apel si procurorii de la parchetele de pe |langa aceste curti,
precum si judecatorii Curtii Constitutionale a Romaniei - trebuie investigate de Sectia
de urmarire penala si criminalistica din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie (art. 3 alin. 1).

Parchetele de pe langa curtile de apel sunt competente sa efectueze urmarirea penala
cu privire la infractiunile comise de judecatorii de la judecatorii, tribunale, tribunale
militare si de catre procurorii de la parchetele de pe langa aceste instante (art. 3 alin.
2). Procurorii competenti sa efectueze urmarirea penala in cauzele mentionate mai
sus vor fi desemnati de citre Procurorul General al Parchetului de pe langd Inalta
Curte de Casatie si Justitie, la propunerea Plenului CSM, pentru o perioada de patru
ani (procedura reglementata de Legea nr. 49/2022). Desemnarea poate fi reinoita
pentru o noua perioada de patru ani.

Potrivit art. 4 alin. 1, procurorii sus-mentionati trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte: s& aibd grad profesional corespunzitor Parchetului de pe 1angd Inalta Curte
de Casatie si Justitie; o vechime de cel putin 15 ani in functia de procuror; sa fi
obtinut calificativul ,foarte bine" la ultimele doua evaluari profesionale si sa nu fi fost
sanctionati disciplinar in ultimii trei ani; sa aiba o conduita morald ireprosabila si o
experienta profesionala semnificativa in supravegherea sau efectuarea urmaririi
penale.

Procurorii care sunt desemnati sa efectueze urmarirea penala in cauzele prevazute
de art. 3 alin. 2 trebuie sa indeplineascd urmatoarele cerinte: sa-si desfasoare
activitatea in cadrul sectiilor de urmarire penalad ale parchetelor de pe langa curtile
de apel; au dobéandit o vechime de cel putin 12 ani in functia de procuror; au obtinut
calificativul ,foarte bine“ la ultimele doud evaluari profesionale si nu au fost
sanctionati disciplinar in ultimii trei ani; au o conduitd morald ireprosabila si o
experienta profesionald semnificativa in supravegherea sau efectuarea urmaririi
penale.

Nivelul ,experientei profesionale semnificative” solicitat procurorilor propusi pentru
desemnare va fi evaluat pe baza informatiilor si documentelor relevante pentru
activitatea acestora, solicitate de catre parchete (avand in vedere specificitatea si
complexitatea cauzelor solutionate de respectivii procurori).

13 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252558
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Procurorii care indeplinesc aceste cerinte isi pot transmite optiunea catre CSM, care
verifica daca toate conditiile au fost indeplinite. Va solicita, de asemenea, informatii
de la parchete cu privire la date statistice referitoare la activitatea derulata in ultimii
5 ani, inclusiv rata de achitari, restituiri, condamnari, eventualele sesizari facute de
persoanele cercetate si solutiile date la acestea, precum si orice alte informatii
relevante. CSM (directia de specialitate) solicita, de asemenea, informatii de la
parchetele in cadrul carora procurorul in cauza si-a desfasurat activitatea in ultimii
cinci ani, de la instantele de judecata si barou, cu privire la conduita in exercitarea
atributiilor profesionale, relatiile cu procurorii, judecatorii, celdlalt personal al
parchetului si al instantei de judecata, avocatii, justitiabilii, expertii si interpretii,
conduita in societate, integritatea, evitarea conflictelor de interese de orice natura si
impartialitatea, precum si orice alte aspecte relevante. CSM (directia de specialitate)
solicita, de asemenea, informatii de la Inspectia Judiciara cu privire la integritatea si
impartialitatea procurorului in cauza.

Dupa desemnare, procurorii isi incep activitatea in cadrul Sectiei de urmarire penala
si criminalisticd din cadrul Parchetului de pe 1ang& Inalta Curte de Casatie si Justitie
(art. 3 alin. 1). Pot fi desemnati maximum 14 procurori in cadrul Sectiei de urmarire
penala si criminalistica si maximum trei procurori in cadrul fiecarei unitati de parchet
de pe langa curtile de apel.

In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a Legii nr. 49/2022, Plenul CSM
propune Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie procurorii ce urmeaza a fi desemnati.

GRECO retine ca Legea nr. 49/2022 - cu privire la care a primit o traducere a
prevederilor relevante pentru aceasta recomandare - prevede desfiintarea Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie si ca nicio noua sectie nu a fost creata,
in linie cu aceasta recomandare. Toate cauzele deschise/in curs/finalizate au fost sau
sunt in proces de a fi transferate catre structurile existente capabile si competente
pentru a le solutiona.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea ii formulatd conform Requlii 34 a fost
implementata satisfacator.

Regula 34 Recomandarea iii.

GRECO a recomandat i) sa se asigure ca independenta parchetului este - in cea mai
mare masura posibila - garantata prin lege, si ii) sa se evalueze impactul modificarilor
propuse asupra viitoarei independente operationale a procurorilor, astfel incat, daca
este necesar, sa fie adoptate garantii suplimentare pentru a proteja impotriva
interventiilor.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare nu a fost implementata in Raportul de
Conformitate anterior. GRECO a luat act de elaborarea modificarilor la Legea privind
statutul judecatorilor si procurorilor si Legea privind organizarea judiciara. Contrar
cadrului legal actual, care a redus independenta procurorului cu privire la dispunerea
solutiilor, proiectul Legii privind statutul judecatorilor si procurorilor prevedea in mod
expres principiul independentei procurorilor aditional principiului stabilitatii, ceea ce
a fost o evolutie binevenitd. Similar, proiectul Legii privind organizarea judiciara
propunea inlaturarea posibilitatii procurorului ierarhic superior de a infirma solutiile
procurorului subordonat dacd erau neintemeiate. in timp ce aceste proiecte de text
au mers in directia corectd, GRECO nu a putut concluziona cd recomandarea a fost
implementata, chiar si partial, deoarece ambele proiecte incd erau - la acea vreme -
intr-un stadiu incipient de dezvoltare. GRECO a fost, de asemenea, preocupat de
faptul ca evaluarile impactului legislatiei in vigoare asupra independentei operationale
a procurorilor, derulate de CSM si Parchetul de pe 14ng3 Inalta Curte de Casatie si
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Justitie, au parut sa contrazica orientarea generala a modificarii legislative propuse
si ca, In loc sa propuna garantii suplimentare, au parut sa favorizeze sistemul existent
care era in contradictie cu recomandarea.

Autoritatile indica acum ca noua Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor,
noua Lege privind CSM si noua Lege privind organizarea judiciara, adoptate la data
de 17 octombrie 2022, prevad dispozitii relevante pentru aceasta recomandare.
Legea privind statutul judecatorilor si procurorilor prevede in mod expres principiul
independentei procurorilor aditional principiului stabilitatii (art. 3 alin. 1) si
independenta lor in efectuarea urmaririi penale si dispunerea solutiilor (art. 3 alin.
2). Legea privind organizarea judiciara prevede, inter alia, ca parchetele sunt
independente in relatiile cu instantele judecatoresti, precum si cu celelalte autoritati
publice (art. 66 alin. 4). Si Legea privind CSM prevede ca CSM are dreptul (si
obligatia) sa actioneze ex officio pentru a apara judecatorii si procurorii impotriva
oricarui act de imixtiune in activitatea lor profesionala care le-ar putea afecta
independenta sau impartialitatea (art. 31 alin.1).

GRECO retine ca evolutiile legislative merg in directia primei parti a recomandarii
(respectiv sa asigure o independenta mai mare pentru procurori si operatiunile lor).
Cu toate acestea, nu a existat o evaluare a input-ului noilor legi privind statutul
judecatorilor si procurorilor, privind organizarea judiciara si privind CSM, asa cum
solicita a doua parte a recomandarii, dat fiind ca aceste legi tocmai au fost adoptate.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iii formulata conform Requlii 34 a fost partial
implementata.

Regula 34 Recomandarea v.

GRECO a recomandat sa se analizeze diferitele modificari care afecteaza drepturile si
obligatiile, precum si rapunderea judecatorilor si procurorilor pentru erori judiciare
astfel incat sa se asigure predictibilitatea si claritatea suficiente a regulilor in materie,
si pentru a evita ca acestea sd devind o amenintare la adresa independentei
sistemului judiciar.

GRECO reaminteste cd aceasta recomandare nu a fost implementata in Raportul de
Conformitate anterior. Noua Lege privind statutul judecatorilor si procurorilor, care
era in stadiu de proiect la acel moment, prevedea imbunatatiri importante la regimul
raspunderii judecatorilor si procurorilor pentru erori judiciare. GRECO a constatat c3,
per ansamblu, proiectul de lege parea sa fie in directia recomandarii. Cu toate
acestea, proiectul de lege incd era intr-un stadiu incipient de elaborare la acel
moment si nu fusese inca transmis Parlamentului.

Autoritatile roméne indicd acum ca noua Lege privind statutul judecatorilor si
procurorilor, adoptatad la data de 17 octombrie 2022, a fost promulgatd de catre
Pesedintele Romaniei la data de 15 noiembrie 2022. Aceasta lege elimina rolul
Ministerului Finantelor, o institutie plasatd in afara autoritatii judiciare, din
perspectiva procedurii raspunderii (materiale) a judecatorilor si procurorilor pentru
erori judiciare comise cu rea credinta sau grava neglijenta. Un rol central este acum
oferit CSM ca si garant al independentei sistemului sudiciar.

GRECO ia act de evolutiile legislative referitoare la aceasta recomandare ce exclud,
inter alia, Ministerul Finantelor din procedura raspunderii ceea ce pare a fi un pas in
directia bun&.in orice caz, autorititile nu au prezentat o revizuire a sistemului si a
regulilor si GRECO nu poate evalua practica la acest moment, dat fiind ca Legea
privind statutul judecatorilor si procurorilor abia a fost adoptata.
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90.

III.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea v formulata conform Regulii 34 a fost partial
implementata.

CONCLUZII

Avand in vedere cele de mai sus, GRECO concluzioneaza ca Romania a
implementat satisfacator sau a tratat in mod satisfacator sapte din cele
treisprezece recomandari cuprinse in Raportul de evaluare aferent Rundei a
patra si trei din cele cinci recomandari din Raportul de Follow-up la Raportul
Ad-hoc (Raportul adoptat conform Regulii 34).

In concret, recomandarile ii, v, vii, viii, x, Xi si xii au fost implementate satisfacator
sau tratate intr-o manierd satisfacatoare. Recomandarile i si xiii au fost partial
implementate, iar recomandarile iii, iv, vi, si ix au ramas neimplementate.

Recomandarile i, ii si iv din Raportul ad-hoc conform Regulii 34 au fost implementate
satisfacator sau tratate intr-o maniera satisfacatoare iar recomandarile iii si v din
Raportul ad-hoc conform Regulii 34 au fost partial implementate.

Cu privire la membrii Parlamentului, o usoara imbunatatire a fost constatata prin
introducerea unui cod de conduita pentru membrii Parlamentului Tmpreuna cu un
sistem pentru aplicarea lui si au fost depuse eforturi pentru abordarea problematicii
ridicarii imunitatii membrilor Parlamentului. Cu toate acestea, transparenta
procesului parlamentar, per ansamblu, trebuie Tmbunatatita in continuare si utilizarea
procedurilor de urgenta ar trebui redusa. Suplimentar, trebuie facut mai mult pentru
abordarea conflictelor de interese si introducerea regulilor privind interactiunea
membrilor Parlamentului cu lobbyistii. In cele din urm3, trebuie implementat un
sistem de consiliere independentd pentru ca membrii Parlamentului sa solicite
consiliere in materie de integritate.

Cu privire la judecatori si procurori, o problema principald care a fost tratata o
reprezinta desfiintarea sectiei speciale pentru investigarea infractiunilor din sistemul
judiciar, cu privire la care GRECO s-a opus puternic la infiintare. Au fost depuse
eforturi pentru cresterea rolului Consiliului Superior al Magistraturii si Inspectiei
Judiciare ca raspuns la riscurile de integritate a judecatorilor si procurorilor prin, inter
alia, formare si acces la informatii. Eforturi au fost, de asemenea, dedicate stabilirii
noii legislatii pentru judecatori si procurori pentru a le asigura independenta.
Adoptarea de catre Senat, la data de 17 octombrie 2022, a noii Legi privind statutul
judecatorilor si procurorilor, a noii Legi privind organizarea judiciara si a noii Legi
privind Consiliul Superior al Magistraturii si promulgarea lor la data de 15 noiembrie
2022, de catre Presedintele Romaniei, reprezinta pasi inainte importanti, care trebuie
sa fie urmati de un numar de masuri de implementare.

GRECO apreciaza ca actualul nivel de conformitate cu recomandarile nu mai este
»global nesatisfacator” in sensul Regulii 31 revizuite, paragraful 8.3 din Regulile de
Procedurd. Prin urmare, GRECO decide sa nu mai continue aplicarea Regulii 32
referitoare la membrii care nu sunt in conformitate cu recomandarile incluse in
Raportul de Evaluare.

In conformitate cu paragraful 8.2 al Regulii 31 revizuite din Regulile de Procedur3,
GRECO solicitd sefului delegatiei Romaniei sa transmitda un raport cu privire la
masurile luate pentru implementarea recomandarilor pendinte (si anume
recomandarile i, iii, iv, vi, ix din xiii din Raportul de evaluare aferent Rundei a patra
si recomandarile iii si v din Follow-upul la Raportul ad-hoc (Regula 34), pana la data
de 31 decembrie 2023.
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98.

In final, GRECO invit3 autorititile din Romania s& autorizeze, cadt mai curand posibil,
publicarea acestui raport, sa il traduca in limba nationala si sa puna aceasta traducere
la dispozitia publicului.
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