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ABREVIERI

ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
BNS - Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

EUROSTAT - Biroul de statistica al Uniunii Europene, responsabil pentru publicarea de statistici si indicatori
de inalta calitate la nivel european

liPT - Institutie de invatdmant profesional tehnic
MEC - Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova

NEET (Not in Employment, Education or Training) — Tinerii care nu sunt angajati, nu urmeaza un program de
educatie formala si nu participa la activitati de educatie non-formala sau informala

ODD - Obiectivele de Dezvoltare Durabila
OIM - Organizatia Internationala a Muncii

PIB - Produsul Intern Brut
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INTRODUCERE

Accesul tinerilor la educatie si angajare este unadintre prioritatile globale ale Guvernelor, in special
in contextul in care existd inca anumite dificultati in integrarea acestora in sistemul de invatamant si
pe piata muncii, ceea ce determina o valorificare scazutd a potentialului tinerilor. Pentru a surprinde mai
bine situatia tinerilor, in special inactivitatea si vulnerabilitatea acestora pe piata muncii, atat organizatiile
internationale, cat si actorii institutionali folosesc din ce in ce mai mult conceptul de tineri NEET.

Tinerii NEET (Not in Education, Employment or Training) reprezinta o categorie demografica tot mai
ingrijoratoare in contextul socio-economic global. Acestia sunt tineri care nu sunt angajati, nu urmeaza
un program de educatie formala si nu participa la activitati de formare profesionala. Fenomenul NEET
este complex si influentat de o serie de factori economici, sociali si culturali care variaza de la o regiune la
alta. Un numdr mare de tineri NEET reflecta nu doar dificultati individuale, ci si probleme structurale ale
economiei unei tari, indicand o subutilizare a capitalului uman tanar si potentiale consecinte negative
asupra dezvoltarii economice si sociale pe termen lung. Acesti tineri risca sa devina deconectati de pe
piata muncii si de la sistemul educational, ceea ce poate duce la excluziune sociala si la dificultati pe
termen lung in cariera lor.

Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj:

Tineri NEET - tinerii in varsta de 15-29 de ani, care nu fac parte din populatia ocupata, nu studiaza/invata in
cadrul sistemului formal de educatie si nu participa la niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului
formal de educatie.

Legea nr. 215/2016 privind tineretul:

Tanar/a - persoand cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani.

La nivel mondial, tinerii NEET constituie o proportie considerabila a populatiei tinere. Conform unui
raport din 2023 al Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), aproximativ 20% dintre tinerii cu varste
cuprinse intre 15-24 de ani sunt clasificati ca NEET. Aceastd proportie variaza semnificativ intre diferite
regiuni. In economiile emergente si in tarile in dezvoltare, cum ar fi regiunea sub-sahariana, procentul
tinerilor NEET poate ajunge pana la 30%, in timp ce in economiile dezvoltate din Europa de Vest si America
de Nord, ratele sunt mai scazute. In Uniunea Europeana, procentul tinerilor NEET a fost de aproximativ 11%
in 2023, conform Eurostat.

Indicatorul NEET este un concept important care surprinde o gama larga de vulnerabilitati in randul
tinerilor. Atingand problemele parasirii timpurii a sistemului educational, a somajului si descurajarii pe
piata muncii, statutul NEET evidentiazd, de asemenea, problemele tinerilor care sunt angajati in munca
familiald, in munca casnicd si de ingrijire pentru autoconsum, fiind, prin urmare, neremunerati. Consecintele
ratei inalte a NEET sunt duble. in primul rand, la nivel individual, absenta atat din educatie, cat si de pe piata
muncii sporeste riscul saraciei si de inactivitate economica pe termen lung. in al doilea rand, la nivel de tara,
rata inalta a NEET determinad pierderi in ceea ce priveste oferta de munca neutilizata, productivitatea mai
scazuta si PIB mai redus.

Crizele din ultimii ani au sporit inegalitatile pe piata muncii. in timp ce eforturile de dezvoltare si reducere
a sdraciei si schimbarile in normele de gen din ultimele doud decenii au imbunatatit perspectivele generale
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ale femeilor si barbatilor tineri, impactul pandemiei si a crizei economice care a urmat a diminuat aceste
eforturi, sporind vulnerabilitatea tinerilor pe piata muncii. Pe langa consecintele sociale precum excluziunea,
discriminarea, privarea, emigrarea, fenomenul NEET in randul tinerilor duce la costuri economice semnificative.
Astfel, se estimeazad o pierdere de circa 1,2% din PIB in tarile UE, unde rata NEET nu depaseste media pe regiune
(14,8%), si peste 2% din PIB in tarile cu o ratd NEET care depaseste 20%. in Republica Moldova, unde ponderea
tinerilor NEET depdseste cu mult media tarilor UE, iar economia tarii este intr-o criza profunda, pierderile
sunt substantiale. Avand in vedere atat potentialul, cat si necesitatea de a consolida contributia tinerilor la
dezvoltarea economica si sociald viitoare, angajamentele mondiale fata de Obiectivele de Dezvoltare Durabila
au subliniat necesitatea unei educatii de calitate sporita, oportunitati mai mari de formare si initiative pentru
cresterea nivelului de ocupare a tinerilor.

Reducerea ratei tinerilor NEET a devenit un obiectiv global, care se regdseste in cadrul Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila 2030. Tinta 8 ,Promovarea cresterii economice sustinute, incluzive si durabile, a
ocuparii depline si productive si a muncii decente pentru toti” include doua obiective: (i) pana in 2030,
asigurarea cu locuri de munca decente si productive pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri
si persoanele cu dizabilitati, precum si asigurarea remunerdrii egale pentru munca egala pentru barbati
si femei, si eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe sex sau alte criterii, (ii) pana in 2020,
reducerea substantiala a ponderii tinerilor care nu sunt incadrati pe piata muncii, in educatie formald sau
instruire (NEET).

in acest context, este crucial sa intelegem de ce unii tineri devin NEET si care sunt principalii factori
care ii plaseaza in aceasta categorie. Acest raport isi propune sa exploreze in detaliu cine sunt tinerii NEET
in Republica Moldova, sd identifice barierele care fi impiedica sa se integreze pe piata muncii sau in sistemul
educational si sa propuna solutii pentru imbunatatirea situatiei lor. Scopul acestei analize este de a contribui
la dezvoltarea unor politici si programe eficiente care sa sprijine tinerii NEET in tranzitia lor catre o viata activa
si productiva.

Raportul a fost elaborat de catre Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, cu scopul de a analiza situatia tinerilor
NEET in plan educational si profesional, cu un accent sporit asupra tinerelor din aceasta categorie. Raportul se
bazeaza pe datele unui sondaj reprezentativ pentru populatia de tineri NEET din Republica Moldova, realizat
de catre Magenta Consulting in perioada iunie-iulie 2024.
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SUMAR EXECUTIV

De§i Moldova are cea mai ridicata rata a tinerilor NEET din regiune, aceasta tinde sa scada in ultimii
ani. Potrivit datelor Biroului National de Statistica, rata NEET pentru grupul de varsta 15-29 de ani a scazut
de la 31,2% in 2020 la 20,3% in 2024. In ultimii ani, autoritatile au intensificat eforturile de sprijinire a acestui
grup, contribuind la imbunatatirea generala a situatiei. Implementarea documentelor strategice nationale
precum Strategia Moldova 2030, Strategia Tineret 2030 si Strategia Educatia 2030, dar si extinderea programelor
ANOFM au avut un impact semnificativ in atenuarea inegalitatilor economice cu care se confrunta tinerii.

Rata NEET in randul fetelor este mai mare, comparativ cu baietii. Conform datelor BNS, cea mai
pronuntata diferenta de gen se observa in grupul de varsta 15-34 de ani, unde rata NEET pentru fete este de
31,2%, comparativ cu 17,8% pentru baieti. Aceasta disparitate poate fi atribuita unor factori sociali, economici
si culturali care limiteaza accesul fetelor la oportunitati educationale si profesionale. Femeile au tendinta
de a ramane in statutul NEET pentru perioade mai lungi comparativ cu barbatii. Totodata, acestea sunt
preponderent implicate in ingrijirea familiei, iar barbatii NEET sunt, intr-o pondere mai mare, someri.

Tinerii NEET preponderent se regasesc in mediul rural (51,8%). Aceasta discrepanta poate fi explicatd prin
accesul limitat la oportunitati educationale si de angajare in zonele rurale, unde infrastructura si resursele
sunt adesea insuficiente. Lipsa de investitii in aceste regiuni contribuie la excluderea sociala si economica a
tinerilor. Din perspectiva educationala, tinerii care au finalizat doar studii gimnaziale sunt cel mai predispusi
sa devind NEET, confirma datele sondajului realizat in randul tinerilor NEET.

Sursele de venit ale tinerilor NEET sunt dominate de sprijinul financiar din partea sotilor sau altor
membri ai gospodariei. Datele sondajului aratd ca cel mai frecvent raportata sursa de venit este salariul
sotului/sotiei (50%). Aceasta reflectd dependenta de veniturile partenerului/ei, sugerand o vulnerabilitate
economicad, explicata prin dificultatile de a accesa piata muncii sau de a continua educatia.

Majoritatea tinerilor NEET care au intrerupt studiile (detin cel mult studii liceale) nu intentioneaza sa
revina in sistemul educational. O buna parte dintre tinerii care actualmente nu sunt incadrati pe piata muncii
sau in studii (formale sau non-formale) au un nivel educational foarte scazut. Potrivit datelor Biroului National
de Statisticd, 36,6% dintre tinerii NEET cu varsta cuprinsa intre 15-34 de ani au finalizat doar studii gimnaziale.

Capacitatea financiara, responsabilitatile familiale si relevanta studiilor sunt principalele bariere care
impiedica tinerii NEET sa continue studiile formale de specializare. Datele sondajului realizat in randul
tinerilor NEET aratd cd pentru 40% dintre acestia costurile educatiei depdsesc posibilitdtile lor financiare.
Aceasta situatie este cel mai mult resimtitd in mediul rural. Responsabilitatile familiale sunt principala bariera
a femeilor in calea invatarii, in timp ce pentru bdrbati — relevanta studiilor. Divizarea inechitabild a sarcinilor
de ingrijire pune o povara disproportionatd asupra femeilor, acestea fiind adesea in situatia de a renunta la
cariera si oportunitati de dezvoltare personald si profesionala. Pe de alta parte, barbatii renunta la studii din
motivul inutilitatii si relevantei scazute a acestora.

Tinerii NEET nu considera studiile profesionale a fi utile si adaptate la realitatea actuala, aceasta tendinta
fiind mai mult observata in randul celor din mediul urban, cu venituri medii spre inalte si nivel inalt de studii.
Modul de organizare a studiilor profesionale determind interesul scazut pentru invdtare. Potrivit sondajului,
peste 6% dintre tinerii NEET considerd ca sistemul actual de invatamant este prea rigid si nu ofera suficienta
flexibilitate.
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Interesul tinerilor NEET pentru studii non-formale este mai mare, comparativ cu studiile formale.
Ponderea tinerilor care nu-si doresc sa urmeze studii in contexte non-formale este de peste doua ori mai mica,
in raport cu cei care nu sunt interesati sa obtina studii formale de specializare (35,2% fata de 78,6%), arata
datele sondajului. Cu toate acestea, la nivel general, mai putin de 10% dintre tinerii NEET au fost antrenati in
educatia non-formala.

Majoritatea tinerilor aflati in statutul NEET detin experienta anterioara de munca. Datele sondajului
arata ca 77,5% dintre actualii tineri NEET au fost angajati in trecut, dintre care: 45,4% au fost angajati
oficial, 23,2% - neoficial, iar 8,9% au avut experienta de a fi angajati si oficial, si neoficial. Fiecare al treilea
tanar NEET, care a fost incadrat anterior in muncad, a activat in sectorul privat ca muncitor calificat sau
necalificat. Tinerii NEET au preponderent experienta de munca in domeniul de vanzari/ comert, constructii
si alimentatie publica. Jumatate dintre tinerii NEET invoca mdrimea salariului drept motiv al renuntarii la
locul de munca. Tn acelasi timp, 40,2% dintre tinerele NEET au fost nevoite sa se retraga de pe piata muncii
din cauza responsabilitatilor de familie.

Cea mai mare parte a tinerilor NEET intentioneaza sa se angajeze in timpul apropiat (peste 80%).
Tinerele ar prefera sa activeze in profesii feminizate (considerate a fi caracteristice mai mult femeilor)
precum servicii de infrumusetare, vanzari/comert, educatie si ingrijire a copiilor, alimentatie publica si
servicii de curatenie, acestea fiind profesii adesea prost platite. Tinerii, pe de alta parte, ar prefera sa lucreze
in constructii, agriculturd, transport si logistica, tehnologii informationale, business si administratie, ravnind
la profesii mai bine platite si mai mult caracteristice barbatilor. Pentru a se angaja, tinerele NEET considera
ca trebuie sa-si dezvolte abilitatile de comunicare, iar tinerii NEET au nevoie sa-si dezvoltate abilitatile
tehnice specifice unui domeniu.

Serviciile ANOFM sunt foarte rar accesate de catre tinerii NEET. Doar un tanar din patru s-a adresat
vreodata la ANOFM dupd suport in angajare. Cei care au accesat serviciile Agentiei, au beneficiat cel mai
mult de indemnizatia de somaj si informarea despre piata muncii. Desi rata de adresabilitate a fost scazuts,
nivelul de satisfactie a tinerilor fata de serviciile de care au beneficiat din partea Agentiei inregistreaza o
tendinta pozitiva, toate servicile ANOFM fiind considerate a fi utile. Totodata, in cadrul sondajului, tinerii
sustin ca un program de lucru flexibil este foarte util pentru a te incadra in campul muncii, in special pentru
parintii cu copii mici.
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PROFILUL TINERILOR NEET

Rata tinerilor NEET in Moldova inregistreaza o constanta scadere in ultimii ani. Desi aceasta a suferit
anumite fluctuatii intre anii 2019-2024, se observa o tendinta generald de imbunatatire a situatiei, potrivit
datelor BNS. in 2019, rata NEET pentru grupul de varsta 15-29 de ani era de 27,4% (19,4% barbati si 35,5%
femei), reducandu-se pana la 20,3% in primul trimestru al anului 2024 (16,5% barbati si 24% femei). In cadrul
grupului de varsta 15-34 de ani se atesta o tendinta similara, rata NEET scazand de la 30,8% in 2019 la 24,9% in
trimestrul1 2024, cu o usoara crestere doar in 2020, aceasta fiind explicata prin impactul economic al pandemiei
COVID-19, care a afectat in special tinerii. Aceasta dinamica sugereaza efectele pozitive ale programelor si
proiectelor implementate de catre ANOFM si partenerii de dezvoltare. In ultimii ani, autoritatile au intensificat
eforturile de sprijinire a acestui grup, contribuind la imbundtatirea generala a situatiei. Rata tinerilor NEET in
Republica Moldova a inregistrat o tendinta pozitiva datoritd mai multor factori. Implementarea documentelor
strategice nationale precum Strategia Moldova 2030, Strategia Tineret 2030 si Strategia Educatia 2030 aavutun
impact semnificativ. Aceste strategii includ obiective specifice pentru sustinerea tinerilor NEET prin cresterea
veniturilor, atenuarea inegalitatilor economice si reintegrarea in sistemul educational. in plus, ANOFM a extins
programele de consiliere profesionala si formare, facilitand astfel integrarea tinerilor NEET pe piata muncii.

Rata tinerilor NEET in dinamica

2023 2024, Trimestrul |

Figura 1. Tendinta ratei tinerilor NEET in Republica Moldova, %

Sursa: Biroul National de Statistica

Moldova are cea mai inalta rata a tinerilor NEET din regiune. in timp ce tarile din Europa de Vest si
Scandinavia, cum ar fi Norvegia, Suedia si Elvetia, prezinta rate scazute ale tinerilor NEET, indicand un sistem
mai eficient de incluziune a acestora, tdrile precum Romania, Italia si Grecia continua sa aiba rate ridicate, ceea
ce sugereaza dificultati persistente in ocuparea fortei de munca tinere (Eurostat). in Republica Moldova, desi
s-au inregistrat progrese in ultimii ani datoritd documentelor strategice nationale si programelor ANOFM, rata
NEET ramane cea mai mare in comparatie cu alte tari.
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Figura 2. Tendinta ratei tinerilor NEET 15-34 de ani, in context regional, %

Sursa: Eurostat
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Rata tinerilor NEET creste semnificativ pe masura ce acestia inainteaza in varsta. Graficul de mai jos
ofera o perspectiva detaliata asupra distributiei tinerilor in functie de participarea lor la educatie, formare
profesionald si munca. Conform datelor BNS, din numarul total al tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15-34 de
ani, 24,9% sunt NEET (74,2 mii), 30,1% sunt implicati in educatie sau formare profesionald, in timp ce 35,1%
sunt angajati in campul muncii. Peste 6% dintre tineri sunt plecati peste hotare la munca sau in cautarea unui
loc de munca. in cadrul grupului de varsta 15-19 ani, majoritatea tinerilor (87,7%) sunt antrenati in educatie
sau formare profesionald, rata NEET fiind foarte mica (2,9%). Aceasta sugereaza ca, la aceasta varsta, o parte
dintre tineri sunt incadrati in sistemul obligatoriu de invatamant (studii gimnaziale), iar alta parte pune accent
pe dobandirea de competente si pregatirea pentru piata muncii. in grupul de varsta 20-24 de ani situatia se
schimba esential - proportia tinerilor implicati in educatie/formare profesionald scade cu 50 p.p. (ajungand la
36,8%), in timp ce ponderea tinerilor NEET creste semnificativ la 21,8%. Acest lucru indicd o perioada critica de
tranzitie in care tinerii au finalizat anumite studii (cel mai adesea un nivel relativ scazut) si intampina dificultati
in integrarea pe piata muncii. in grupul de varsta 25-29 de ani si 30-34 de ani, rata NEET se ridica la peste 30%.
Aceasta indica o problema persistenta de integrare a tinerilor adulti pe piata muncii, care necesita interventii
strategice si politici adecvate. Cele mai mari ingrijorari sunt legate de cresterea constanta a ponderii tinerilor
NEET pe masura ce inainteaza in varsta si de procentul scazut al celor care combina educatia cu munca. Este
esential sa se implementeze politici care sa sprijine tinerii in tranzitia de la educatie la piata muncii si sa se
asigure accesul acestora la oportunitati de formare profesionald continua. In plus, trebuie acordata o atentie
deosebita tinerilor din categoriile de varsta mai mari, pentru a preveni excluderea lor sociala si economica.

Structura populatiei tinere
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formare profesionala

Figura 3. Structura tinerilor dupd categorii si grupuri de varstd, trimetrul 1 2024

Sursa: Biroul National de Statistica

Indiferent de varsta, majoritatea tinerilor NEET sunt femei. Analiza ratei tinerilor NEET pe grupuri de
varsta si sexe relevd doua tendinte esentiale. Prima tendinta indica faptul ca grupa de varsta 15-34 de ani
inregistreaza cea mai mare rata NEET, situata la 24,9% (a se vedea figura 4). Aceasta sugereaza ca tinerii din
aceasta categorie de varsta intampina cele mai mari dificultati in integrarea pe piata muncii si in sistemul
educational, in mare parte fiind cei care prioritizeaza familia si sarcinile casnice. A doua tendinta semnificativa
este disparitatea de gen, evidentiind ca rata NEET este mai mare in randul fetelor, indiferent de varsta. Cea
mai pronuntata diferenta de gen se observa in grupul de varsta 15-34 de ani, unde rata NEET in randul fetelor
este de 31,2%, comparativ cu 17,8% in cazul bdietilor. Aceasta disparitate poate fi atribuita unor factori sociali,
economici si culturali care limiteaza accesul fetelor la oportunitati educationale si profesionale.
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Rata tinerilor NEET pe grupe de varsta si sexe, trimestrul | 2024
Total M Barbati H Femei
24,9
20,3
13,3
31,2
24,0

15-24 ani 15-29 ani 15-34 ani

Figura 4. Tinerii NEET pe grupuri de vdrsta si sexe, trimestrul | 2024, %

Sursa: Biroul National de Statisticd

Tinerii cu nivel de educatie gimnazial sunt cei mai predispusi sa devina NEET, in mod special femeile
tinere. Graficul de mai jos prezinta structura tinerilor NEET in functie de varsta si nivel de instruire, evidentiind
diferente semnificative intre barbati si femei. In grupul de varsta 15-24 de ani, barbatii cu instruire gimnaziala
reprezinta 38,5%, in timp ce cei cu instruire profesional tehnica secundara este de 26,7%. Tendinte similare se
atesta si in urmatoarele categorii de varsta, ceea ce sugereaza cd doar o treime dintre tinerii NEET (indiferent
de grupul de varstd) a finalizat studii profesionale, care le-ar permite incadrarea calificata pe piata muncii.
Procentul barbatilor NEET cu instruire gimnaziala este semnificativ mai mare in toate categoriile de varsta.
La femei, tendintele sunt similare, insd mai accentuate. In grupul de varsta 15-24 de ani, femeile cu instruire
gimnaziala reprezinta 57,9%, iar procentul scade la 38,3% si 37,9% pentru grupurile de varsta 15-29 de ani si
respectiv 15-34 de ani. In randul femeilor, ponderea celor cu instruire profesional tehnica post-secundara non-
tertiara si liceald este relativ micd, in comparatie cu alte nivele de instruire.

Tinerii NEET dupd grup de varsta si nivel de instruire, BARBATI
W 15-24 ani  m15-29 ani 15-34 ani
38,5
26,796 2277 192 31,4 33,9
! 16,97
0 92 87 91 , 43 . . O 15,7 I . 88 10 97
- - [ -
Superior Profesional tehnic Profesional tehnic Liceal, mediu general Gimnazial Primar sau fara scoala
postsecundar secundar primara
nontertiar
Tinerii NEET dupa grup de varsta si nivel de instruire, FEMEI
W 15-24ani m15-29 ani 15-34 ani
57,9
38,3
197247 37,9
g3 1% sg1l4gg 14,114,013,1 12,715 512,3 l 41 39
Superior Profesional tehnic Profesional tehnic Liceal, mediu general Gimnazial Primar sau fara scoala
postsecundar secundar primara
nontertiar

Figura 5. Tinerii NEET pe grupuri de vdrsta si nivel de studii, trimestrul | 2024, %

Sursa: Biroul National de Statistica
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Tinerii NEET preponderent se regasesc in mediul rural si in Chisinau. Sondajul realizat in randul tinerilor
NEET arata ca ponderea celor care locuiesc in mediul rural este de 51,8%, comparativ cu 48,2% in mediul urban,
sugerand o problemd mai accentuatd in zonele rurale. Aceasta discrepantd poate fi explicata prin accesul
limitat la oportunitati educationale si de angajare in zonele rurale, unde infrastructura si resursele sunt adesea
insuficiente. Lipsa de investitii in aceste regiuni contribuie la excluderea sociald si economica a tinerilor. Din
perspectiva geograficd, cea mai inalta rata a tinerilor NEET se inregistreaza in zona Centru (25,7%), in special
in regiunea Chisinau, unde ponderea acestora se ridica la 31,8%. Aceste date sugereaza cd, desi Chisinau
este capitala si centrul economic al tarii, exista inca provocari semnificative in integrarea tinerilor pe piata
muncii. Factori precum concurenta ridicata pentru locurile de munca, costul ridicat al vietii si migratia interna
catre oras pot contribui la aceste dificultati. In contrast, regiunile Nord si Sud, desi au rate NEET mai mici, se
confrunta cu probleme de infrastructura si acces la resurse, ceea ce limiteaza oportunitatile tinerilor si necesita
interventii specifice pentru a imbunatati situatia.

Ponderea tinerilor NEET dupa mediul Ponderea tinerilor NEET in profil teritorial, %
de resedinta

51,8

Sud

)
o
00

48,2

Chisinau 31,8

Urban Rural

Figura 6. Tinerii NEET in profil teritorial, 2024, %

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Femeile NEET sunt preponderent implicate in ingrijirea familiei, iar barbatii NEET sunt mai des someri.
Potrivit datelor BNS, in toate grupele de varsta, majoritatea femeilor NEET sunt casnice, cu o tendinta mai
pronuntatd in grupa de varsta 15-29 de ani (71%). Aceasta poate fi atribuita rolurilor traditionale de gen si
responsabilitatilor familiale care revin in mod disproportionat femeilor. Conform Indexului Egalitatii de Gen
2024, se considera ca femeile trebuie sa fie mai mult prezente in viata privata/de familie decat in cea publica.
Aproximativ 50% din populatie sustine ca femeile trebuie sa se ocupe mai mult de treburile casnice, iar peste
60% considera ca este de datoria barbatului sa aduca bani in casa. Aceste stereotipuri contribuie la excluderea
femeilor de pe piata muncii si din educatie. Pe de altd parte, barbatii NEET sunt mai frecvent incadratiin categoria
somerilor. Desi procentul este relativ constant in toate grupurile de varstd, cea mai mare proportie de barbati
someri se regaseste in categoria 15-29 de ani, unde 13% sunt someri (a se vedea figura 7). Aceasta poate fi
cauzata de provocarile specifice pietei muncii, cum ar fi cerintele ridicate de experienta si competente, care pot
fi mai dificil de indeplinit de catre tinerii barbati. O alta categorie semnificativa este cea a tinerilor care au devenit
NEET din cauza dizabilitatii, care formeaza o parte considerabila atat in randul barbatilor, cat si al femeilor, cu
anumite discrepante importante. De exemplu, conform datelor BNS, in grupa de varsta 15-24 de ani, 54% dintre
barbati si 17% dintre femei se afla in aceasta situatie. Cauzele pot include accesul limitat la servicii de suport si
discriminarea bazata pe dizabilitate. In plus, un numar notabil de tineri NEET intentioneaza sa plece la munca
peste hotare sau au deja un loc de munca in afara tarii. Aceasta tendinta este mai evidenta in randul barbatilor,
in special in grupa de varsta 15-34 de ani. Motivele pot fi legate de oportunitatile economice limitate din tara si
perceptia ca munca in strainatate ofera salarii mai mari si conditii mai bune de munca. Aceste date evidentiaza
necesitatea unor interventii specifice pentru fiecare grup de tineri NEET, abordand in mod diferentiat nevoile
barbatilor si femeilor pentru a facilita reintegrarea lor pe piata muncii si in sistemul educational.

" Indexul Egalitatii de Gen 2024, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), https://progen.md/wp-content/uploads/2024/03/CPD_IEG-2024.pdf
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Total Barbati Femei Total Barbati
15-24 ani 15-29 ani

Alte situatii (inclusiv dizabilitate)

M Persoane care ingrijesc de familie (casnice)

W Someri

Motivele din care tinerii se afla in statut NEET

15,2

Femei

Persoane care au un loc de munca peste hotare sau care intentioneaza sa plece la lucru peste hotare

25,7 152
45,0
18,2
42,3
3,2
2.0
Total Barbati Femei
15-34 ani

Figura 7. Structura tinerilor pe vdrste, sexe, categorii, trimestrul | 2024, %

Sursa: Biroul National de Statisticc

Femeile tind sa ramana in statutul NEET pentru perioade mai lungi decat barbatii. Datele sondajului
realizat in randul tinerilor NEET arata ca 49,3% dintre acestia sunt in acest statut de mai mult de doi ani, iar
circa o treime de pana la 6 luni. Distributia pe sexe indica diferente notabile. Peste 80% dintre tinerii aflati in
statutul NEET mai mult de doi ani sunt femei si doar 17,1% - barbati, iar in intervalul de 1-2 ani, 56,9% sunt
femei si 43,1% barbati. in cazul tinerilor aflati in situatia NEET mai putin de 6 luni, situatia se inverseaza: 58,8%
sunt barbati, comparativ cu 41,2% femei. Aceste date sugereaza ca femeile au tendinta de a ramane NEET

evidentiaza necesitatea unor interventii politice si programe specifice pentru a sprijini reintegrarea femeilor

in cdmpul muncii si educatie.

= Mai putin de 6 luni
Mai mult de 2 ani
= 6luni—1an

1-2 ani 49,3 1-2 ani
Mai mult de 2'ani

6luni—1an
= NS/NR

Mai putin de 6 luni

® Femei

82,9

56,9

55,7

41,2

W Birbati

17,2

43,1

44,3

58,8

Figura 8. Distributia tinerilor NEET in functie de durata afldrii in afara educatiei si pietei muncii, 2024, %

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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Tinerii cu nivel jos de studii raman in afara educatiei si muncii cel mai mult timp. Figura de mai jos
arata ca mai mult de jumatate dintre tinerii cu studii gimnaziale (clasa a 1X-a) sunt in statutul NEET de
mai mult de doi ani (56,2%), ceea ce indica dificultati semnificative in continuarea educatiei sau in gasirea
unui loc de munca, din lipsa competentelor si calificarilor necesare. O situatie similard se atesta si in cazul
tinerilor cu studii profesionale, unde 55,6% sunt in afara educatiei si muncii de mai mult de doi ani. Desi
acesti tineri au dobandit anumite competente profesionale, accesul limitat la locuri de munca adecvate si
cerintele ridicate ale pietei muncii pot determina aceasta situatie. in cazul tinerilor care au finalizat studii
medii generale (clasele X-XI), desi au un nivel de educatie mai ridicat, lipsa unei specializari clare, precum si
insuficienta serviciilor de ghidare si consiliere, pot reprezenta o bariera in gasirea unui loc de munca. Rata
tinerilor NEET scade semnificativ in randul celor cu studii superioare, in special post-universitare, unde doar
20,5% sunt NEET de mai mult de doi ani. Acest lucru sugereaza cd un nivel mai ridicat de educatie ofera
tinerilor competentele si cunostintele necesare pentru a se integra mai usor pe piata muncii sau pentru a
continua studiile la niveluri mai avansate.

De cat timp nu sunteti incadrat/a in cdmpul muncii sau in procesul educational?
Post-universitare (masterat/doctorat) 46,5 21,8 20,5 l 3,7
Universitare (diploma de licenta) 43,9 I 1,4
Colegiu/ centru de excelenta 36,0 I 2,6
Liceu (clasa a Xll-a) 49,9 | 0,3
Scoald generala (10-11 clase) 33,0 I 2,7
Scoald profesionala 55,6 I 1,4
Gimnaziu (clasa a 1X-a) 56,2 I 2,4

B Mai putinde 6luni  m6luni—1an 1-2 ani Mai mult de 2 ani  ® NS/NR

Figura 9. Perioada afldrii in statutul NEET, dupa nivelul de studii, 2024, %

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Tinerii casnici si cu probleme de sanatate, la fel, tind sa se afle in statutul NEET pentru timp indelungat.
Tinerii care au grija de familie si gospodarie (62,2%) si cei care sunt someri din cauza problemelor de sanatate
sau adizabilitatilor (63,3%) sunt predominant NEET de mai mult de doi ani. Criza ingrijirii, manifestata prin acces
redus la servicii de ingrijire (inclusiv din perspectiva financiara), nivelul redus de accesibilitate a institutiilor (de
invatamant sau angajatoare), dar si atitudinile discriminatorii, limiteaza posibilitatile acestei categorii de tineri
de a se (re)integra in sistemul educational sau pe piata muncii. O tendinta aparte se atesta in cazul tinerilor
care planifica sd plece la muncd peste hotarele tdrii. Peste 40% dintre acestia se afla in statutul NEET mai putin
de 6 luni, ceea ce indica ca sunt antrenati in procese migrationale de lunga durata, avand impact negativ
asupra dezvoltarii economice a tarii. O atentie sporita merita acordata tinerilor care nu au un loc de munca
si nici nu intentioneaza sa caute, 59,9% dintre acestia aflandu-se in acest statut mai bine de doi ani. Aceasta
categorie necesita a fi analizata si abordata prin masuri de suport tintite pentru a le facilita integrarea socio-
economica (a se vedea figura 10).
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De cat timp nu sunteti incadrat/a in campul muncii sau in procesul educational?

Sunt casnic/a, am grija de gospodarie si familie (copii,
asnic/3, am grija de gosp ’ {copil, . 9,6 62,2
fratii/ surori mai mici, parinti sau alti membri ai...
Planific sa plec la muncad peste hotare Tn urmatoarele
trei luni

40,7 13,8 27,7

Sunt somer/a, din cauza gradului de dizabilitate/
probleme de sanatate

Sunt somer/a, in cdutarea unui loc de munca 34,7 11,1 36,2

Sunt somer/4d, dar nu caut loc de munca 17,0 10,3 59,9

17,0 9,0 63,3 I 15

B Maiputinde 6luni  ®m6Iluni—1an 1-2 ani Mai multde 2 ani  m NS/NR

Figura 10. Perioada aflarii in statutul NEET, pe tipul de cauze, 2024, %

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Sursele de venit ale tinerilor NEET sunt dominate de sprijinul financiar din partea sotilor sau altor
membri ai gospodariei. Cel mai frecvent raportata sursa de venit este salariul sotului/sotiei, indicat de 50%
dintre tineri. Aceasta reflecta o dependenta semnificativa de veniturile partenerului, sugerand o vulnerabilitate
economica sporitd. Urmatoarea sursa majora de venit este salariul altor membri ai gospodariei (26,7%), ceea
ce indica faptul ca tinerii NEET depind de sustinerea financiara a familiei extinse, lucru ce poate fi explicat
prin dificultatile lor de a accesa piata muncii sau de a continua educatia. Compensatia pentru copii (13,1%) si
pensia de invaliditate sau de varsta a unui membru al gospodariei (10,4%) sunt alte surse importante de venit.
Sursele de venit mai putin frecvente includ ajutorul financiar de la cunoscuti/rude, imprumuturile bancare
si indemnizatiile de somaj ale unui membru al gospodariei. Aceste surse sugereaza cd, in lipsa unui venit
stabil, tinerii NEET recurg la retele de suport informal sau la imprumuturi pentru a-si acoperi nevoile. Alte surse
de venit, cum ar fi ajutorul financiar de la organizatii/institutii si comercializarea bunurilor/serviciilor, sunt
raportate de o proportie foarte mica a tinerilor NEET.

Sursele de venit ale tinerilor NEET

I so.0
Ly
I 1
Pensie de invaliditate sau varsta a unui membru din gospodarie _ 10,4
Ajutor financiar de la cunoscuti/ rude _ 10,1
Prestarea unor servicii contra unei plati neoficiale _ 8,7

Tmprumuturi bancare - 5,3
Indemnizatie de somaj a unui membru din gospoddrie - 4,9

Salariul sotului/ sotiei
Salariul altor membri ai gospodariei (in afara de sot/sotie)

Compensatia pe copii

Concediul de ingrijire a copilului . 2,2
Ajutor financiar de la organizatii/ institutii I 1,5
Comercializarea bunurilor/ produselor din gospodarie (legume,... I 1,3

Bursa de studii a unui din membrii gospodariei | 0,4

Figura 11. Sursele de venit ale tinerilor NEET, 2024, %

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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Majoritatea tinerilor NEET sunt casatoriti, fapt ce explica dependenta semnificativa de suportul
financiar din partea partenerilor, aceastd situatie fiind reflectata si in sursele de venit ale acestora. Aceasta
dependenta subliniaza vulnerabilitatea economica, in mod special in randul femeilor, care adesea mizeaza pe
suportul financiar al sotului, in timp ce isi asuma sarcinile casnice. Tinerii din Moldova tind sd se cdsatoreasca
devreme, varsta medie la prima casatorie fiind una dintre cele mai mici, in raport cu alte tari europene. Astfel,
femeile din Moldova tind sa se casdtoreascd, in medie, la varsta de 26 de ani, in timp ce in alte tari precum
Spania, Suedia, Franta, Italia s.a. varsta femeilor la prima cdsatorie ajunge la circa 35 de ani. Barbatii, indiferent
de context, tind sa se casatoreasca mai tarziu decat femeile. Aceste date sugereaza ca politicile si programele
de sprijin trebuie sa tina cont de faptul ca multi tineri NEET sunt cdsatoriti si depind de veniturile partenerilor
lor, ceea ce necesita masuri de sprijin pentru a le asigura independenta financiara si reducerea vulnerabilitatii

economice.

Care este statutul Dvs. Varsta medie la prima casatorie, femei

marital? 34,7
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Figura 12. Statutul matrimonial al tinerilor NEET, 2024, %
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Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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ACCESUL TINERILOR NEET LA EDUCATIE

PARTICIPAREA GENERALA LA STUDII

Doar 60% din populatia adulta a Republicii Moldova are studii soldate cu o specialitate profesionala,
ceea ce include studii profesional-tehnice si superioare?. Pe de alta parte, o treime din populatie detine
doar studii medii (generale siincomplete), ceea ceindica un nivel relativ scazut de acces la educatie specializata.
Aceasta sugereaza ca existd anumite disparitati sociale, economice, regionale care limiteaza accesul la educatie
avansatd. Analiza datelor arata ca femeile, intr-o pondere mai mare, tind sa finalizeze studii superioare, in timp
ce barbatii opteaza pentru studii profesional tehnice. Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in anul
2023, femeile au constituit circa 63% din totalul absolventilor institutiilor de invatamant superior.

Populatia generala m Femeim Barbati

Profesional tehnice - I 334 || Profesional tehnice 286
23

Medii generale | 20,6 Medii generale

Mediiincomplete I 16,9 Medii incomplete m 19,7

Figura 13. Structura populatiei adulte (18+) dupd nivelul de studii, %, 2023

Sursa: Raportul ,Moldova inegald”, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), 2023

Ponderea populatiei cu studii profesionale tinde sa scada in ultimii ani. Cea mai simtitoare schimbare se
atesta in cazul populatiei cu nivel mediu de studii (profesional-tehnice), ponderea careia a scazut de la 48,5%
in 2019 la 45,4% in 2022, potrivit datelor BNS. Aceasta scddere se realizeaza din contul cresterii numarului de
persoane cu nivel scazut de studii (gimnaziale). Tendintele pot fi explicate prin multipli factori: (i) piata muncii
tot mai mult solicitd competente transversale, ceea ce face caformarea profesionald sa pard mai putin relevants,
(ii) calitatea si atractivitatea studiilor profesional tehnice pot fi compromise pe fondul lipsei de resurse umane,
infrastructurii insuficiente, (iii) cererea pentru anumite meserii scade in contextul tehnologizarii s.a.

Populatia cu varsta de 25-49 de ani, dupa nivelul de studii

27,1
27

26,5
26,1

M Scazut ® Mediu Superior

Figura 14. Structura populatiei dupa nivelul de studii, in dinamicd, %

Sursa: Biroul National de Statistica?

xn

2 Raportul ,Moldova inegald’, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), 2023
3 Nivel scazut de instruire - cel mult studii gimnaziale; nivel mediu de instruire - cel putin studii medii/liceale si cel mult studii de colegiu; nivel superior
de instruire - cel putin studii superioare (ciclul 1)
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Accesul la studii in randul grupurilor vulnerabile este relativ scazut. Analiza profilului educational pe
grupuri evidentiaza faptul ca persoanele cu dizabilitati sunt defavorizate in obtinerea calificérilor profesionale
in cadrul sistemului formal de invatamant (a se vedea figura 15). Astfel, ponderea celor care detin studii
superioare este cu circa 9 p.p. mai micd, comparativ cu populatia generala*. Dificultatile de acces in institutiile
deinvdtamant, infrastructura neadaptata silacunele legislative determina persoanele cu dizabilitati sa renunte
la studii avansate.

Circa 40% din populatia de etnie roma nu dispune de studii, iar 15% detin doar studii primare. Graficul de
mai jos accentueaza vulnerabilitatea si nivelul de marginalizare - circa 65% din populatia acestui grup etnic
dispune de cel mai jos nivel de educatie formala (fara studii, studii primare si gimnaziale). Aceasta situatie
impune necesitatea de a intreprinde masuri structurale, fezabile de sporire a accesului la educatie, pe de o
parte, si a motivatiei acestora, pe de alta parte. Totodata, observam ca doar 15% dintre persoanele de etnie
roma dispun de studii profesionale®.

Barbatii din grupurile vulnerabile sunt implicati mai mult in studii, in raport cu femeile. in cazul
persoanelor cu dizabilitati, desi nu se atesta diferente semnificative intre femei si barbati, totusi observam
o usoara predispozitie a barbatilor pentru studii profesionale (figura 15). In cazul persoanelor de etnie roma,
insa, inegalitatile de invatare sunt foarte evidente: de doua ori mai putine femei (11,8%), comparativ cu
barbatii (20%), detin studii profesionale. Figura de mai jos accentueaza inegalitatea dubla cu care se confrunta
grupurile vulnerabile: pe de o parte, acestea sunt mai dezavantajate in raport cu populatia generald, in ceea
ce priveste accesul la oportunitati de invatare; pe de alta parte, inegalitatile apar si in interiorul grupului
vulnerabil, femeile fiind mai marginalizate in realizarea studiilor.
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Figura 15. Accesul grupurilor vulnerabile la studii, %, 2023

Sursa: Raportul ,Moldova inegald”, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), 2023

4Raportul ,Moldova inegala’, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), 2023
*Numarul persoanelor de etnie roma care au finalizat studii superioare este nesemnificativ statistic, astfel aceasta variabila a fost exclusa din analiza.
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EDUCATIA FORMALA

Importanta educatiei formale este recunoscuta de catre majoritatea tinerilor NEET, cu exceptia
anumitor grupuri. In mod specific, ne referim la studiile de specialitate (studii profesional-tehnice si
studii superioare), care sunt considerate de catre marea parte a tinerilor NEET ca fiind importante pentru a
dezvolta o cariera sau a obtine un loc de munca bine platit. Desi aceasta perceptie este impartasita de peste
80% dintre tinerii NEET, conform sondajului realizat, anumite grupuri au rezerve cu privire la importanta
studiilor formale profesionale (figura 16). Printre acestia se regdsesc tinerii cu nivel jos de studii (medii
incomplete si medii generale), din cohorta de varsta 15-19 ani, precum si cei care nu intentioneaza sa-si
caute un loc de munca sau planifica sa plece peste hotarele tarii. Aceste grupuri sunt cele mai vulnerabile
din considerentul beneficierii de oportunitati educationale, atat din perspectiva de acces efectiv, cat si de
nivelul motivatiei si interesului pentru invatare. Totodatd, diferente importante se atesta si din perspectiva
de gen. Barbatii, intr-o pondere mai mica, recunosc importanta studiilor formale de specialitate, fapt ce
explica si predispozitia acestora de a parasi timpuriu studiile. Orice politica de dezvoltare a sistemului de
fnvatamant de specialitate trebuie sa tina cont de aceste disparitati si sa abordeze tintit grupurile cu acces
redus la invatare.
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Figura 16. Cartarea tinerilor NEET care considerd studiile de specialitate a fi importante pentru carierd/ serviciu bine pldtit, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

in pofida faptului ca exista o intelegere generala a importantei studiilor, rata de parasire timpurie a
sistemului de invatamant formal se mentine constantinalta. Potrivit datelor Biroului National de Statistica,
in anul 2022, peste 21% dintre tinerii cu varsta cuprinsa intre 18-24 de ani au parasit timpuriu studiile (la un
nivel scazut de educatie)®, aceasta tendinta fiind mai accentuata in randul barbatilor tineri (24,5% fata de
18,7% in cazul femeilor tinere). Tendinta respectiva poate fi explicata prin factori educationali, socioeconomici
sau institutionali. Un sistem educational rigid, care nu reuseste sa ofere o educatie relevantd, interesanta si

© Rata de parasire timpurie a sistemului de invatamant reprezinta ponderea populatiei de 18-24 ani cu nivel de educatie elementar (scdzut), care nu
urmeaza nici o forma de instruire in ultimele patru sdptamani precedente interviului, in total populatie de 18-24 ani.
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adaptata nevoilor individuale ale elevilor/ studentilor contribuie la demotivarea acestora si la abandonul
timpuriu al studiilor. Din perspectivd socioeconomica, barbatii tineri sunt adesea determinati sa isi asume
mai devreme responsabilitatile familiale sau economice, asigurand preponderent venitul familiei, ceea ce
iarasi poate determina abandonul timpuriu al studiilor. Totodatd, baietii din medii dezavantajate pot fi mai
susceptibili de a abandona scoala pentru a cauta un loc de munca, fiind in dificultate de a acoperi costurile
educatiei. Factorii individuali, la fel, pot determina predispozitia de a pardsi timpuriu studiile. Baietii pot fi mai
putin atrasi de anumite forme de invatare traditionala care nu le ofera stimulare practica sau aplicata, ceea ce
poate duce la scaderea motivatiei si, implicit, la abandon. Bdietii pot avea preferinte pentru invdtarea activa
si practica, iar sistemele educationale care nu integreaza aceste stiluri de invatare esueaza in mentinerea
tinerilor in invatamant.

Populatia cu varsta cuprinsa intre 18-24 ani

25,6
25,3 24,5

23,5

e=fil=Barbati === Femei

Figura 17. Rata de pdrdsire timpurie a sistemului de invatamant, %

Sursa: Biroul National de Statisticc

Majoritatea tinerilor NEET care au intrerupt studiile (detin cel mult studii liceale) nu intentioneaza sa
revina in sistemul educational, aceasta tendinta fiind mai putin pronuntata in randul fetelor. Sondajul
realizat in randul tinerilor NEET arata ca o buna parte dintre cei care actualmente nu sunt incadrati pe piata
muncii sau in studii (formale sau non-formale) au un nivel educational foarte scazut. Potrivit datelor BNS,
36,6% dintre tinerii NEET cu varsta cuprinsa intre 15-34 de ani au finalizat doar studii gimnaziale. Predispozitia
de a continua studiile formale de specializare este foarte micd — 78,6% dintre tinerii NEET care detin cel mult
studii liceale nu intentioneaza sa revinad in sistemul educational (a se vedea figura 18).

Capacitatea financiara, responsabilitatile familiale sirelevanta studiilor sunt principalele bariere care
impiedica tinerii NEET sa continue studiile formale de specializare. Posibilitatile financiare constituie
un factor extrem de important care poate influenta deciziile cu privire la invatare. Potrivit datelor, pentru
40% dintre tinerii NEET costurile educatiei depasesc posibilitatile lor financiare, acesta fiind principalul
motiv care i-a determinat sa renunte la studii profesionale. Aceasta situatie este cel mai mult resimtita in
mediul rural, unde ponderea femeilor care renuntd sa continue studiile din cauza insuficientei resurselor
financiare este dublu mai mare decat in mediul urban (26% si, respectiv, 50%). Inegalitatile socioeconomice
evidentiaza gradul de marginalizare a tinerilor cu venituri modeste, care frecvent sunt limitati in accesarea
oportunitatilor de invatare. Responsabilitatile familiale reprezinta un alt factor care impiedica tinerii NEET
sa continue studiile, avand in vedere faptul ca acestia se incadreaza in varsta reproductiva si se afla la etapa
de formare a familiei. Prin urmare, studiile isi pierd din relevantd si importantd, in raport cu prioritatile
legate de familie (a se vedea figura 18).
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Responsabilitatile familiale sunt principala bariera a fetelor in calea invatarii, in timp ce pentru
baieti - relevanta studiilor. Circa 47% dintre tinerele NEET, care au finalizat cel mult studii liceale, indica
responsabilitatile familiale drept principalul impediment in continuarea studiilor, comparativ cu doar 14%
dintre barbatii tineri (figura 18). Divizarea inechitabila a sarcinilor de ingrijire a copiilor si a gospodariei
pune o povara disproportionata asupra femeilor, acestea fiind adesea in situatia de a renunta la cariera si
oportunitati de dezvoltare personala si profesionald, in favoarea familiei. Pe de alta parte, barbatii renunta
la studii din motivul inutilitatii si relevantei scazute a acestora. Numarul celor care considera ca nu au nevoie
de studii este de doua ori mai mare, comparativ cu femeile (31,1% fata de 14,7%), fiind astfel conturate
diferentele de prioritati. Totodata, barbatii sunt mai susceptibili de a renunta la studii in scop de migratie,
aceasta fiind una dintre potentialele surse de venit. Aceste tendinte pot fi explicate prin normele sociale
cu privire la rolurile de gen, care impun barbatii sa-si asume timpuriu rolul de intretinatori ai familiei, iar
femeile - de ingrijitori.

Modul de organizare a studiilor profesionale determina interesul scazut pentru invatare. Figura de
mai jos arata ca peste 6% dintre tinerii NEET considera ca sistemul actual de invatamant este prea rigid si nu
ofera suficienta flexibilitate. Programele de studii profesionale sunt prestabilite (in materie de durata, mod
de organizare), fapt ce lasa spatiu insuficient de manevra pentru tinerii care nu au posibilitate sa urmeze
un ciclu de studii in format clasic. Un sistem educational conservativ si non-flexibil risca sa esueze in a
satisface necesitatile educationale in continua schimbare ale tinerilor. Digitalizarea, transformarile sociale si
comportamentale determind o crestere continud a necesitatii de flexibilitate si adaptare continua a sistemului
educational la necesitatile individuale ale elevilor/ studentilor.
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Figura 18. Barierele tinerilor NEET de accesare a sistemului de invdtdmant formal profesional, %

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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Tinerii NEET, in special femeile tinere, nu considera studiile profesionale a fi utile si adaptate la
realitatea actuala, aceasta tendinta fiind mai mult observata in randul tinerilor din mediul urban, cu venituri
medii spre Tnalte si nivel inalt de studii (figura 19). Evolutia rapida a tehnologiei si a cerintelor de pe piata
muncii fac ca programele educationale sa devina invechite sau nerelevante, iar curriculumul sa nu dezvolte
abilitatile si competentele practice de care au nevoie tinerii pentru a obtine un loc de munca. Accentul pe
teorie, in detrimentul experientei practice, poate determina tinerii s omita procesul educational profesional.
Totodatd, accesul redus si inechitabil la orientare profesionald/ghidare in cariera plaseaza tinerii intr-o zona de
incertitudine, fara o directie clara de viitor, ajungand sa fie dezamagiti de optiunile disponibile.

Utilitatea si relevanta studiilor profesionale
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Figura 19. Cartarea tinerilor NEET care considera studiile de specialitate inutile si nerelevante, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Stereotipurile cu privire la rolul femeilor si al barbatilor constituie un altimpediment pentru invatare.
Datele sondajului sugereaza ca barbatii in cea mai mare parte considera ca este datoria femeilor sa isi asume
responsabilitatile de ingrijire si sarcinile casnice, in timp ce responsabilitatile de intretinere financiara - sa fie
asumate de catre barbati. Peste 60% dintre tinerii NEET sustin ca femeile adesea sunt nevoite sa renunte la
studii sau carierd pentru a face fata responsabilitatilor familiale.
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Figura 20. Ponderea tinerilor NEET care impdrtdsesc stereotipuri cu privire la rolurile de gen, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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Normele sociale influenteaza nivelul de aspiratii educationale ale tinerilor, care sunt destul de joase.
Testarea PISA 2022 masoara nivelul de studii pe care elevii spera sa finalizeze. Potrivit rezultatelor, doar 55%
dintre elevii Republicii Moldova aspird sa obtina studii superioare. Diferente semnificative se atesta intre
aspiratiile educationale in randul elevilor dezavantajati si al celor avantajati socioeconomic. De exemplu,
diferenta dintre elevii avantajati si cei dezavantajati socioeconomic in ceea ce priveste asteptarile de a
obtine studii superioare este de circa 42 p.p., iar dintre cei care au declarat cd se asteapta sa finalizeze
studiile liceale este de aproximativ 33 p.p. (in favoarea elevilor avantajati socioeconomic). Totodata, datele
PISA 2022 arata ca fetele au aspiratii mai mari fata de nivelul de educatie: numarul celor care aspira sa
obtina studii superioare de licenta este cu 12 puncte procentuale mai mare decat cel al baietilor. Presiunea
normelor sociale, rolurile de gen conturate in societatea moldoveneasca determina nivelul de aspiratii
educationale ale tinerilor.

Aspiratiile baietilor si ale fetelor din Republica Moldova cu privire la studii superioare
75,7
55,4 61,6
49,4
33,2
Total Fete Baieti Elevi avantajati  Elevi dezavantajati

Figura 21. Ponderea elevilor care aspird sa finalizeze studii superioare, %, 2022

Sursa: PISA 2022
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EDUCATIA NON-FORMALA

Mai putin de 10% dintre tinerii NEET au fost antrenatiin educatia non-formala, fetele fiind maiimplicate.
Educatia non-formala se refera la invatarea care are loc in afara sistemului educational traditional si include
activitati precum cursuri de formare, ateliere, programe de voluntariat si alte experiente care dezvolta abilitati
practice si personale. Rata mica de participare la educatia non-formala poate fi influentata de multipli factori,
printre care: (i) multi tineri nu cunosc despre oportunitatile disponibile sau nu stiu cum sa acceseze aceste
resurse; (ii) educatia non-formala poate fi mai putin accesibila din punct de vedere geografic sau financiar,
ceea ce limiteaza participarea tinerilor din medii defavorizate; (iii) realizarile din educatia non-formala nu sunt
suficient de recunoscute sau apreciate de angajatori sau de sistemul educational traditional, ceea ce poate
reduce motivatia tinerilor de a participa.
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Figura 22. Rata de participare a tinerilor NEET la educatie non-formald, pe forme de educatie, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Motivele care i-au determinat pe fetele si baietii NEET sa participe in educatie non-formala variaza
semnificativ. Intentiile de dezvoltare personala si profesionala, precum si acumularea de noi cunostinte, sunt
principalele motive care au stat la baza deciziei de a urma careva cursuri sau instruiri in context non-formal.
Totusi, analiza datelor sugereaza anumite diferente si predilectii in randul femeilor si barbatilor tineri. Femeile
sunt ghidate de dorinta de a se dezvolta personal (31%), astfel incat sa poata identifica un loc de munca sau
sa-si asigure un venit. Pe de altd parte, barbatii sunt mai orientati spre dezvoltarea competentelor profesionale
(30%), astfel devenind mai competitivi pe piata muncii si mai susceptibili de a avansa in cariera.
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Figura 23. Motivele care i-au determinat pe tinerii NEET sd participe la diverse forme de educatie non-formald, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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Interesul tinerilor NEET pentru studii non-formale este mai mare, comparativ cu studiile formale, in
special in randul fetelor. Ponderea tinerilor care nu-si doresc sa urmeze studii in contexte non-formale este
de peste doud ori mai mica, in raport cu cei care nu sunt interesati sa obtina studii formale de specializare
(35,2% fata de 78,6%). Precum si in cazul studiilor formale, relevanta scazuta a cursurilor, costurile financiare
si responsabilitatile familiale sunt printre top bariere in calea invatarii. Este important de mentionat faptul ca
circa 8% dintre tinerii NEET nu intentioneaza sa se angajeze si sa urmeze cursuri, acestia formand grupul cel

mai vulnerabil in acest sens.
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Figura 24. Barierele tinerilor NEET de accesare a oportunitatilor de invétare non-formald, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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ASPIRATIILE DE INVATARE

Circa unu din cinci tineri NEET, cu nivel educational scazut, intentioneaza in viitor sa continue studiile
formale de specializare, femeile tinere fiind mai predispuse in acest sens. in mare parte, acestia sunt
orientati spre studii superioare (peste 30%), fiind urmate de studii profesionale (scoald profesionald) — peste
25%. Desi intentiile sunt relativ similare, se atesta anumite diferente intre tinerii si tinerele NEET. Intentiile
barbatilor sunt mai mult orientate spre studii tehnice (in colegiu, centru de excelentd), in timp ce femeile
spre alte forme de educatie. In ceea ce priveste studiile informale, intentiile de viitor sunt mai pronuntate.
Peste 60% dintre tinerii NEET planifica sa urmeze o anumita forma de invatamant in contexte non-formale.
Aceasta tendinta este caracteristica preponderent femeilor, ponderea cdrora atinge circa 70%, comparativ cu
doar 49% in randul barbatilor. Orice efort de incadrare a tinerilor NEET in educatie (formala sau non-formala)
trebuie sa porneasca de la crearea conditiilor favorabile, adaptate la interese, necesitatile si nevoile individuale
a fiecdruia, in special a grupurilor cu acces si motivatie scazuta pentru invatare.

Ponderea tinerilor NEET care intentioneaza sa continue studiile, pe forme de studii
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Figura 25. Intentiile de viitor ale tinerilor NEET cu privire la continuarea studiilor, pe forme si nivele de studii, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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ACCESUL TINERILOR NEET LA MUNCA

EXPERIENTA PROFESIONALA A TINERILOR NEET

M ajoritatea tinerilor NEET au fost angajati anterior in campul muncii. Datele sondajului realizat
in randul tinerilor NEET arata ca 77,5% dintre acestia au fost angajati in trecut, dintre care: 45,4% au
fost angajati oficial, 23,2% au fost angajati neoficial, iar 8,9% au avut experienta de a fi angajati si oficial, si
neoficial. Din perspectiva de gen, tendintele in randul tinerilor NEET sunt similare celor pentru populatia
generala, unde munca informald e mai mult caracteristica barbatilor, pe cand femeile tind mai mult sa se
angajeze oficial. Prin urmare, aproape 50% dintre femeile NEET au fost angajate oficial in trecut, iar barbati
cu 12% mai putin. Ponderea mare a persoanelor inactive, dar cu experienta de munca in trecut, se explica
inclusiv prin efectele pandemiei COVID-19, cat si a crizei economice din Republica Moldova, care a predispus
foarte multi antreprenori sa isi sisteze afacerile, ceea ce a dus la lichidarea multor locuri de munca.

Experienta de munca a tinerilor NEET
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Figura 26. Experienta de muncd a tinerilor NEET, pe sexe, %, 2024
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Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Fiecare al treilea tanar NEET, care a avut o experienta de muncg, a activat in sectorul privat, ca muncitor
calificat sau necalificat. Conform sondajului efectuat, 73% dintre tinerii NEET au activat in trecut in sectorul
privat, iar 24,4% au activat in sectorul public. Jumatate dintre tinerii cu experienta de munca au detinut functii
precum muncitor calificat (de exemplu, vanzator, sofer, postas, electrician etc.), sau muncitor necalificat
(dereticdtoare, paznic, zilier in camp, livada etc.), functie mai mult caracteristica barbatilor.

Sectoarele in care au activat NEET Functiile detinute de tinerii NEET la locul precedent de munca
, o 48,5
privat N 73,0 Muncitor calificat 471
Muncitor necalificat 46,1

public [ 24,4 Specialist calificat

peste hotare [l 7,8 Functionar public/ Bugetar

Conducator / manager
Auto-angajat/

Liber profesionist

39 Auto-angajat

Neguvernamental | 2,9 Agricultor in gospodarie...

B Femeie M Bdrbat

Figura 27. Sectoarele si functiile pe care le-au detinut tinerii NEET la ultimul loc de muncd, pe sexe, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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Tinerii NEET au preponderent experienta de munca in domeniul de vanzari/comert, constructii si
alimentatie publica. Dintre toate domeniile de activitate, 19,7% dintre tinerii NEET au afirmat ca ultimul loc
de munca afostin domeniul vanzari/comert, marketing si achizitii (inclusiv comert cu amanuntul). in domeniul
constructii (munca manuala precum vopsirea, lucrdrile de finisare etc.) au activat 16% dintre actualii tineri
NEET, iar in alimentatia publica (pregatirea alimentelor si alimentatia publicd) au lucrat 12,4% dintre tineri.
Reiesind din faptul cd aceste domenii au fost cele mai afectate de criza, cauzata de pandemia COVID-19, datele
de mai jos arata inca o data impactul negativ asupra pietei muncii, amplificand inactivitatea.

Domeniile de activitate in care tinerii NEET detin experienta profesionala

Vanzari/ comert, marketing si achizitii (inclusiv comert cu amanuntul) _
Constructii (munca manuald precum vopsirea, lucrari de finisare etc.) _
Alimentatie publicd (pregatirea alimentelor si alimentatia publica,... _
Agricultura, protectia mediului si ingrijirea animalelor (zootehnie,... _ 10,5
Industria usoara (haine, incdltaminte, producerea covoarelor) _ 9,9
Educatia si ingrijirea copiilor _ 6,6
Servicii de curdtenie _ 6,2
Transport si logisticd (inclusiv soferi) _ 5,5
Inginerie si productie, inclusiv arhitecturd - 4,2
Juridic/ Drept, financiar si contabil - 3,6
Business si administratie (antreprenoriat) - 3,4
Servicii de infrumusetare (tunsori, ingrijirea unghiilor etc.) - 2,9
Sandtate si stiinta (inclusiv medicina, asistenta medicald, prim ajutor, ... - 2,7
Arta, creatie si design (inclusiv artd, mestesuguri, fotografie, muzici,... - 2,6
Tehnologii informationale / IT / programare - 2,6
serviciide paza [Jl| 2.1
Altele - 1,9
Asistenta sociald - 1,8
Mass-media, comunicare si jurnalism - 1,7
Marketing digital (Social Media Marketing) - 1,6
Turism si servicii hoteliere - 1,5
Limbi straine . 1,2
Sport / Dans . 1,0
Design l 0,8

Serviciile de securitate (inclusiv politia, serviciul de pompieri) I 0,6

Figura 28. Domeniile de activitate in care tinerii NEET detin experientd profesionald, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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Salariul mic a fost principala cauza pentru tinerii NEET de a se concedia, iar pentru tinerele NEET -
responsabilitatile familiale. Jumadtate dintre tinerii NEET s-au concediat de la locul precedent din cauza ca nu
erau multumiti de marimea salariului. in acelasi timp, 40,2% dintre tinerele NEET au fost nevoite sa se retraga
de pe piata muncii din cauza responsabilitatilor de familie. Celelalte cauze comune care au predispus tinerii
la decizia de a se concedia a fost nemultumirea fata de conditiile de munca, volumul prea mare de munca si
problemele de sdndtate. De asemenea, 16,6% dintre acestia au dorit sa faca o schimbare a domeniului pe care
il profesau.

Motivele pentru care tinerii NEET s-au concediat de la locul precedent de munca
| i W B3
47,9 Femeie Bdrbat
40,2
30,7 27,0
20,7
13,9 13,9 18,4 12,5 99 14,0
[] '
] ] ] o m N
Nu eram multumit de Nu eram multumit de Era un volum prea mare Am dorit sa fac o Nu aveam timp din cauza ~ Am avut probleme de
marimea salariului (salariul conditiile de lucru de lucru/ prea solicitant ~ schimbare de domeniu responsabilitatilor sanatate
mic) familiale

Figura 29. Motivele pentru care tinerii NEET s-au concediat de la locul precedent de muncd, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Perceptiile cu privire la utilitatea si aplicabilitatea studiilor la locul de munca sunt dispersate.
Aproximativ jumatate dintre tinerii NEET afirma ca studiile au fost in mare masura sau foarte mare masura
utile la locurile de munca anterioare. Pe de alta parte, aceeasi pondere de tineri afirma ca studiile au fost utile
in mica, foarte mica masura sau chiar deloc pentru a activa pe piata muncii. Motivele din care studiile nu sunt
considerate utile variaza: 30,9% nu au lucrat pe specialitatea pe care o detin, iar 17,8% sustin ca studiile nu
au corespuns cu cerintele locului de munca, fapt ce confirma problema necorespunderii ofertei de studii cu
cererea specialitatilor pe piata muncii.

Nivelul de apreciere a utilitatii studiilor De ce credeti cd studiile nu v-au ajutat la postul/rile
la post/urile de munca anterioare de munca anterioare?

Nu se cereau studii la acel post de... 16,3

& in foarte mica

masura sau | Nu am lucrat pe specialitate _ 30,9
deloc
Studiile nu au corespuns cu locul de... _ 17,8
®Tn mica masura
Nu am avut studii _ 16,7

Tn mare méasura

I Scoala nu invata cum sa lucrezi . 3,5

Experienta putina . 2,6

87,3 Nu am avut nevoie / Studiile nu... _ 11,1
n foarte mare
mdsura Am nvdtat pe loc lucrul . 3,4
- atele [ 55
= Nustiu/nu
raspund Ns / Nr . 2,9

Figura 30. Nivelul de apreciere a utilitatii studiilor la post/urile de muncd anterioare si cauzele celor care au considerat
studiile inutile, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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PERSPECTIVELE DE ANGAJARE

Majoritatea tinerilor NEET intentioneaza sa se angajeze in timpul apropiat. Peste 80% dintre tinerii si tinerele
NEET intentioneaza sa se angajeze in timpul apropiat. Totusi, aproape 20% dintre fetele NEET si 17% dintre baietii
NEET nu se vad in campul muncii, cel putin in timpul apropiat. Cauzele nedorintei de a lucra sunt diferite pentru
tinerii si tinerele NEET. Astfel, pentru baieti cele mai importante cauze care ii demotiveaza sa lucreze sunt salariile
mici (28,8%), dorinta de a lucra peste hotare (27,2%) si problemele de sanatate (21,9%). Pentru fete, cel mai mare
impediment pentru a se integra in cdmpul muncii sunt responsabilitatile de ingrijire a copiilor (44,4%). Aceste
inegalitati se datoreaza in mare parte stereotipurilor existente privind delimitarea responsabilitatilor casnice:
femeilor fiind atribuite grijile casnice si de ingrijire a copiilor, iar barbatilor intretinerea familiei.

Predispunerea NEET de a se angaja Cauzele nedorintei NEET de a lucra
o  salrimig
77 - femeie m Barbat ingrijesc copii
Probleme de sdnatate
31,4 285 Lucrez peste hotare / Vreau sd plec peste...
‘ Treburi casnice / Situatia familiala 6,4
129132 Nu am nevoie
. . 3,7 Nu gésesc loc potrivit / Aproape de casa
N o o .
c Maid b Maid by C Sotul/ Parintii ma intretine 2,5
) - . « . « . 5 N
. mil;ran,a a deagra ¢ a neugra ¢ “ 5|$:Jran,a Continui studiile / Tncd nu am studii ) 5
B Femeie M Barbat

Figura 31. Nivelul de predispunere a tinerilor NEET de a se angaja si cauzele nedorintei tinerilor care nu doresc sd lucreze, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Preferintele femeilor NEET cu privire la profesiile pe care le-ar prefera variaza semnificativ fata de cele
ale barbatilor. Tinerele, in continuare, ar prefera profesii feminizate (mai mult caracteristice femeilor) precum
serviciile de infrumusetare, vanzari/comert, educatia si ingrijirea copiilor, alimentatia publica si serviciile de
curatenie, acestea fiind profesii preponderent prost platite. Tinerii NEET, pe de alta parte, ar prefera sa lucreze
in constructii, agriculturd, transport si logistica, tehnologii informationale, business si administratie, ravnind la
profesii mai bine platite si mai mult caracteristice barbatilor.

Top 5 profesii pe care le-ar prefera tinerii NEET Top 5 profesii pe care le-ar prefera tinerele NEET

Constructii (munca manuala
precum vopsirea, lucrdri de...

329 Servicii de infrumusetare
4 (tunsori, ingrijirea unghiilor etc.)

Agricultura, protectia mediului si Vanziri/ comert, marketing si

i 162 I s
Ingrijirea animalelor... achizitii (inclusiv comert cu... ’

Transport si logistica (inclusiv

soferi) 15,2 Educatia si ingrijirea copiilor _ 16,7

Tehnologii informationale /1T / 15,0 Alimentatie publica (Pregatirea _ 16.3

programare alimentelor si alimentatia... ’
Business si administratie
(antreprenoriat) 14,4 Servicii de curatenie _ 11,7

Figura 32. Top 5 profesii pe care le-ar prefera tinerii NEET, pe sexe, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Abilitatile de comunicare suntindispensabile pentru tinerele NEET pentru a se angaja. Datele sondajului
arata ca fetele NEET au nevoie sa-si dezvolte abilitatile de comunicare, inclusiv insusirea limbilor straine, iar
urmdtoarea necesitate este de a dezvolta abilitatile de lucru in echipa. Pe de alta parte, baietii NEET invoca
cea mai mare necesitate de dezvoltare profesionala - insusirea abilitatilor tehnice specifice unui domeniu,
de exemplu IT sau mecanica, si aditional, abilitatile de comunicare. Necesitatea dezvoltdrii abilitatilor de
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comunicare, inclusiv insusirea limbilor strdine, se explica prin faptul cerintelor existente pe piata, ca criteriu
de angajare. De asemenea, sfera serviciilor este tot mai raspandita, iar comunicarea este una dintre cele mai
importante abilitati profesionale in domeniu. Totodata, baietii NEET invoca mai frecventa nevoia de a dezvolta
abilitati tehnice, reiesind din domeniile care le sunt interesante drept profesie.

Ce tipuri de abilitati doriti sa dezvoltati pentru a va imbunatati sansele de angajare?
50,8
46,8 ~
41,1 : 39,2 41,4433
351 319 A e e
’ 25,6
I I I 818 910 8,6
mm
Abilitati tehnice Abilitati de Abilitati de gestionare  Abilitati de lucruin  Abilitdti financiare si  Nu stiu / Nu raspund
specifice unui domeniu comunicare a timpului si echipa de gestionare a banilor
(de exemplu, IT, organizare
mecanic3) Total M Femei M Barbati

Figura 33. Abilitdtile de care au nevoie tinerii/ tinerele NEET pentru a-si imbundtdti sansele de angajare, pe sexe, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Cea mai mare bariera care impiedica tinerii/ tinerele NEET sa caute un loc de munca si sa se angajeze sunt
salariile mici. Datele din figura de mai jos arata ca peste 30% dintre tinerii/ tinerele NEET invoca salariile mici
ca o bariera in procesul de cdutare a unui loc de munca, acesta fiind considerat si un impediment in procesul de
angajare de catre fiecare al doilea tanar/ tanara NEET. in acelasi timp, exista discrepante cu privire la alte bariere
care le invoca fetele NEET, pe de o parte, si baietii NEET, pe de alta parte. Pentru tinerele NEET, pe langa salariile
mici, responsabilitdtile casnice si regimul de lucru constituie doua bariere dintre cele mai semnificative invocate.

Cele mai frecvente bariere invocate in procesul Top 3 bariere invocate in procesul de cautare
de cautare a unui loc de munca a unui loc de munca care inregistreaza
Salariile mici 29,7 cele mai mari discrepante de gen
17,5
Graficul de lucru
39,5
Lipsa locurilor de munca in... 24 4
- I 15,3 17,2 -
Starea de sanatate 4,9 ,
L] B o5 =
Frica / Bariera psihologica /... Salariile mici Tngrijesc copiii Graficul de lucru
Limba / Abilitdti de comunicare ® Femei M Birbati
Cele mai frecvente bariere anticipate n procesul Top 3 bariere anticipate in procesul de angajare
de angajare care inregistreaza cele mai mari discrepante
Salariul mic 50,6 de gen

Lipsa experientei in domeniu 56,3
Orarul de munca nu va fi... 47,6

38,0 37,5
Necesitatea de ingrijire a... 26,3 17.8
Lipsa oportunitdtilor de munca n 46 ’
Lipsa competentelor necesare — -

W)
}D

Studiile mele nu sunt relevante... , Salariul mic Necesitatea de  Orarul de munca nu
Bariere lingvistice (necesitatea... , ngrijire a familiei si a va fi potrivit pentru
Lipsa de informatii despre... gospodariei necesitatile mele

Discriminare
Incertitudine asupra planurilor...

EH
o~
HiN
=
~ QN
N N
%
=
o
N
0

M Femei M Bdrbati

Figura 34. Barierele cu care se confrunta tinerii NEET in procesul de cdutare a locului de muncd si angajare, pe sexe, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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Tinerii NEET cu varsta de 15-24 de ani si cei cu studii superioare au cea mai mare intentie de a se angaja.
Analiza datelor dezagregate pe criteriul de varstd releva ca peste jumatate dintre tinerii cu varsta cuprinsa intre
15-19 ani si 20-24 de ani au cautat un loc de munca in ultimele 12 luni. In acelasi timp, femeile NEET cu varsta
de 25-29 de ani au depus efort redus de a-si cduta un loc de munca recent. Discrepanta respectiva se explica
prin faptul ca aceasta reprezinta varsta reproductiva, prin urmare, femeile de cele mai dese ori se retrag de pe
piata muncii, in favoarea responsabilitatilor de ingrijire. Din perspectiva nivelului de studii detinut, observam
ca cei cu studii inalte sunt cei mai cointeresati sa isi gaseasca un loc de munca. O exceptie de la aceasta
tendinta este grupul tinerilor NEET care detin studii generale (X-XI clase), fapt ce se explica prin cresterea
abandonului scolar timpuriu pentru a gasi un loc de munca, fenomen caracteristic mai mult baietilor. Aceasta
concluzie se contureaza si reiesind din graficul din stanga jos, care arata ca tinerii NEET cu varsta de 15-19 ani
sunt cei mai predispusi sa se incadreze pe piata muncii.

Profilul tinerilor NEET care au cautat un loc de munca in ultimele 12 luni

) — 58,2 Post-universitare... 57,7
30-34 ani 42,0
46,5 Universitare (diplomé de licent3)
) 62,2 Colegiu/ centru de excelent3
e T e B/ '
47,3 Liceu (clasa a 12-a) 41,2
612 S generals (10-11 clse) NERY
20-24 ani —49,5 Scoala generald (10-11 clase) 56,7
55,0 Scoals profesionals
15-19 ani 45,2 Gimnaziu (clasa a 9-a) b
520 Scoala primar3 (clasa a 4-a)
R : ara ii i inisate... 47,0
mBirbati W Femei m Total Fara studii sau primare nefinisate... || NG NNNEININGNGIEZE

Figura 35. Profilul tinerilor NEET care au cdutat un loc de muncad in ultimele 12 luni, pe vdrstd, sex, tip de studii, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Retelele de socializare sunt cel mai des utilizate drept sursa de informare despre oportunitatile de
angajare. Peste jumatate dintre tinerii NEET ar utiliza retelele de socializare drept sursa pentru a gdsi un loc de
munca. in al doilea rand, ar apela la platformele dedicate anunturilor de angajare si s-ar consulta cu prietenii/
rudele. In acelasi timp, exista preferinte diferentiate la nivel de zona de resedinta: de exemplu, cei din urbe ar
accesa platformele specializate, iar cei din zonele rurale ar prefera mai mult sa se consulte cu vecinii. ins3, in
ambele cazuri, ANOFM nu se bucura de popularitate, astfel, doar un tandr/o tandra din 5 s-ar adresa la Agentie

pentru a solicita suport in angajare.

Sursele de informare despre oportunitatile de angajare
M Total NEET m Urban Rural
Retelele de socializare _ 56,4 _ 54,9
Platforme de ciutare de locuri de munci _ 48,6 o s96 37,0
Consultatii cu prieteni/rude _ 48,4 _ 51,9
Oameni din localitate/ vecini, cunoscuti - 28,8 [ i 32,7
anorv [l 209 200 21,8
Vizite directe la potentialii angajatori - 15,3 144 16,1
Autoritatile locale (Primarie) . 9,4 I o 16,7
Targuri de locuri de muncd/ targ de... I 6,4 . 0 68
Attele | 1,7 |I 0281 131
Reprezentant sau site-uri ale ONG-urilor I 1,4 ! ’

Figura 36. Sursele de informare la care apeleaza tinerii NEET pentru a cduta oportunitatile de muncd, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting
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ACCESUL LA SERVICIILE DE SUPORT iN ANGAJARE

Doar un tanar NEET din patru s-a adresat vreodata la ANOFM dupa suport in angajare. Peste 75%
dintre tinerii si tinerele NEET nu au apelat la serviciile Agentiei pentru a beneficia de suport in procesul de
cautare a unui loc de munca sau/si in procesul de angajare. Nivelul de adresabilitate difera in functie de
varsta tanarului/tinerei NEET: cu cat varsta este mai micd, cu atat adresabilitatea scade semnificativ. Astfel,
30,8% dintre tinerii NEET cu varsta de 30-34 de ani au apelat la serviciile ANOFM, in timp ce cei cu varsta de
15-19 ani s-au adresat doar in proportie de 14,7%. Cauza reticentei de a se adresa la ANOFM este nedorinta
sau perceptia ca nu au nevoie de asemenea servicii - 36,6% dintre tineri. Totodata, analizand graficul de mai
jos, constatam niste concluzii ingrijoratoare: 22,3% dintre tinerii NEET nu cunosc despre ANOFM si serviciile
pe care le presteaza. Aditional, 7,3% dintre tineri au afirmat ca serviciile pe care le presteaza ANOFM sunt
inutile pentru ei, iar 5,9% au afirmat ca nici nu au incredere in ANOFM.

Nivelul de adresabilitate a tinerilor NEET Cauzele adresabilitatii scazute la ANOFM

la ANOFM
i Tngrijesc copiii - 8,9
Total [PYRS e P

Nu am varsta | 0,6

Am gasit singur / Accesez
853 RE

15-19ani 14,7 internetul

Lipsa de timp l 3,0

g Mg USSR U U g SRR IR PRSI R ——

-

79,4 ,Nu are rost / |r1ut|| / Nu ma vor - 73 N
ajuta

Nu cunosc despre ANOFM _ 22,3

20-24 ani 20,6

1
I
I
I
I
25-29 ani !
ani 21,2 788 Nu am incredere - 5,9 !
I
I
 Nu am stiut unde sa ma adresez I 1,7 :
. I
30-34 ani At s | Oferte care nu-mi sunt pe plac/ :I
\ i mic M - /
so_ o Selariimici =T g
Nu m-am gandit I 1,6
Da ' Nu

Figura 37. Nivelul de adresabilitate a tinerilor NEET la ANOFM si cauzele adresabilitatii scdzute, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Indemnizatia de somaj si informarea despre piata muncii sunt serviciile de care au beneficiat cel mai
frecvent tinerii NEET. Circa 40% dintre tineri afirma ca au beneficiat de indemnizatia de somaj oferita de
catre ANOFM. De asemenea, peste 60% sustin cd au beneficiat de serviciile de informare despre ofertele
si cerintele pietei muncii, insd, din graficul de mai jos, se constata ca de aceste servicii au beneficiat doar
baietii NEET. Un alt serviciu prestat de catre ANOFM, de care au beneficiat tinerii NEET, este serviciul de
ghidare in cariera. Totusi, de acest serviciu, au beneficiat doar 30,9% dintre tineri si 22,1% tinere. Celelalte
servicii (cursuri de formare profesionald pe baza de voucher, instruire la locul de munca in cadrul unitatii,
stagii profesionale si certificarea cunostintelor si a competentelor dobandite in contexte de educatie non-
formala si informald),nu se bucurd de mare popularitate. Acest fapt se explica si prin nivelul scazut de
informare despre serviciile ANOFM, aspect foarte important in contextul in care ANOFM recent a introdus
cateva servicii noi.
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Tinerii NEET sunt destul de satisfacuti de serviciile de care au beneficiat din partea ANOFM. Desi rata de
adresabilitate a fost scazuta, nivelul de satisfactie a tinerilor fata de serviciile de care au beneficiat din partea
Agentieiinregistreaza o tendinta pozitiva. Fiind rugati sa aprecieze rata de satisfactie de la foarte nemultumit/a
la foarte multumit/a, jumatate dintre tineri au afirmat ca au fost multumiti de suportul ANOFM. In acelasi timp,
peste 20% dintre tineri au afirmat ca au rdmas nemultumiti sau chiar foarte nemultumiti de serviciile prestate.
Analizand datele din perspectiva de gen, observam ca nivelul de satisfactie absoluta (foarte multumit/a) este
mai fnalta cu 12% in randul tinerelor NEET, fata de acelasi indicator in randul tinerilor NEET.

Serviciile de care au beneficiat tinerii NEET din partea ANOFM
Total ™ Femei M Barbati
41,4 40, O
5 16,3 18,8 18,6 222,1
12,6 10,8 11,6
6,3 7,7 6,3 10.7
C
[ | -
Indemnizatie de somaj Cursuri de formare Instruire la locul de Stagii profesionale Certificarea Ghidare in carierd  Informare privind piata
profesionald pe baza muncd in cadrul cunostintelor si a muncii
de voucher unitatii competentelor
dobandite in contexte
de educatie non-
formala si informala
Nivelul de satisfactie fata de serviciile ANOFM
1 1 1
! ! 62,1 4 !
1 1 : 1
1 1 1
I I © 466 !
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] 1 d 1
1 1 : 1
1 1
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1 1 1 1
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Foarte nemultumit/a Nemultumit/a Multumit/a Foarte multumit/a
©® Femeie # Bdrbat

Figura 38. Serviciile de care au beneficiat tinerii NEET din partea ANOFM si nivelul de satisfactie fatd de servicii primite, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

Toate serviciile oferite de catre ANOFM sunt apreciate drept foarte utile in procesul de incadrare pe
piata muncii. Mai mult de 80% dintre tineri considera serviciile Agentiei a fi foarte utile in procesul de angajare,
cum ar fi: cursuri gratuire de formare profesionala, instruire la locul de munca, stagii de pratica, informarea
privind piata muncii, ghidare in cariera si certificarea cunostintelor si a competentelor dobandite in contexte
de educatie non-formald si informald. Pe langa serviciile asigurate de catre ANOFM, tinerii considera ca un
program de lucru flexibil este de mare ajutor pentru incadrarea in cdmpul muncii, mai cu seama de catre cei cu
copii. Desi aceasta prevedere legislativa exista in Republica Moldova, angajatorii raman reticentiin a le aplica,
iar angajatii nu cunosc despre acest drept’.

7 https://progen.md/munca-inegala-o-analiza-a-decalajelor-de-gen-pe-piata-muncii-din-perspectiva-angajatorilor-persoanelor-angajate-si-ale-celor-
neangajate/
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Desi problema responsabilitatilor casnice este cea mai stridenta, cresa pentru copii de la un an de zile
nu este privita drept o solutie de suport pentru a gasi mai usor un loc de munca. Doar 33% dintre tineri
au afirmat ca le-ar fi de foarte mare ajutor cresa pentru copii. Aceasta situatie este explicata prin reticenta care
exista in Republica Moldova cu privire la incadrarea copiilor in educatie timpurie, considerand ca varsta este
prea fragila si aceasta experienta poate fi traumatizanta, in pofida faptului ca practicile internationale arata
ca incadrarea copiilor in crese are impact pozitiv atat asupra copiilor, prin dezvoltare cognitiva timpurie, cat
si asupra parintilor, prin sporirea reconcilierii vietii de familie cu cea profesionala, si diminuarea anxietatii, in
special in randul femeilor®.

Tn ce masurd credeti ci urmatoarele servicii v-ar ajuta in procesul de gisire a unui loc de muncé?

Cursuri gratuite de formare profesionald 5,3 6,1 12,7
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Figura 39. Nivelul de adresabilitate a tinerilor NEET la ANOFM si cauzele adresabilitatii scdzute, %, 2024

Sursa: Sondaj realizat de Magenta Consulting

8 https://progen.md/cum-contribuim-la-crearea-locurilor-de-munca-prietenoase-parintilor-4-optiuni-de-servicii-alternative-pentru-ingrijirea-copilului-
ce-pot-fi-oferite-de-angajatori/
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RECOMANDARI

Pentru a aborda problema integrarii socioeconomice a tinerilor NEET in Republica Moldova, este esential
sa se implementeze o serie de masuri strategice. Aceste masuri trebuie sa fie bine integrate si adaptate
la nevoile specifice ale diferitor grupuri de tineri NEET. Bazandu-ne pe concluziile analizelor si pe tendintele
identificate in raport, se propun urmatoarele recomandari:

REVIZUIREA CURRICULUMULUI EDUCATIONAL PENTRU A FLEXIBILIZA PROGRAMELE DE STUDII

Datele studiului realizat in randul tinerilor NEET arata ca fetele sunt supuse unui risc sporit de a se retrage din
sistemul educational in virtutea responsabilitatilor de ingrijire a gospodariei si a copiilor. in contextul unui sistem
educational rigid, fetele (care formeaza majoritatea tinerilor NEET) sunt puse in situatia de a alege intre continuarea
studiilor sau ingrijirea familiei, alegerea fiind adesea in detrimentul studiilor. Pentru a depasi aceasta bariera, este
necesara flexibilizarea programelor de studii. Actualmente, cadrul normativ in domeniul educational prevede
optiuni limitate privind durata studiilor si modul de a studia, fiind indicat expres numarul de credite pentru fiecare
nivel de studii, durata de realizare, modalitatea, tipul de frecventd etc. Asemenea prevederi rigide fac dificila
incadrarea in educatie a persoanelor care combina viata de familie, munca sau alte activitati cu studiile. Din acest
motiv, se recomanda ca Ministerul Educatiei si Cercetarii sa initieze o revizuire ampla a curriculumului educational
pentru a-l face mai flexibil si adaptat la necesitatile elevilor/studentilor. Flexibilizarea programelor de studii este
necesard atat la nivel de institutii de invatamant profesional tehnic, cat si la nivel universitar, si ar putea include:

(i) Tmpartirea programelor in unitati sau module pentru a permite migrarea in cadrul sistemului educational,
(ii) oferirea de oportunitati de transfer de credite sau recunoasterea invatarii anterioare;

(iii) introducerea posibilitatii de a participa la cursuri de seara/de weekend sau de a participa la cursuri cu
fractiune de normg;

(iv) introducerea posibilitatii de a decide durata in care pot fi acumulate creditele de studii necesare;

(v) acces la metode de predare alternative/individualizate (studii la distantd, in format hibrid etc.). Totodata,
aceste optiuni ar fi relevante si pentru persoanele care emigreaza, inclusiv in scop de munca.

Pentru a asigura flexibilizarea programelor de studii, este necesar ca Ministerul Educatiei si Cercetarii sa
realizeze multiple interventii, printre care:

(i) analiza practicilor internationale pentru a identifica modele optime de flexibilizare a sistemului educational;

(ii) analiza exhaustiva a cadrului normativ national in domeniul educational pentru a sintetiza reglementarile
actuale si a identifica posibilitatile de modificare a acestora;

(i) creareaunuigrup delucruinstitutionalizat, responsabil de realizarea modificarilor in cadrul normativ. Grupul
de lucru va include un spectru larg de specialisti din cadrul MEC si alte institutii publice relevante, prestatori
de servicii educationale, reprezentanti ai mediului academic, reprezentanti ai societatii civile etc.;

(iv) elaborarea unui plan national de reformare a sistemului educational in vederea flexibilizarii programelor
de studii. Planul va include setul de actiuni, politicile/actele normative spre modificare sau elaborare,
resursele necesare, responsabilii;

(v) aprobarea modificarilor legislative cu privire la integrarea modelelor flexibile de invatamant. La etapa de
implementare a noului model educational, se recomanda acordarea unei perioade de tranzitie pentru
institutiile de educatie pentru a se adapta noilor reglementari si a integra in curriculum modele flexibile
de invatamant.
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MASURI DE FLEXIBILIZARE LA NIVELUL iINVATAMANTULUI PROFESIONAL TEHNIC

Institutiile de Tnvatamant profesional tehnic pot implementa masuri specifice cu scopul de a flexibiliza
programele de studii si a le face mai atractive pentru tineri, in special pentru tinerii NEET care sunt mai
predispusi sa paraseasca studiile dupa ciclul gimnazial. Aceste masuri pot include, dar nu se limiteaza la:

e introducerea in curriculum a unor module scurte si cursuri de certificare, care pot fi completate intr-
un timp relativ scurt, astfel incat tinerii sa poata obtine certificari sau diplome care sa le permitd
incadrarea ulterioara in campul muncii;

e introducerea posibilitatii de urmare a cursurilor in format online, pentru a asigura oportunitati de
invatare pentru tinerii care din cauza responsabilitatilor familiale sau alte activitati nu pot urma o
forma clasica de invatamant;

e introducerea cursurilor care se desfasoard in afara orelor obisnuite ale zilei (cursuri de seara sau de
weekend) pentru a facilita accesul la educatie a tinerilor care au alte angajamente in timpul zilei;

e dezvoltarea programelor deinvatare in colaborare cu angajatorilocali, care sa ofere tinerilor experienta
practica si aplicabild, si un curriculum mai relevant;

e utilizarea tehnologiilor moderne si laboratoarelor bine echipate pentru a face studiile mai atractive si
eficiente.

CREAREA UNEI PLATFORME ONLINE A PRESTATORILOR DE SERVICII EDUCATIONALE NON-FORMALE

In contextul flexibilizarii studiilor si pentru a radspunde nu doar provocarilor legate de accesul limitat la
educatia clasica, dar si nevoilor specifice ale tinerilor NEET, persoanelor care ingrijesc de copii si persoanelor
cu dizabilitati, se recomanda ca Ministerul Educatiei si Cercetarii din Republica Moldova sa dezvolte o
platforma online dedicata prestatorilor de servicii educationale non-formale. La momentul actual, exista
o platforma online - Registrul National al Calificarilor, a cdrei functionalitate este reglementatd prin HG nr.
1199/2018 cu privire la Registrul national al calificarilor si HG nr. 3/2024 (actualizatd HG nr. 1199/2018) pentru
asigurareainteroperabilitatii RNC cu registrele/bazele de date privind calificdrile din tarile UE (Recomandarea
Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificarilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii).
Aceastd platforma constituie o resursa informationald a Ministerului Educatiei si Cercetarii in vederea
inregistrarii, sistematizarii, publicarii, actualizarii datelor cu referire la calificarile nationale, CNC si furnizorii
de programe de formare profesionala. Desi platforma contine module separate pe prestatorii de servicii
educationale si oferta educationald, acestea cuprind doar informatii de baza precum lista prestatorilor de
servicii educationale (preponderent din invatamantul formal), programele lor educationale si specialitatile
acoperite, datele de contact etc. Din acest considerent, devine relevanta dezvoltarea unei platforme online
dedicata anume prestatorilor de servicii educationale non-formale. Aceastd initiativa isi propune sa ofere
oportunitati de invatare accesibile si adaptabile pentru toti cetatenii, indiferent de varsta sau nivel de
educatie. Platforma va fi gestionata centralizat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si va functiona ca o baza
de date online, unde institutiile prestatoare de servicii educationale, inclusiv universitati, ONG-uri, centre
de formare profesionala si alte organizatii acreditate, vor putea incdrca si gestiona cursuri online. Aceste
cursuri vor fi acreditate de Minister si vor acoperi o gama larga de domenii si abilitati, de la dezvoltare
personala si profesionald pana la competente tehnice si soft skills. Persoanele interesate vor putea accesa
platforma in orice moment, avand libertatea de a alege cursurile care corespund cel mai bine nevoilor
si intereselor lor. Un aspect esential al acestei platforme este flexibilitatea, care permite utilizatorilor sa
parcurga cursurile in ritm propriu, organizandu-si timpul de studiu in functie de programul lor zilnic. Unul
dintre obiectivele principale ale acestei platforme este sa faciliteze integrarea pe piata muncii a persoanelor
care doresc sa isi imbunatateasca competentele sau sa se reorienteze profesional. Flexibilizarea studiilor
este un proces de lunga duratd, iar aceasta platforma are potentialul de a fi extinsa in viitor pentru a include
si cursuri de licenta, masterat sau doctorat, raspunzand astfel unui spectru si mai larg de nevoi educationale
si profesionale. Implementarea platformei nationale va avea un impact semnificativ asupra accesibilitatii
educatiei in Republica Moldova, contribuind la cresterea nivelului de educatie si competenta a fortei de
munca si promovand o cultura a invatdrii continue.
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Cateva exemple de platforme de invatare online instituite de organizatii publice, inclusiv institutii
guvernamentale si organizatii internationale:

e EU Academy: Platforma de invatare online a Uniunii Europene, dezvoltata de Parlamentul European
si alte institutii UE. Aceasta ofera cursuri si resurse educationale gratuite pentru cetateni, functionari
publici si specialisti, acoperind subiecte legate de politica europeana, legislatie, economie si afaceri
externe ale UE.

e Coursera: O platforma globala de invatare online care ofera cursuri, specializari si programe de
diploma de la universitati si institutii de top din intreaga lume. Coursera permite utilizatorilor sa invete
in ritmul lor, oferind optiuni pentru obtinerea certificatelor recunoscute international.

e FutureLearn: Platforma de invatare online detinutd de Open University din Marea Britanie, care
colaboreaza cu diverse universitati si organizatii internationale. FutureLearn ofera cursuri scurte,
programe de specializare si diplome, acoperind o gama larga de subiecte, de la stiinta si tehnologie la
arta si sanatate.

e edX: Fondatd de Harvard si MIT, edX ofera cursuri online gratuite si programe platite de certificare,
masterat si micro-masterat. Platforma colaboreaza cu universitati de renume global pentru a oferi
cursuri intr-o varietate de domenii, inclusiv inginerie, stiinte si afaceri.

e Linkedin Learning: Parte aretelei profesionale LinkedIn, aceasta platforma ofera acces la mii de cursuri
video create de expertidin industrie. LinkedIn Learning se concentreaza pe dezvoltarea competentelor
profesionale in domenii precum tehnologia informatiei, afaceri, creativitate si leadership, oferind
certificari care pot fi adaugate direct in profilul LinkedIn al utilizatorului.

Astfel de cursuri sunt oferite de numeroase institutii educationale de stat din diferite tari, precum si de institutii
de educatie si formare profesionala (VET). De exemplu, in Germania, institutiile VET precum Deutsches Institut
fiir Erwachsenenbildung (DIE) si Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) ofera cursuri online care acopera
atat educatia formala, cat si cea informald, axandu-se pe dezvoltarea competentelor profesionale si personale.
In Finlanda, platforma Omnia ofera cursuri online pentru dezvoltarea competentelor digitale si a altor abilitati
relevante pentru piata muncii. in Marea Britanie, institutii VET precum City & Guilds si Open University oferd o
gama variata de cursuri online, atat formale, cat si informale, care sprijina dezvoltarea continud a competentelor
profesionale in domenii precum afaceri, tehnologie si sandtate. Aceste programe sprijind dezvoltarea continua si
adaptabilitatea pe piata muncii, oferind acces la educatie de calitate pentru o gama larga de cursanti.

IMPLEMENTAREA MASURILOR DE PREVENIRE A PARASIRII TIMPURII A STUDIILOR

I. Elaborarea unui Program national pentru prevenirea abandonului studiilor, cu accent pe abandonul
scolar. Conform Bancii Mondiale®, un program national sau un cadru strategic ar putea ajuta la extinderea
programelor care sunt orientate pentru a solutiona aceasta inegalitate. Acest program trebuie sa fie dezvoltat
de un grup de lucru instituit de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, care va include specialisti din toate
domeniile relevante, cum ar fieducatia, psihologia, asistenta sociala si sanatatea, si va cuprinde reprezentantide
la toate nivelurile de invatamant. Scopul acestui grup de experti este de a dezvolta un program comprehensiv
care sa abordeze in mod direct si eficient fenomenul abandonului studiilor. Programul va include masuri de
prevenire, interventie si remediere, fiind structurat astfel incat sa permita monitorizarea continud a elevilor in
situatie de risc si interventia prompta in cazul identificdrii unor semnale de alarma. De asemenea, programul
va prevedea strategii de suport pentru elevii vulnerabili, crearea unor parteneriate cu institutii educationale,
organizatii non-guvernamentale si comunitatea locald, precum si dezvoltarea de politici educationale care sa
sprijine mentinerea elevilor in sistemul de invatamant. Modalitatea de aprobare a Programului poate varia in
functie de context siresurse disponibile. Programul poate fi aprobat prin hotarare de guvern, ceea ce arimplica
un proces de adoptare mai amplu si complex, dar ar asigura alocarea de fonduri din bugetul public national
pentru implementare. Alternativ, Programul poate fi aprobat printr-un ordin al ministrului Educatiei, caz in
care implementarea ar putea fi realizata prin incheierea de parteneriate cu parteneri externi care au inclus
prevenirea abandonului studiilor in strategiile lor pentru Republica Moldova. in ambele scenarii, programul va
beneficia de o coordonare stransa intre diversele institutii si organizatii implicate, pentru a asigura coerenta si

? https://documents1.worldbank.org/curated/en/111041644611110155/pdf/Educational-Underachievement-Among-Boys-and-Men.pdf
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eficienta masurilor implementate, contribuind astfel la reducerea semnificativa a abandonului studiilor, cu un
accent deosebit pe abandonul scolar, in Republica Moldova.

Il. Instituirea unui mecanism national privind identificarea tinerilor cu risc inalt de a parasi sistemul
de invatamant. in vederea prevenirii fenomenului NEET, sunt cruciale identificarea si abordarea tinerilor
predispusi sa intrerupa studiile sau si intampine dificultati de integrare pe piata muncii. In acest scop, este
necesar ca Ministerul Educatiei si Cercetarii sa dezvolte un mecanism de identificare a tinerilor aflati in zona de
risc, prin implementarea urmatoarelor actiuni:

(i) analiza practicilor internationale in ceea ce priveste implementarea instrumentelor de evaluare a riscurilor
in randul elevilor;

(ii) dezvoltarea unui instrument de evaluare a riscului de a deveni NEET, care va include o serie de indicatori cu
privire la factorii individuali, sociali, economici si educationali, prin prisma carora va fi estimat gradul general
derisc;

(iii) dezvoltarea unui sistem electronic centralizat pentru a sistematiza datele colectate in urma procesului de
evaluare;

(iv) oferirea de suport institutiilor de invatamant pentru a pune in aplicare instrumentul de evaluare a riscului.
Procesului de evaluare vor fi supusi elevii claselor absolvente;

(v) elaborarea unui cadru general de interventie in cazul identificarii tinerilor aflati in zona de risc, care va fi
preluat si adaptat de catre fiecare institutie de invatamant (efort educational suplimentar, referire la servicii
de suport, consiliere etc.);

(vi) revizuirea periodica a indicatorilor de evaluare a riscului de a deveni NEET si ajustarea instrumentului.

lll. Elaborarea unui set de interventii individualizate menite sa sporeasca participarea in educatie, in
special in invatdamantul profesional tehnic, a tinerilor aflati in grupul de risc NEET. in vederea oferirii
suportului individualizat pentru fiecare tanar, la nivel de cadru legislativ, se recomanda a fi aprobate
urmdtoarele interventii, dar nu se limiteaza la:

(i) Oferirea unui suport financiar — acesta se referd la o plata nerambursabila pentru tinerii care se afla intr-o
situatie de vulnerabilitate: atat pentru scolari, pe care povara financiara ii predispune la abandon, din
neputinta de a acoperi cheltuielile zilnice de procurare a rechizitelor, hainelor, transport, cat si pentru
tinerii care doresc sa studieze in colegii sau scoli profesionale, fapt ce implicd, de regula, cheltuieli aditional
pentru cazare. Suportul financiar urmeaza a fi alocat si debursat de catre APL, in colaborare cu Directia
asistenta sociald, care va oferi suport in identificarea tinerilor ce se afla in situatie de vulnerabilitate.
Mdrimea suportului financiar urmeaza sa fie estimat intr-un cuantum care va acoperi cheltuielile mai sus
mentionate, reiesind din preturile de piata existente. Cuantumul suportului financiar va fi stabilit individual
de catre fiecare APL in parte, si se recomanda a fi stabilit in dependenta de varsta beneficiarilor, locatia
institutiei (cu cat distanta este mai mare, cu atat cheltuielile de transport sunt mai mari) etc. Se recomanda
ca cuantumul sa fie debursat in 2 transe, la inceputul fiecarui semestru de studii.

Primaria_ mun. Chisindu, anual, aloca suport financiar pentru copii din familii social-vulnerabile care
frecventeaza scoala. Astfel, acestia pot beneficia de un ajutor de 700 de lei, pentru a se pregati de noul
an scolar. 8000 de elevii din familii social-vulnerabile primesc in fiecare an un ajutor de 700 de lei, pentru a se
pregati de noul an scolar.

Astfel, de ajutor respectiv pot beneficia:

- familiile cu trei si mai multi copii;

- familiile cu un singur parinte;

- familiile in care un parinte are grad de dizabilitate;

- familiile care au statut de tuteld/curatela.

Ajutorul material se ofera fiecarui elev — membru al familiei, iar actele pot fi depuse la institutia de invatamant
unde invatd copilul.
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(i) Supliment financiar pentru profesori —ca urmare a identificarii tinerilor aflati in grupul derisc, este importanta
acordarea unui suport individualizat acestora. In acest sens, se recomanda ca fiecare tanar aflat in grup de risc
de abandon a studiilor sa beneficieze de consiliere din partea unui pedagog, care va oferi suport in ceea ce
priveste orientarea acestuia, sporirea nivelului de motivare, monitorizarea tanarului etc. Pentru timpul alocat
suplimentar, urmeaza a fi achitat un supliment financiar pedagogului implicat. Suplimentul financiar pentru
profesori urmeaza a fi achitat sub forma de adaos la salariul de baza, reiesind din timpul suplimentar alocat
pentru activitatile sus mentionate. Suplimentul financiar, asemeni salariului, urmeaza a fi acoperit de catre
institutiile de invatamant, subordonate de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(iii) Dezvoltarea platformelor de comunicare cu pdrintii — intrucat adesea decizia parintilor este decisiva in
ceea ce priveste participarea copiilor in educatie, este imperativ ca institutiile de invatdmant sa asigure
un dialog permanent cu acestia, indeosebi cu parintii tinerilor identificati ca fiind in grupul cu risc inalt al
abandonului. Acest efort ar urmari doua obiective principale:

a) informarea continud privind progresele copiilor si interesele profesionale ale acestora;
b) motivarea acestora de a stimula proprii copii pentru a se implica in educatie.
Pentru realizarea acestor obiective se recomanda urmatoarele:

e Ministerul Educatiei si Cercetarii urmeaza sd creeze o platforma digitala prin care parintii pot obtine diverse
informatii despre copilul lor, cum ar fi calificativele primite, frecventa la ore, observatiile profesorului,
progresele remarcate etc., cat si pentru a transmite recomandari parintilor cu privire la performanta
copilului. De asemenea, platforma va oferi spatiu de comunicare transparenta intre pdrinte si profesor, fapt
ce va minimaliza timpul dedicat de catre profesor pentru discutii nelimitate cu fiecare parinte separat, va
asigura confidentialitatea discutiilor cu privire la performanta copiilor etc.

e Conform experientelor internationale (a se vedea boxa de mai jos), platforma urmeaza sa reprezinte o
aplicatie mobila care va sistematiza toata informatia relevanta pentru pdrinti cu privire la programul de
studii, cat si va oferi informatii individualizate si posibilitatea de comunicare cu profesorii copiilor. In
prezent, in scolile din R. Moldova aproximativ toate institutiile utilizeaza aplicatiile de comunicare, cum ar
fi Viber, WhatsApp etc. Prin urmare, necesitatea unui sistem digital de comunicare intre parinti si profesori
deja este evidentad, iar daca MEC va dezvolta o platformd unica care va include si diverse informatii utile
despre procesul de educatie, eficienta colaborarii dintre parinti si profesori va spori considerabil.

In Marea Britanie, comunicarea eficienta intre scoli si parinti este consideratd esentiala pentru sustinerea
performantei academice si dezvoltarii personale a elevilor. In acest context, au fost dezvoltate platforme
digitale dedicate, precum IRIS si SIMS Parent, care faciliteaza interactiunea si comunicarea constantd intre
profesori, elevi si parinti. Aceste platforme software permit profesorilor si conducerii scolii sa transmita in timp
real informatii importante despre absente, note, comportamentul elevilor si evenimente scolare, asigurand
astfel o transparenta sporita. Aplicatiile ofera o gama larga de functionalitati, inclusiv mesagerie instantanee
in aplicatie, fara limita de caractere, si confirmadri de citire pentru mesajele trimise. Profesorii pot trimite
atasamente direct pe telefoanele parintilor si pot gestiona, colecta si urmdri formularele digitale. Platformele
permit, de asemenea, organizarea si programarea intalnirilor cu parintii, oferind solutii pentru rezervari si
colectarea feedback-ului. Solutiile de platd online integrate simplifica gestionarea taxelor scolare pentru mese,

SIMS Parent se distinge prin faptul ca este conceputa nu doar pentru scoli si parinti, ci si pentru studenti,
oferindu-le acces la informatiile academice si administrative relevante. Pe de alta parte, IRIS este orientata
exclusiv spre facilitarea comunicarii intre scoli si parinti. Ambele platforme sustin comunicarea cu peste 4
milioane de parinti zilnic, oferind un sistem de implicare parentala flexibil si usor de utilizat, reducand costurile
si volumul de munca al personalului scolii, in timp ce imbunatatesc relatiile cu parintii. Aplicatiile mobile
gratuite centralizeaza toate interactiunile scoald-parinte intr-o singura aplicatie simpld, ajutand astfel parintii
ocupati sa rdmana la curent cu viata scolara a copiilor lor.
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e Reiesind din considerentul ca dezvoltarea unei platforme digitale necesita timp, se recomanda ca fiecare
institutie de invdtamant sa elaboreze un regulament intern pentru stabilirea conditiilor, frecventei si
tipurilor de activitati ce pot sa fie desfasurate cu scopul de a stabili o comunicare constructiva, in special cu
parintii copiilor care se afla in risc de a deveni tineri NEET in viitorul apropiat. in acest sens, MEC poate veni
cu un ghid care va include repere pentru desfasurarea acestor tipuri de activitati.

INTEGRAREA GHIDARII IN CARIERA iN PROCESUL EDUCATIONAL

Pentru a sprijini dezvoltarea armonioasa a elevilor si orientarea acestora catre o cariera adecvatg,
recomandam ca ghidarea in cariera sa fie integrata in procesul educational din Republica Moldova printr-o
abordare cuprinzatoare, bazata pe trei piloni:

(i) Program dedicat in scoli — Introducerea unui program formal de ghidare in carierd, structurat in
curriculumul scolar si bazat pe un set de standarde clare, ar contribui la dezvoltarea abilitatilor si intereselor
elevilor.in prezent, curriculumul Lecturd pentru ghidare in carierd este disponibil doar ca disciplina optionala
pentru clasele a V-a - a IX-a. Este recomandat ca acest program sa fie extins pana la clasa a Xll-a, oferind
elevilor suport continuu in a intelege si a se adapta cerintelor pietei muncii si oportunitatilor academice.
Un astfel de program, inspirat din modelul britanic care include Benchmarks Gatsby, poate asigura un
cadru coerent pentru activitati de ghidare in cariera pe termen lung;

(ii) Consilieri specializati in scoli - Implementarea unei retele de consilieri in cariera certificati, disponibili
in scoli pentru a oferi consiliere individualizata, este esentiala pentru sprijinirea elevilor in luarea deciziilor
informate legate de carierd. Acesti consilieri ar putea colabora cu elevii pentru a evalua abilitatile si
interesele lor, recomandand trasee educationale si profesionale care corespund aspiratiilor acestora.
Consilierii specializati ar asigura accesul tuturor elevilor la servicii de ghidare personalizata si ar facilita
integrarea ghidarii in cariera in cultura institutiilor de invatamant;

(iii) Explorarea carierei si colaborarea cu mediul profesional - Activitatile de explorare a carierei precum
intalniri cu profesionisti, vizite la locuri de munca si ateliere practice, ar contribui la familiarizarea elevilor
cu diverse domenii si profesii, facilitandu-le alegeri informate. Modelul Benchmarks Gatsby™, aplicat in
Marea Britanie, subliniaza importanta interactiunii elevilor cu angajatori si institutii de invatamant superior
pentru o orientare profesionala relevanta. in Republica Moldova, un program de ghidare bazat pe aceste
standarde ar asigura ca elevii sa beneficieze de experiente de invdtare legate de cariera si sa fie sprijiniti
activ in identificarea propriilor interese si aptitudini.

Implementarea acestor trei perspective ar asigura un proces educational care pregateste elevii nu doar
pentru examene, ci si pentru viata, sustinandu-i in atingerea potentialului lor in plan profesional.

SPORIREA NIVELULUI DE INFORMARE A TINERILOR CU PRIVIRE LA INVATAMANTUL DUAL

In tarile europene, invatamantul dual este inalt apreciat, fiind centrat atat pe necesitatile elevilor, cat si ale
angajatorilor. Constituind o forma alternativa in cadrul sistemului de invdatamant profesional tehnic, acesta se
organizeaza prin acordarea instruirii teoretice si a celei practice in cadrul institutiei de invatamant profesional
tehnic si al agentului economic, in vederea obtinerii de cunostinte, deprinderi si competente. Doar aprox.
30% din durata normativa a programului de instruire se desfasoara in institutia de invatamant, iar celelalte,
aprox. 70%, in cadrul agentului economic, astfel accentul fiind pus pe instruirea practica, in conditii similare
celor reale de munca. La absolvirea studiilor profesionale duale, tinerii specialisti au locul de munca aproape
,n buzunar”. Desi invatamantul dual ofera o serie de avantaje si oportunitati de angajare pentru tineri, o
buna parte nu cunosc despre existenta acestei forme de invatamant. in acest, este necesar a fi consolidat
efortul de comunicare si informare a Ministerului Educatiei si Cercetdrii cu privire la invatamantul dual prin
organizarea campaniilor periodice de informare. Acest lucru poate fi realizat prin:

% https://www.careersandenterprise.co.uk/careers-leaders/gatsby-benchmarks/
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(i) elaborarea de catre MEC a materialelor informative cu privire la modul de organizare a invatamantului
dual, beneficiile acestuia, institutiile care organizeaza invatamant dual si alte informatii relevante. Aceste
materiale ar putea fi distribuite catre tineri prin intermediul institutiilor de invatamant, dar si prin canalele
online ale MEC.

(ii) Organizarea sesiunilor de informare in cadrul institutiilor de invatdmant, cu participarea reprezentantilor

Directiilor teritoriale deinvatamant. Aceste sesiuniar permite livrarea de informatii relevante si cuprinzatoare
direct catre beneficiari.

SUPORT FINANCIAR PENTRU ACCESIBILIZAREA/ADAPTAREA INSTITUTIILOR DE INVATAMANT

PENTRU PERSOANELE CU DIZABILITATI S| PERSOANELE CU COPII MICI DE PANA LA 3 ANI

Actualmente, cadrul legislativ permite institutiilor de invatamant crearea serviciilor de ingrijire a copiilor la
locul de studii. La finele anului 2022, autoritatile au aprobat o initiativa de a reglementa printr-o lege speciala
serviciile alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani, ce includ:

a) servicii alternative de ingrijire a copiilor, organizate de angajator la locul de munca;
b) servicii alternative de ingrijire individualizata a copiilor;

¢) servicii alternative de ingrijire a copiilor de tip familial.

Conform prevederilor initiale, servicii alternative de ingrijire a copiilor puteau fi create la locul de munca doar
pentru persoanele angajate. Ulterior aceste prevederi au fost extinse, astfel incat atunci cand angajatorul care
ofera servicii alternative de ingrijire a copiilor este o institutie de invatdmant, de aceste servicii pot beneficia
inclusiv copiii elevilor/studentilor incadrati la studii in entitatile respective. Aceasta prevedere a fost introdusd cu
scopul de aasigura accesul la educatie pentru femeile NEET, care au iningrijire copii de varstd anteprescolara. Desi
reglementarile legislative permit institutiilor de invatamant sa amenajeze spatii pentru copiii mici ai angajatilor/
angajatelor sdi/sale, precum si pentru elevii/studentii incadrati in sistemul educational, sunt necesare masuri
aditionale care sa incurajeze institutiile educationale si care sa le asigure suport:

I. Alocarea de resurse financiare pentru adaptarea institutiilor de invatamant la nevoile persoanelor
cu dizabilitati si pentru crearea de servicii alternative de ingrijire a copiilor la locul de muncd, conform
prevederilor Legii 367/2022. Aceasta recomandare se poate implementa prin cateva optiuni:

(i) Prin crearea unui Fond National pentru Accesibilizare si Adaptare, se propune infiintarea unui fond
national special la care institutiile de invatdmant pot aplica pentru a obtine finantare destinata accesibilizarii
si acomodarii spatiilor educationale pentru persoanele cu dizabilitati, precum si pentru amenajarea de
spatii dedicate ingrijirii copiilor mici. Acest fond ar putea fi administrat de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii, in parteneriat cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, pentru a asigura o abordare integrata a
nevoilor sociale si educationale. Fondurile ar trebui sa provina atat din bugetul public national, cu alocari
anuale dedicate, cat si din resurse externe oferite de catre parteneri internationali si organizatii non-
guvernamentale. Pentru a spori resursele alocate din bugetul public national, se recomanda introducerea
posibilitatii de a redirectiona 5% din suma impozitului pe venit catre Fondul National pentru Accesibilizare.
In acest scop, ar putea fi pus in aplicare un mecanism similar celui cu privire la desemnarea procentuald
in cuantum de 2% din impozitul pe venit, adoptat in anul 2016, pentru a sustine financiar activitatea
organizatiilor necomerciale. Totodatd, reiesind din faptul ca cadrul legal actual obligd angajatorii cu 20
de angajati si mai mult sa creeaze sau rezerveze locuri de munca si sa angajeze in munca persoane cu
dizabilitati intr-un procent de cel putin 5 la suta din numarul total de salariati (Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, art. 34), iar nerespectarea acestei prevederi este pasibila
de sanctiuni cu amenda de la 240 la 300 de unitati conventionale (Codul contraventional, art. 56', alin 3),
se recomanda ca resursele acumulate in urma aplicarii amenzilor sa fie redistribuite catre Fondul National
pentru Accesibilizare. Acest lucru ar permite institutiilor de invatamant, dar si altor angajatori, sa beneficieze
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de suport pentru adaptarea rezonabila a spatiilor. Fondurile ar putea acoperi costuri pentru adaptari fizice
ale infrastructurii (rampe, lifturi, toalete accesibile) si pentru crearea unor facilitati de ingrijire a copiilor
precum camere de aldptare, locuri de joaca sigure si alte servicii care sa sprijine parintii ce studiaza sau
lucreaza in cadrul institutiilor de invatamant.

(ii) Prin Programul ,Satul European Expres”, initiat de Guvernul Republicii Moldova, care urmareste
modernizarea rapida a infrastructurii rurale prin proiecte cu un termen de finalizare de maximum 6 luni
si cu o finantare de pana la 450.000 de lei. Programul se adreseaza autoritatilor publice locale si cuprinde
mai multe masuri de finantare, printre care masurile 1.2, 2.1, 2.2, 2.3 si 2.4, identificate in colaborare cu
autoritatile locale. Deoarece accesibilizarea si adaptarea spatiilor institutiilor educationale se incadreaza
in aceste masuri, este fezabil sa se organizeze un concurs separat in cadrul Programului ,Satul European
Expres” dedicat acestor obiective. Un exemplu de initiativa similara a avut loc in anul 2023, cand a fost
lansat un apel in cadrul ,Satul European Expres” pentru extinderea creselor publice, avand scopul de a
raspunde nevoilor urgente ale parintilor din zonele rurale si de a sprijini familiile cu copii mici.

in 2024, Programul ,Satul European” a continuat aceasta directie, alocand un buget de 20 de milioane de lei
pentru crearea de noi crese publice destinate copiilor de pana la trei ani, cu o valoare maxima a proiectelor
finantate de 1,5 milioane de lei, incurajand astfel primariile sa aplice pentru finantare. De asemenea,
proiectul de reabilitare a blocurilor sanitare in scoli, realizat printr-un parteneriat intre Ministerul Educatiei
si Cercetarii si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, a demonstrat importanta colabordrii intre
ministere pentru modernizarea infrastructurii educationale, fiind selectate si finantate 25 de proiecte in
acest sens. Pentru a implementa un apel dedicat accesibilizarii si adaptarii institutiilor de invatamant, este
esential sa existe un acord intre Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale. De asemenea, trebuie elaborat si aprobat un ghid
de aplicare prin Decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale, iar bugetul
necesar trebuie stabilit si alocat de catre Guvern. Odata indeplinite aceste conditii, apelul poate fi lansat,
oferind oportunitati concrete pentru accesibilizarea si adaptarea institutiilor de invatamant, in beneficiul
persoanelor cu dizabilitati si al parintilor cu copii mici.

(i) Prin acordarea de mini-granturi de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, care ar putea initia un
apel de granturi dedicat accesibilizarii si adaptarii institutiilor de invatamant pentru a rdspunde nevoilor
persoanelor cu dizabilitati si ale parintilor cu copii mici. Aceasta abordare ar putea urma modelul deja
existent al Ministerului, care a demonstrat experienta si succes in gestionarea programelor de granturi,
cum ar fi cele destinate centrelor de tineret si organizatiilor de tineret. Prin lansarea unui apel de granturi
similar, Ministerul Educatiei si Cercetdrii ar putea oferi finantare institutiilor de invatamant care doresc
sa imbunatdteasca accesibilitatea si sa creeze facilitati de ingrijire pentru copii, contribuind astfel la o
incluziune mai larga si la crearea unui mediu educational prietenos pentru toate categoriile de persoane.

Il. Suport pentru personalul didactic de sprijin (CDS). Incluziunea persoanelor cu dizabilitati in sistemul

educational depinde nu doar de gradul de adaptare a conditiilor fizice si infrastructurii, dar si a programelor si

serviciilor de suport din cadrul institutiei de invatamant. in Republica Moldova au fost dezvoltate diferite tipuri
de servicii de suport precum CDS, CREI, SAP, CRAP. Experienta anilor arata ca asistenta educationald oferita
prin intermediul CDS este insuficienta pentru satisfacerea necesitatilor individuale de dezvoltare ale tuturor
copiilor/ tinerilor cu CES si/sau dizabilitati. Se atesta problema insuficientei cadrelor didactice de sprijin,
fluctuatiei lor frecvente, care genereaza si problema pregatirii insuficiente a CDS, mai cu seama, in domeniul
organizarii asistentei individualizate a copiilor ce prezinta nevoi complexe. Pentru a putea concepe un pachet
de masuri de suport pentru acest tip de serviciu, este necesara realizarea unei analize ample, care sa elucideze
principalele bariere si provocari in activitatea cadrelor didactice de sprijin, dar si factorii care influenteaza rata
inalta a fluctuatiei, motivatiei scazute s.a. Analiza va cuprinde revederea cadrului legal care reglementeaza

CDS si identificarea lacunelor existente, conditiile de munca ale personalului, aspectele financiare/ salariale,

accesul la oportunitati de dezvoltare, calificari etc.

Aceastd analiza va permite intelegerea clara a barierelor actuale si a masurilor necesar a fi intreprinse (in ceea
ce priveste modul de organizare a serviciului, remunerarea, stimulentele non-financiare s.a.).
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Ill. Instituirea obligatiei pentru institutiile de invatamant de a crea servicii de ingrijire la locul de
studii. Aceasta masura prevede ca institutiile de educatie care au inregistrati la studii cel putin 5% din
numarul total de studenti din tara, sa fie obligate prin lege sa creeze spatii pentru copiii elevilor/studentilor
care isi urmeaza studiile in institutia respectiva. Dupa analiza Codului educatiei, cea mai potrivita locatie
pentru a introduce obligatia institutiilor de invatamant de a crea servicii de ingrijire la locul de studii ar fi
in cadrul Articolului 20 - Organizarea invatamantului general, unde se mentioneaza deja responsabilitatile
institutiilor de invatamant privind asigurarea educatiei de calitate, ingrijire si sprijin pentru toti elevii
si studentii. Aici ar putea fi adaugatd o noud prevedere, dupa cum urmeaza: Articolul 20, alineatul 8:
Jnstitutiile de invatamant profesional tehnic (VET) si universitatile care inregistreazd un numar de
studenti egal cu cel putin 5% din numarul total de studenti din tara vor fi obligate sa creeze si sd intretina
spatii adecvate pentru ingrijirea copiilor studentilor. Aceste spatii trebuie sa fie echipate corespunzator
si administrate de personal calificat, asigurand un mediu sigur si stimulativ pentru dezvoltarea copiilor.
Pentru implementarea acestei masuri, institutiile pot accesa fonduri guvernamentale si pot stabili
parteneriate publice private.” Pentru a asigura o tranzitie eficientd cdtre aceasta noud obligatie, se
poate oferi o perioada de adaptare de 2-3 ani inainte ca obligatia sa intre in vigoare. In aceasta perioads,
institutiile de Tnvdatdmant vor avea posibilitatea sa acceseze fonduri prin apeluri de granturi lansate de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, sa implementeze treptat mdsurile necesare sau sa identifice alte surse
de finantare externe. Acest interval de tranzitie va permite institutiilor sa se adapteze si sa-si dezvolte
capacitatile necesare pentru a indeplini noile cerinte legislative.

VOUCHERE PENTRU SERVICII DE INGRIJIRE A COPIILOR ACORDATE TINERILOR NEET

CARE SE INCADREAZA PE PIATA MUNCII SAU iN STUDII

Acordarea unui suport financiar pentru a oferi accesul la serviciile de ingrijire a copiilor este o recomandare
care vine sa abordeze in mod prioritar ponderea sporita a tinerelor NEET care se retrag din educatie sau de
pe piata muncii din cauza responsabilitatilor de ingrijire. Lipsa accesului la serviciile de ingrijire a copiilor in
varsta de pana la 3 ani este o bariera majora in accederea in campul muncii sau studii pentru toti parintii care
isi asuma ingrijirea copiilor in primii ani de viata, deoarece exista foarte putine crese publice. Pentru tinerele
NEET tranzitia de la perioada de ingrijire la un loc de munca sau studii este si mai anevoioasa, reiesind din
faptul ca nu au un loc de munca stabil, sau oportunitatea asigurata de a se integra in domeniul de educatie.
Prin urmare, oferirea suportului prin cresterea accesului acestui grup de tinere la serviciile de ingrijire a copiilor
cu varsta de pana la 3 ani este indispensabil. Prin urmare, se recomanda sa fie oferit un suport financiar alocat
exclusiv pentru acoperirea cheltuielilor pentru serviciile de ingrijire in cazul in care acestea nu sunt asigurate
de stat ( nu sunt grupe de crese in localitate sau nu sunt locuri in grupa de cresa disponibila). Serviciile care
pot fi acoperite de acest supliment pot fi serviciile unei institutii private de ingrijire sau serviciile alternative
de ingrijire de tip individualizat sau de tip familial. Se recomanda ca beneficiarele de acest supliment sa fie
exclusiv tinerele NEET cu copil/copii cu varsta de pana la trei ani, care se inscriu si finalizeaza programe de
studii acreditate sau se angajeaza la locul de munca. Astfel, drept suport, se recomanda ca autoritatile sa
acopere partial costurile pentru serviciile de ingrijire a copilului, in cazul in care institutia de invatamant sau
angajatorul nu asigura un astfel de serviciu in incinta institutiei sale. Aceasta practica este foarte raspandita si
in alte tari, fiind destinate serviciilor de ingrijire pentru copii, inclusiv si pentru serviciile de ingrijire care sunt
organizate de catre angajator.

Mecanismul de debursare al acestui suport financiar poate fi similar mecanismului de Voucher cultural (a se
vedea in boxa de mai jos), fiind implementat sub egida Ministerului Educatiei si Cercetarii, in parteneriat cu
Agentiade Guvernare Electronica. Acest suport financiar, sub forma de voucher, urmeaza a fialocat la solicitare,
in cabinetul personal al tinerelor eligibile pentru aceasta facilitate. Voucher-ul urmeaza a fi emis electronic,
lunar, pentru o perioada de pana la 6 luni, in cuantum de pana la 80% din costul serviciilor, dar nu mai mult
de 5000 MDL lunar. Astfel, urmeaza a fi elaborat cadrul legislativ care va reglementa intreg mecanismul. Fiind
achitate electronic, aceasta recomandare va spori si rata de inregistrare a prestatorilor de servicii de ingrijire,
reducand rata lucrului la negru, cat si transparentizarea activitatii acestora, care constituie o problema actuala
majora in acest sector.
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Programul national ,Voucher cultural” a fost aprobat prin HG nr. 774 in anul 2022. Acesta reprezinta un
instrument al Guvernului Republicii Moldova, implementat de catre Ministerul Culturii, prin care tinerilor care
au implinit varsta de 18 ani li se acorda un voucher cultural cu o valoare nominala stabilita, care poate fi utilizat
pe parcursul a 12 luni de la data inregistrdrii in Registrul conturilor personale a informatiei cu privire la dreptul
beneficiarului de a procura servicii si bunuri culturale in limita valorii nominale a voucherului cultural.
Voucherul cultural reprezinta o balanta virtuala de 1000 de lei, care se acceseaza in contul personal al MPAY pentru
procurarea produselor culturale, si va fi utilizat doar prin achitarea online pentru servicii sau produse culturale.

SUSTINEREA MASURILOR ACTIVE IMPLEMENTATE DE CATRE ANOFM

PRIN MAJORAREA ALOCATIILOR BUGETARE

Pentru a sprijini eficient masurile active de ocupare implementate de Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca (ANOFM), se recomanda o alocare bugetara suplimentara. in 2023, bugetul insuficient a
determinat suspendarea temporard a masurilor active, limitand accesul la servicii esentiale pentru someri
si angajatori. Alocatiile bugetare pentru 2024 nu au fost majorate, in ciuda cererii crescande din partea
societatii pentru aceste servicii, care includ formarea profesionald, subventiile pentru angajatori si sprijinirea
antreprenoriatului. O majorare a fondurilor ar asigura continuitatea masurilor active, evitand suspenddrile
neprevazute si permitand adaptarea programelor de ocupare la cerintele actuale ale pietei muncii. Astfel,
ANOFM ar putea sustine fara intreruperi integrarea persoanelor vulnerabile pe piata muncii, contribuind la
reducerea somajului si la un impact pozitiv asupra economiei si ocuparii fortei de munca.

VOUCHER PENTRU FORMARE PROFESIONALA PENTRU FEMEILE CU COPII PANA LA 3 ANI

SIFARA O SPECIALITATE FINALIZATA

Pentru a sprijini tranzitia femeilor care au copii mici si nu au finalizat o formare profesionald, se propune
introducerea unui sistem de vouchere pentru formare profesionald. Aceste vouchere vor fi destinate femeilor
aflate in concediu de ingrijire a copilului, care vor sa isi dezvolte competentele pentru a facilita reintoarcerea
pe piata muncii. Pentru a sprijini femeile cu copii mici in tranzitia de la concediul de ingrijire a copilului la
reintegrarea pe piata muncii, se propune extinderea programului de vouchere pentru formare profesionala,
implementat de cdtre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Acest program, instituit
prin modificarea Legii nr. 105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, a fost
lansatincepand cu 14 ianuarie 2023, oferind persoanelor aflate in cdutarea unuiloc de munca posibilitatea de a
beneficia de vouchere pentru servicii de formare profesionala. Voucherul reprezinta un bon pe suport de hartie
sau in format electronic emis de ANOFM, acoperind contravaloarea serviciilor de formare profesionala. Acesta
atesta ca posesorul are dreptul sa procure servicii de formare de la prestatori autorizati. Conform programului,
somerii beneficiaza de aceste vouchere dupa ce au primit ghidare in carierd si o recomandare pentru formare
profesionala. in perioada cursurilor, somerii raman in evidenta ANOFM cu statut de somer. Proiectul prevede
ca somerii pot opta si pentru cursuri al caror pret depaseste valoarea nominala a voucherului, cu posibilitatea
de a achita diferenta.

Pentru a face aceste vouchere accesibile si femeilor aflate in concediu de ingrijire a copilului, care nu au o
profesie finalizata, se propune introducerea unui nou grup de beneficiare in cadrul programului. Deoarece
programul actual permite doar persoanelor cu statut de somer inregistrat la ANOFM sa beneficieze de
vouchere, iar mamele aflate in concediu de ingrijire a copilului nu pot obtine acest statut, este necesara
o derogare in articolul 32 din Legea nr. 105/2018, si adaptarea corespunzatoare a Anexei nr. 2 din HG
1276/2018, care sa precizeze ca, pe langa somerii inregistrati, mamele aflate in concediul de ingrijire
a copilului, fara o profesie finalizata, pot beneficia de aceste vouchere. Extinderea acestui program ar
permite femeilor sa acceseze o gama larga de cursuri de calificare, recalificare sau specializare, oferindu-le
astfel posibilitatea de a dobandi competente relevante si de a se pregdti pentru reintoarcerea in campul
muncii. Pentru a spori eficienta si accesibilitatea programului, ar trebui extinsa lista de profesii eligibile
pentru formare, precum si numadrul de institutii de formare profesionala unde voucherele pot fi utilizate.
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De asemenea, pe durata cursurilor, mamele ar putea beneficia de o bursa sau de acoperirea cheltuielilor de
cazare si transport, similar cu facilitatile oferite somerilor.

DIVERSIFICAREA PROGRAMELOR DE FORMARE PROFESIONALA OFERITE DE CATRE ANOFM

Datele studiului realizat in randul tinerilor NEET arata ca o parte dintre ei nu considera programele actuale
de formare profesionala a fi solicitate pe piata muncii. Totodata, potrivit rapoartelor de activitate ale ANOFM,
serviciile de formare profesionala sunt putin accesate, chiar si in contextul unei rate scazute de adresabilitate
la Agentie. Prin urmare, ca masura de remediere, dar si de atragere a tinerilor NEET in educatie, este necesar
ca ANOFM sa diversifice programele de formare profesionala, astfel incat acestea sa ofere competente si
cunostinte solicitate pe piata muncii. Acest lucru poate fi realizat prin doua interventii:

(i) extinderea listei prestatorilor de servicii de formare profesionald contractati de catre ANOFM,;
(ii) extinderea listei specialitatilor propuse de catre ANOFM pentru formare.

Actualmente, Agentia coopereaza cu o serie de institutii de invatamant profesional tehnic (majoritatea fiind
scoli profesionale), care propun meserii si specialitati clasice (in domeniul constructiei, industriei alimentare,
industriei usoare s.a.). in contextul digitalizarii si evolutiilor pe piata muncii, aceste specialititi devin mai putin
atractive pentru generatia tanara. Din acest considerent, se recomanda ca ANOFM sa coopereze cu diversi
prestatori de servicii, inclusiv, prestatori de servicii de educatie non-formald, care ar putea sa ofere cursuri
de formare si calificare in diverse domenii, in special in cele unde exista cerere pe piata muncii si care au un
potential mare de crestere sau care sunt emergente, cum ar fi tehnologia informatiei, energiile regenerabile,
securitatea cibernetica, biotehnologie si geneticd, servicii de ingrijire a sanatatii s.a.

DEZVOLTAREA iN CADRUL ANOFM A PROGRAMELOR DE FORMARE FLEXIBILE SI INCLUZIVE

Pentru tineri, in special NEET, formarea traditionala poate fi nepotrivita din perspectiva formei de organizare,
continut, modalitate de prestare etc. ANOFM poate lua in considerare dezvoltarea de programe de formare
flexibile, relevante pentru cerintele actuale ale pietei muncii, care sa se potriveasca cu diversele nevoi si situatii
de viata ale acestor tineri. Acest lucru poate fi realizat prin cateva modalitati:

(i) Agentia poate negocia programe de studii flexibile cu prestatorii de servicii educationale (de care pot
beneficia, spre exemplu, parintii cu copii mici);

(i) poate include in programele de formare module de sprijin educational (tutoriale, clase de recuperare
sau cursuri de pregatire pentru examene), sprijin pentru dezvoltarea abilitatilor de viata (deprinderi privind
gestionarea bugetului, luarea deciziilor), sprijin pentru implicare civica si comunitara, care ar incorpora
programe ce incurajeaza tinerii sa se implice in comunitatea lor, sa se angajeze in activitati de voluntariat sau
sa se alature organizatiilor comunitare.

asume roluri constructive in societate.

MASURI PENTRU ACCESIBILIZAREA SPATIILOR

Tinerii cu dizabilitati sunt expusi unui risc sporit de a deveni NEET, din cauza oportunitatilor limitate si
dificultatilor de accesibilitate. Nivelul de incluziune a tinerilor cu dizabilitati este direct proportional cu masura
in care acestia pot sd se deplaseze de la domiciliu la o institutie de educatie sau la un loc de munca de sine
statator, poate sa isi desfasoare activitatea folosind tehnologii asistive adecvate, au acces la alte servicii publice
furnizate de catre autoritati s.a. Pentru a fi asigurate aceste conditii sunt necesare anumite masuri:
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I. Modificarea cadrului normativ pentru a responsabiliza autoritatile publice centrale si locale
cu atributii de evaluare a conditiilor de accesibilitate. Noile reglementdri ale Codului urbanismului
si constructiilor, incluse la art. 46, prevad obligativitatea APL de a evalua cel putin o data pe an situatia
accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati si persoanelor cu mobilitate redusa la infrastructura sociala care se
afla in limitele teritoriului administrativ. Prin evaluarea mentionatd se intelege procesul de identificare si
inregistrare a potentialelor obstacole, bariere in exercitarea deplina si in conditii de egalitate a accesibilitatii
persoanelor cu dizabilitati si celor cu mobilitate redusa la infrastructura sociala din teritoriul administrativ.
Actul privind evaluarea respectiva trebuie intocmit astfel incat sa permita oferirea unor solutii practice de orice
naturd pentru inlaturarea obstacolelor, barierelor identificate intr-un termen rezonabil. Reiesind din aceste
noi prevederi, autoritatile publice locale devin responsabile de evaluarea institutiilor publice care se afla sub
jurisdictia acestora, in limitele teritoriului administrativ. insa institutiile care se afla la balanta altor structuri
raman in afara procesului de evaluare, fapt ce limiteaza eficienta implementarii masurilor de accesibilizare. in
acest context, sunt necesare cel putin doua interventii suplimentare:

(i) Ajustarea cadrului normativ astfel incat sa fie extinse atributiile tuturor autoritatilor publice centrale cu
atributii de evaluare a infrastructurii sociale pe care o gestioneaza sau care se afld la balanta acestora. in
acest mod ne asiguram ca toate institutiile publice, indiferent de autoritatea care le gestioneazd, sunt
adaptate la standardele de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati si cele cu mobilitate redusa.
Astfel, atat autoritatile centrale, cat si cele locale (reprezentate de APL) vor avea atributii de evaluare a
accesibilitatii. In cadrul acestui proces se recomanda cooperarea autoritatilor cu Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, care este organul central de specialitate ce promoveaza politica statului in domeniul
infrastructurii si dezvoltarii regionale. Reiesind din structura si misiunea sa, MIDR ar putea contribui la
elaborarea/ adaptarea chestionarului privind evaluarea tehnica a accesibilitatii infrastructurii pentru
persoanele cu dizabilitati si cei cu mobilitate redusa (un asemenea chestionar tehnic a fost aprobat anterior
prin Ordinul MIDR nr. 64 din 18.04.2022)a, ar putea oferi suport metodologic responsabililor de evaluare
si un cadru eficient de evaluare, colecta date cu privire la accesibilitatea institutiilor prin instrumentele
disponibile s.a. Asigurarea unei interoperabilitati a sistemelor informationale disponibile ale autoritatilor,
de rand cu crearea unor grupuri de lucru comune, ar putea constitui formula cea mai viabila pentru
asigurarea unui proces obiectiv de evaluare a accesibilitatii.

(ii) Desemnarea institutiei responsabile de centralizarea tuturor informatiilor relevante procesului de
evaluare a accesibilitatii. Avand in vedere faptul ca APL, impreund cu autoritatile cu competente in acest
domeniu, vor fi responsabile de evaluarea infrastructurii sociale, acestea ar putea incepe crearea unor
baze de date proprii in teritoriile administrate, conform noilor reglementari din Codul urbanismului
si constructiilor, care vor intra in vigoare din 30.01.2025. Reiesind din faptul ca rezultatele evaluarii se
vor aproba prin deciziile consiliilor locale/raionale/municipale, se propune ca acestea sa fie supuse
controlului administrativ de catre Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale, aceasta fiind institutia
recomanda pentru centralizarea tuturor informatiilor, atat din partea APL, cat si autoritatile centrale
care vor realiza procesul de evaluare.

Il. Ajustarea cadrului legal pentru a desemna agentul constatator pentru cazurile de nerespectare a
prevederilor legislatiei si normativelor in constructie. Codul contraventional al Republicii Moldova'
prevede o serie de sanctiuni pentru nerespectarea conditiilor de accesibilitate, dupa cum urmeaza: (i) Art. 71°.
Discriminarea privind accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului: Orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, bazatd pe criteriu de [...] dizabilitate, [...] sau pe orice alt criteriu, manifestatd in domeniul accesului
persoanelor la serviciile oferite de autoritatile publice, la cele de asistentd medicald, reabilitare medicala si la alte
servicii de sdndtate, la serviciile de protectie sociald, bancare si financiare, de transport, culturale si de agrement,
de vanzare sau de inchiriere de bunuri mobile sau imobile, precum si la alte servicii si bunuri disponibile publicului,
dacd fapta nu constituie infractiune, se sanctioneaza [...J; (i) Art. 177 (2) Incdlcarea legislatiei si documentelor
normative in constructii manifestata prin: g) neasigurarea amenajdrii adecvate, conform normativelor in vigoare,
acldadirilor, instalatiilor siincdperilor, [...] pentru a asigura accesul si folosirea lor de cdtre persoanele cu dizabilitdti;
se sanctioneazd [...]. Desi, potrivit cadrului legal, nerespectarea conditiilor de accesibilitate sunt pasibile de

" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133257&lang=ro#
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sanctiune, nu este clar cine este agentul constatator pentru cazurile de nerespectare a prevederilor legislatiei
si normativelor in constructie. In situatia in care Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica este
autoritate administrativa in subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, responsabila
de implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce ii sunt incredintate, anume acest Minister
urmeaza a fi desemnat drept agent constatator pentru contraventiile savarsite in cadrul anumitor proceduri
administrative de autorizare/avizare din cadrul Inspectoratului, care sunt legate de incdlcarea anumitor
standarde privind amenajarea infrastructurii sociale pentru persoanele cu dizabilitati si persoanele cu
mobilitate redusa.

lll. Elaborarea unui Plan National de accesibilizare a institutiilor publice. Desi, conform Legii nr. 121
din 25-05-2012 cu privire la Asigurarea Egalitatii'? si Legii nr. 60 din 30-03-2012 privind Incluziunea Sociala a
Persoanelor cu Dizabilitati' (art. 8), este interzis orice fel de discriminare a persoanelor cu dizabilitati luand in
considerare toate aspectele vietii sociale, tinerii cu dizabilitati continua a avea mai putine sanse decat tinerii
cu abilitati depline, in ceea ce priveste accesul la studii, campul muncii si viata sociala. Conditiile precare de
accesibilitate in cladiri, transport public si lipsa serviciilor de suport limiteaza sansele tinerilor cu dizabilitati de
a se integra in viata socioeconomica. Potrivit Raportului generalizat privind inventarierea institutiilor publice
si de menire sociala existente, din cele 5 137 de obiecte supuse inventarierii sub aspect de accesibilitate, 3 440
nu sunt adaptate sau nu corespund normelor'. Datele publicate de cdtre Asociatia Obsteasca Motivatia, prin
Harta Accesibilitatii, din cele 3763 de institutii evaluate, majoritatea sunt fie inaccesibile, fie partial accesibile.
Astfel se recomanda elaborarea unui Plan National de Accesibilizare, care vaincepe cu obligativitatea ca fiecare
institutie sa realizeze un audit al conditiilor de accesibilitate, aceasta fiind corelata cu extinderea atributiilor
tuturor autoritatilor centrale de a evalua accesibilitatea institutiilor pe care le gestioneaza. in baza rezultatelor,
acestea urmeaza sa elaboreze un plan de accesibilizare intern al institutiei pe un termen de 2-3 ani, precum
si sa raporteze anual pe progresul legat de accesibilizarea institutiei. Acest lucru va permite identificarea
resurselor financiare necesare pentru a accesibiliza toate institutiile publice.

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro#
3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133226&lang=ro#
" https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133257&lang=ro#
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METODOLOGIE

atele acestei analize au fost colectate in cadrul unui sondaj reprezentativ pentru populatia de tineri NEET

din Republica Moldova, realizat de catre Magenta Consulting, in cadrul Planului de actiuni al Consiliului
Europei pentru Republica Moldova pentru 2021-2024 si al proiectului ,,Consolidarea dreptului la munca in
Republica Moldova” care este cofinantat de catre Agentia Austriaca de Dezvoltare si Consiliul Europei.

Esantion: Datele au fost colectate pe un esantion de 857 tineri NEET din Republica Moldova (dintre care
312 badrbati si 545 de femei), cu varsta cuprinsd intre 15-34 de ani.

Perioada de colectare a datelor: 20 iunie 2024-10 iulie 2024.
Tip esantion: proportional cu tinerii NEET din Moldova, conform datelor Biroului National de Statistica.

Metoda de colectare a datelor: TAPI - Interviu Personal Asistat de Tableta. Durata medie a unui interviu:
26:37 de minute.

Pilotare: Interviuri pilot au fost realizate in data de 13 iunie si 14 iunie 2024. Au fost realizate 6 interviuri pilot
cu persoane din mediul urban (4) si rural (2), cu persoane de diferite varste si niveluri de studii. Interviurile pilot
au fost realizate in limbile romana (3) si rusa (3).

Etapele de esantionare:

Etapa 1: Stratificare pe unitati administrative PPS, au fost selectate toate raioanele Republicii Moldova.
Etapa 2: Stratificarea PPS pe urban/rural (cu exceptia Dubdsari - doar rural).

Etapa 3: Selectarea aleatorie a punctului de colectare (asezari).

Etapa 4: Identificarea tinerilor NEET.

Informarea institutiilor relevante despre studiu in vederea identificarii tinerilor NEET: inainte de
inceperea procesului de colectare in teritoriu, Magenta Consulting a informat institutiile relevante din
toate raioanele despre desfasurarea studiului, prin transmiterea unui document de confirmare cu privire
la desfasurarea studiului. Toate centrele raionale au primit prin e-mail o cerere de sprijin pentru Magenta
Consulting in identificarea tinerilor NEET din zona vizata, informatii suplimentare despre scopul proiectului,
cine sunt tinerii NEET, durata proiectului si metode prin care ne pot oferi sprijin. Au fost contactati pentru
sprijin: centrele raionale, primdriile localitatilor esantionate, asistenti sociali, Agentia Nationala de Ocupare a
Fortei de Munca. In timpul colectarii datelor, au fost contactate si institutii care ar fi putut ajuta la identificarea
tinerilor NEET - organizatii non-guvernamentale, centre de tineret din intreaga republica, primari si alti lucratori
din primdrie care ar fi in contact cu tinerii NEET si ne-ar putea ajuta. Identificare.

Tabelul 1. Probe planificate si colectate

Statistic,
Criterii % distributie % distributie
2023, termenul Il
Barbati 59477 36% 285 36% 312
Femei 107659 64% 515 64% 545
Urban 83245 50% 398 49% 416
Rural 83890 50% 402 51% 441
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15-19 ani 8745 5% 42 18% 150
20-24 de ani 29772 18% 143 21% 180
25-29 de ani 61815 37% 296 28% 241
30-34 de ani 66803 40% 320 33% 286
Nord 31260 19% 150 21% 184
Centru 46284 28% 222 27% 233
Chisinau 54868 33% 263 31% 263
Sud 34724 21% 166 21% 177
Total 167136 100% 800 100% 857
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