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Recomandarea Nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri catre statele
membre referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor
aplicate in comunitate

(adoptata de Comitetul de Ministri in 19 octombrie 1992, cu ocazia celei de a
482-a reuniune a Delegatiilor de Ministri)

Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 15 b din Statutul Consiliului Europei;

Considerand ca este in interesul Statelor Membre, in Consiliul Europei, sa
stabileasca principii comune in materie penala, cu scopul de a intdri cooperarea
internationala in acest domeniu;

Constatand dezvoltarea considerabild in Statele Membre a recurgerii la sanctiunile
si masurile penale a caror aplicare are loc in comunitate;

Considerand cd aceste sanctiuni si masuri constituie mijloace importante de lupta
impotriva criminalitatii si ca ele evita efectele negative ale inchisorii;

Considerand interesul pentru crearea, impunerea si executarea acestor sanctiuni
si masuri;

Recomanda guvernelor Statelor Membre sa se inspire in legislatia si practica lor
interna din principiile retinute in textul Regulilor europene asupra sanctiunilor
si masurilor aplicate in comunitate, asa cum figureaza in Anexa la prezenta
Recomandare, cu scopul de a le pune in aplicare in mod progresiv si de a-i da
acestui text cea mai larga difuzare posibild.

PREAMBUL
Prezentele reguli au ca scop:

a) sa stabileasca un ansamblu de norme care permit legiuitorului national
si practicienilor de referinta autorizati cu decizia ca organele insarcinate cu
executarea sa asigure o aplicare justa si eficace a sanctiunilor si masurilor aplicate
in comunitate. Aceasta aplicare trebuie sa vizeze mentinerea unui echilibru
necesar si de dorit, pe de o parte, intre exigentele apararii societatii in dublul
sau aspect de protectie a ordinii publice si de aplicare a normelor vizand sa
repare prejudiciul cauzat victimelor, si, pe de alta parte, indispensabila luare in
considerare a nevoilor delincventului in conditiile insertiei sociale;
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b) sa furnizeze Statelor Membre criterii de baza destinate sa imbine crearea si
recuperarea cu sanctiunile si masurile aplicate in comunitate garantii impotriva
riscurilor de stingere a drepturilor fundamentale ale persoanei umane carora
li se aplica ele. De asemenea, este necesar sa se vegheze la aceea ca aplicarea
acestor sanctiuni si masuri sa nu ajunga la vreun abuz, care s-ar traduce de
exemplu printr-o folosire in detrimentul anumitor grupuri sociale. De asemenea,
avantajele si dezavantajele sociale, ca si riscurile potentiale care rezulta din astfel
de sanctiuni si masuri, trebuie sa fie examinate cu grija. si simplul fapt ca trebuie
urmarit scopul de substituire a inchisorii nu ar putea justifica recurgerea la vreun
tip de masura sau vreo modalitate de executare;

C) sa propuna personalului insarcinat cu executarea sanctiunilor si masurilor
aplicate in comunitate si tuturor celor care in comunitate sunt implicati in aceste
reguli de conduita clare pentru a se asigura ca aceasta executare corespunde
conditiilor si obligatiilor impuse si in consecinta sa confere o intreaga credibilitate
sanctiunilor si masurilor. Ceea ce inseamna ca executarea trebuie sa fie conceputa
intr-o maniera rigida sau formalizata. Din contra, ea trebuie condusa intr-o
constanta individualizare, adica de corespondenta intre faptele comise, raspunsul
penal si aptitudinile delincventului. si faptul de a ne putea referi la o reglementare
stabilita la nivel international ar trebui sa favorizeze schimbul de experientd, in
special in domeniul metodelor de munca.

Nu trebuie sa insistam asupra faptului ca sanctiunile si masurile aplicate in
comunitate, ca si cele prevazute in cadrul acestor reguli, prezinta o reala utilitate,
atat pentru delincvent, cat si pentru comunitate, deoarece delincventul continua
sa-si exercite optiunile mai degraba si sa-si asume responsabilitatile sociale.
Executarea sanctiunilor penale in sanul comunitatii ofera o mai buna protectie
societatii, decat desfasurarea unui proces pe termen lung salvand de la sine si
interesele victimei.

De asemenea, pronuntarea si executarea sanctiunilor si masurilor aplicate in
comunitate, trebuie sa fie conduse de aceste consideratiuni, ca si de obiectivul
esential de a-l considera pe delincvent drept o fiinta umana responsabild si
respectabila.

Concepute ca o paralela la Regulile Penitenciare Europene din 1987, prezentele
Reguli nu ar putea sa fie considerate ca niste reguli tip. Ele formeaza mai degraba
un corpus de exigente susceptibile de a fi in comun admise si observate; si nu
putea exista o aplicare mai satisfacatoare a sanctiunilor sau a masurilor aplicate in
comunitate fara sa se respecte aceste exigente.
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Prin experienta sa si viziunea de ansamblu a situatiei din Statele Membre, Consiliul
Europei este in masura sa vegheze ca aceste Reguli sa-i orienteze si sa-i ajute pe cei
care publica dispozitiile legale nationale si pe cei care le aplicd in fiecare tara.

Dispozitiile prezentelor Reguli se aplica la sanctiunile sau masurile astfel definite

in glosar, a caror executare se exercita in comunitate, inclusiv masurile constand

intr-o modalitate de executare a unei pedepse cu inchisoarea in afara unei

institutii penitenciare. Sunt excluse totusi aici masurile specifice privind minorii.
Partea I. PRINCIPIILE FUNDAMENTALE

Regulal

Prezentele reguli trebuie aplicate de o maniera impartiala.

Regula 2

Definitiile termenilor continuti in glosarul care figureaza in Anexa trebuie
considerate ca facand parte integranta din prezentele reguli.

Capitolul I - CADRUL LEGAL
Regula 3

Definirea, adoptarea si aplicarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate
trebuie sa fie prevazute de dispozitiile legale.

Regula 4

Conditiile si obligatiile sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate, care sunt
fixate de cdtre autoritatea de decizie, trebuie sa fie definite de dispozitiile legale
clare si explicite, ca si consecintele care pot rezulta din nerespectarea acestor
conditii si obligatii.

Regula 5

Nici o sanctiune sau masura aplicata in comunitate nu trebuie sa fie de o durata
nedeterminata. Durata sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie sa

fie fixate de autoritatea insarcinata sa ia decizia in limitele prevazute de dispozitiile
legale in vigoare.
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Regula 6

Natura si durata sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie de
asemenea sa fie proportionala cu gravitatea infractiunii pentru care un delincvent
afost condamnat sau o persoana este inculpata, decat sa se tina seama de situatia
personala.

Regula 7

Autoritatile insarcinate cu punerea in aplicare a sanctiunilor si masurilor
aplicate in comunitate trebuie sa fie prevazute in dispozitii legale. Obligatiile si
responsabilitatile autoritatilor de executie trebuie de asemenea sa fie prevazute
prin dispozitii legale.

Regula 8

Trebuie sa fie prevazuta prin dispozitii legale puterea autoritatilor insarcinate
sda puna in aplicare, sa decida unele metode de executare, sa delege in cazul
prerogativelor lor cu privire la executarea unei treimi sau mai mult din pedeapsa,
sa incheie acorduri cu delincventul, cu alte autoritati sau terte persoane, in
vederea acestei executari.

Regula 9

Arestarea si recurgerea la inchisoare in timpul executdrii unei sanctiuni sau
masuri aplicate in comunitate atunci cand delincventul nu respecta conditiile sau
obligatiile impuse, trebuie sa fie prevazute de dispozitiile legale.

Regula 10

In legislatia privind schimbarea automatd cu inchisoarea a unei sanctiuni sau
masuri aplicata in comunitate nu trebuie sa existe dispozitii in caz de nerespectare
a conditiilor sau a obligatiilor impuse de aceasta sanctiune sau masura.

Regula 11

Controlul ordonat si extern al activitatii autoritatii insdrcinate cu executarea ar

trebui sd fie prevazut prin dispozitii legale. Acest control trebuie sa fie efectuat de
persoane calificate si experimentate.
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CAPITOLUL Il - Garantiile judiciare si procedurile de recurs
Regula 12

Decizia referitoare la impunerea sau la revocarea unei sanctiuni sau a unei masuri
de prezentare aplicatd in comunitate trebuie sa fie luata de o autoritate judiciara.

Regula 13

Delincventul trebuie sa aiba dreptul sa exercite un recurs in fata unei autoritati
de decizie superioara impotriva deciziei care i-a impus sanctiune sau o masura
aplicata in comunitate, aceasta modificand sau revocand o astfel de sanctiune
sau masura.

Regula 14

Orice decizie referitoare la punerea in aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate
in comunitate trebuie sa permita delincventului sa facd apel la autoritatea judiciara
din momentul in care acesta doreste sa se planga ca o restrictie a libertatii sale
ori ca aceasta decizie este ilegala sau contrara continutului sanctiunii sau masurii
impuse.

Regula 15

O procedura de recurs trebuie sa fie pusa la dispozitia unui delincvent care doreste
sa se planga la o decizie referitoare la punerea in aplicare a unei sanctiuni sau
masuri aplicate in comunitate, decizie data de autoritatea insdrcinata cu aceasta
executare sau sa se planga de omiterea luarii unei astfel de hotarari.

Regula 16

Procedura privind depunerea recursului va fi simpla. Recursul va trebui examinat
rapid si impartit in cele mai bune perioade.

Regula 17
Autoritatea sau organul insarcinat sa trateze recursul va trebui sa obtina orice
informatie necesara pentru a-i permite sd ia o decizie. In aceasta privinta, va trebui

sa fie examinatd cu grija oportunitatea de a-i asculta in persoana pe cel care a
facut plangerea, in special daca acesta din urma o cere.
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Regula 18

Decizia motivata a autoritatilor sau a organului insarcinat cu tratarea recursului
trebuie comunicata in scris atat celui care a facut plangerea, cat si autoritatii
insarcinata cu executarea.

Regula 19

Nu i se poate refuza delincventului sa fie asistat de o persoand aleasa de el sau,
daca este cazul, de un aparator pus din oficiu, daca o astfel de asistenta este
prevazuta in legislatie in momentul in care el doreste sa-si exercite dreptul
de recurs impotriva unei decizii referitoare la impunerea, modificarea sau la
revocarea unei sancfiuni sau masuri aplicate in comunitate, sau impotriva unei
decizii referitoare la executarea unei astfel de sanctiuni sau mdsuri.

CAPITOLUL Il - Respectarea drepturilor fundamentale
Regula 20

Nu va trebui sa existe discriminare in impunerea si executarea sanctiunilor sau
masurilor aplicate in comunitate pentru motive de rasa, de culoare, de origine
etnicd, de nationalitate, de sex, de limba, de religie, de opinie politica sau orice
alta opinie, de situatie economica, sociala sau alta situatie, de conditia fizica sau
mentala.

Regula 21

Nici o sanctiune sau mdsura aplicata in comunitate care restrange drepturile civile
sau politice ale delincventului nu trebuie sa fie creata sau impusa daca aceasta
este contrara normelor acceptate de comunitatea internationala cu privire la
drepturile omului si a libertatii fundamentale. Aceste drepturi nu ar putea sa
fie restranse cu ocazia punerii in aplicare a sanctiunii sau a masurii aplicate in
comunitate intr-o masura mai mare decat atat cat decurge in mod normal din
decizia care impune aceastd masura sau sanctiune.

Regula 22
Natura sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate si maniera in care ele

sunt puse in aplicare, trebuie sa fie de acord cu toate drepturile umane ale
delincventului, garantate pe plan international.
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Recomandarea Nr.R (92) 16

Regula 23

Natura, continutul si metodele de executare a sanctiunilor si masurilor aplicate
in comunitate nu trebuie sa puna in pericol viata privata sau demnitatea
delincventilor sau a familiei lor, nici sa conduca la hartuire.

De asemenea, ele nu trebuie sa duca la atingerea respectului fata de sine-insusi,
a legaturilor familiale si cu comunitatea si a capacitatii delincventilor de fi parte
integranta a societatii. Vor trebui adoptate garantii pentru a-i proteja de orice
insulta si de orice curiozitate sau publicitate inoportune.

Regula 24

Toate instructiunile luate de autoritatea de executare si in particular cele legate
de exigentele privind controlul trebuie sa fie practice, precise si limitate la ceea ce
este necesar executarii efective a sanctiunii sau a masurii.

Regula 25

O sanctiune sau o masura aplicata in comunitate nu trebuie sa contind un
tratament sau o tehnica medicala sau psihologica neconforma cu normele etice
recunoscute pe plan international,

Regula 26

Natura, continutul si metodele de executare ale unei sanctiuni sau ale unei masuri
aplicate in comunitate nu trebuie sa produca daune fizice sau mentale.

Regula 27

Sanctiunile si masurile aplicate vor trebui sa fie executate intr-o maniera care nu
le agraveaza caracterul aflictiv.

Regula 28
Dreptul de a beneficia de sistemul existent de protectie sociala nu trebuie sa

fie limitat prin impunerea sau executarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in
comunitate.
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Regula 29

Deoarece exista dispozitii care le permit organizatiilor sau persoanelor individuale
din comunitate sa furnizeze prin intermediul remuneratiei un ajutor autoritatii de
executare sub forma activitatii corespunzatoare de luare in custodie, autoritatea
de executare este cea careia i revine responsabilitatea de a veghea ca serviciile
propuse sa fie conforme cu exigentele prezentelor Reguli. Ea trebuie sa determine
masurile care trebuie luate atunci cand se considera ca ajutorul astfel furnizat nu
corespunde acestor exigente.

Autoritatea de executare trebuie de asemenea sa decida masurile care trebuie
luate atunci cand activitatile de luare in custodie releva faptul ca delincventul
nu a indeplinit o conditie sau o obligatie data in grijd, sau mai mult o instruire
dobandita pentru punerea in aplicare a sanctiunii sau a masurii aplicate in
comunitatea care i-a fost impusa.

CAPITOLUL IV - Cooperarea delincventului si consimtamantul
Regula 30

Impunerea si executarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie
sa urmareasca scopul de a dezvolta la delincvent sensul responsabilitatilor sale
fata de societate si in special fata de victima sau de victime.

Regula 31

O sanctiune sau o masura aplicatd in comunitate nu trebuie sa fie impusa
decat daca suntem siguri de conditiile sau de obligatiile care-i pot fi atribuite
delincventului si de vointa sa de a coopera si de a le respecta.

Regula 32

Toate conditiile sau obligatiile pe care trebuie sa le observe un delincvent care
face obiectul unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate trebuie sa fie
determinate tinand cont atat de nevoile sale individuale care au legatura cu
executarea, posibilitatile si drepturile sale, cat si de responsabilitatile sale sociale.

Regula 33

Independent de documentul care formuleaza sanctiunea sau masura aplicata in
comunitate, delincventul trebuie, inainte de a incepe executarea, sa fie informat,
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Recomandarea Nr.R (92) 16

daca este cazul in scris, intr-o maniera clara si in limba pe care o intelege, despre
natura acestei sanctiuni sau masuri si despre scopul urmarit ca si despre conditiile
sau obligatiile care trebuie respectate.

Regula 34

Dat fiind faptul ca punerea in aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in
comunitate trebuie sa fie conceputad in maniera de a obtine cooperarea unui
delincvent si de a-i face sa inteleaga sanctiunea ca pe o reactie echilibrata si
rezonabila la infractiunea comisa, el trebuind in aceiasi masura sa participe la
procesul de luare de decizii in materie de executare.

Regula35

Unei persoane inculpate ar trebui sa-i fi cerut consimtamantul pentru impunerea
oricarei masuri aplicate in comunitate inaintea procesului sau in locul unei decizii
asupra sanctiunii.

Regula 36

Atunci cand este necesar consimtamantul delincventului, acesta trebuie dat
intr-o maniera clara si explicita.

Un astfel de consimtamant nu ar putea avea drept consecinta privarea lui de
vreunul din drepturile sale fundamentale.

Partea a Il-a. RESURSE UMANE SI FINANCIARE

CAPITOLULYV - Personal profesional
Regula 37
Pentru recrutarea, selectarea si promovarea personalului profesional insarcinat cu
executarea, nimic nu poate face obiectul unei discriminari fondata pe rasa, sex,
limba, religie, opinii politice sau altele ca: originea nationala, etnica sau sociala,
bunurile, nasterea sau cu totul alt motiv. Recrutarea si selectarea ar trebui sa tina

cont de actiunile specifice intreprinse in favoarea unor categorii particulare de
persoane, ca si de diversitatea delincventilor care trebuie luati in ingrijire.
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Regula 38

Personalul insarcinat cu executarea va trebui sa fie in numar suficient pentru a-si
asuma efectiv multiplele sarcini care ii revin. Va trebui sa aiba calitatile de caracter
si calificarile profesionale necesare executarii functiilor sale.

Unele norme si politici vor trebui definite pentru ca numarul si calitatea
personalului sa corespunda cantitatii de munca si calificarilor si experientei
profesionale specifice dobandite.

Regula 39

Personalul insarcinat cu executarea va trebui sa primeasca o pregatire adecvata si
sa dispuna de o informare care sa-i permita sa aiba o perceptie realista a campului
sau special de activitate, a activitatilor sale concrete si a exigentelor deontologice
ale muncii sale. Calificarea sa profesionala va trebui sa fie cu regularitate
imbunatatita si dezvoltata prin cursuri de perfectionare, analize si evaluari ale
muncii sale.

Regula 40

Personalul profesional trebuie sa fie numit in functie de conditiile juridice,
financiare si de lucru care garanteaza continuitatea actiunii sale, permit
dezvoltarea simtului responsabilitatilor sale si fi asigura un statut de functionare
egal cu cel al altui personal profesional care exercita functii comparabile.

Regula 41

Personalul profesional va trebui sé fie raspunzator fata de autoritatea de executare
prevdzuta de lege. Aceasta autoritate trebuie sa defineasca obligatiile, drepturile
si responsabilitatile personalului sau, si sa ia toate dispozitiile pentru a-i controla
activitatea si evalua eficacitatea.

CAPITOLUL VI - Resurse financiare
Regula 42

Autoritatile de executare vor trebui sa dispund de resurse financiare adecvate
luate din fondurile publice. Terte persoane pot aduce o contributie financiara
sau orice alta contributie, dar autoritatea de executare nu va trebui sa depinda
niciodata financiar de acestea.
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Regula 43

n cazul in care autoritatile de executare dispun de contributia financiara a tertelor
persoane, unele reguli vor trebui sa defineasca procedurile care trebui urmate,
persoanele investite cu responsabilitati specifice in acest domeniu si modalitatile
de control al utilizarii fondurilor.

CAPITOLUL VIl - Implicarea si participarea comunitatii
Regula 44

Informatiile corespunzadtoare asupra naturii si continutului sanctiunilor si
masurilor aplicate in comunitate, cat si asupra modalitatilor de executie, trebuie
sa fie difuzate astfel incat publicul, in special persoanele private, organismele,
serviciile publice si private interesate de executarea acestor sanctiuni sau masuri,
sa le poata intelege temeiul si sa le considere ca raspunsuri adecvate si credibile
pentru comportamentele delincvente.

Regula 45

Interventia autoritatilor insarcinate cu executarea sanctiunilor simasurilor aplicate
in comunitate trebuie sa fie inlocuita de toate resursele utile din comunitate
cu scopul de a le procura acestor autoritati unele mijloace adaptate pentru a
raspunde nevoilor delincventilor si pentru a le mentine drepturile.

In acest ultim scop, va trebui de asemenea, sa recurgem cel mai curand posibil la
participarea organizatiilor si persoanelor individuale din comunitate.

Regula 46

Participarea comunitara trebuie utilizata cu scopul de a permite delincventilor sa
dezvolte legaturi reale cu comunitatea, de a-i face constienti de interesul pe care
comunitatea li-i arata si de a largi posibilitatile de contacte si de sprijin.

Regula 47

Participarea comunitara trebuie sa se manifeste sub forma unui acord incheiat cu
autoritatea de executare, precizand indeosebi natura si modalitatile sarcinilor ce
trebuie indeplinite.
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Regula 48

Rolul de luare in grija nu poate fi exercitat de organizatiile comunitare si de
persoanele individuale din comunitate, decat daca este prevazut de dispozitiile
legale definite de autoritatile responsabile cu impunerea sau executarea
sanctiunilor sau masurilor aplicate in comunitate.

Regula 49

Recurgerea la persoane individuale din comunitate nu trebuie sa fie considerata
ca un substituit al muncii pe care ar trebui s-o efectueze personalul profesional.

Regula 50

Autoritatile de executie trebuie sa defineasca normele si procedurile de selectare
a persoanelor individuale din comunitate si informatiile privind sarcinile,
responsabilitatile lor limitele competentei lor, persoanele carora trebuie sa le dea
socoteala si orice alte elemente utile.

Regula 51

Persoanele individuale din comunitate trebuie sa fie ghidate, in masura posibilului,
de personalul profesional si puse sa-si asume sarcinile care corespund capacitatii
si posibilitatilor lor. Va trebui asigurata o pregatire adaptata in caz de nevoie.

Regula 52

Organizatiile comunitare si persoanele individuale din comunitate tin cont de
exigentele secretului profesional.

Regula 53
in exercitarea functiilor lor, persoanele individuale din comunitate trebuie sa fie
acoperite de o asigurare impotriva accidentelor si pagubelor provocate de terte

persoane, ca si in materie de responsabilitate civica.

Cheltuielile muncii lor trebuie sa fie remunerate.
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Regula 54

Organizatiile comunitare si persoanele individuale din comunitate trebuie sa fie
ascultate in privinta problemelor de ordin general, ca si asupra problemelor care
se bazeaza pe cazuri individuale si sa dispuna in acelasi timp de toate informatiile.

Partea a lll-a. GESTIUNEA SANCTIUNILOR Sl A MASURILOR
CAPITOLUL VIII - CONDITII DE PUNERE iN APLICARE
Regula 55

Executarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate va trebui conceputa
astfel incat ele sa aiba cea mai mare semnificatie posibild pentru delincvent si ca
ele sa contribuie la dezvoltarea personala si sociala necesara delincventului cu
scopul de a permite insertia sa sociala. Metodele de ingrijire si control vor trebui
sa urmareasca aceste obiective.

Regula 56

Orice aviz comunicat tribunalului sau ministerului public privind pregatirea,
impunerea sau punerea in aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in
comunitate nu poate fi furnizat decat de catre personalul profesional sau de catre
0 organizatie prevazuta de lege, sau prin intermediul personalului profesional.

Regula 57

Autoritatea de executie trebuie sa se asigure ca informatia privind drepturile
celor care fac obiectul sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate este pusa
la dispozitia lor, ca si un ajutor pentru exercitarea acestor drepturi. Personalul
profesional, organizatiile comunitare si participantii individuali trebuie sa fie
informati despre aceste dispozitii.

Regula 58

Delincventul trebuie sa aiba dreptul sa faca observatii verbale sau scrise inaintea
oricarei decizii privind executarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate.

Autoritatea de executare trebuie sa-i garanteze delincventului in caz de conflict
sau de criza, posibilitatea de a intra in contact intr-un rastimp minim cu un
membru al personalului profesional care exercita o functie de raspundere.

Compendiu de documente ale Consiliului Europei > > 17



Compendiu de documente ale Consiliului Europei

Regula 59

Autoritatea de executie trebuie sa stranga si sa examineze cu grija plangerile
formulate de delincvent, privind executarea sanctiunii sau a masurii al carei
obiect este. Ea trebuie de asemenea, sa examineze cu foarte mare atentie cererea
delincventului care tinde sa schimbe persoana care exercita luarea in grija sau
orice altd persoana care exercita o responsabilitate in privinta ei.

Regula 60

Autoritatea de executie intocmeste un dosar individual pentru fiecare delincvent.
Acest dosar trebuie tinut la zi, indeosebi cu scopul de a permite intocmirea oricarui
raport util in vederea observarii de cdtre delincvent a conditiilor sau obligatiilor
pe care le incumba cu titlu de sanctiune sau de masura.

Regula 61

Informatiile continute in dosarul individual nu vor trebui sa cuprinda decat
aspectele care intereseazd sanctiunea sau masura pronuntata si punerea ei in
aplicare. Ele vor trebui sa fie cat se poate de obiective si viabile.

Regula 62

Delincventul sau persoana care actioneaza in numele sau trebuie sa aiba acces la
dosarul individual cu conditia sa nu existe o atingere a vietii private a aproapelui.
Delincventul va trebui sa aiba dreptul de a contesta continutul dosarului obiectul
contestatiei va trebui pus la dosar.

Regula 63

Persoana care are in grija un delincvent ar trebui in mod normal sa-1 informeze
despre continutul dosarului si al rapoartelor pe care le-a redactat acesta si sa-i
explice sensul lor.

Regula 64
Informatiile care figureazd in dosarul individual nu vor fi divulgate decat
persoanelor care au dreptul sd ajunga la ele. Informatiile astfel comunicate se vor

limita la ceea ce este necesar autoritatii care le cere pentru a se achita de sarcina
sa.
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Regula 65

Odata ce executarea sanctiunii sau a masurii a luat sfarsit, dosarele pe care le
poseda autoritatea de executie trebuie sa fie distruse sau arhivate conform unei
reglementari care sa prevada garantii in ceea ce priveste divulgarea continutului
unor terte persoane. Nu se va putea intampla astfel ihainte ca efectele juridice
ale sanctiunii sa fie epuizate, nici dupa depasirea perioadei de timp definita de
legislatia in vigoare.

Regula 66

Natura si volumul informatiilor despre delincventi furnizate organismelor care
le asigura plasarea lor profesionald sau care la furnizeazd un ajutor pe planurile
personal si social, vor fidefinite in cadrul actiunii duse cu delincventul silimitareala
acest obiect. De aici vor fi indeosebi excluse, in afara de acordul formal si informat
al delincventului, orice informatie asupra delincventului si asupra antecedentelor
sale, ca si orice informatie susceptibila de a-i fi socialmente nefavorabild sau de a
constitui o ingerinta in viata sa privata.

Regula 67

Sarcinile incredintate delincventilor care efectueaza o munca pentru comunitate
nu trebuie sa fie lipsite de interes, ci sa fie socialmente utile si semnificative, si
trebuie sa le permita dezvoltarea pe cat posibil a aptitudinilor lor; aceste lucrari
nu trebuie sa fie executate intr-un scop lucrativ.

Regula 68

Conditiile de lucru si de munca ale delincventilor care efectueaza lucrdri pentru
comunitate vor trebui sa fie conforme cu legislatia muncii in materie de sandtate
si securitate. Delincventii vor trebui asigurati impotriva accidentelor si pagubelor
care rezulta din executarea sanctiunilor, ca si in materie de responsabilitate civica.

Regula 69

Cheltuielile de executare nu trebuie, in principiu, suportata de catre infractor.
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CAPITOLUL IX - METODE DE LUCRU

Regula 70

Executarea de sanctiuni si masuri aplicate in comunitate trebuie sa se bazeze
pe gestionarea de programe individualizate si pe dezvoltarea de relatii
corespunzatoare de munca intre delicvent, persoana care-1 are in grija, precum si
celelalte organizatii comunitare sau persoane individuale din comunitate.

Regula 71

Metodele de lucru puse in aplicare pentru a executa sanctiunile simasurile aplicate
in comunitate vor fi adaptate fiecarui caz in particular. Autoritatile si personalul
de executare vor dispune in acest scop de o latitudine suficienta pentru ca sa se
intample astfel, fara a se produce grave inegalitati de tratament.

Regula 72

Atunci cand este identificata o nevoie individuala necesara executarii sanctiunii
sau masurii trebuie furnizat un ajutor personal, social sau material la nivelul
calitatii recunoscute.

Regula 73

Instructiunile pe cale le poate lua autoritatea insdrcinata cu executarea deciziei
care impune sanctiunea sau masura, trebuie sa fie practice si precise. Ele nu
trebuie sa-i impuna delincventului exigente mai mari decat cele care rezulta din
aceasta decizie.

Regula 74

Activitatile de control vor fi exercitate doar in limitele in care ele sunt necesare
pentru o stricta executare a sanctfiunii sau a masurii aplicate in comunitate si
bazate pe principiul interventiei minime. Ele vor fi proportionate in functie de
aceasta sanctiune sau masura si limitate la scopurile care ii sunt atribuite.

Regula 75
Autoritatile de executie trebuie sa recurga la metode de lucru facand apel la
tehnicile profesionale recunoscute. Aceste metode trebuie sa fie actualizate

tinand cont de dezvoltarea cercetarii, a muncii sociale precum si a tuturor
celorlalte domenii de activitate similara.
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CAPITOLUL X - DESFASURAREA SANCTIUNILOR SAU MASURILOR Sl
CONSECINTELE NEEXECUTARII

Regula 76

La inceputul punerii in aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate,
delincventul trebuie sa-si poata explica continutul masurii si ceea ce se asteapta
de la el. El trebuie sa fie informat, de asemenea, despre consecintele nerespectarii
conditiilor si obligatiilor enuntate in decizie si a regulilor in aplicarea cdrora va
putea fi trimis in fata autoritatii de decizie, tinandu-se cont de neexecutarea sau
executarea neadecvata a sanctiunii sau a masurii.

Regula 77

Autoritatea de executie trebuie sa defineasca clar procedurile pe care personalul
sau trebuie sa le aplice fata de detinut cat si in fata autoritatii de decizie, in caz
de nerespectare sau de executare neadecvata de catre detinut a conditiilor sau a
obligatiilor care ii sunt impuse.

Regula 78

Lipsurile minore in instructiunile date de autoritatea de executie sau in conditiile
sau obligatiile care nu antreneaza recurgerea la procedura de revocare a sanctiunii
sau a masurii, trebuie sa fie reglate rapid in cadrul puterii discretionare sau, daca
este necesar, printr-o procedura administrativa.

Regula79

Orice discutie in cadrul unei proceduri administrative privind lipsurile minore
trebuie sa-i lase delincventului posibilitatea de a face comentarii. Continutul
acestei discutii sau a oricdrei alte masuri de investigatie trebuie sa figureze in
dosarul individual si sa fie comunicat neintarziat si limpede delincventului.

Regula 80

Orice nerespectare semnificativa cu privire la conditiile sau obligatiile fixate
printr-o sanctiune sau masura aplicata in comunitate trebuie neintarziat sa fie
semnalata in scris autoritatii de decizie de catre autoritatea de executie.
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Regula 81

Orice raport scris asupra abaterii de la conditiile sau obligatiile sanctiunii sau a
masurii va trebui sa contina informatii obiective si detaliate asupra manierei in
care a avut loc abaterea si circumstantele in care s-a produs ea.

Regula 82

Nu poate fi statuat de autoritatea de decizie asupra modificarii sau revocarii
partiale sau totale a unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate decat dupa
o examinare detaliata a faptelor raportate de autoritatea de executie.

Regula 83

Inainte de a statua asupra modificrii sau revocdrii partiale sau totale a unei
sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate, autoritatea de decizie va trebui sa
se asigure ca delincventul va avea ocazia sa examineze documentele pe care
se bazeaza cererea de modificare sau revocare si sa faca cunoscute observatiile
asupra violentei pretinse de orice conditie sau obligatie impusa.

Regula 84

Nerespectarea conditiilor sau obligatiilor fixate de sanctiune sau masurd aplicata
in comunitate care se poate traduce conform legislatiei in vigoare prin modificarea
sau revocarea partiala sau totala a sanctiunii sau a masurii, nu trebuie sa constituie
in sine o infractiune.

Regula 85

Atunci cand este examinata revocarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in
comunitate, va trebui sa se tina cont de maniera si masura in care conditiile si
obligatiile fixate de aceastd sanctiune sau masura au fost respectate de delincvent.

Regula 86

Decizia de revocare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate nu trebuie
sa ajunga in mod necesar sa impuna o pedeapsa cu inchisoarea.

Regula 87

Orice conditie sau obligatie fixata de o sanctiune sau masura aplicata in
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comunitate ar trebui sa poata fi modificata de autoritatea de decizie in cadrul
legislatiei in vigoare, in functie de progresele facute de delincvent.

Regula 88

Autoritatea de decizie ar trebui sa poatd pune capat, inainte de termen, unei
sanctiuni sau masuriaplicata in comunitate, atunci cand s-a stabilit ca delincventul
a respectat conditiile si obligatiile fixate, si din momentul in care nu se mai
dovedeste necesara mentinerea lor pentru a se atinge scopul acestei sanctiuni
sau masuri.

CAPITOLUL XI - CERCETAREA S| EVALUAREA FUNCTIONARII SANCTIUNILOR
SI MASURILOR APLICATE IN COMUNITATE

Regula 89

Cercetarea asupra sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie sa fie
fncurajatd. Aceste sanctiuni si masuri ar trebui sa fie evaluate cu regularitate.

Regula 90

Evaluarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate ar trebui sa cuprinda,
chiar daca fara sa se limiteze la aceasta, un bilant obiectiv al masurii in care
utilitatea lor: - rdspunde asteptarilor autoritatilor care definesc dispozitiile legale,
autoritatilor judiciare, autoritatilor de decizie, autoritatilor de executare si cele ale
comunitatii, tinandu-se cont de finalitatile afectate acestor sanctiuni si masuri;

- contribuie la scaderea procentelor de incarcerare;

- permite sa raspundad nevoilor delincventilor in raport cu infractiunea;

- este pozitiva in termeni de rentabilitate;

- contribuie la scaderea delincventei.
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ANEXA - GLOSAR

1. Sanctiuni si masuri aplicate in comunitate

Notiunea de sanctiuni si mdsuri aplicate in comunitate se refera la sanctiuni si
masuri care mentin delincventul in comunitate si implica o anumita restrictie
a libertatii sale prin impunerea de conditii si/sau obligatii si care sunt puse in
practica de organismele prevazute de dispozitiile legale.

Aceasta notiune desemneaza sanctiunile decise de catre un tribunal sau de catre
un judecator, si masurile luate inaintea deciziei care impune sanctionarea sau in
locul unei astfel de decizii, ca si cele care constau intr-o modalitate de executare a
unei pedepse cu inchisoare in afara unui asezamant penitenciar.

Chiar daca sanctiunile pecuniare nu sunt vizate de aceasta definitie, orice alta
activitate de luare in grija sau de control intreprinsa pentru a asigura executarea
lor intra in cadrul Regulilor.

2. Dispozitiile legale

Prin dispozitiile legale, trebuie sa intelegem atat legea votata in parlament, cat si
decretele (sau ordonantele) luate si publicate de guvern pentru aplicarea legii.

3. Autoritatea judiciara

in cadrul prezentelor reguli, termenul de autoritate judiciard desemneazéd un
tribunal, un judecator sau un procuror.

4. Autoritatea de decizie

Termenul de autoritate de decizie desemneaza orice autoritate judiciara abilitata
prin dispozitiile legale in vigoare sa impund sau sa revoce o sanctiune sau o
masurd aplicata in comunitate, sau sa modifice conditiile si obligatiile, ca si orice
organism abilitat in acest mod.

Notiunea de autoritate de decizie este mai ampla decat cea de autoritate judiciara.

5. Autoritate de executie

Prin autoritate de executie se intelege orice organism abilitat si responsabil in
primul rand de executarea, de punerea in practica a unei sanctiuni sau masuri
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aplicate in comunitate. in numeroase tari, este vorba de serviciul de probatiune
care indeplineste acest rol.

6. Executie sau executare si aplicare
Prin executie intelegem aspectele practice ale muncii autoritatii de executie
pentru a se asigura ca o sanctiune sau masura aplicata in comunitate este bine

efectuata.

Prin aplicare se intelege in acelasi timp impunerea si executarea unei sanctiuni
sau masuri aplicate in comunitate.

Al doilea termen are un sens mai global decat primul.

7.Conditii si obligatii

Prin conditii si obligatii se inteleg toate exigentele care sunt parte integranta a
sanctiunii sau masurii impuse de autoritatea de decizie.

8. Recurs

Termenul de recurs desemneaza atat apelul in fata unei autoritati judiciare, cat si
depunerea unei plangeri in fata unei autoritati administrative.

9. Luarea in grija

Termenul de luarein grijé priveste atat activitatile de exercitare de catre o autoritate
de executie sau de catre o delegatie a acesteia in scopul de a-1 mentine pe
delincvent in comunitate, cat si activitatile care vizeaza sa asigure ca delincventul
indeplineste toate obligatiile sau conditiile impuse.

10. Control

Termenul de control desemneaza activitatile care constau numai in verificarea
faptului ca toate conditiile si obligatiile impuse sunt indeplinite, ca si activitatile
care constau in asigurarea respectarii lor prin recurs sau prin amenintare de recurs

la procedurile aplicabile in caz de nerespectare.

Notiunea de control este mai restransa decat cea de luare in grija.
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11. Delincvent

Doar din preocuparea pentru conciziune, termenul de delincvent trebuie sa fie inteles
ca aplicandu-se atat unei persoane inculpate, cat si unei persoane condamnate.

12. Participare comunitara

Termenul de participare comunitard imbraca toate formele de ajutor, remunerat
sau nu, exercitat in timp, partial sau intermitent si propusa autoritatii de
executare de catre organizatiile publice sau private si de persoane individuale din
comunitate.

13.Gen

Din preocuparea pentru conciziune, doar genul masculin este utilizat in Reguli.
Genul feminin trebuie sa fie subinteles cu ocazia folosirii genului masculin.

14. Timpurile verbelor

Dispozitiile din Reguli care privesc exigentele esentiale sunt formulate prin
folosirea verbelor va trebui/vor trebui si trebuie/trebuie (pentru plural). In mod
contrar, interdictiile esentiale sunt exprimate prin utilizarea formei negative a
acestor verbe.

Dispozitiile care se referd la ceea ce este de dorit, dar nu absolut esential, sunt
exprimate prin intrebuintarea modului conditional ar trebui/ar trebui (pentru
plural). Ceea ce am dori doar sa interzicem este exprimat prin forma negativa a
acestui timp.

26 < < Compendiu de documente ale Consiliului Europei



Recomandarea Nr. R (99) 19 a Comitetului de Ministri catre Statele
Membre cu privire la medierea in materie penala

(adoptata de Comitetul de Ministri pe 15 septembrie 1999
la cea de-a 679-a intdlnire a reprezentantilor ministrilor)

In conformitate cu termenii articolului 75.b din Statutul Consiliului Europei,
Comitetul de Ministri,

Tindnd cont de progresele inregistrate de Statele Membre in folosirea medierii
in materie penala ca pe o optiune flexibild, cuprinzatoare, utila,
participativa, complementara sau alternativa procedurilor penale traditionale;

Luand in considerare necesitatea de a promova participarea personald
activa a victimei si a infractorului si a altor persoane care pot fi afectate in calitate
de parti, precum si implicarea comunitatii in procedurile penale;

Recunoscand interesul legitim al victimelor de a avea un cuvant de spus
in rezolvarea consecintelor victimizarii lor, de a comunica cu infractorul si de
a obtine scuze si compensatii;

Considerand ca este important a intari inculpatilor sentimentul responsabilitatii
si de a oferi acestora ocazii concrete de a se indrepta, lucru ce ar facilita
reinsertia si reabilitarea lor;

Recunoscand ca medierea poate sda contribuie la constientizarea rolului
important al fiecarei persoane si al comunitatii in prevenirea si abordarea
infractiunilor si in rezolvarea conflictelor asociate acestora, incurajand astfel
efectele penale mai constructive si mai putin represive ale justitiei penale;

Recunoscand ca medierea presupune abilitati speciale si necesita coduri de
practica si pregatire acreditata;

Luand in considerare contributia potential substantialda a organizatiilor
nonguvernamentale si a comunitatilor locale in domeniul medierii in cauze
penale si necesitatea de a combina si coordona eforturile initiativelor publice si
private;

Respectand conditiile Conventiei cu privire la protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale;
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Tinand cont de Conventia Europeana cu privire la exercitarea drepturilor
copiilor, ca si de Recomandarile Nr. R (85) 11 privind pozitia victimei in cadrul
dreptului si procedurii penale, Nr. R (87) 18 privind simplificarea justitiei
penale, Nr. R (87) 21 privind asistenta acordata victimelor si prevenirea
victimizarii, Nr. R (87) 20 privind reactiile sociale la delincventa juvenild,
Nr. R (88) 6 privind reactiile sociale la delincventa juvenild in randul
tinerilor proveniti din familii de migranti, Nr. R (92) 16 privind Normele
Europene referitoare la sanctiuni si masuri comunitare, Nr. R (95) 12 privind
administrarea justitiei penale si Nr. R (98) | privind medierea familiala;

Recomanda guvernelor Statelor Membre sa tina cont de principiile prezentate
in anexa acestei Recomandari in aplicarea medierii in materie penala si sa
facd acest text cunoscut la o scara cat mai larga.

Anexa la Recomandarea Nr.R (99) 19
I. Definitie
Aceste directive se aplica oricarui proces prin care victimei si infractorului li se
da posibilitatea, in cazul in care acestia consimt in mod liber, sa participe activ la
rezolvarea problemelor aparute in urma infractiunii cu ajutorul unei terte parti
impartiale (mediator).
Il. Principii generale
1. Medierea in materie penala trebuie folosita numai daca partile consimt liber.
Partile vor fi libere sa-si retraga consimtamantul oricand pe parcursul
medierii.

2. Discutiile din cadrul medierii sunt confidentiale si nu pot fi folosite ulterior,
cu exceptia situatiilor cand exista acordul partilor.

3. Medierea in materie penala trebuie sa fie un serviciu general disponibil.

4. Medierea in materie penald trebuie sa fie disponibild in toate etapele
procesului justitiei penale.

5. Serviciilor de mediere trebuie sa li se acorde suficienta autonomie in cadrul
sistemului de justitie penala.
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Ill. Bazalegala
6. Legislatia trebuie sa faciliteze medierea in materie penala.

7. Trebuie sa existe directive care sa defineasca folosirea medierii in materie
penald. Acestea trebuie sa se adreseze in mod special conditiilor pentru trimiterea
cazurilor catre serviciile de mediere si rezolvarea cauzelor ulterior medierii.

8. In cazul medierii, trebuie aplicate garantii procedurale fundamentale; in mod
special, partile trebuie sa aiba dreptul la asistenta juridica si, atunci cand este
cazul, la traducere/interpretare. In plus, minorii trebuie s& aiba dreptul la
asistenta parentala.

IV. Functionarea justitiei penale in relatie cu medierea

9. Decizia de a deferi un caz penal medierii, precum si evaluarea rezultatelor unei
proceduri de mediere, trebuie adoptata de autoritatile de justitie penala.

10.Tnainte de a aproba medierea, partile trebuie sa fie pe deplin informate in ceea
ce priveste drepturile pe care le au, natura procesului de mediere si posibilele
consecinte ale deciziei lor.

11. Nici victima, nici infractorul nu trebuie convinse prin mijloace incorecte sa
accepte medierea.

12. Reglementadrile speciale si garantiile legale care se aplica in cazul participarii
minorilor la proceduri legale se vor aplica si in cazul participarii acestora la
medierea in materie penala.

13. Medierea nu va continua daca oricare dintre partile principale implicate nu
este capabila sa inteleagd semnificatia procesului.

14. In mod normal, elementele de bazi ale cauzei trebuie recunoscute
de ambele parti, ca punct de pornire al medierii. Participarea la mediere
nu trebuie folosita ca dovada a recunoasterii vinovatiei in procedurile penale
ulterioare.

15. Neconcordantele evidente in ceea ce priveste factori ca varsta, maturitatea

sau capacitatea intelectuala a partilor trebuie luate in considerare inainte de a
trimite cazul spre mediere.
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16. Hotdrarea de a trimite un caz penal la mediere trebuie insotita de o limita de
timp rezonabila in care autoritatile competente ale justitiei penale trebuie
informate in legatura cu specificul procedurii de mediere.

17. Achitarile bazate pe acorduri mediate trebuie sa aiba acelasi statut ca
hotararile sau sentintele judecatoresti si trebuie sa excluda urmarirea in
justitie pentru aceleasi fapte (ne bis in idem).

18.Cand un caz este trimis inapoi autoritatilor justitiei penale fara incheierea
unui acord intre parti sau dupa ce punerea in aplicare a unui astfel de acord a
esuat, trebuie luata fara intarziere o hotarare privind continuarea actiunii.

V. Functionarea serviciilor de mediere

V.|. Standarde

19. Serviciile de mediere trebuie reglementate prin standarde recunoscute.

20. Serviciile de mediere trebuie sa aiba suficienta autonomie in indeplinirea
indatoririlor pe care le au. Trebuie stabilite standarde privind competenta si
norme etice, precum si proceduri de selectare, pregatire si evaluare a mediatorilor.

21. Serviciile de mediere trebuie monitorizate de un organism competent.

V.2. Calificarea si formarea mediatorilor

22. Mediatorii trebuie recrutati din toate sectoarele sociale si, in general, trebuie
sa posede o buna cunoastere a culturilor si comunitatilor locale.

23. Mediatorii trebuie sa fie capabili sa dea dovada de o capacitate
solida de discernamant si abilitati interpersonale necesare medierii.

24. Tnainte de a prelua activitatile de mediere, mediatorii trebuie s& urmeze
0 pregatire initiala si una multidisciplinara. Pregatirea lor trebuie sa vizeze
dobandirea unui inalt nivel de competenta, tinand cont de abilitatile de a
rezolva conflicte, de conditiile specifice ale lucrului cu victimele si infractorii si a
cunostintelor de baza privind functionarea sistemului de justitie penala.

V. 3. Rezolvarea cazurilor individuale

25. Tnainte de inceperea procesului de mediere, mediatorul trebuie sa fie
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informat despre toate elementele semnificative ale cazului si trebuie sa i se
inmaneze documentele necesare de catre autoritatile competente de justitie
penala.

26. Procesul de mediere trebuie sa se desfasoare intr-o maniera impartiala, pe
baza elementelor cazului si a nevoilor si dorintelor partilor. Mediatorul trebuie
sd respecte intotdeauna demnitatea partilor si sa garanteze ca partile se comporta
respectuos una cu alta.

27. Mediatorul este responsabil de asigurarea unui mediu sigur si confortabil
pentru mediere. Mediatorul trebuie sa fie sensibil la vulnerabilitatea partilor.

28. Medierea trebuie sa se desfasoare in mod eficient, dar intr-un ritm accesibil
partilor.

29. Medierea trebuie sa se desfasoare cu usile inchise (in camera).
30. In ciuda principiului confidentialittii, mediatorul trebuie s incredinteze
autoritatilor competente sau persoanelor implicate orice informatie privind

infractiuni grave iminente, care poate aparea in cursul procesului de mediere.

V.4. Rezultatul medierii

31. Acordurile trebuie incheiate in mod voluntar de catre parti. Ele trebuie sa
contina numai obligatii rezonabile si proportionale.

32. Mediatorul trebuie sa raporteze autoritatilor de justitie penala masurile luate
si rezultatul medierii. Raportul mediatorului nu va dezvalui continutul
sesiunilor de mediere, nici nu va exprima vreo judecata privind
comportamentul partilor pe parcursul medierii.

VI. Promovarea continua a medierii

33. Trebuie sd existe o consultare constanta intre autoritatile justitiei penale si
serviciile de mediere pentru dezvoltarea unei intelegeri comune.

34, Statele Membre trebuie sa promoveze cercetarea si evaluarea medierii in
materie penala.
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Recomandarea Nr. R 22 (99) a Comitetului de Ministri catre statele
membre cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia

populatiei inchisorilor

(Adoptatd de cdtre Comitetul de ministri pe 30 septembrie 1999 la cea de-a 681
adunare a reprezentantilor ministrilor)

Comitetul de ministri, in conformitate cu termenii articolului 15.b al Statutului
Consiliului Europei,

Considerand ca supraaglomerareainchisorilor si o cresterea populatiei inchisorilor
reprezinta o provocare majora pentru conducerile inchisorilor si pentru sistemul
justitiei penale ca intreg, atat in termenii drepturilor omului cat si ai conducerii
eficiente a institutiilor penale;

Considerand carezolvarea eficienta a situatiei populatiei inchisorilor este legatd de
aspecte ca situatia infractionald generald, prioritatile controlarii infractionalitatii,
gama de pedepse disponibile prevazute de legislatie, severitatea sentintelor
pronuntate, frecventa folosirii sanctiunilor si masurilor comunitare, folosirea
detentiunii in asteptarea judecarii, eficacitatea agentiilor de justitie penala si, nu
in ultimul rand, atitudinea publicului fata de infractionalitate si pedepse;

Afirmand ca masurile concepute pentru combaterea supraaglomerarii inchisorilor
si reducerea populatiei inchisorilor trebuie integrate intr-o politica rationala si
coerenta privind infractionalitatea indreptata spre prevenirea infractionalitatii si
a comportamentului infractional, adoptarea unei legislatii eficiente, protejarea
sigurantei publice, individualizarea sanctiunilor si masurilor si reintegrarea sociala a
infractorilor;

Considerand ca aceste masuri trebuie sa respecte principiile de baza ale statelor
democratice guvernate de statul de drept si supuse scopului fundamental al
garantarii drepturilor omului, in conformitate cu Conventia europeana pentru
drepturile omului si cu jurisprudenta organelor imputernicite sa o aplice;

Recunoscand ca aceste masuri necesita implicarea conducatorilor politici si
administrativi, a judecatorilor, procurorilor si a publicului larg, ca si furnizarea
informatiilor referitoare la functiile pedepsirii, la eficacitatea relativa a sanctiunilor
si masurilor privative si neprivative de libertate si la realitatile din inchisori;

Tinand cont de Conventia europeana pentru prevenirea torturii i a tratamentelor
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sau pedepselor inumane ori degradante;

Recunoscand importanta Recomandarii Nr. R 11 (80) referitoare la detentiunea in
asteptarea judecarii, a Recomandarii Nr. R 3 (87) referitoare la Normele europene
privind inchisorile, a Recomandarii Nr. R 18 (87) referitoare la simplificarea justitiei
penale, a Recomandarii Nr. R 16 (92) referitoare la Normele europene privind
sanctiunile si masurile comunitare si a Recomandarii Nr. R 17 (92) referitoare la
consecventa in pronuntarea sentintelor,

Recomanda guvernelor statelor membre:

- sd adopte toate masurile necesare, atunci isi cand revizuiesc legislatia si practica
in legatura cu supraaglomerarea inchisorilor si cu inflatia populatiei inchisorilor,
pentru a aplica principiile cuprinse in Anexa acestei Recomandari;

- sa incurajeze difuzarea cat mai larga posibil a Recomandarii si a raportului
privind supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei inchisorilor, elaborat
de comitetul European pentru probleme penale.

Anexa Recomandarii Nr. R 22 (99)
I. Principii de bazd

1. Privarea de libertate trebuie consideratd o sanctiune sau masura extrema si,
de aceea, trebuie impusa numai cand, din cauza gravitatii infractiunii, orice alta
sanctiune sau masura ar fi evident inadecvata.

2. Extinderea capacitdtii inchisorilor trebuie sd fie o mdsurd mai curand
exceptionala, deoarece in general este putin probabil sa ofere o solutie durabila
pentru problema supraaglomerarii. Tarile in care capacitatea inchisorilor poate fi
suficienta in termeni generali, dar nu este adaptata la nevoile locale, trebuie sa
incerce sa obtina o distribuire mai rationala a capacitatii inchisorilor.

3.Trebuie prevazut un set corespunzator de sanctiuni si masuri comunitare, posibil
gradate in functie de severitate; procurorii si judecatorii trebuie determinati sa le
foloseasca cat mai mult posibil.

4. Statele membre trebuie sa analizeze posibilitatea depenalizarii anumitor

tipuri de infractiuni sau a reclasificarii acestora astfel incat sa nu atraga pedepse
privative de libertate.
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5. Pentru a concepe o strategie coerenta impotriva supraaglomerarii inchisorilor
si a inflatiei populatiei inchisorilor trebuie efectuata o analiza detaliata a
principalilor factori care contribuie la acestea, avand in vedere in primul rand
aspecte ca tipurile de infractiuni care impun pedepse cu inchisoarea pe termen
lung, prioritatile controlarii infractionalitatii, atitudinea si preocuparile publicului
si practicile de pronuntare a sentintei existente.

Il. Problema institutiilor de detentiune insuficiente

6. Pentru a evita supraaglomerarea excesiva trebuie stabilita capacitatea maxima
a institutiilor penale.

7.Cand apar conditiile supraaglomerarii, o importanta deosebita trebuie acordata
in special principiilor demnitatii umane, angajamentului administratiei inchisorii
de a aplica un tratament uman si pozitiv, recunoasterii rolului angajatilor
si abordarilor manageriale moderne, eficiente. In conformitate cu Normele
europene privind inchisorile, trebuie acordata o atentie speciala spatiului
disponibil pentru prizonieri, igienei si conditiilor sanitare, asigurarii hranei

si posibilitatii de a beneficia de activitati in aer liber.

8. Pentru a contracara consecintele negative ale supraaglomerdrii inchisorilor,
trebuie facilitate in masura posibilului contactele detinutilor cu familiile lor si
folosit la maximum sprijinul oferit de comunitate.

9. Trebuie folosite pe cat posibil modalitati specifice de aplicare a sentintelor
privative de libertate, cum ar fi semilibertatea, regimul deschis, permisiunea
de a parasi inchisoarea, si plasamentele externe, pentru a contribui la tratarea
si restabilirea prizonierilor, la mentinerea legaturilor acestora cu familia si
comunitatea si la reducerea tensiunii in institutiile penale.

Ill. Mdsuri referitoare la etapa anterioard judecarii

Evitarea procedurilor penale — Reducerea recurgerii la detentiunea in asteptarea
judecdrii

10. Trebuie luate masurile necesare in scopul implementarii principiilor prevazute
in recomandarea Nr. 18 (87) privind simplificarea justitiei penale; aceasta implica
mai ales ca statele membre, tinand cont de propriile principii constitutionale
sau traditii juridice, sa recurga la principiul urmaririi discretionare (sau la masuri
care au acelasi scop) si sa foloseasca proceduri simplificate si intelegeri in afara
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tribunalului ca alternative la urmarire in cazurile in care acest lucru este posibil,
pentru a evita procedurile penale.

11. Aplicarea detentiunii in asteptarea judecarii si durata acesteia trebuie reduse
la un minimum compatibil cu interesele justitiei. In acest scop, statele membre
trebuie sa asigure ca legislatia si practica lor sunt conforme cu prevederile
pertinente ale Conventiei europene pentru drepturile omului si cu jurisprudenta
organelor sale de control si sa urmeze principiile prevazute in Recomandarea Nr.
R. 11 (80) privind detentiunea in asteptarea judecarii, mai ales in ceea ce priveste
temeiul in care poate fi dispusa detentiunea in asteptarea judecarii.

12. Trebuie folosite in cea mai mare masura posibil alternativele la detentiunea
in asteptarea judecarii, cum ar fi conditia ca infractorul suspectat sa locuiasca
la 0 adresa specificatd, restrictia de a parasi un loc sau de a intra intr-un anumit
loc fara autorizatie, prevederea cautiunii sau supravegherii si asistarii de catre o
agentie specificata de autoritatea judecatoreasca. In legatura cu aceasta, trebuie
sa se acorde atentie posibilitatilor de a verifica respectarea conditiei de a ramane
intr-un loc specificat prin dispozitive de supraveghere electronica.

13. Pentru a sprijini folosirea umana si eficienta a detentiunii in asteptarea
judecarii, trebuie alocate resursele umane si financiare corespunzdtoare si
dezvoltate mijloace procedurale si tehnici manageriale adecvate, in functie de
necesitati.

IV. Mdsuri referitoare la etapa judecdrii

Sistemul sanctiunilor/mdsurilor - Termenul sentintei

14. Trebuie depuse eforturi pentru reducerea recurgerii la sentinte privative
de libertate, care impovareaza sistemul penitenciar, si substituirea sentintelor

privative de libertate scurte cu sanctiuni si masuri comunitare.

15. In stabilirea sanctiunilor si masurilor comunitare care pot fi folosite in locul
privarii de libertate, trebuie acordata atentie urmatoarelor:

- suspendarea aplicarii unei condamnari la inchisoare cu conditii impuse,

- eliberarea conditionata ca sanctiune independenta impusa fara pronuntarea
unei condamnari la inchisoare,

- supravegherea sporitd,
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- munca in folosul comunitétii (de ex. munca neplatita prestata in folosul
comunitatii),

- ordin de tratament pentru anumite categorii de infractori;
- medierea victima-infractor/compensarea victimei;

- limitarea liberei circulatii, de exemplu prin ordin de interdictie sau monitorizare
electronica.

16. Sanctiunile si masurile comunitare trebuie impuse numai in conformitate
cu garantiile si conditiile prevdazute in Normele europene privind sanctiunile si
masurile comunitare.

17. Trebuie introduse in legislatie si practica combinatii de sanctiuni si masuri
privative si neprivative de libertate, cum ar fi sentintele privative de libertate
nesuspendate, urmate de munca in folosul comunitatii, supraveghere (sporitd)
in cadrul comunitatii, arestul la domiciliu monitorizat electronic sau, in anumite
cazuri, obligatia de a urma un tratament.

Condamnarea si rolul procurorilor si al judecdtorilor

18. Tn aplicarea legii procurorii si judecatorii trebuie s& tina cont de resursele
disponibile, mai ales in ceea ce priveste capacitatea inchisorilor. Astfel, trebuie
acordata atentie evaluarii impactului pe care structurile de condamnare existente
si politicile concepute il au asupra dezvoltarii populatiei inchisorilor.

19. Procurorii si judecatorii trebuie sa se implice in procesul de concepere a
politicilor penale referitoare la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei
inchisorilor, in scopul de a obtine colaborarea acestora si de a evita practici de
condamnare contraproductive.

20. Trebuie stabilite de catre legislator sau alte autoritati competente argumente
pentru condamnare, in scopul, inter alia, reducerii folosirii privarii de libertate,
extinderii folosirii sanctiunilor si masurilor comunitare si folosirii unor metode de
diversiune cum ar fi medierea sau compensarea victimei.

21. O atentie speciala trebuie acordata rolului pe care circumstantele agravante

si cele atenuante, ca si condamnarile anterioare, il joacd in stabilirea sentintei
corespunzatoare.
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V. Mdsuri referitoare la etapa ulterioard judecdrii

Implementarea sanctiunilor si mdsurilor comunitare — Aplicarea sentintelor privative
de libertate

22. Pentru a face din sanctiunile si masurile comunitare alternative credibile la
pedeapsa cu inchisoarea pe termen scurt, trebuie asigurata implementarea
efectiva a acestora, mai ales prin:

- asigurarea infrastructurii pentru executarea si monitorizarea unor astfel de
sanctiuni comunitare, si pentru a da procurorilor si judecatorilor incredere in
eficacitatea lor;

— dezvoltarea si folosirea unor tehnici sigure de anticipare si evaluare a riscurilor
ca si a unor strategii de supraveghere, in scopul identificarii riscului ca infractorul
sa recidiveze si al garantarii sigurantei si protectiei publicului.

23. Trebuie promovata dezvoltarea masurilor care reduc durata condamnarii
executate, preferandu-se masurile individualizate, cum ar fi eliberarea
conditionatd inainte de termen (pentru buna purtare), celor colective de rezolvare
a supraaglomerdrii inchisorilor (amnistii, gratieri colective).

24. Eliberarea pentru buna purtare trebuie considerata una dintre cele mai
eficiente si constructive masuri, care nu numai ca reduc durata detentiunii, dar si
contribuie substantial la reintegrarea infractorului in comunitate.

25. Pentru a promova si extinde folosirea eliberarii pentru buna purtare, trebuie
create cele mai bune conditii pentru sprijinirea, asistarea si supravegherea
infractorului in cadrul comunitatii, nu in ultimul rand pentru a determina
autoritatile judecatoresti sau administrative competente sa considere aceasta
masura drept o optiune valoroasa si responsabila.

26. Trebuie concepute si implementate programe eficiente pentru tratarea in
timpul detentiunii si pentru supravegherea si tratarea dupa eliberare, astfel incat
sa se faciliteze restabilirea infractorilor, sa se reduca recidivismul, sa se asigure
securitatea si protectia publicului, iar judecatorii si procurorii sa aiba credinta
cad masurile concepute pentru reducerea duratei condamnarii care trebuie
executata si sanctiunile si masurile comunitare reprezinta optiuni constructive su
responsabile.
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Recomandarea Rec (2000)22 a Comitetului de Ministri catre
statele membre in legatura cu imbunatatirea implementarii
regulilor europene privind sanctiuni si masuri comunitare

(Adoptata de Comitetul de Ministri pe 29 noiembrie 2000 la a 731-a sedintd a
Ministrilor Adjuncti)

Comitetul de Ministri, conform termenilor articolului 15.b din Statutul Consiliului
Europei,

Accentuand importanta continua a crearii, impunerii siimplementarii sanctiunilor
si masurilor comunitare, bazate pe principiile continute in Recomandarea Nr.
R(92)16 in legatura cu Regulile europene privind sanctiuni si masuri comunitare;

Luand cunostinta de rezultatele anchetei Comitetului European privind
Problemele Penale in legatura cu implementarea Regulilor europene si, in special,
de dificultatile intampinate de statele membre;

Recunoscand necesitatea amendarii Regulii 5 din Regulile europene in lumina
rezultatelor anchetei si a practicii acumulate in supravegherea infractorilor;

Constient ca, odata cu trecerea timpului, apar noi posibilitati pentru o utilizare
mai eficientd si mai largd a sanctiunilor si masurilor comunitare;

Recunoscand mai departe ca dezvoltarile importante si practicile in schimbare
in domeniul sanctiunilor si masurilor comunitare, cat si problemele identificate
de statele membre cer explicari si interpretari suplimentare a catorva prevederi
continute in Regulile europene;

Accentuand ca implementarea si recursul la sanctiuni si masuri comunitare
trebuie intotdeauna conduse de respectul pentru siguranta legala fundamentals,
asa cum este prevazut in Conventia europeand a drepturilor omului si in principiile
stabilite de Regulile europene;

Recunoscand relevanta pentru prezenta recomandare a Recomandarilor No R
(92)17 privind consistenta sentintelor, No R (97)12 privind personalul implicat
in implementarea sanctiunilor si masurilor, No R (99)19 privind medierea in
probleme penale si No R (99)22 privind suprapopularea inchisorilor si inflatia
populatiei penitenciarelor;

Recomandd guvernelor statelor membre:
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sa se conducd in legislatia si practica lor, in ce priveste durata sanctiunilor si
masurilor comunitare, dupa textul revizuit al Regulii 5 din Recomandarea No R
(92)16 in legdtura cu Regulamentul european privind sanctiunile si masurile
comunitare, continut in Anexa 1 la aceasta Recomandare;

sa se conduca, atunci cand fsi revizuiesc legislatia, politicile si practicile legate de
crearea, impunerea si implementarea sanctiunilor si masurilor comunitare, dupa
principiile stabilite in Anexa 2 la aceastd Recomandare, pentru o folosire mai
eficienta a sanctiunilor si masurilor comunitare;

sd asigure cea mai larga distribuire posibila a Recomandarii si a raportului privind
realizarea unei utilizari mai eficiente a sanctiunilor si masurilor comunitare,
elaborat de Comitetul European privind Problemele Penale, acordand o atentie
sporita interpretarilor si explicatiilor suplimentare ale anumitor Reguli europene,
asa cum se arata in paragrafele 129-168 ale raportului mai sus mentionat.

Anexa 1 la Recomandarea Rec (2000)22

Amendamentul la Regula 5 din Regulile europene privind sanctiuni si mdsuri
comunitare

In general, nicio sanctiune sau masurd comunitara nu trebuie sa se ia pe durata
nedeterminata.

In mod exceptional, o sanctiune sau masura comunitara poate fiimpusa pe termen
nedeterminat infractorilor care, din cauza unei grave infractiuni anterioare sau
curente, in combinatie cu o anumita caracteristica personald, pun intr-un pericol
serios si continuu viata, sanatatea ori siguranta comunitatii. Trebuie stabilita o
prevedere legala pentru revizuirea regulata a impunerii unei astfel de sanctiuni
sau masuri pe termen nedeterminat, de catre un organism independent de
executiv si imputernicit prin lege sa faca aceasta.

Durata sanctiunilor si masurilor comunitare trebuie stabilita de autoritatile
imputernicite sa ia aceasta hotarare, in limitele si in conditiile impuse de lege.

Anexa 2 la Recomandarea Rec (2000)22

Principii indrumdtoare pentru obtinerea unei mai largi si mai eficiente utilizari a
sanctiunilor si masurilor comunitare
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Legislatia

1. Trebuie sa se stabileasca prevederi pentru un numar suficient de sanctiuni si
masuri comunitare destul de variate, de exemplu:

alternative la detentia anterioara judecarii, precum obligatia unei persoane
suspecte de o infractiune de a locui la o adresa specifica, de a fi supravegheata si
asistatd de o agentie specificata de o autoritate juridica;

probatiunea, ca sanctiune independentd, impusa fara pronuntarea unei sentinte
cu inchisoarea;

suspendarea executdrii unei condamnari cu inchisoarea cu conditii impuse;
servicii comunitare (ex. munca neplatita in folosul comunitatii);
compensatii/reparatii in favoarea victimelor, mediere victima-infractor;

ordine de tratament pentru infractorii dedati abuzului de alcool si droguri si
pentru cei care sufera de o afectiune psihica ce are legatura cu comportamentul
lor infractional;

supraveghere intensiva pentru categoriile potrivite de infractori;

restrangerea libertatii de miscare prin intermediul ordinelor de restrictie ori
monitorizarii electronice, de exemplu, impuse cu respectarea Regulilor 23 si 55
din Regulamentul european;

liberare conditionata din inchisoare, urmata de supraveghere post-eliberatorie.

2. Pentru a promova folosirea sanctiunilor si masurilor non-custodiale, si in special
cand sunt adoptate legi noi, legislatorul trebuie sa aiba in vedere indicarea unei
sanctiuni sau mdsuri non-custodiale in locul inchisorii, ca sanctiune de referinta
pentru anumite infractiuni.

3. Trebuie sa se ia in considerare revizuirea si reducerea prevederilor formale care
impiedicad folosirea sanctiunilor si mdsurilor comunitare la infractiuni periculoase
si repetate.

4. Trebuie stabilita o prevedere pentru introducerea de noi sanctiuni si masuri
comunitare in cadrul sentintelor de judecata.
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5. Toate procesele trebuie desfasurate in spiritul Regulilor europene si trebuie
monitorizate si evaluate cu atentie. Experimentele trebuie sa fie in concordanta
cu standardele etice ale comunitatii internationale.

Practica sentintelor

6. Trebuie stabilite motive intemeiate pentru sentinte, cand principiile
constitutionale si traditiile legislative o permit, care sa fie revizuite periodic de
catre legislator ori alta autoritate competentd, cu scopul de a reduce, intre altele,
folosirea pedepsei inchisorii, a mari utilizarea sanctiunilor si masurilor comunitare
si a oferi compensatii victimelor.

7. Autoritatile judiciare trebuie sa se implice in procesul de elaborare si de revizuire
a politicilor privind folosirea sanctiunilor si masurilor comunitare si trebuie sa fie
informate in legdturd cu rezultatele lor, in vederea asigurarii unei intelegeri larg
raspandite in comunitatea judiciara a naturii lor.

8. O atentie deosebita trebuie acordata definirii factorilor atenuatori, care vor
permite autoritatilor judiciare sa evite folosirea pedepsei cu inchisoarea si sa
impund in schimb o sanctiune sau masurd comunitara.

Cerinte de bazd pentruimplementarea eficientd a sanctiunilor simdsurilorcomunitare

9. Trebuie infiintate servicii adecvate pentru implementarea sanctiunilor si
masurilor comunitare, carora sa li se acorde suficiente resurse si sa fie dezvoltate
astfel incat sa asigure increderea autoritatilor judiciare in utilitatea sanctiunilor
si mdsurilor comunitare, asigurand siguranta comunitatii si avand ca efect o
fmbunatatire a situatiei personale si sociale a infractorilor.

10. Serviciile de implementare trebuie sa posede personal de o inalta calitate
profesionald, recrutat, instruit si folosit in conformitate cu principiile exprimate
in Recomandarea No R (97)12 privind personalul implicat in implementarea
sanctiunilor si masurilor comunitare, daca se doreste ca scopul acestor sanctiuni
si masuri sa fie realizat.

11. Activitatea serviciilor deimplementare trebuie bazata pe politici explicite, care
sa descrie functia, scopul si valorile lor de baza. Aceste politici trebuie sa includa
chestiuni precum obligatiile si drepturile infractorilor, furnizarea de interventii
si programe eficiente pentru reintegrarea infractorilor, interesele legitime ale
victimelor, responsabilitatea organizationala pentru siguranta comunitatii si
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colaborarea cu personalul inchisorilor, agentiile si organizatiile relevante, si cu
persoane alese din comunitate.

12. Declaratia de politici trebuie suplimentata de planuri si practici concepute
cu scopul de a constientiza diferitele organizatii si persoane implicate in
implementarea sanctiunilor si mdsurilor comunitare, avand in vedere importanta
atingerii scopurilor comune si a unei intelegeri de comun acord a metodelor de
lucru.

13. Trebuie avuta inca o data in vedere stabilirea de prevederi legislative pentru
revizuirea regulata si independenta a activitatii autoritatilor care implementeaza
sanctiunile si masurile comunitare de catre persoane experimentate, asa cum cer
Regulile europene.

Cresterea credibilitatii sanctiunilor si mdsurilor comunitare (in randul autoritdtilor
judiciare, agentiilor complementare, publicului larg si politicienilor)

14. Trebuie asigurata o distributie cat mai larga a Recomandarii No R (92)16 in
legatura cu Regulile europene privind sanctiunile si masurile comunitare, in limba
nationald respectiva.

15. Atat liderii politici si administrativi cat si publicul larg trebuie sa primeasca
informatii repetate privind beneficiile economice si sociale rezultate dintr-o
recurgere redusa la inchisoare si o recurgere crescuta la sanctiunile si masurile
comunitare. Trebuie sa existe o politica de relatii publice declarata in legatura cu
mass-media locald. Informatiile trebuie sa accentueze ca sanctiunile si masurile
comunitare pot implica supravegherea eficienta si controlul infractorilor.

16. Autoritatile judiciare si personalul serviciilor de implementare trebuie sa
creeze canale de comunicatie in scopul discutarii requlate a aspectelor practice
care decurg din recomandarea si implementarea sanctiunilor si masurilor
comunitare.

17. Deoarece reintegrarea in comunitate constituie un scop important al
sanctiunilor si masurilor comunitare, servicile de implementare trebuie sa
colaboreze in mod activ cu comunitatile locale, de exemplu prin implicarea unor
persoane alese din comunitate in supravegherea infractorilor ori prin colaborarea
la programe locale de prevenire a infractiunilor.

18. Introducerea unor sanctiuni si masuri comunitare noi in legislatie si in practica
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trebuie insotita de campanii de relatii publice viguroase, cu scopul de a castiga
sprijinul publicului.

Stabilirea de programe si interventii eficiente

19. Trebuie fixate criterii de eficacitate, pentru a face posibila evaluarea din diferite
perspective a costurilor si beneficiilor asociate cu programele si interventiile,
cu scopul de a maximiza calitatea rezultatelor lor. Trebuie stabilite standarde si
indicatori de performanta pentru executarea interventiilor si programelor.

20. Programele si interventiile trebuie structurate in concordanta cu cunostintele
obtinute din cercetari relevante si furnizate de personal bine pregatit.

21. Programele si interventiile pentru reintegrarea infractorilor trebuie bazate
pe o diversitate de metode. Cand se concep programe si interventii, in contextul
sanctiunilor si masurilor comunitare, trebuie acordatd o atentie speciala
impactului lor probabil asupra infractorilor, in special in legatura cu:

aptitudinile de baza (ex. alfabetizarea minima, rezolvarea de probleme generale,
raportarea la relatiile personale si familiale, comportamentul pro-social);

situatia educationala si a locului de munca;
posibila dependenta de droguri, alcool, medicamente si raportul cu comunitatea.

22. Alocarea de programe si interventii specifice pentru infractori trebuie ghidate
de criterii explicite, precum capacitatea infractorilor de a rdspunde la interventii,
presupusul pericol pe care ei il reprezinta pentru public si/sau personalul
responsabil cu programul sau interventia, si factorii personali ori sociali legati de
probabilitatea repetarii infractiunilor. In acest scop, trebuie dezvoltate si folosite
unelte de evaluare sigure, care sa permita astfel de alocari. Informatii privind
aceste proceduri trebuie puse la dispozitia autoritatilor/persoanelor interesate.

23. O atentie speciala trebuie acordata dezvoltérii de programe si interventii
pentru infractorii care au recidivat, comitand infractiuni grave, ori care ar putea
face aceasta. In lumina unor cercetari recente, astfel de programe si interventii
trebuie sa foloseasca, in special, metode comportamentale cognitive, de
exemplu invatarea infractorilor sa gandeasca la implicatiile comportamentului
lor infractional, cresterea constiintei de sine si autocontrolului lor, recunoasterea
si evitarea situatiilor care preced acte infractionale si oferirea de posibilitati de a
practica comportamentul pro-social.
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Cercetare privind sanctiunile si mdsurile comunitare

24, Trebuie facute investitii adecvate in domeniul cercetarii, pentru a monitoriza
punerea in aplicare si a evalua rezultatele programelor si interventiilor folosite in
implementarea sanctiunilor si masurilor comunitare.

25. Cercetarea trebuie sa incerce sa identifice atat factorii care ii conduc pe
infractori sa inceteze actele penale cat si pe cei care ii imping la noi infractiuni.

26. Cercetarea privind efectele sanctiunilor si masurilor comunitare nu trebuie sa
se limiteze la simpla inregistrare a condamnarilor post-supraveghere, ci trebuie
sa foloseasca criterii mai sensibile. O astfel de cercetare trebuie sa examineze, de
exemplu, frecventa si gravitatea repetarii infractiunilor, impreund cu indicatori
personali si sociali ai integrarii in comunitate si cu opiniile infractorilor privind
implementarea sanctiunilor si masurilor comunitare.

27. Cercetarea trebuie sa permita, in cel mai inalt grad posibil, comparatii ale
eficientei diferitelor programe.

28. Trebuie sa se faca statistici care sa descrie regulat masura folosirii si rezultatelor
sanctiunilor si masurilor comunitare.

29. Trebuie facute evaluari periodice, cantitative si calitative ale volumului de
munca a personalului in legatura cu diferitele sarcini referitoare laimplementarea
sanctiunilor si masurilor comunitare, pentru atingerea unor inalte nivele de
eficienta si sdnatate morala si mentala a personalului.
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Recomandarea Rec (2003) 22 a comitetului de ministri catre statele
membre cu privire la liberarea conditionata’

(Adoptata de cdtre Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003,
la cea de-a 853-a intrunire a prim-ministrilor)

Comitetul de Ministri, in conformitate cu art. 15 b. al Statutului Consiliului Europei,

Luand in consideratie ca interesul statelor membre ale Consiliului Europei este
stabili principii comune cu privire la executarea sanctiunilor de arest pentru a
consolida colaborarea internationala in acest domeniu;

Recunoscand ca eliberarea conditionata prezinta una din cele mai eficiente cai de
prevenire a recidivei si promovare a plasarii, reintegrarii planificate, asistentei si
supravegherii detinutului in comunitate;

Luand in consideratie ca urmeaza a fi utilizatda conform metodelor adaptate
circumstantelor individuale si in corespundere cu principiul justitiei si echitatii;

Tindnd cont cd costurile financiare de executare a pedepsei cu inchisoarea
reprezintda o povara grea pentru societate si cd cercetdrile au demonstrat
ca detentia deseori are efecte inverse si nu sporeste efectul de reabilitare a
inculpatilor;

Tindnd seama, in continuare, ca este de dorit de a reduce durata sentintei cu
inchisoarea cat mai mult posibil si ca liberarea conditionata inainte de executarea
pedepsei totale constituie un mijloc important pana in sfarsit;

Recunoscand ca masurile de liberare conditionata necesita sprijinul liderilor
politici, oficialitatilor administrativi, procurorilor publici, avocatilor si publicului,
care, prin urmare, solicitd o explicare minutioasa a motivelor de adaptare a
pedepselor cu inchisoarea;

Luand in consideratie ca legislatia si practica liberdrii conditionate trebuie sa
corespundd principiilor fundamentale ale statelor democrate guvernate de
regula de drept, al cdrui obiectiv primar este de a garanta drepturile omului in
conformitate cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta
organelor imputernicite cu aplicarea ei;

Retinand Conventia Europeana cu privire la Supravegherea Infractorilor

1 Traducere neoficiala Mariana lzvoreanu, Institutul de Reforme Penale
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sanctionati conditionat sau liberati conditionat (ETS Nr. 51);
Recunoscand importanta:

- Rezolutiei (65) 1 cu privire la pedeapsa suspendata; probatiune si alte alternative
la inchisoare;

- Rezolutia (70) 1 cu privire la organizarea practica a masurilor de supraveghere si
ingrijire a infractorilor sanctionati conditionat sau liberati conditionat;

- Rezolutia (76) 2 cu privire la tratamentul detinutilor pe termen lung;

- Rezolutia (76) 10 cu privire la anumite masuri alternative de inchisoare;

— Recomandarea Nr. R (82) 16 cu privire la parasirea inchisorii;

- Recomandarea Nr. R (87) 3 cu privire la Regulamentul Penitenciar European;
- Recomandarea Nr. R (89) 12 cu privire la educatia in penitenciare;

— Recomandarea Nr. R (92) 16 cu privire la Regulile Europene privind sanctiunile
si mdsurile comunitare;

— Recomandarea Nr. (92) 17 cu privire la consistenta sanctionarii;

- Recomandarea Nr. (97) 12 cu privire la personalul responsabil pentru
implementarea sanctiunilor si masurilor;

— Recomandarea Nr. R (99) 22 cu privire la suprapopularea penitenciara si inflatia
populatiei in penitenciare;

- Recomandarea Rec (2000) 22 cu privire la stimularea implementarii
Regulamentului European privind sanctiunile si masurile comunitare,

Recomanda guvernelor statelor membre:

1. sa introduca liberarea conditionata in legislatia lor daca aceasta inca nu e
prevazut;

2. sa se conduca in legislatia, politica si practica lor cu privire la liberarea
conditionata de principiile enumerate in anexa la prezenta recomandare;
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3. sa asigure ca prezenta recomandare cu privire la liberarea conditionata si
memorandumul ei explicativ sa fi e raspandite cat mai pe larg posibil.

Anexd la Recomandarea Rec (2003) 22
I. Definitia liberarii conditionate

1. Potrivit prezentei recomandari, liberarea conditionata reprezinta liberarea
devreme a detinutilor sanctionati conform conditiilor individualizate de post-
eliberare. Amnistia si gratierea nu sunt incluse in aceasta definitie.

2. Liberarea conditionata reprezintd o masura comunitara. Introducerea ei in
legislatie si aplicarea la cazuri individuale sunt expuse in Regulamentul European
cu privire la sanctiunile si masurile comunitare definite in Recomandarea Nr. R
(92) 16, precum si in Recomandarea

Rec (2000) 22 cu privire la stimularea implementarii Regulamentului European
privind sanctiunile si masurile comunitare.

Il. Principii generale

3. Liberarea conditionata are scop asistenta detinutilor de a trece de la viata
penitenciara

la viata supusa legilor in comunitate prin conditiile post-eliberare si supraveghere
care promoveaza si contribuie la siguranta publica si reducerea infractiunilor in
comunitate.

4.a. Pentru a reduce efectele daunatoare ale inchisorii si a promova reintegrarea
detinutilor conform conditiilor care urmaresc a garanta siguranta comunitatii din
afard, legea trebuie sa faca accesibila liberarea conditionata pentru toti detinutii
condamnati, inclusiv detinutii pe viata.

4.b. Daca pedeapsa cu inchisoarea este pe un termen scurt, incat nu este posibila
liberarea conditionatd, trebuie cautate alte cai de a atinge acest scop.

5. La inceputul executarii pedepsei, detinutii trebuie sa cunoasca atat cand vor
putea fi eliberati datorita executarii perioadei minime a pedepsei (definita in
termeni absoluti si/sau cu referinta la o parte a sentintei), cat si criteriile aplicate
de determinare daca ei urmeaza a fi eliberati (,sistemul liberarii discretionare”)
sau cand vor fi imputerniciti de a elibera datorita executarii unei perioade fixe
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definitd in termeni absoluti si/sau cu referinta la o parte a sentintei (,sistemul
liberarii mandatare”).

6. Perioada minimala sau fixatd nu trebuie sa fie intr-atat de lunga incat sa nu
poata fi executatd prevederea liberarii conditionate.

7. Trebuie luata in consideratie economisirea resurselor care pot fi facute prin
aplicarea sistemului liberdrii mandatare cu privire la sentintele in care evaluarea
individualizata negative va face doar o mica diferenta in data eliberarii.

8. Pentru a reduce riscul recidivei din partea detinutilor liberati conditionat,
trebuie sa fi e posibila impunerea fata de ei a conditiilor individualizate, cum ar fi :

- plata compensatiilor sau de reparare pentru victime;

- tratamentul contra utilizarii de droguri si alcool sau alte conditii de tratament
asociate de comiterea infractiunii;

- munca sau urmarea altor activitati profesionale aprobate, spre exemplu,
educatia sau instruirea profesionalg;

- participarea in programe de dezvoltare personalg;
interzicerea de a locui, sau vizita anumite locuri.

9. In principiu, liberarea conditionata trebuie de asemenea si fi e insotita de
supraveghere, care consta in masuri de ajutor si control. Natura, durata si
intensitatea supravegherii trebuie adaptate la fiecare caz individual. Adaptarile
trebuie sa fi e posibile pe intreaga perioada a liberarii conditionate.

10. Conditiile sau masurile de supraveghere trebuie sa fi e aplicate pentru o
perioada care nu depdseste partea termenului pedepsei cu inchisoarea care nu
a fost executata.

11. Conditiile si masurile de supraveghere a duratei nelimitate trebuie aplicata
doar cand e absolut necesar pentru protectia societatii si in conformitate cu
siguranta definita in Regula 5 a Regulamentului European cu privire la sanctiunile
si masurile comunitare expuse in Recomandarea Rec (2000) 22.
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Ill. Pregatirea pentru liberarea conditionata

12. Pregadtirea pentru liberarea conditionata trebuie organizata in stransa
colaborare cu personalul respectiv ca re activeaza in penitenciar si acei implicati
in supravegherea posteliberare, si sa fi e decisa inainte de sfarsitul perioadei
minime sau fixate.

13. Serviciile penitenciare trebuie sa asigure ca detinutii sa poata participa in
programele de pre-eliberare respective, si sa fie incurajati de a participa la cursuri
educative si de instruire de pregatire a lor pentru viata in comunitate. Modalitatile
specifice pentru executarea sentintei cu inchisoarea cum ar fi: semi-libertatea,
regimuri deschise sau reintegrarea in afara institutiei, trebuie utilizate cat mai
mult posibil in vederea pregatirii reintegrarii detinutilor in comunitate.

14. Pregdtirea pentru liberarea conditionata de asemenea trebuie sa includa
posibilitatea de mentinere, stabilire si restabilire a legdturilor detinutilor cu
familiile lor si cu rudele apropiate, si a contactelor cu serviciile, organizatiile si
asociatiile voluntare care pot contribui la adaptarea detinutilor conditionati la
viata in comunitate. In acest scop, trebuie prevazute diferite forme de parasire a
inchisorii.

15. Aprecierea timpurie a conditiilor respective de post-eliberare trebuie
incurajata. Conditiile posibile, ajutorul care poate fi acordat, obligatiunile de
control si consecintele posibile de nereusita trebuie explicate minutios si discutate
cu detinutii.

IV. Asigurarea liberarii conditionate
Sistemul de liberare discretionar

16. Perioada minimala pe care detinutii urmeaza sa o execute de a fi alesi pentru
liberarea conditionatd trebuie fixata in conformitate cu legea.

17. Autoritatile relevante trebuie sa initieze procedura necesara pentru ca decizia
de liberare conditionata sa fi e aplicata de indata ce detinutul a executat perioada
minimala a sentintei.

18. Criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca detinutii pentru a fi liberati
conditional trebuie sa fi e explicite si clare. Trebuie sa fi e de asemenea realistice in
sensul ca trebuie sa {ina cont de personalitatea detinutului si conditiile sociale si
economice, precum si de accesibilitatea programelor de reintegrare.
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19. Lipsa posibilitatilor pentru lucrul asupra eliberarii nu trebuie sa constituie
motiv de refuz sau amanare a liberarii conditionate. Trebuie depuse eforturi
de gasire a altor forme de ocupatie. Absenta locului stabil de trai nu trebuie sa
constituie motiv pentru refuz sau amanarea liberarii conditionate si in astfel de
cazuri trebuie aranjat locul temporar de trai.

20. Criteriile de asigurare a liberarii conditionate trebuie aplicate pentru a garanta
liberarea conditionata tuturor detinutilor care sunt considerati ca fac fata nivelului
minim de siguranta pentru a deveni cetateni supusi legii. Trebuie sa fi e de datoria
autoritatilor de a demonstra ca detinutul nu a indeplinit criteriile.

21. Daca autoritatea legislativa decide sa nu aplice liberarea conditionata, ea
trebuie sa stabileascd o datd pentru a revedea intrebarea. In orice caz, detinutii
trebuie sa poate de a reapela la autoritatea legislativa de indata ce situatia lor s-a
schimbat in avantajul lor in mod substantial.

Sistemul liberdrii mandatare

22. Perioada pe care detinutii trebuie sa o execute pentru a putea fi alesi pentru
liberare trebuie sa fie stabilita de lege.

23. Doar in cazuri exceptionale definite de lege liberarea poate fi amanata.
24, Decizia de amanare a liberarii trebuie sa stabileasca o noua data pentru liberare.
V. Impunerea conditiilor

25. La examinarea conditiilor care urmeaza a fi impuse si daca e necesara
supravegherea, autoritatea legislativa trebuie sa aiba la dispozitie raporturi,
inclusiv declaratii verbale, de la personalul care activeaza in penitenciar si care
cunosc detinutii si conditiile personale. Profesionistii implicati in supravegherea
post-eliberare sau alte persoane care sunt la curent cu conditiile sociale ale
detinutilor la fel trebuie sa prezinte informatie.

26. Autoritatea legislativa trebuie sa asigure ca detinutii inteleg impunerea
conditiilor, ajutorul care poate fi acordat, obligatiunile de control si consecintele
posibile de nereusita de a corespunde conditiilor.

V1. Implementarea librarii conditionate

27. Daca implementarea liberarii conditionate trebuie amanatd, detinutii care
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sunt in asteptarea liberarii trebuie sa fi e mentinuti in conditii cat mai aproape
posibil de cele de care se vor bucura la libertate.

28. Implementarea liberdrii conditionate si masurile de supraveghere tin de
responsabilitatea autoritatii de implementare in conformitate cu Regula 7, 8 5i 11
a Regulamentului European cu privire la sanctiunile si masurile comunitare.

29.Implementarea trebuie organizata si realizata in conformitate cu Regulile 37 si
75 ale Regulamentului European cu privire la sanctiunile si masurile comunitare,
si cu cerintele de baza pentru eficacitate expuse in prevederile respective
ale principiilor 9-13 ale Recomandarii Rec (2000)22 cu privire la stimularea
implementarii Regulamentului European privind sanctiunile si masurile
comunitare.

VII. Nerespectarea conditiilor impuse

30. De nerespectarea conditilor impuse se va preocupa autoritatea de
implementare prin metode de consiliere sau avertizare. Orice incalcare
semnificativa va fi raportata imediat autoritatii care decide eventuala revocare.
Aceasta autoritate, trebuie, totusi, sa tina cont, de faptul daca consilierea sau
avertizarea, conditiile mai stricte sau revocarea temporara va constitui o pedeapsa
suficienta.

31.Tn general, nerespectarea conditiilor impuse va fi solutionatd in conformitate
cu Regula 85 al Regulamentului European cu privire la sanctiunile si masurile
comunitare, precum si potrivit prevederilor relevante ale Capitolului X al
Regulamentului.

VIII. Protectia procedurala

32. Deciziile de acordare, amanare sau revocare a liberarii conditionate, precum
si impunerea sau modificarea conditiilor si masurilor anexate la ele, urmeaza a
fi luate de catre autoritatile stabilite de lege, in conformitate cu procedurile
prevazute de urmatoarele masuri de protectie.

a. condamnatii au dreptul de a fi audiati personal si de a fi ajutati conform legii;

b. autoritatea legislativa trebuie sa revizuiasca cu atentie orice elemente, inclusiv
declaratii, prezentate de condamnati in favoarea cauzei sale;

¢. condamnatii trebuie sa aiba acces la dosarele lor;
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d. deciziile trebuie sa contina motivele de baza si sa fi e aduse la cunostinta in scris;

33. Condamnatii trebuie sa aiba posibilitate de a inainta plangeri intr-o instanta
legislativa superioard independenta stabilita de lege impotriva deciziilor precum
si impotriva nerespectdrii garantiilor procedurale.

34. Procedurile de plangere trebuie sa fi e accesibile in ceea ce priveste
implementarea liberarii conditionate.

35. Toate procedurile de plangere trebuie sa se efectueze in corespundere cu
garantiile expuse in Regulile de la 13 la 9 ale Regulamentului European cu privire
la sanctiunile si masurile comunitare.

36. Nimic din paragrafele 32-35 nu trebuie sa limiteze sau sa se abata de la orice
drept care poate fi garantat in aceasta privinta de catre Conventia Europeana a
drepturilor Omului.

IX. Metode de facilitare pentru luarea deciziilor

37. Utilizarea si dezvoltarea riscului de incredere si instrumentele de evaluare
a necesitatilor care, in legdtura cu alte metode, contribuie la luarea deciziilor
trebuie incurajate.

38. trebuie organizate sesiuni de informare si/sau programe de instruire pentru
legiuitori, cu contributia specialistilor de drept si stiinte sociale, si toti cei implicati
in reintegrarea detinutilor liberati conditionat.

39. Trebuie intreprinse masuri de asigurare a gradului rezonabil de consecventa
in luarea deciziilor.

X. Informatia si consultatia cu privire la liberarea conditionata

40. Politicienii, autoritatile legale, autoritatile legislative si de implementare, lideri
sociali, asociatii de acordare a ajutorului victimei si detinutilor, precum si lectori
universitari si cercetatori interesati in subiect trebuie sa primeasca informatie si
consultatie cu privire la functionarea liberarii conditionate, si introducerea noii
legislatii sau practici in acest domeniu.

41. Autoritatile legislative trebuie sa primeascd informatie despre numarul
detinutilor eliberati conditionat cu succes sau invers, precum si despre
circumstantele succesului sau nereusitei.
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42. Trebuie organizate campanii de informarea in masa sau altele de a informa
publicul in masa despre functionarea noilor evolutii in aplicarea liberarii
conditionate si rolul ei in cadrul sistemului de justitie penala. Aceasta informatie
trebuie sa fi e accesibila cat mai urgent in cazul oricdror esecuri dramatice sau de
publicare care au loc in perioada de eliberare conditionata a detinutului. In timp
ce aceste evenimente vor obtine interesul mass-mediei, scopul si efectele pozitive
ale liberarii conditionate la fel trebuie sa fi e evidentiate.

XI. Studiul si statistica

43. Pentru a obtine cunostinte mai ample despre justetea sistemului existent
de liberare conditionata si evolutia sa ulterioara, trebuie efectuate evaluari si
statistici pentru a obtine date despre functionarea acestor sisteme si eficacitatea
lor in atingerea scopurilor de baza a liberarii conditionate.

44. Pe langa evaludrile recomandate mai sus, trebuie incurajate si studiile in
domeniul functionarii sistemelor de liberare conditionata. Astfel de studii
trebuie sa includa opiniile, atitudinile si perceptiile asupra liberarii conditionate
a autoritatilor legale si legislative, autoritatilor de implementare, victimelor,
membrilor din comunitate si detinutilor. Alte aspecte care de asemenea trebuie
luate in vedere constau in faptul daca liberarea conditionata tine de bani, daca
produce reducerea ratei de recidiva, masura in care detinutii liberati conditionat
se acomodeaza in mod satisfacdtor la viata in comunitate si influenta evolutiei
schemei de eliberare conditionata asupra aplicarii sanctiunilor si mdsurilor, si
executarea sentintelor. Natura programelor de pregadtire trebuie sa fi e supusa
unui scrutin de studiu.

45, Statistica trebuie sa contina astfel de probleme ca: numarul detinutilor liberati
conditionat, durata sentintei si infractiunile comise, perioada termenului executat
inainte de liberarea conditionata, numarul revocatiilor, rata acuzarilor repetate si
antecedentele penale si socio-demografice ale detinutilor liberati conditionat.
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Recomandarea comitetului de ministri ai statelor membre,
referitoare la regulile penitenciare europene Rec (2006)2

(Adoptata de Comitetul de Ministri, la data de 11 ianuarie 2006, in timpul celei de a
952-a reuniuni a Ministrilor Delegati)

Preambul
Parteal
Principii fundamentale

1. Toate persoanele private de libertate vor fi tratate prin respectarea drepturilor
omului.

2. Persoanele private de libertate isi pastreaza toate drepturile care nu le-au fost
retrase prin lege, in urma deciziei de condamnare la pedeapsa cu inchisoarea sau
de arestare preventiva.

3. Restrictiile impuse persoanelor private de libertate trebuie sa se reduca la
strictul necesar si vor fi proportionale cu obiectivele legitime pentru care au fost
impuse.

4. Conditiile de detentie care incalca drepturile omului nu pot fi justificate prin
lipsa de resurse.

5. Viata in inchisoare trebuie sa se apropie cat mai mult posibil de aspectele
pozitive ale vietii din exteriorul penitenciarului.

6. Fiecare perioada de detentie trebuie sa fie gestionata astfel incat sa faciliteze
reintegrarea persoanelor private de libertate in societatea libera.

7. Cooperarea cu serviciile sociale externe si participarea societatii civile la viata
din penitenciar trebuie incurajate pe cat posibil.

8. Personalul din penitenciar desfasoara o importanta misiune a serviciului public,
iar angajarea, pregatirea si conditiile de munca ale acestuia trebuie sa-i permita sa
ofere un nivel ridicat de asistenta detinutilor.

9. In mod regulat, toti detinutii trebuie s& facd obiectul unei inspectii
guvernamentale si unui control exercitat de o autoritate independenta.
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Domeniu de aplicare

10. 1. Regulile penitenciare europene se aplica persoanelor plasate in arest
preventiv de catre o autoritate judiciara sau persoanelor private de libertate in
urma unei condamnari.

2.In principiu, persoanele plasate in arest preventiv de catre o autoritate judiciara
si cele private de libertate in urma unei condamnari nu pot fi inchise decat in
inchisori sau in stabilimente rezervate detinutilor din ambele categorii.

3. Regulile se aplica si urmatoarelor persoane:
a. detinutilor care se afla intr-un penitenciar, indiferent de motiv;

b. persoanelor care au fost plasate in arest preventiv de catre o autoritate judiciara
sau au fost private de libertate ca urmare a condamnarii si care pot, din orice
motiv, sa fie incarcerate in alte locuri.

4, Toate persoanele incarcerate intr-un penitenciar sau care se afla in conditiile
mentionate la paragraful 10.3.b sunt considerate ,detinuti’, in conformitate cu
aceste Reguli.

11. 1. Copii cu varsta sub 18 ani nu vor fi incarcerati in penitenciare pentru adulti,
ci in institutii special concepute in acest scop.

2. Totusi, daca in conditii exceptionale copiii sunt incarcerati in astfel de
penitenciare, situatia si nevoile acestora trebuie sa fie reglementate prin reguli
speciale.

12. 1. Persoanele care sufera de afectiuni psihice si a caror sdandtate mentala este
incompatibild cu detentia in penitenciar trebuie sa fie trimise intr-o institutie
special conceputad in acest sens.

2. Totusi, dacd in conditii exceptionale sunt inchise astfel de persoane in
penitenciare, situatia si nevoile acestora trebuie sa fie reglementate prin reguli
speciale.

13. Regulile de fata trebuie sa fie aplicate cu impartialitate, fara discriminari bazate

pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau de alt tip, nationalitate, nivel
social, apartenenta la o minoritate nationald, avere, locul nasterii sau de alt tip.
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Parteaall-a

Conditii de detentie

Depunere

14. 1. Nici o persoana nu poate fi depusa sau retinutd intr-un penitenciar, in
calitate de detinut, fard un ordin valabil de incarcerare, in conformitate cu

legislatia nationala.

15. 1. Pentru fiecare detinut nou depus, trebuie sa se inregistreze imediat
urmatoarele:

a. date privind identitatea detinutului;
b. motivele condamnarii si numele autoritatii competente care a decis acest lucru;
¢. data si ora depunerii;

d. lista obiectelor personale ale detinutului, care vor fi pastrate intr-un loc sigur, in
conformitate cu Regula 31;

e. toate rdnile vizibile si plangerile anterioare de rele tratamente;
f. sub rezerva restrictiilor dictate de confidentialitatea medicala, orice informatie
legatd de starea de sanatate a detinutului, semnificativa pentru bunastarea fizica

si psihica a detinutului respectiv sau a celorlalti.

2.Ladepunere, toti detinutii trebuie sa primeascd informatiile prevazute la Regula
30.

3. Imediat dupa depunere, trebuie sa fie facuta o instiintare cu privire la detentia
detinutului, in conformitate cu Regula 24.9.

16. La cat maiscurt timp posibil de la depunere:

a. informatiile referitoare la starea de sanatate a detinutului trebuie sa fie
completate cu un examen medical, in conformitate cu Regula 42;

b. regimul de siguranta aplicat detinutului trebuie sa fie stabilit in conformitate
cu Regula 51;
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¢. gradul de risc al detinutului trebuie sa fie stabilit in conformitate cu Regula 52;

d. toate informatiile existente, cu privire la situatia sociala a detinutului, trebuie
sa fie astfel evaluate incat sa trateze nevoile personale si sociale imediate ale
acestuia;

e. masurile intreprinse in cazul detinutilor condamnati trebuie sa urmareasca
aplicarea programelor, in conformitate cu Partea a Vlll-a, din cadrul acestor Reguli.

Repartizare si spatii de detentie

17. 1. Detinutii trebuie sa fie repartizati, pe cat posibil, in penitenciare situate cat
mai aproape de domiciliul sau centrul de reintegrare sociala al acestora.

2. La repartizare, se va tine cont de cerintele legate de urmaririle judiciare si
anchetele penale, securitate si siguranta, precum si de necesitatea de a oferi
regimuri potrivite tuturor detinutilor.

3. Pe cat posibil, detinutii vor fi consultati cu privire la repartizarea initiala si la
transferurile ulterioare, dintr-un penitenciar intr-altul.

18. 1. Spatiile de detentie, in special cele destinate cazarii detinutilor pe timpul
noptii, trebuie sa respecte demnitatea umana si intimitatea, si sa intruneasca
standardele minime sanitare si de igiena, tinandu-se cont de conditiile climatice
si, in special, de suprafata de locuit, volumul de aer, iluminare, sursele de incalzire
si ventilatie.

2. In toate cladirile in care detinutii trebuie s& locuiascd, s& munceascd sau sa
convietuiasca:

a. ferestrele vor fi suficient de largi incat detinutii sa poata citi sau muncila lumina
naturald, in conditii normale, si sa permita patrunderea aerului proaspat, exceptie
facand spatiile in care exista sisteme adecvate de aer conditionat;

b. lumina artificiala trebuie sa corespunda standardelor tehnice recunoscute in
domeniu;

¢. un sistem de alarma trebuie sa permita detinutilor sa contacteze imediat
personalul.

3. Conditiile minime, cu privire la aspectele la care au facut referiri paragrafele 1 si
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2, vor fi stipulate in legislatia nationala.

4, Legislatia nationala trebuie sa prevada mecanisme care sa garanteze ca
respectarea acestor conditii minime nu va fi incalcata in urma supraaglomerarii
penitenciare.

5. In mod normal, detinutii trebuie sa fie cazati pe timpul noptii in celule
individuale, exceptie facand cazurile in care se considera ca este in beneficiul lor
sa imparta camera cu alti detinuti.

6. O celuld va fi impartita numai daca este adaptata uzului colectiv si va fi ocupata
numai de detinuti care sunt declarati apti pentru convietuire.

7.1n masura in care este posibil, detinutilor trebuie s& li se acorde posibilitatea de
a alege atunci cand sunt constransi sa imparta celula pe timpul noptii.

8. Decizia de a repartiza un detinut intr-un anumit penitenciar sau intr-o anumita
parte dintr-un penitenciar, trebuie sa tind cont de necesitatea de a separa:

a. arestatii preventiv, de condamnat;;

b. barbatii, de femei;

c. detinutii tineri, de detinutii adulti.

9. Se pot face derogari de la dispozitiile paragrafului 8, cu privire la separatia
detinutilor, cu scopul de a le permite acestora sa participe impreuna la activitatile
organizate. Totusi, grupurile vizate trebuie sa fie separate intotdeauna pe timpul
noptii, daca nu exista consimtamantul lor de a imparti camera de detentie si daca
autoritatile penitenciarului considera ca masura nu este in beneficiul tuturor
detinutilor respectivi.

10. Conditiile de cazare a detinutilor vor fi supuse unor masuri de securitate cat
mai putin restrictive posibil, tindndu-se cont de riscul de evadare, autoranire sau
ranire a celorlalti.

Igiena

19. 1.1n orice moment, toate spatiile dintr-un penitenciar trebuie s& fie mentinute
intr-o stare adecvata.
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2. Celulele sau celelalte spatii destinate detinutilor trebuie sa fie curate.

3. Detinutii trebuie sa aiba acces la instalatii sanitare igienice, care sa le protejeze
intimitatea.

4, Trebuie sa fie puse la dispozitia detinutilor spatii adecvate pentru baie sau
dus, astfel incat detinutii sa le poata folosi la o temperatura adecvata, zilnic sau
cel putin de doua ori pe saptamana (sau mai frecvent daca este necesar), in
conformitate cu regulile generale de igiena.

5. Detinutii vor respecta curatenia corporala si isi vor pastra hainele si spatiul de
detentie curate si in ordine.

6. Autoritatile penitenciare vor furniza detinutilor mijloacele necesare pastrarii
curateniei, inclusiv obiecte de toaleta si menaj, precum si produse de intretinere.

7. Pentru a raspunde nevoilor speciale de igiena ale femeilor, se vor lua masuri
speciale.

Imbrdcaminte si lenjerie de pat

20. 1.Detinutii care nuauimbracaminte personala adecvata trebuie sa primeasca
haine adecvate din punct de vedere climatic.

2. Aceste haine nu trebuie sa fie nici degradante, nici umilitoare.

3. Imbrécidmintea va fi mentinuta in conditii bune si va fi inlocuitd atunci cand
este necesar.

4, Cand un detinut obtine permisiunea de a iesi din penitenciar, acesta nu trebuie
sa fie obligat sa poarte imbracaminte care sa-i arate conditia de detinut.

21. Fiecare detinut va avea pat separat si lenjerie de pat adecvata, care va fi
intretinuta corect si innoita la intervale de timp ce vor permite pastrarea sa intr-o
stare adecvata.

Regimul alimentar

22. 1. Detinutii trebuie sa beneficieze de un regim alimentar care sa tina cont de
varstd, stare de sanatate, conditie fizica, religie, cultura si de natura muncii pe care
0 presteaza.
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2. Legislatia internd trebuie sa stabileasca criteriile de calitate ale regimului
alimentar, precizand, in special, continutul energetic si proteic minimal.

3. Mancarea trebuie sa fie pregatita si servita in conditii igienice.
4. Zilnic trebuie sa se asigure trei mese, la intervale de timp rezonabile.
5. Detinutii trebuie sa aiba acces in orice moment la apa potabila.

6. Medicul sau un/o asistent/a calificat/a trebuie sa prescrie modificarea regimului
alimentar al unui detinut, daca aceasta masura se impune din motive medicale.

Consiliere juridicd

23. 1. Toti detinutii au dreptul sa solicite consiliere juridica, iar autoritatile
penitenciarului trebuie sa le faciliteze accesul la o astfel de consiliere.

2, Orice detinut are dreptul de a consulta pe cheltuiala sa un avocat, la alegere, in
legatura cu orice problema juridica.

3. Tn cazurile in care legislatia prevede un sistem de consiliere judiciard gratuits,
aceasta posibilitate trebuie sa fie adusa la cunostinta tuturor detinutilor de catre
autoritatile penitenciarului.

4, Consultanta si alte comunicari, inclusiv corespondenta, purtate intre un detinut
si avocatul sdu pe probleme juridice trebuie sa ramana confidentiale.

5. In circumstante exceptionale, o autoritate juridicid poate sa autorizeze o
derogare de la principiul confidentialitatii, cu scopul de a preveni comiterea unor
infractiuni grave sau incalcarea grava a sigurantei si securitatii penitenciarului.

6. Detinutilor trebuie sa li se permita accesul la documentele referitoare la
procedurile judiciare care fi privesc sau vor fi autorizati sa le pastreze in posesia lor.

Contact cu exteriorul
24. 1. Detinutilor li se va permite sa comunice, cat de des posibil, prin
corespondentd, telefon sau alte mijloace de comunicare cu familiile lor, terte

persoane si reprezentantii organismelor exterioare, precum si sa primeasca vizite
de la aceste persoane.
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2, Orice restrictie sau supraveghere a comunicarilor si vizitelor, necesara in cadrul
urmaririi si anchetei penale, mentinerii ordinii, securitatii si sigurantei, precum
si prevenirii infractiunilor penale si protectiei victimelor - inclusiv in urma unui
ordin specific dat de o autoritate judiciara - trebuie, totusi, sa permita un nivel
minim acceptabil de contact.

3. Legislatia nationala trebuie sa specifice organismele nationale si internationale,
precum si functionarii cu care detinutii pot comunica fara restrictii.

4, Modalitatile de realizare a vizitelor trebuie sa permita detinutilor sa mentina si
sa dezvolte relatiile cu familiile, cat mai normal posibil.

5. Autoritatile penitenciarului vor ajuta detinutii sa mentina o legatura adecvata
cu exteriorul, oferindu-le asistenta sociala in acest sens.

6. Detinutul trebuie sa fie informat imediat despre decesul sau imbolnavirea
grava a unei rude apropiate.

7. Ori de cate ori este posibil, detinutul trebuie sa fie autorizat sa paraseasca
penitenciarul fie sub escorta, fie liber, pentru a vizita o ruda bolnava, pentru a
participa la o inmormantare sau pentru alte motive umanitare.

8. Detinutilor trebuie sa li se permita sa-si anunte imediat familiile cu privire
la incarcerare sau la transferul intr-un alt penitenciar, precum si cu privire la o
imbolndvire sau vatamare grava.

9. Chiar daca detinutul solicita sau nu, autoritatile vor informa neintarziat sotia/
sotul detinutului/detinutei sau cea mai apropiata ruda ori o persoana desemnata
in prealabil de catre detinut, cu privire la deces, imbolnavirea sau vatamarea
grava, sau transferul detinutului respectiv intr-un alt penitenciar sau intr-un spital.

10. Detinutii trebuie sa aiba posibilitatea de a se informa in mod regulat cu privire
la problemele de interes public, prin realizarea unorabonamente la ziare, publicatii
periodice sau de alt tip sau prin urmdrirea emisiunilor de radio si televiziune, cu
exceptia cazurilor in care o autoritate judiciara a pronuntat o interdictie, intr-un
caz individual, pentru o durata determinata de timp.

11. Autoritatile penitenciarului se vor asigura ca detinutii pot participa la

vot, referendum si alte aspecte ale vietii publice, atata timp cat dreptul lor de
participare nu este restrictionat prin legislatia nationala.
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12. Detinutilor li se va permite sa comunice cu mass-media, doar daca nu exista
motiveintemeiate care sdinterzicaacestlucrudinratiuni de mentinere asigurantei,
interes public sau protectie a victimelor, a altor detinuti sau a personalului.

Regim penitenciar

25. 1. Regimul stabilit pentru toti detinutii trebuie sa asigure un program
echilibrat de activitati.

2. Acest regim trebuie sa permita tuturor detinutilor sa petreaca in fiecare zi,
in afara celulei, timpul necesar pentru a asigura un nivel suficient de contacte
umane si sociale.

3. Un astfel de regim trebuie, de asemenea, sa raspunda nevoilor sociale ale
detinutilor.

4, O atentie speciala trebuie acordata nevoilor detinutilor care au suferit violente
fizice, mentale sau sexuale.

Munca

26. 1. Munca in penitenciar trebuie sa fie considerata ca un element pozitiv al
regimului penitenciar si nu trebuie niciodata sa fie impusa ca o pedeapsa.

2. Autoritatile penitenciare trebuie sa depuna efortul de a oferi detinutilor o
munca utila si corespunzatoare.

3. Aceasta munca trebuie sa permita, pe cat posibil, mentinerea sau cresterea
capacitatii detinutului de a-si castiga existenta dupa liberare.

4. 1n conformitate cu Regula 13, nici o discriminare de tip sexual nu trebuie sa fie
exercitata la atribuirea unui tip de munca.

5. O activitate productiva care include formarea profesionald trebuie sa fie
propusa detinutilor in mdsura sa profite de aceasta, in special tinerilor.

6. Pe cat posibil, detinutii trebuie sa poata alege tipul de munca pe care doresc
sa-l presteze, in limitele unei selectii profesionale adecvate si ale exigentelor de
ordine si disciplina.

7. Organizarea si metodele de lucru din penitenciare trebuie sa semene cat
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mai mult posibil cu cele din comunitate, cu scopul de a pregati detinutii pentru
conditiile unei vieti profesionale normale.

8. Desi profitul financiar adus institutiei poate constitui un scop pentru ridicarea
standardelor siimbunatatirea calitatii pregatirii profesionale, interesele detinutilor
nu trebuie sa fie subordonate acestui scop.

9. Munca detinutilor trebuie sa fie asigurata de catre autoritatile penitenciarului,
cu sau fara concursul firmelor private, in interiorul sau exteriorul penitenciarului.

10. In orice caz, munca prestatd de detinuti trebuie s& fie remunerata in mod
echitabil.

11. Detinutilor li se va permite sa cheltuiasca cel putin o parte din castiguri
pentru achizitionarea de obiecte autorizate de uz personal si sa trimita o parte
din castiguri familiei.

12. Detinutii trebuie sa fie incurajati sa economiseasca o parte din castigurile lor
pe care o pot recupera la iesirea din penitenciar sau o pot folosi in alte scopuri
permise.

13. Masurile aplicate in domeniul sanatatii si sigurantei trebuie sa asigure o
protectie eficienta a detinutilor si nu pot fi mai putin riguroase decat cele aplicate
muncitorilor in exterior.

14. Trebuie sa existe prevederi pentru asigurarea detinutilor impotriva
accidentelor de munca, inclusiv a bolilor profesionale, la fel de favorabile ca cele
mentionate in legislatie pentru muncitorii din exterior.

15. Numarul maxim de ore de lucru, pe zi si pe sdptdmana, pentru detinuti trebuie
sa fie stabilit in conformitate cu normele locale sau cu uzanta care reglementeaza

angajarea muncitorilor liberi.

16. Detinutii trebuie sa aiba cel putin o zi de odihna pe saptamana si timp suficient
pentru educatie si alte activitati.

17. In masura in care este posibil, detinutii care muncesc trebuie s fie inclusi in
sistemele nationale de asigurari sociale.
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Exercitii fizice si activitdti recreative

27. 1. Toti detinutii trebuie sa aibd oportunitatea de a efectua cel putin o ord pe
zi de exercitiu fizic in aer liber, daca timpul o permite.

2.1n cazul in care vremea nu permite, detinutilor care doresc sa faca exercitii fizice
trebuie sa li se propuna alternative.

3. Activitatile organizate corect - concepute pentru a promova mentinerea fizica
a detinutilor si pentru a oferi posibilitati de recreere si antrenament fizic - vor
constitui parte integranta a regimului penitenciar.

4. Autoritatile penitenciarului trebuie sa faciliteze acest tip de activitati prin
furnizarea aparaturii si echipamentelor adecvate.

5. Autoritatile penitenciarului trebuie sa ia decizii speciale in vederea organizarii
unor activitati speciale, pentru detinutii care au nevoi speciale.

6. Detinutilor trebuie sa li se propuna activitati recreative — in special sport,
jocuri, activitati culturale, de petrecere a timpului - si trebuie sd fie autorizati sa le
organizeze chiar ei, pe cat posibil.

7. Detinutilor trebuie sa li se permita sa se reuneasca in timpul antrenamentelor
de exercitii fizice si sa participe la activitatile recreative.

Educatie

28. 1. Toate penitenciarele trebuie sa ofere detinutilor acces la programe de
fnvdatamant cat mai complete, care sa raspunda nevoilor individuale, tinand cont
de aspiratiile acestora.

2.Trebuie sa se acorde prioritate detinutilor care nu stiu sa citeasca sau socoteascd,
precum si celor care nu au urmat cursuri de scolarizare elementara sau formare
profesionala.

3. O atentie deosebita se va acorda educarii tinerilor detinuti si a celor cu nevoi
speciale.

4. Din punct de vedere al regimului penitenciar, scolarizarea trebuie sa fie la fel de
importanta ca si munca, iar detinutii nu trebuie sa fie penalizati financiar sau de
alt gen, pentru participarea la activitatile educative.
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5. Fiecare penitenciar trebuie sa aiba o biblioteca destinata tuturor detinutilor,
care sa dispuna de un fond suficient de resurse variate, de tip recreativ sau
educativ, de carti si alte materiale de suport.

6. Acolo unde este posibil, biblioteca penitenciarului trebuie sa fie organizata cu
ajutorul unei biblioteci publice.

7.1n masura in care este posibil, educatia detinutilor trebuie:

a. sa fie integrata in sistemul national de invatamant si formare profesionala,
astfel incat dupa liberare, acestia sa isi poata continua procesul de invatamant si
formare profesionalg;

b. trebuie sa se desfasoare sub auspiciile institutiilor de invatamant din exterior.
Libertate de opinie, constiinta si religie

29. 1. Detinutilor trebuie sa li se respecte libertatea de gandire, a constiintei si a
religiei.

2, Regimul penitenciar trebuie sa fie organizat astfel incat sa permita detinutilor
sa-si manifeste religia si convingerile, sa participe la slujbe sau la intruniri, sa
primeasca vizitele reprezentantilor religiei lor si sa aiba carti sau publicatii cu
caracter religios sau spiritual.

3. Detinutii nu pot fi obligati sa practice anumite religii sau sa aiba anumite
convingeri, sa participe la slujbe sau reuniuni religioase, la practici cu caracter
religios sau sa accepte vizita unui reprezentant al unei religii.

Informare

30. 1. La depunere sau ori de cate ori este necesar, toti detinutii trebuie sa fie
informati in scris sau oral, intr-o limba pe care o inteleg, cu privire la regulamentul
disciplinar, drepturile si obligatiile pe care le au in penitenciar.

2, Detinutii trebuie sa fie autorizati sa aiba in posesie versiunea scrisa a informatiilor
care le-au fost comunicate.

3. Detinutii vor fi informati cu privire la toate procedurile judiciare in care sunt
implicati si, daca sunt condamnati, cu privire la durata pedepsei si posibilitatile de
liberare conditionata.
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Obiecte personale ale detinutilor

31.1.0biectele care nupotramanein posesia detinutilor,conform regulamentului
interior, vor fi pastrate de catre administratia penitenciara intr-un loc sigur.

2. Detinutii ale caror obiecte personale sunt preluate, trebuie sa semneze intr-un
inventar intocmit in consecinta.

3. Se vor lua masuri pentru pastrarea in bune conditii a bunurilor mentionate.

4, Daca se considera necesara distrugerea unui anumit obiect, acest lucru trebuie
consemnat si adus la cunostinta detinutului.

5. Detinutii trebuie sa aiba dreptul, sub rezerva restrictiilor si regulilor referitoare la
igienad, ordine si siguranta, sa-si cumpere sau sa obtina obiecte, inclusiv alimente
si bauturi, la preturi care nu vor fi superioare celor practicate in exterior.

6. Daca in momentul depunerii un detinut poseda medicamente, medicul unitatii
va decide asupra administrarii acestora.

7. In cazul in care detinutilor li se permite sa pastreze obiectele personale,
autoritatile penitenciarului vor lua masuri care sa permita pastrarea acestora in
siguranta.

Transferul detinutilor

32. 1. Atunci cand detinutii sunt mutati intr-un penitenciar sau in alte locuri,
cum ar fi tribunal sau spital, acestia vor fi expusi cat mai putin privirii publice,
luandu-se masuri pentru a le proteja anonimatul.

2. Este interzisa deplasarea detinutilor in mijloace de transport cu aerisire sau
iluminare improprie sau in conditii care sa le produca suferinte fizice, umilitoare.

3. Transportul detinutilor trebuie sa fie efectuat pe cheltuiala si sub controlul
autoritatilor publice.

Liberarea detinutilor

33. 1. Toti detinutii vor fi liberati fara intarziere, atunci cand inceteaza mandatul
de executare a pedepsei sau atunci cand un tribunal sau alta autoritate ordona
liberarea acestora.
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2. Data si ora liberarii vor fi consemnate.

3. Toti detinutii vor beneficia de dispozitii care sa le faciliteze reintegrarea in
societate, dupa liberare.

4, La liberare, detinutului i se vor inapoia obiectele personale si banii care au fost
pastrati, exceptie facand cazurile in care s-a autorizat retragerea unor sume de
bani, trimiterea unor obiecte in afara institutiei sau distrugerea vreunui obiect din
motive sanitare.

5. Detinutul trebuie sa semneze o chitanta pentru obiectele si banii returnati.

6. Atunci cand liberarea este prestabilita, detinutilor li se va face un control
medical, in conformitate cu Regula 42, cat mai aproape de data liberarii.

7. Vor fi luate decizii pentru ca detinutii liberati sa aiba documente si acte de
identitate si sa primeasca ajutor la gasirea unei locuinte adecvate si a unui loc de
munca.

8. Detinutilor liberati li se vor da imediat mijloace de subzistentd, imbracaminte
potrivitd anotimpului si suficiente mijloace pentru a ajunge la destinatie.

Femei

34.1.1n plus fatd de prevederile specifice ale acestor reguli, autoritatile trebuie s&
respecte nevoile detinutelor femei, acordand o atentie deosebita nevoilor fizice,
profesionale, sociale si psihologice, in momentul luarii unor decizii care afecteaza
aspectele detentiei lor.

2. Trebuie sa se intreprinda eforturi deosebite pentru a permite accesul la servicii
speciale detinutilor care au nevoi speciale, cum sunt cele mentionate la Regula
254.

3. Detinutelor li se va permite sa nasca in afara penitenciarului, dar in cazul in care
un copil se naste in penitenciar, conducerea penitenciarului va oferi suportul si
facilitatile necesare.

Copiii

35. 1. In cazul exceptional in care copiii cu varsta sub 18 ani sunt incarcerati intr-
un penitenciar pentru adulti, autoritatile se vor asigura c4, in afara de serviciile
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disponibile tuturor detinutilor, copiii detinuti vor avea acces la serviciile sociale,
psihologice si educationale, la invatamant religios si la programe recreative sau la
echivalentul acestora, care sunt disponibile copiilor din comunitate.

2. Toti detinutii copii, cuprinsi in procesul de invatdmant obligatoriu, vor avea
acces la acesta.

3. Se va acorda asistenta suplimentara copiilor liberati din penitenciar.

4.1n cazurile exceptionale in care copii sunt incarcerati intr-un penitenciar pentru
adulti, acestia vor fi cazati intr-o zona separatd de cea frecventata de adulti,
exceptie facand cazurile in care acest lucru nu este in interesul copilului.

Copiii mici

36. 1. Copii mici pot ramane in penitenciar alaturi de un parinte detinut, numai
dacad este in interesul lor. Ei nu vor fi considerati,detinuti”

2. Atunci cand un copil mic poate ramane in penitenciar cu unul dintre parinti,
trebuie sa existe o cresa cu personal calificat, unde copilul poate ramane atunci
cand parintele participa la o activitate la care nu este permis accesul copiilor mici.

36. 3. Trebuie creata o infrastructura speciald cu scopul de a-i proteja pe copii mici.
Detinuti de alte nationalitati

37. 1. Detinutii de alte nationalitati vor fi informati imediat, cu privire la dreptul
de a lua legatura cu reprezentantii diplomatici sau consulari ai tarii lor si de a
beneficia de mijloace rezonabile pentru stabilirea acestui gen de comunicare.

2. Detinutii care provin din state ce nu au reprezentanta diplomatica sau consulara
in tara de detentie, refugiatii sau apatrizii vor beneficia de aceleasi facilitati si vor
avea permisiunea sa se adreseze reprezentantului diplomatic al statului care se
ocupa de interesul lor sau oricarei autoritati nationale sau internationale a caror
misiune este cea de a proteja interesele respective.

3. Autoritatile penitenciare trebuie sa coopereze strans cu acesti reprezentanti
diplomatici sau consulari, ininteresul detinutilor straini care pot avea nevoi speciale.

4. Detinutilor de alta nationalitate li se vor facilita informatiile specifice de
consiliere judiciara.
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5. Detinutii strdini trebuie sa fie informati cu privire la posibilitatea de a solicita
transferul intr-o alta tara, in vederea executarii pedepsei.

Minoritdti etnice sau lingvistice

38. 1. Se vor face pregatiri speciale care sa intampine nevoile detinutilor ce
apartin unor minoritati etnice sau lingvistice.

2. Pe cat posibil, practicile culturale ale diferitelor grupuri vor fi permise in
penitenciar.

3. Dificultatile lingvistice vor fi depasite cu ajutorul interpretilor competenti si in
toate penitenciarele vor fi furnizate brosuri scrise in mai multe limbi strdine.

Parteaalll-a
Sdnatate
Asistentd medicald

39. Autoritatile penitenciarului trebuie sa protejeze sanatatea tuturor detinutilor
depusi.

Organizarea asistentei medicale in penitenciar

40. 1. Serviciile medicale acordate in penitenciar vor fi organizate in stransa
legatura cu sistemul medical al administratiei locale sau generale din stat.

2, Politica de sandtate din penitenciar va fi integrata in politica nationala de
sanatate, fiind compatibila cu aceasta.

3. Detinutii vor avea acces la serviciile de sanatate din reteaua nationala, fara
discriminare in ceea ce priveste situatia lor judiciara.

4, Serviciile medicale din penitenciare vor cduta sa depisteze si sa trateze orice
afectiune fizica sau psihica, precum si deficientele care pot cauza suferinte

detinutilor.

5. Tn acest scop, fiecare detinut trebuie s& beneficieze de asistentd medicald, de
tip chirurgical si psihiatrica, inclusiv de cea existentd in comunitate.
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Personalul medical
41. 1. Fiecare penitenciar va dispune cel putin de serviciile unui medic generalist.

2. Se vor lua masurile necesare pentru ca in cazurile de urgentd, la orice ora, un
medic specialist sa fie disponibil imediat.

3. Penitenciarele in care nu exista un medic generalist, angajat cu norma intreagsa,
trebuie sa fie vizitate in mod regulat de un medic cu jumatate de norma.

4. 1n fiecare penitenciar va exista personal instruit in asistentd medicala.

5. Toti detinutii vor avea acces la ingrijirile unui stomatolog si oftalmolog.
Obligatiile medicului

42. 1. Medicul sau un/o asistent/a calificat/a trebuie sa vada si sa consulte fiecare
detinut cat mai repede posibil de la depunere, in afara de cazurile in care acest

lucru nu este absolut necesar.

2. Medicul sau un/o asistent/a calificat/d trebuie sa-i examineze pe detinuti la
cerere, inainte de liberare si in timpul detentiei, cat mai des posibil.

3. Atunci cand examineaza un detinut, medicul sau asistentul/a trebuie sa acorde
o importanta deosebita la:

a. respectarea regulilor normale, referitoare la confidentialitatea medicalg;

b. diagnosticarea afectiunilor fizice sau psihice si la luarea masurilor impuse de
tratament si de necesitatea continudrii tratamentului medical existent;

¢. instiintarea sau semnalarea autoritatilor competente, cu privire la orice semn
care denota o crestere a gradului de violenta;

d. simptomele de abstinenta in consumul de droguri sau alcool;

e. identificarea problemelor psihologice sau a tensiunilor emotionale provocate
pe timpul privarii de libertate;

f. izolarea detinutilor suspecti de boli infectioase sau contagioase si acordarea
tratamentului adecvat;
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g. asigurarea ca detinutii purtatori ai virusului HIV nu sunt izolati doar din acest
motiv;

h. consemnarea afectiunilor fizice sau mentale care pot impiedica reintegrarea
dupa liberare;

i. stabilirea capacitatii de a munci si de a depune efort fizic, in cazul fiecarui
detinut;

j. cooperarea cu serviciile din comunitate in vederea continuarii oricarui tratament
medical sau psihiatric dupa liberare, daca detinutul isi da consimtamantul in acest
sens;

43.1.Medicul se va ocupa de supravegherea sanatatii fizice si psihice a detinutilor
sifivavedea, in conditiile si cu periodicitatea prevazute in standardele spitalicesti,
pe toti detinutii bolnavi, pe cei care raporteaza ca sunt bolnavi sau raniti, precum
si pe cei care i atrag atentia in mod special.

2. Medicul sau un/o asistent/a medical/a trebuie sa acorde o atentie speciala
detinutilor care se afla in camere de izolare, trebuie sa-i viziteze zilnic, sa le
ofere cu promptitudine asistentd medicala si tratament, la cerere sau la cererea
personalului penitenciar.

3. Medicul va prezenta un raport directorului atunci cand considera ca sanatatea
fizica sau mentala a unui detinut este sau va fi afectata negativ de continuarea
detentiei sau de conditiile de detentie, inclusiv de conditiile izolarii.

44. Medicul sau o autoritate competenta va efectua inspectii regulate, iar
daca este necesar va strange informatii prin alte mijloace si va sfatui directorul
penitenciarului cu privire la:

a. cantitatea, calitatea, pregatirea si distribuirea alimentelor si a apei;
b. igiena si curatenia penitenciarului si a detinutilor;
c. grupurile sanitare, incalzire, iluminare, aerisire;

d. calitatea si curatenia hainelor si a lenjeriilor de pat.

45, 1. Directorul va lua in considerare rapoartele si sfaturile medicului sau
ale autoritatii competente mentionate la Regulile 43 si 44, iar daca aproba
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recomandarile formulate, va lua masurile necesare pentru aplicarea lor.

2. Daca recomandarile facute de medicul generalist nu sunt de competenta
directorului sau daca directorul nu este de acord cu ele, acesta le va supune
imediat spre examinare unui for superior, intocmind si un raport personal.
Prevederi referitoare la asistenta medicald

46. 1. Detinutii bolnavi care necesita tratament special vor fi transferati in
institutii specializate sau in spitale civile, daca acest gen de ingrijiri nu se acorda
in penitenciar.

2. Acolo unde penitenciarul dispune de spital propriu, acesta va fi dotat in mod
adecvat si va avea personal calificat, in masura sa asigure ingrijirile si tratamentul
adecvat detinutilor transferati acolo.

Sdndtate psihica

47. 1. Penitenciarele sau sectiile specializate vor fi astfel organizate incat sa
permitd observarea si tratamentul detinutilor care sufera de afectiuni psihice sau
tulburari mentale, conform dispozitiilor de la Regula 12.

2, Asistenta medicala in mediul penitenciar va asigura tratament psihiatric tuturor
detinutilor care necesita o astfel de terapie, acordand o atentie speciala prevenirii
suicidelor.

Alte aspecte

48. 1. Detinutii nu trebuie sa fie supusi unor experimente fara consimtamantul lor.

2. Trebuie sa fie interzise experimentele care ii implica pe detinuti si pot provoca
probleme psihice, suferinte morale sau de alt fel, care atenteaza la sanatatea lor.

Partea alV-a
Ordine
Aspecte generale

49. In penitenciar, ordinea trebuie s& mentinutd prin respectarea cerintelor
de securitate, siguranta si discipling, si asigurarea unor conditii de viata care sa
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respecte demnitatea umana a detinutilor, prin oferirea uni program complet de

50. Cu conditia sa respecte ordinea si siguranta, detinutilor li se va permite sa
se asocieze pentru a discuta probleme referitoare la conditiile de detentie, fiind
fncurajati sa comunice cu autoritatile penitenciarului, in acest sens.

Siguranta

51. 1. Masurile de siguranta aplicate individual detinutilor trebuie sa corespunda
unor cerinte minime care sa asigure siguranta detentiei.

2. Siguranta asiguratd prin mijloace fizice si tehnice va fi suplimentata cu masuri
dinamice de siguranta, furnizate de echipa de interventie care trebuie sa-i
cunoasca foarte bine pe detinuti.

3. Imediat dupa depunere, fiecare detinut va fi evaluat pentru a se stabili:
a. riscul pe care |-ar reprezenta pentru comunitate, in eventualitatea unei evadari;

b. riscul de tentativa de evadare pe cont propriu sau cu ajutorul unor complici din
exterior.

4. Fiecare detinut va fi supus imediat unui regim siguranta corespunzator riscului
identificat.

5. Nivelul de siguranta trebuie sa fie evaluat in mod regulat pe durata detentiei
unui detinut.

Securitate

52. 1. Imediat dupa depunere, detinutii vor fi evaluati pentru a se stabili daca
reprezinta un risc pentru siguranta celorlalti detinuti, a personalului din
penitenciare, a vizitatorilor sau chiar pentru ei insisi.

2. Se vor lua mdsuri care sd asigure siguranta detinutilor, a personalului din
penitenciar si a vizitatorilor, care sa reduca la minimum riscul de violenta si de
producere a unor evenimente ce ar putea reprezenta o amenintare pentru siguranta.

3. Trebuie sa se depuna toate eforturile posibile pentru ca detinutii sa participe la
activitatile zilnice in siguranta.
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4, Detinutii trebuie sa aiba posibilitatea de a contacta personalul in orice moment,
inclusiv noaptea.

5. Legislatia nationala referitoare la siguranta si sanatate trebuie sa se aplice in
aceeasi masura si in penitenciare.

Masuri speciale de sigurantd sporitd sau de izolare

53. 1. Recurgerea la masuri speciale de siguranta sporita sau la masuri de
securitate nu va fi autorizata decat in conditii exceptionale.

2. Trebuie sa se stabileasca proceduri clare care vor fi aplicate cu ocazia recurgerii
la astfel de masuri, pentru toti detinutii.

3. Natura acestor masuri, durata si motivele pentru care pot fi aplicate vor fi
stabilite prin legislatia nationala.

4, Aplicarea acestor masuri va fi aprobata, pentru fiecare caz in parte, de catre o
autoritate competentd, pentru o perioada determinata de timp.

5. Medicul va vizita zilnic toti detinutii supusi masurilor speciale de siguranta
sporita sau de protectie si va recomanda directorului penitenciarului incetarea

sau schimbarea acestor masuri, daca este necesar din punct de vedere medical.

6. Orice decizie de prelungire a perioadei de aplicare a unor astfel de masuri
trebuie sa obtind o noud aprobare din partea autoritatii competente.

7. Astfel de masuri vor fi aplicate indivizilor si nu grupurilor de detinuti.

8. Orice detinut supus unor astfel de masuri are dreptul de a face plangere, in
conformitate cu procedura prevazuta la Regula 70.

Perchezitii si controale

54, 1. Se vor stabili proceduri detaliate, pe care personalul trebuie sa le respecte
atunci cand perchezitioneaza:

a. spatiile in care muncesc, locuiesc si se intrunesc detinuti;

b. detinuti;
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c. vizitatorii si obiectele acestora;
d. membrii personalului.

2. Situatiile in care aceste perchezitii sunt necesare si natura lor trebuie sa fie
definite in legislatia nationala.

3. Personalul trebuie sa fie instruit sa intreprindd aceste masuri intr-o maniera
care sa detecteze si sa previna orice tentativa de evadare sau de contrabanda,
respectand in acelasi timp demnitatea si obiectele personale ale detinutilor.

4. Persoanele perchezitionate nu vor fi umilite de procesul de perchezitionare.

5. Persoanele vor fi perchezitionate doar de catre membrii personalului de acelasi sex.

6. Personalul penitenciar nu poate efectua perchezitii asupra cavitatilor corporale
ale detinutilor.

7.1n cadrul unei perchezitii, numai medicul poate efectua examinari intime.
8. Toti detinutii trebuie sa asiste la perchezitionarea obiectelor personale, cu
exceptia cazurilor in care tehnicile perchezitiei sau existenta unui potential pericol

interzic acest lucru.

9. Obligatia de a proteja securitatea si siguranta trebuie sa fie pusa in balanta cu
respectarea intimitatii vizitatorilor.

10. Asupra procedurilor pentru vizitatorii oficiali, cum ar fi avocati, asistenti sociali,
medici etc., se va conveni cu organizatiile pe care acestia le reprezinta, pentru a se
asigura un echilibru intre siguranta, protectie si dreptul la confidentialitate.

Infractiuni penale

55. Un presupus act infractional comis in penitenciar trebuie sa fie cercetat ca si
cum ar fi fost comis in exterior, in conformitate cu legislatia nationala.

Disciplind si sanctiuni
56. 1. Procedurile disciplinare vor constitui mecanisme de ultim resort.

2. Atunci cand este posibil, autoritatile penitenciarului vor folosi mecanisme
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restaurative si de mediere pentru a solutiona disputele cu detinutii sau dintre
acestia.

57. 1. Doar comportamentul care constituie o amenintare pentru ordine,
siguranta si securitate poate fi definit ca ,abatere disciplinara”.

2, Legislatia nationala va stabili:

a. actiunile sau inactiunile detinutilor care constituie abateri disciplinare;

b. procedurile care trebuie sa urmate in domeniul disciplinar;

¢. tipul si durata sanctiunilor care pot fi impuse;

d. autoritatea competenta care poate impune sanctiuni;

e. instanta la care detinutul poate apela pentru recurs si procedura de apel.

58. Orice incalcare a regulilor de disciplina de cdtre un detinut trebuie sa fie
imediat raportata autoritdtii competente, care va intreprinde investigatia
neintarziat.

59. Detinutii acuzati de comiterea unor abateri disciplinare trebuie:

a. sa fie imediat informati, intr-o limba pe care o inteleg, detaliat, cu privire la
acuzatia ce li se aduce;

b. sa dispuna de timp si mijloace suficiente care sa le permita pregatirea apararii;

c. sa fie autorizati sa se apere singuri sau printr-un reprezentant legal, in
conformitatea cu legislatia;

d. sa poatd aduce martori, sa-i poatd interoga sau acestia sa poata fi interogati de
alte persoane;

e. sa beneficieze de asistenta gratuita a unui interpret daca nu inteleg sau nu
vorbesc limba folosita in tipul audierilor.

60. 1. Orice pedeapsa impusa dupa condamnare pentru o abatere disciplinara se
va aplica conform legii.
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2. Severitatea oricarei pedepse trebuie sa fie proportionald cu gravitatea abaterii.

3. Sanctiunile colective, pedepsele corporale, izolarea intr-o celuld intunecata si
alte forme de sanctiuni inumane sau degradante vor fi interzise.

4. Sanctiunea nu poate consta in interzicerea totala a contactelor cu familia.

5.1zolarea nu poate fi considerata sanctiune decat in cazuri exceptionale si pentru
o perioada definita de timp, cat mai scurta posibil.

6. Mijloacele de constrangere nu vor fi niciodata folosite ca sanctiuni.

61. Un detinut gasit vinovat de comiterea unei abateri disciplinare trebuie sa
poata intenta recurs in fata unei instante superioare, competente si independente.

62. Nici un detinut nu va putea ocupa in penitenciar o functie sau un post care
sa-i confere puteri disciplinare.

Sanctiuni duble

63. Un detinut nu va fi niciodata pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta sau
pentru acelasi comportament.

Folosirea fortei
64. 1. Personalul din penitenciar nu va folosi forta impotriva detinutilor decat in
cazuri de legitima aparare, tentativa de evadare, rezistenta activa sau pasiva la un

ordin si, in toate cazurile, ca ultim resort.

2, Utilizarea fortei trebuie sa se efectueze la nivelul minim necesar si sa fie impusa
pentru o perioada de timp cat mai scurta posibil.

65. Recurgerea la forta trebuie sa fie reglementata prin proceduri speciale, in care
sa se precizeze inclusiv:

a. diversele tipuri de recurgere la forta, care pot fi folosite;
b. situatiile in care se poate folosi fiecare tip de forta;

c. membrii personalului imputerniciti sa faca uz de diversele tipuri de forta;
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d. nivelul de autoritate ce trebuie solicitat inainte de folosirea fortei;

e. rapoartele care trebuie completate de fiecare data cand se recurge la folosirea fortei.
66. Personalul care intra in contact direct cu detinutii va fi instruit in tehnici care
sa ofere posibilitatea sa-i constranga pe detinutii agresivi, fdicand uz minim de

forta.

67. 1.Personalul altor servicii de mentinere a ordinii nu trebuie sa intervina asupra
detinutilor in interiorul penitenciarului, decat in circumstante exceptionale.

2. Se va semna un acord formal intre autoritatile penitenciarului si orice serviciu
de mentinere a ordinii, daca aceste acorduri nu sunt reglementate prin lege.

3. Un astfel de acord va stipula:

a. circumstantele in care membrii unui serviciu de mentinere a ordinii pot intra in
penitenciar sa rezolve un conflict.

b. autoritatea de care dispune serviciul de mentinere a ordinii in interiorul
penitenciarului si relatiile cu directorul penitenciarului;

c. diversele tipuri de recurgere la forta pe care membrii acestor servicii le pot aplica;
d. circumstantele in care fiecare tip de forta poate fi folosit;

e. nivelul de autoritate solicitat inainte de folosirea fortei;

f. raportul care trebuie sa fie completat dupa fiecare caz de recurgere la forta.
Mijloace de constrangere

68. 1. Folosirea lanturilor si a obiectelor din fier este interzisa.

2. Catusele, camasile de forta si alte instrumente de constrangere corporala nu
vor fi folosite decat:

a. daca este necesar, ca masura de precautie impotriva evadarii pe perioada
transferului, cu conditia sa fie indepartate atunci cand detinutul compare in fata
unei autoritati judiciare sau administrative, in cazul in care acea autoritate nu
decide contrariul;
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b. la ordinul directorului, daca alte metode de control esueaza, pentru a proteja
detinutul impotriva autoranirii, pentru a-i proteja pe ceilalti sau pentru a preveni
daune aduse impotriva proprietatii; se prevede ca in astfel de cazuri directorul
sa informeze imediat medicul si sa raporteze cazul unei autoritati penitenciare
superioare.

3. Mijloacele de constrangere nu vor fi aplicate o perioada de timp mai lunga
decat cea necesara.

4. Modul de folosire a mijloacelor de constrangere va fi specificat in legislatia
nationala.

Arme

69. 1. Personalul din penitenciar nu va purta niciodata arme letale in perimetrul
penitenciarului, decat in cazuri de urgenta.

2. Este interzis ca persoanele care intrd in contact direct cu detinutii sa poarte
alte arme, inclusiv bastoane de cauciuc, in perimetrul penitenciarului, cu exceptia
cazurilor in care acestea sunt necesare pentru mentinerea securitatii si sigurantei,
n cazul unui incident particular.

3. Personalul va fi dotat cu armament numai dupa ce a fost instruit cu privire la
intretinerea si folosirea acestuia.

Cereri si reclamatii

70. 1. Detinutii au dreptul sa formuleze cereri si reclamatii, individual sau in grup,
directorului penitenciarului sau oricarei alte autoritati competente.

2. Daca problema poate fi rezolvata prin mediere, se va recurge in primul rand la
aceasta.

3. Dacéd o cerere sau o reclamatie este respinsd, motivele respingerii trebuie
comunicate detinutului in cauza, iar acesta va avea dreptul de a introduce recurs
in fata unei autoritati independente.

4. Detinutii nu trebuie sa fie pedepsiti pentru ca au facut cereri sau reclamatii.

5. Autoritatea competenta trebuie sa {ina cont de toate reclamatiile scrise ale
familiilor detinutilor, referitoare la incalcari ale drepturilor detinutilor.
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6. Nici o plangere a reprezentantului juridic sau a unei organizatii care apara
drepturile populatiei penitenciare nu poate fi depusa in numele unui detinut,
daca cel in cauza se opune.

7. Detinutii trebuie sa aiba dreptul de a solicita un aviz juridic, cu privire la
procedurile de realizare a plangerilor si apelurilor interne, precum si serviciile
unui avocat, daca este necesar.

Partea aV-a

Conducerea si personalul

Penitenciarul, parte a administratiei publice

71. Penitenciarele se vor afla sub responsabilitatea autoritatilor publice si vor fi
separate de armata, politie si cercetarea penala.

72. 1. Penitenciarele vor fi gestionate intr-un context etic, care recunoaste
obligatia de a trata detinutii cu omenia si respectul cuvenit oricarei fiinte umane.

2. Personalul va avea o idee foarte clara asupra scopului sistemului penitenciar.
Conducerea va arata intelegere cu privire la atingerea eficienta a acestui scop.

3. Responsabilitatile personalului le vor depasi pe cele ale unor simpli gardieni
si vor tine cont de nevoia de a facilita reintegrarea detinutilor in societate dupa
executarea pedepsei, printr-un program de suport si asistenta.

4, Personalul isi va desfasura activitatea, respectand standarde profesionale si
personale ridicate.

73. Autoritatile penitenciare vor acorda o mare importanta respectarii regulilor
aplicabile personalului.

74, O atentie speciala se va acorda relatiei dintre personalul din penitenciar care
intrd in contact direct cu detinutii si detinutii aflati in custodie.

75.1n orice circumstanta personalul trebuie s& se comporte si s&-si indeplineasca

sarcinile astfel incat sa constituie un exemplu si o influentd pozitiva asupra
detinutilor, si sa suscite respectul acestora.
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Selectionarea personalului de penitenciar

76. Personalul trebuie sa fie selectionat cu grija, instruit corespunzator in cadrul
formarii initiale si continue, retribuit asemenea lucratorilor profesionisti, cu un
statut pe care societatea civila sa il respecte.

77. La selectionarea noului personal, autoritatile penitenciarului trebuie sa
puna accent pe integritatea, calitatile umane, competentele profesionale ale
candidatilor, precum si pe aptitudinile cerute pentru efectuarea muncii complexe
care ii asteapta.

78. Membirii personalului de penitenciar trebuie sa fie in mod normal angajati
pe o durata nelimitatd de timp, in calitate de agenti sau functionari pubilici si vor
beneficia, in consecintd, de siguranta locului de munca, cu conditia sa aiba un
comportament adecvat, sa dea dovada de eficientd, sa aiba o stare de sanatate
fizica si psihica bund si sa aiba un nivel adecvat de studii.

79. 1. Remunerarea trebuie sa fie suficienta pentru a atrage si mentine personal
competent.

2. Avantajele sociale si conditiile de munca vor fi stabilite in functie de natura
astringenta a muncii efectuate in cadrul unui serviciu de mentinere a ordinii.

80. De fiecare data cand se impune angajarea personalului cu jumatate de norma,
aceste criterii trebuie sa se aplice in masura in care sunt pertinente.

Formarea personalului penitenciar

81. 1. Inainte de inceperea activitatii, personalul va urma un curs de pregatire
generald si de specialitate, sustinand teste teoretice si practice.

2. Administratia se va asigura ca, de-a lungul carierei, personalul isi va mentine
si imbunatati cunostintele si competentele profesionale, frecventand cursuri de
formare continua si perfectionare, organizate la intervale de timp adecvate.

3. Personalul care urmeaza sa lucreze cu anumite grupuri specifice de detinuti,
cum ar fi femei, minori, detinuti cu afectiuni psihice etc., trebuie sa primeasca o
formare speciald, adaptata atributiilor specializate.

4, Pregatirea intregului personal va include instruire in normele internationale
si regionale ale drepturilor omului, in special in Conventia Europeana asupra
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Drepturilor Omului si Conventia pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante, precum siin aplicarea Regulilor Penitenciare
Europene.

Sisteme de gestiune penitenciard

82. Personalul va fi selectionat si numit in mod egal, fara discriminari bazate pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau altele, de origine sociald sau
nationald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, locul nasterii sau altele.

83. Autoritatile penitenciare trebuie sa promoveze metode de organizare si
sisteme proprii de gestiune a personalului, care:

a. sa asigure o conducere a penitenciarelor la standarde ridicate, respectand
instrumentele internationale si regionale cu privire la drepturile omului;

b. sa faciliteze buna comunicare intre penitenciare si intre diferitele categorii
de personal din penitenciare, avand in vedere cooperarea serviciilor, interne si
externe, in special in ceea ce priveste reintegrarea detinutilor.

84. 1. Fiecare penitenciar va avea un director adecvat din punct de vedere al
personalitatii, competentelor administrative, pregatirii si experientei.

2, Directorii vor fi angajati numai cu norma intreaga si se vor dedica exclusiv
indatoririlor oficiale.

3. Autoritatile penitenciare se vor asigura ca in orice moment, fiecare penitenciar
va fi plasat sub intreaga responsabilitate a directorului, a directorului adjunct sau
a altui functionar, autorizat in acest sens.

4, Daca un director are in responsabilitatea sa mai multe penitenciare, fiecare
dintre acestea va avea la conducere un functionar responsabil.

85. Barbatii si femeile trebuie sa fie reprezentati in mod echilibrat, in randul
personalului de penitenciar.

86. Se va conveni ca administratia sa consulte personalul in privinta problemelor
generale si, in special, a celor legate de conditiile de munca.

87. 1. Se vor lua masuri in vederea incurajarii unei bune comunicari intre
conducere, membrii personalului, serviciile exterioare si detinuti.
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2. Directorul, directorul adjunct si majoritatea personalului din penitenciar
trebuie sa vorbeasca limba pe care o vorbesc detinutii, in marea lor majoritate,
sau o limba inteleasa de majoritatea acestora.

88. Regulile penitenciare europene se vor aplica integral in tarile in care exista
penitenciare administrate de societati private.

Personal de specialitate

89. 1. Pe cat este posibil, personalul trebuie sa cuprinda un numar suficient de
specialisti, cum ar fi: psihiatri, psihologi, asistenti sociali, educatori, instructori
tehnici, profesori sau monitori de educatie fizica si sport.

2. Personalul auxiliar angajat cu jumatate de norma si voluntarii trebuie sa fie
incurajati sa contribuie, in masura in care este posibil, la activitatile desfasurate
cu detinutii.

Sensibilizarea publicului

90. 1. Autoritatile penitenciare trebuie sa informeze constant publicul, cu privire
la rolul jucat de sistemul penitenciar si munca intreprinsa de personalul de
penitenciar, astfel incat sa se inteleaga mai bine importanta contributiei sale in

cadrul societatii.

2. Autoritatile penitenciare trebuie sa incurajeze membrii societatii civile sa
intervina in mod voluntar in penitenciare, daca se considera necesar.

Cercetare si evaluare

91. Autoritatile penitenciare trebuie sa sustind un program de cercetare si
evaluare a scopului penitenciarului, a rolului pe care acestea il are intr-o societate
democratica si a masurii in care sistemul penitenciar isi atinge scopul.

Partea aVl-a

Inspectie si control

Inspectie guvernamentald

92. Penitenciarele vor fi inspectate in mod regulat de catre un organism
guvernamental, pentru a se vedea daca sunt administrate in conformitate cu
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normele juridice nationale si internationale, si dispozitiile acestor reguli.

Control independent

93. 1. Conditiile de detentie si modalitatea in care sunt tratati detinutii trebuie sa
fie controlate de catre unul sau mai multe organisme independente, iar concluziile

acestora trebuie sa fie facute publice.

2. Aceste organisme independente de control trebuie sa fie incurajate sa
coopereze cu organismele internationale abilitate prin lege sa viziteze detinufii.

Partea aVll-a

Arestatii preventiv

Statutul arestatilor preventiv

94.1.1n conformitate cu regulile de fata, termenul ,arestat preventiv” desemneaza
detinutii care au fost plasati in detentie provizorie de catre o autoritate judiciara,
inainte de a fi judecati sau condamnati.

2. Un stat poate alege ca detinutii care si-au recunoscut vina si au fost condamnati
la pedeapsa cu inchisoarea, insa recursul in apel nu a fost definitiv respins, sa fie
considerati arestati preventiv.

Abordarea arestatilor preventiv

95. 1. Regimul arestatilor preventiv nu trebuie sa fie influentat de posibilitatea ca
acestia sa fie condamnati pentru comiterea unei infractiuni penale.

2, Regulile din aceasta parte ofera garantii suplimentare in favoarea arestatilor
preventiv.

3. In raporturile cu arestatii preventiv, autoritatile trebuie s& se ghideze dupa
regulile aplicabile ansamblului de detinuti si sa permita preventivilor sa participe
la activitatile prevazute prin regulile de fata.

Spatii de detentie

96. Pe cat posibil, arestatii preventiv trebuie sa aiba posibilitatea de a locui intr-o
celula individuala, exceptie facand cazurile in care este in beneficiul acestora sa fie
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cazati impreuna cu alti detinuti necondamnati sau in care un tribunal a ordonat in
mod special criteriile de cazare.

Imbrdcdminte

97. 1. Arestatii preventiv vor avea posibilitatea sa poarte hainele personale, daca
acestea sunt adecvate pentru penitenciar.

2. Arestatii preventiv care nu au haine personale adecvate, trebuie sa primeasca
haine, diferite de o eventuala uniforma purtata de detinutii condamnati.

Consiliere juridicd

98. 1 Arestatii preventiv trebuie sa fie informati explicit cu privire la dreptul lor de
a solicita asistenta juridica.

2. Se vor face toate inlesnirile necesare pentru ca arestatii preventiv sa fie sprijiniti
in a-si pregdti apararea si in a se intalni cu avocatul lor.

Contacte cu lumea exterioard

99. 1 Cu exceptia cazurilor in care o autoritate judiciara emite o interdictie pentru
0 anumita perioada de timp, arestatii preventiv:

a. trebuie sa primeasca vizite si sa poata comunica cu familiile lor si cu alte
persoane, in aceleasi conditii ca si detinutii condamnat;i;

b. pot primi vizite suplimentare si pot avea acces suplimentar la alte forme de
comunicare;

c. trebuie sa aiba acces la carti, ziare si alte mijloace de informare.
Munca

100. 1. Arestatilor preventiv li se va oferi posibilitatea sa munceasca, dar fard a fi
obligati, in acest sens.

2. Daca un arestat preventiv alege sa munceasca, toate dispozitiile de la Regula
26, inclusiv cele legate de remunerare, trebuie sd i se aplice.
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Accesul la regimul detinutilor condamnati

101. Daca un arestat preventiv solicita permisiunea de a urma regimul pentru
detinutii condamnati, autoritatile penitenciare trebuie sa-i satisfaca cererea, in
masura in care este posibil.

Partea aVlll-a

Obiectivul regimului detinutilor condamnati

102. 1. In plus fatd de regulile care se aplicd tuturor detinutilor, regimul
condamnatilor va fi conceput astfel incat sa le ofere posibilitatea de a duce o viata

responsabila si lipsita de infractionalitate.

2. Privarea de libertate constituie o pedeapsa in sine si, astfel, regimul
condamnatilor nu trebuie sa agraveze suferinta inerentd detentiei.

Aplicarea regimului condamnatilor definitiv

103. 1. Regimul pentru detinutii condamnati va fi aplicat in cel mai scurt timp de
la depunerea in penitenciar a unei persoane cu statut de detinut condamnat, cu
exceptia cazurilor in care a fost aplicat inainte.

2. In cel mai scurt timp de la depunere, se va redacta un raport complet cu
privire la detinutul condamnat, care va contine situatia personala, proiectele de

executare a pedepsei care ii sunt propuse si strategia de pregatire pentru liberare.

3. Detinutii condamnati vor fi incurajati sa participe la elaborarea propriului
program de executare a pedepselor.

4.Tn mésura in care este posibil, astfel de programe vor include:
a. munca;

b. educatie;

c. alte activitati;

d. pregatire pentru liberare.

5. Regimul detinutilor condamnati poate include si o activitate sociala, cum ar fi
interventia medicilor si a psihologilor.
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6. Va exista un sistem de ,concediu penitenciar’, ca parte integranta a regimului
general pentru detinutii condamnati.

7. Detinutii care sunt de acord cu acesta vor fi inclusi intr-un program de justitie
restaurativa si de reparare a infractiunilor pe care le-au comis.

Aspecte organizationale privind incarcerarea detinutilor condamnati

104. 1. 1n masura in care este posibil si in conformitate cu Regula 17 trebuie s3 se
efectueze o repartizare a diferitelor categorii de detinuti in diversele penitenciare
sau parti distincte ale aceluiasi penitenciar, in vederea facilitarii gestiondrii
deferitelor regimuri.

2. Vor exista proceduri pentru stabilirea si revizuirea proiectelor individuale ale
detinutilor, in urma analizarii pertinente a dosarelor, consultarii aprofundate a
membrilor personalului implicat si, in masura in care este posibil, cu participarea
detinutilor in cauza.

3. Fiecare dosar va cuprinde rapoartele intocmite de personalul care raspunde
direct de detinutul respectiv.

Munca detinutilor condamnati

105. 1. Un program sistematic de munca va contribui la atingerea obiectivelor
urmarite prin regimul detinutilor condamnati.

2. Detinutii condamnati care nu au ajuns la varsta normald de pensionare pot fi
supusi obligatiei de a munci, tinandu-se cont de aptitudinile fizice si psihice ale
acestora, constatate de catre medic.

3. Daca detinutii condamnati sunt supusi obligatiei de a munci, conditiile de
munca trebuie sa fie conforme cu normele si supravegherea aplicate in exterior.

4. Atunci cand detinutii condamnati participa la programe educative sau de alt
gen in timpul orelor de lucru, ca parte a regimului lor planificat, acestia vor fi
remunerati ca si cand ar fi muncit.

5. In cazul detinutilor condamnati, o parte din remuneratia sau economiile lor

poate fi destinata repararii daunelor pe care le-au produs, daca un tribunal decide
acest lucru sau daca detinutul isi da acordul.
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Educatia detinutilor condamnati

106. 1. Un program educational sistematic, cu obiective de mentinere a
cunostintelor, imbunatatire a nivelului general de educatie a detinutilor si al
perspectivelor de a duce o viata responsabila, lipsita de infractiuni, va constitui o
parte esentiala in cadrul regimului detinutilor condamnati.

2.Totidetinutiicondamnativorfiincurajatisa participe la programele educationale
si de formare.

3. Programele educationale ale detinutilor condamnati trebuie sa fie adaptate la
durata perioadei de incarcerare.

Liberarea detinutilor condamnati
107. 1. Detinutii condamnati vor fi asistati la momentul oportun si inainte de

liberare, prin proceduri si programe special concepute, astfel incat sa le permita
sa parcurga perioada de trecere de la viata din penitenciar la o viata in cadrul

2. In cazul detinutilor cu pedepse de lunga durata, vor fi luate masuri pentru a i
se asigura o intoarcere progresiva la viata in mediu liber.

3. Acest scop poate fi atins in penitenciar printr-un program de pregatire pentru
liberare sau printr-o liberare conditionata, sub supraveghere, insotite de o
asistentd sociala eficienta.

4. Autoritatile penitenciare vor lucra in stransa cooperare cu serviciile sociale si
organismele care sprijina detinutii liberati sa-si gdseasca un loc in comunitate, sa
se intoarca in viata de familie si sa gaseasca un loc de munca.

5. Reprezentantii acestor servicii sau organisme sociale vor avea acces in
penitenciare si la detinuti, In vederea pregatirii acestora pentru liberare si
planificarii asistentei postpenale.

Partea a IX-a

Revizuirea regulilor

108. Regulile penitenciare europene trebuie sa fie revizuite cu regularitate.
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Recomandarea Rec (2006)13 a Comitetului de Ministri al statelor-
membre privind detentia provizorie, conditiile in care are loc
aceasta, precum si aplicarea garantiilor impotriva abuzului

(Adoptata de cdtre Comitetul de Ministri la 27 septembrie 2006 la cea de-a 974-a
reuniune a Delegatilor Ministrilor)

Comitetul de Ministri, potrivit articolului 15.b al Statutului Consiliului Europei,

Luind in consideratie importanta fundamentala a prezumtiei nevinovatiei si a
dreptului la libertatea personala;

Constientizand daunele ireversibile pe care plasarea in detentie provizorie o
poate cauza persoanelor care in cele din urma sunt declarate nevinovate sau sunt
achitate, precum si impactul daunator pe care detentia provizorie o poate avea
asupra mentinerii relatiilor familiale;

Luand in consideratie consecintele financiare ale detentiei provizorii pentru stat,
indivizii afectati si economie in general;

Notand numarul considerabil al persoanelor plasate in detentie provizorie si
problemele legate de suprapopularea inchisorilor;

Tindnd cont de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, rapoartele
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante, precum si de avizele organelor instituite de
instrumentele Natiunilor Unite in domeniul drepturilor omului;

Luand in consideratie Recomandarea Rec (2006)2 a Comitetului de Ministri
cu privire la Regulile penitenciare europene si Recomandarea Nr. R (99) 22 a
Comitetului de Ministri privind suprapopularea inchisorilor si inflatia carceralg;

Considerand necesitatea de a veghea ca recurgerea la detentia provizorie sa fie
intotdeauna exceptionala si intotdeauna justificata;

Tinadnd cont de drepturile si libertdtile fundamentale ale tuturor persoanelor
private de libertate si, in special, de necesitatea de a asigura ca persoanele plasate
in detentie provizorie sa fie in masura nu doar sa-si pregateasca apararea si sa-si
mentina relatiile cu familia, dar si sa fie detinute in conditii compatibile cu statutul
lor juridic bazat pe prezumtia nevinovatiei;
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Considerand importanta legata de elaborarea normelor internationale privind
circumstantelein care recurgerea la detentia provizorie este justificatd, procedurile
prin care se impune sau se prelungeste, conditiile de detentie a persoanelor
vizate, precum si mecanismele de implementare eficienta a acestor norme;

Recomanda guvernelor statelor-membre sa vegheze ca legislatia si practicile lor
sa fie inspirate din principiile enuntate in anexa la aceasta recomandare, care
inlocuieste Rezolutia (65) 11 privind detentia preventiva si Recomandarea Nr. R
(80) 11 a Comitetului de Ministri al statelor-membre privind detentia provizorie, si
sa difuzeze aceste principii.

Anexa la Recomandarea Rec (2006)13

Regulile privind recurgerea la detentia provizorie, conditiile in care are loc aceasta,
precum si aplicarea garantiilor impotriva abuzurilor

Preambul

Prezentele reguli vizeaza sa:

a. stabileasca limite stricte privind recurgerea la detentia provizorie;
b. incurajeze utilizarea masurilor alternative pe cat posibil;

C. ceard ca plasarea in detentie provizorie si masurile alternative, precum si
mentinerea lor sa fie decise de catre o autoritate judiciarg;

d. asigure ca persoanele plasate in detentie provizorie sa fie tinute in conditii,
si sa fie supuse unui regim, adecvat statutului lor juridic bazat pe prezumtia
nevinovatiei;

e. ceard oferirea conditiilor de trai si a unei gestiuni adecvate pentru tinerea
persoanelor plasate in detentie provizorie;

f.vegheze aplicarea unor garantii eficace contra eventualelor incalcdri ale regulilor.

Prezentele reguli tin cont de drepturile si libertatile fundamentale ale tuturor
persoanelor, dar in special de interzicerea torturii si a tratamentului inuman sau
degradant, de dreptul la un proces echitabil, de drepturile la libertate si siguranta
si de respectarea vietii private si familiale.
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Prezentele reguli sunt aplicabile tuturor persoanelor care sunt suspectate de
comiterea unei infractiuni si contin prevederi particulare pentru minori si alte
persoane deosebit de vulnerabile.

I. Definitii si principii generale
Definitii

1. (1) ,Detentie provizorie” reprezinta orice perioada de detentie a unei persoane
suspectate de comiterea unei infractiuni ordonata anterior condamnarii de catre
o autoritate judiciara. Aceasta include orice perioada de detentie in conformitate
cu normele cu privire la cooperarea judiciara internationala si extradare, potrivit
modalitatilor lor specifice. Aceasta nu include privarea initiald de libertate de
catre un politist sau reprezentant al organelor ordinii publice (sau de catre orice
persoana autorizata) in scopul interogarii inainte de inculpare.

(2) Expresia ,detentie provizorie” se aplica de asemenea oricdrei perioade de
detentie posterioare condamnarii, in cazul in care persoanele, care isi asteapta
sentinta sau confirmarea condamnarii sau sentintei, continue sa fie tratate ca
persoane necondamnate.

(3) ,Persoanele detinute” sunt persoanele care sunt plasate in detentie provizorie
si care nuispdsesc deja o pedeapsa privativa de libertate sau care nu sunt detinute
in baza unui alt titlu.

2. (1) ,Masurile alternative” detentiei provizorii ar putea include, spre exemplu:
obligatia de a se prezenta in fata unei autoritati judiciare potrivit modalitatilor
cerute, neimpiedicarea bunei derulari a justitiei si neangajarea intr-o anumita
conduitd, inclusiv legata de o profesie sau un anumit post; obligatia de prezentare
zilnica sau regulata in fata unei autoritati judiciare, politie sau alta autoritate;
obligatia de acceptare a supravegherii din partea unei instante desemnate
de autoritatea judiciard; obligatia de supunere la o supraveghere electronica;
obligatia de resedintd pe o adresa specificata, cu sau fara conditia privind
numarul de ore petrecute acolo; interdictia de a parasi sau intra in anumite locuri
sau regiuni specifice fara autorizare; interdictia de a vedea anumite persoane
fara autorizare; obligatia de predare a pasaportului sau alte acte de identitate; si
obligatia de a varsa o cautiune financiara sau alte garantii pentru buna conduita a
persoanei pe durata procesului de judecata.

(2) In masura posibilului, masurile alternative vor fi aplicate in statul de resedinta
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a persoanei suspectate de comiterea unei infractiuni, daca acesta nu este si statul
in care se pretinde ca a fost comisa infractiunea.

Principii generale

3. (1) Tinand cont in acelasi timp de prezumtia nevinovatiei si de argumentul in
favoarea libertatii, plasarea in detentie provizorie a persoanelor suspectate de
comiterea unei infractiuni va fi mai mult o exceptie, decat o norma.

(2) Plasarea in detentie provizorie a persoanelor (sau a unei categorii de persoane)
suspectate de comiterea unei infractiuni nu trebuie sa fie obligatorie.

(3) In fiecare caz, se va recurge la detentia provizorie doar daci aceasta va fi strict
necesar si in calitate de masura de ultima instanta;detentia provizorie nu va fi
utilizata niciodata in scopuri represive.

4. Pentru a evita recurgerea inoportuna la detentie provizorie, se va dispune de o
gama larga de masuri alternative, mai putin restrictive, aplicabile in dependenta
de conduita persoanei suspectate de comiterea unei infractiuni.

5. Persoanele plasate in detentie provizorie trebuie sa fie supuse conditiilor
corespunzatoare statutului lor juridic; acest fapt presupune absenta unor altor
restrictii decat cele necesare pentru administrarea justitiei, securitatea institutiei
si siguranta detinutilor si a personalului, precum si protectia drepturilor altora,
in special respectarea cerintelor Regulilor penitenciare europene si altor reguli
stipulate in Partea Ill a prezentului text.

Il. Recurgerea la detentie provizorie
Justificare

6. Detentia provizorie va fi in general aplicabila doar persoanelor suspectate de
comiterea unor infractiuni privative de libertate.

7. O persoana poate fi plasatd in detentie provizorie doar sunt intrunite
urmatoarele patru conditii:

a. exista motive plauzibile de a suspecta ca persoana a comis infractiunea; si

b. exista motive serioase de a crede c3, in caz de eliberare, persoana (i) se va
ascunde, sau (ii) va comite o infractiune grava, sau (iii) va impiedica buna derulare
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a justitiei, sau (iv) va reprezenta o amenintare grava pentru ordinea publica; si

C. nu existd posibilitatea de a recurge la masurile alternative pentru a raspunde
temerilor stipulate in punctul b.; si

d. este vorba de o masura luata in cadrul unui proces penal.

8. (1) Pentru a stabili daca temerile stipulate in Regula 7b existd, sau continua
sa existe, precum si dacd acestea ar putea disparea intr-o masura satisfacatoare
prin recurgerea la masurile alternative, este necesar ca autoritatile judiciare
competente de a statua asupra plasarii sau mentinerii persoanelor suspectate de
comiterea infractiunii sa aplice criterii obiective.

(2) Sarcina stabilirii existentei unui risc substantial si imposibilitatii evitarii lui fi
revine procurorului sau autoritatii judiciare competente de instructie.

9. (1) Determinarea oricarui risc va fi bazata pe circumstante individuale ale
cazului, dar se va acorda o atentie deosebita:

a. naturii si gravitatii infractiunii pretinse;
b. pedepsei susceptibile de a fi stabilita in cazul unei eventuale condamnari;

c. virstei, starii sanatatii, personalitatii, antecedentelor si situatiei personale si
sociale ale persoanei in cauza, si in special legaturilor acesteia cu comunitatea; si

d. conduitei persoanei in cauza, in special modul in care si-a indeplinit obligatiile
care i-au fost impuse in cursul procedurilor penale anterioare.

(2) Faptul ca persoana in cauza nu este cetatean al statului in care se pretinde ca
a fost comisa infractiunea sau nu are nici o legatura cu acesta, nu este suficient in
sine pentru a conclude ca exista risc de fuga.

10. Pe cat posibil, detentia provizorie trebuie evitata in cazurile in care persoanele
suspectate de comiterea unei infractiuni au la intretinere copii minori.

11. Atunci cand se decide mentinerea detentiei provizorii, trebuie sa se tina cont
ca anumite dovezi, care mai inainte faceau aceasta masura sd pard adecvata
sau utilizarea masurilor alternative sa para inadecvate, ar putea fi mai putin
convingatoare odata cu trecerea timpului.
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12.1ncélcarea masurilor alternative ar putea fi supusa sanctiunii, dar nu va justifica
automat plasarea persoanei in detentie provizorie. In astfel de cazuri, inlocuirea
masurilor alternative cu detentia provizorie va necesita o motivatie specifica.

Autorizare judiciara

13. Responsabilitatea pentru plasarea, mentinerea detentiei provizorii si alegerea
masurilor alternative trebuie sa apartinad intotdeauna unei autoritati judiciare.

14. (1) Dupa privarea initiala de libertate de catre un reprezentant al organelor
de ordine publica (sau orice persoana autorizata), o persoana suspectata de
comiterea unei infractiuni va fi adusa prompt in fata unei autoritati judiciare
pentru a determina dacd aceasta privare de libertate este sau nu justificata, daca
necesita sau nu prelungire, sau daca este necesara ordonarea plasarii in detentie
provizorie sau a unor masuri alternative.

(2) Intervalul dintre privarea initiala de libertate si aducerea in fata unei astfel
de autoritati ar trebui, preferabil, sa nu depaseasca patru zeci si opt ore, iar in
majoritatea cazurilor ar trebui sa fie suficient un interval mult mai scurt.

15. O stare de urgenta in sensul articolului 15 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului nu va duce la un interval mai mare de sapte zile intre privarea
initiala de libertate si aducerea in fata unei autoritati judiciare in vederea plasarii
in detentie provizorie, cu exceptia cazurilor in care infatisarea este absolut
imposibila.

16. Autoritatea judiciara competentd de a se pronunta asupra plasarii sau
mentinerii in detentie provizorie sau de a impune masurile alternative, va audia si
va delibera pe marginea chestiunii fara intarziere.

17. (1) Existenta unor motive care ar justifica mentinerea in detentie provizorie
trebuie sa fie reexaminate periodic de o autoritate judiciara, care va ordona
eliberarea persoanei suspectate de comiterea infractiunii daca constata ca una sau
mai multe din conditiile enuntate in Regulile 6 5i 7 a, b, ¢ si d nu mai sunt intrunite.

(2) Intervalul dintre reexaminari, in principiu, nu trebuie sa fie mai mare de o lung,
numai daca persoana in cauza are dreptul de a prezenta si de a i se examina, in
orice moment, o cerere de eliberare.

(3) Responsabilitatea pentru realizarea unor astfel de reexaminari ii apartine
procuraturii sau autoritatii judiciare competenta de instructie, iar in absenta
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unei cereri de mentinere in detentie provizorie emanate din partea procuraturii
sau autoritatii judiciare competenta de instructie, orice persoana supusa acestei
masuri va fi eliberatd in mod automat.

18. Orice persoana plasata sau mentinuta in detentie provizorie sau supusa unei
masuri alternative, va avea dreptul de a face apel contra acestei decizii si va fi
informata despre acest drept atunci cand este luata aceasta decizie.

19. (1) Orice persoana detinuta va avea dreptul, independent de orice alta
examinare, de a contesta cu promptitudine legalitatea detentiei sale in fata unei
autoritati judiciare.

(2) Acest drept poate fi exercitat in cadrul reexamindrilor periodice a detentiei
provizorii, din moment de acestea permit ridicarea oricdror chestiuni referitoare
la contestatia recitata.

20. Existenta unei stdri de urgenta in sensul articolului 15 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului nu va afecta dreptul unei persoane detinute de a contesta
legalitatea detentiei sale.

21.(1) Orice decizie a unei autoritatii judiciare de plasare sau mentinere in detentie
provizorie sau de ordonare a masurilor alternative trebuie sa fie motivata, si
motivele invocate trebuie sa fie notificate in scris persoanei afectate.

(2) Doar in circumstante exceptionale motivele nu vor fi notificate in aceeasi zi de
luare a deciziei.

Durata

22. (1) Detentia provizorie va dura doar atat timp cat toate conditiile enuntate in
Regulile 6 si 7 sunt intrunite.

(2) In orice caz, durata nu va depasi sau, in mod normal, nu va fi disproportionala
n raport cu pedeapsa care ar putea fi pronuntata pentru infractiunea in cauza.

(3) In nici un caz detentia provizorie nu va aduce atingere dreptului unei persoane
detinute de a fi judecata intr-un timp rezonabil.

23. Existenta unei prevederi cu privire la durata maxima de detentie provizorie nu
va impiedica examinarea la intervale regulate a necesitatii reale de mentinere a
acesteia in circumstantele specifice cazului.
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24. (1) Procuratura sau autoritatea judiciara competenta de instructie trebuie
sa dirijeze ancheta cu diligenta necesara si sa vegheze ca motivele detentiei
provizorii sa fie in mod constant reexaminate.

(2) Se va da intotdeauna prioritate cazurilor care implica o persoana plasata in
detentie provizorie.

Asistenta din partea unui avocat, prezenta persoanei in cauza si traducerea

25.(1) Intentia de a plasa o persoana in detentie provizorie si motivele care stau la
baza acestei decizii vor fi comunicate prompt persoanei in cauza in limba pe care
aceasta o intelege.

(2) Persoana pentru care se va cere plasarea in detentie provizorie va avea dreptul
la asistenta unui avocat pe durata procedurilor de plasare in detentie provizorie si
va avea posibilitdti adecvate de a-si consulta avocatul pentru pregatirea apararii.
Persoana in cauza trebuie sa fie informata despre aceste drepturi cu suficient timp in
prealabil si in limba pe care o intelege, astfel incat exercitarea acestora sa fie practica.

(3) Asistenta unui avocat va fi asigurata din contul statului daca persoana care
urmeaza a fi plasata in detentie provizorie nu isi poate permite un avocat.

(4) Existenta unei stari de urgenta in sensul articolului 15 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului nu ar trebui in mod normal sa afecteze dreptul de acces la un
avocat si de consultare cu acesta in cadrul procedurilor in fata autoritatii judiciare
competenta de a se pronunta asupra plasarii in detentie provizorie.

26. Persoana care urmeaza sa fie plasata in detentie provizorie si avocatul acesteia
vor avea acces in timp util la toatd documentatia relevanta unei astfel de decizii.

27. (1) O persoana care este cetatean al altei tari si care urmeaza sa fie plasata
in detentie provizorie va avea dreptul sa anunte consulul tarii sale de aceasta
eventualitate cu suficient timp in prealabil pentru a obtine asistenta si sfaturi din
partea acestuia.

(2) Acest drept trebuie, in masura posibilului, extins si pentru persoanele care
detin in acelasi timp cetdtenia tarii in care se examineaza eventuala plasare in
detentie provizorie si cetdtenia unei alte tari.

28. O persoana care urmeaza sa fie plasatda in detentie provizorie va avea
intotdeauna dreptul sa se prezinte in fata autoritatii judiciare competente de a
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pronunta méasura de plasare in detentie provizorie. In anumite conditii, aceasta
cerinta ar putea fi satisfacuta prin intermediul echipamentului video adecvat.

29. Serviciile de traducere adecvate trebuie sa fie accesibile, din contul statului, pe
langa autoritatea judiciara competenta sa se pronunte asupra plasarii in detentie
provizorie, dacd persoana in cauza nu intelege sau nu vorbeste limba utilizata in
mod normal in acele proceduri.

30. Persoanele care se prezintd in fata autoritatii judiciare competente de a se
pronunta asupra plasarii in detentie provizorie trebuie sa aiba posibilitatea de a
se spala si, in cazul barbatilor, de a se rade inaintea oricarii infatisari, cu exceptia
cazului daca exista un risc ca acest fapt sa antreneze o desfigurare fundamentala
a aspectului lor exterior normal.

31. Reqgulile precedente din aceasta sectiune se aplica in egala masura si in cazul
mentinerii in detentie provizorie.

Informarea familiei

32. (1) O persoana care urmeaza sa fie plasata (sau mentinutd) in detentie
provizorie va avea dreptul ca membrii familiei sale sa fie informati in timp util
despre data si locul desfasurarii procedurilor de examinare a masurii de plasare
in detentie provizorie, cu exceptia cazului daca aceasta ar putea prejudicia grav
administrarea justitiei sau securitatea nationald.

(2) In orice caz decizia privind contactarea membrilor familiei trebuie s apartina
persoanei care urmeaza a fi plasata (sau mentinutd) in detentie provizorie, cu
exceptia cazului daca persoana nu este apta potrivit legii sa ia astfel de decizii sau
exista o alta justificare convingdtoare pentru a-i refuza acest lucru.

Scaderea perioadei de detentie provizorie din durata pedepsei propriu-zise

33. (1) Perioada de detentie anterioara condamnarii, oriunde ar fi avut loc, va fi
scazuta din durata pedepsei privative de libertate pronuntate ulterior.

(2) Ea de asemenea ar putea fi luatda in consideratie la stabilirea pedepsei
pronuntate, in cazul cand aceasta nu constituie o pedeapsa privativa de libertate.

(3) Natura si durata masurilor alternative executate anterior ar putea fi in mod
egal luate in consideratie la determinarea pedepsei.
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Reparare

34. (1) In cazul in care persoanele detinute nu au fost declarate vinovate de
savarsirea infractiunii pentru care au fost plasate in detentie provizorie, trebuie
sa fie prevazuta o reparare. Aceasta reparare ar putea compensa o pierdere a
veniturilor, a unei oportunitati si un prejudiciu moral.

(2) Nici o reparare nu va fi datoratda detinutului, daca se va stabili ca
comportamentul sdu a contribuit activ ca suspiciunea legata de comiterea
infractiunii sa fie rezonabila sau ca el a impiedicat in mod intentionat ancheta cu
privire la presupusa infractiune.

lll. Conditiile detentiei provizorii
Dispozitii generale

35. Conditiile detentiei provizorii sunt reglementate de Regulile penitenciare
europene si sunt completate de Regulile stipulate mai jos.

lesirea temporara din institutia de detentie provizorie

36. (1) O persoana detinuta va parasi institutia penitenciara pentru cauzele
anchetei doar daca acest fapt este autorizat de un judecator sau procuror sau cu
acordul expres al persoanei detinute si pentru o perioada scurta.

(2) La intoarcerea in institutia penitenciara, persoana detinuta va fi supusa din
nou daca doreste unui examen medical complet de catre un medic, sau, in cazuri
exceptionale, de catre o sord medicala cat mai curand posibil.

Continuarea tratamentului medical

37.(1) Sevorintreprinde masuri pentru a permite persoanelor detinute sa continue
tratamentul medical sau stomatologic necesar inceput inainte de detentie,
daca aceasta decizie este luatd de catre medicul sau stomatologul institutiei
penitenciare in masura posibilului cu consultarea medicului sau stomatologului,
care a inceput tratamentul.

(2) Persoanele detinute vor dispune de posibilitatea de a consulta si de a fi tratati

de propriul medic sau stomatolog, daca este cazul unei necesitati medicale sau
stomatologice.
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(3) Refuzul unei cereri de consultare a medicului sau sau a stomatologului, facute
de persoana detinuta, trebuie sa fie motivata.

(4) Cheltuielile suportate nu se vor face din contul administratiei penitenciare.
Corespondenta

38. In principiu, nu trebuie aduse nici o restrictie numarului de scrisori trimise si
primite de catre persoanele detinute.

Votarea

39. Persoanele detinute vor putea vota la alegeri si participa la referendumuri care
au loc in perioada detentiei provizorii.

Tnvatdmantul

40. Detentia provizorie nu trebuie sa impiedice nejustificat educatia copiilor sau
tinerilor sau sa impiedice accesul la studii superioare.

Disciplina si sanctiuni

41. Nici o sanctiune disciplinara aplicata unei persoane detinute nu va avea ca
efect extinderea perioadei de detentie provizorie sau prejudicierea pregatirii
apararii.

42. Aplicarea unei persoane detinute a unui regim de detentie solitara in calitate
de sanctiune nu va afecta accesul la avocat si va permite un contact minim cu
familia din afara. Aceasta nu ar trebui sa afecteze conditiile detentiei persoanei in
ceea ce priveste lingeria, exercitii fizice, igiend, accesul la lectura si la reprezentanti
religiosi autorizati.

Personalul penitenciar

43. Personalul aflat in contact direct cu persoanele detinute va fi selectat si instruit
in dependenta de statutul si necesitatile particulare ale persoanelor detinute.

Procedurile de plangere

44. (1) Persoanele detinute vor dispune de mijloace pentru formularea unei
plangeri atat in cadrul, cat si in afara sistemului penitenciar, precum si vor avea
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acces confidential la o autoritate competenta de examinare a acestei plangeri.
(2) Aceste mijloace vor fi complementare dreptului de a actiona in justitie.

(3) Plangerile vor fi examinate cat de rapid posibil.
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Recomandarea CM/Rec (2010)1 Comitetului de Ministri catre statele
membre cu privire la Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei

(Adoptata de catre Comitetul de Ministri la 20 ianuarie 2010 la cea de-a 1075
adunare a Vice-ministrilor)

Comitetul de Ministri, conform prevederilor Articolului 15.b al Statutului
Consiliului Europei,

Considerand ca scopul Consiliului Europei este de a atinge o unitate mai mare
intre membrii sdi, in particular, prin armonizarea legilor in chestiuni de interes
comun;

Considerand ca scopul probatiunii este de a contribui la un proces corect de
justitie penald, precum si la siguranta publica prin prevenirea si reducerea
comiterii infractiunilor;

Considerand ca agentiile de probatiune sunt unele dintre cele mai importante
agentii de justitie si ca activitatea lor are un impact asupra reducerii populatiei
din inchisori;

in legatura cu:

- Declaratia si Planul de Actiuni adoptat de cel de al treilea Summit al sefilor de stat
si de guvern al Consiliului Europei (Varsovia, 16-17 mai 2005), in special, privind

securitatea cetatenilor;

- Rezolutia Nr. 2 (alineatul 19) adoptata de Conferinta 26 a Ministrilor europeni de
justitie (Helsinki, 7-8 aprilie 2005);

Luand in consideratie:

- Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale
ale Omului (ETS Nr. 5);

- Conventia Europeana privind supravegherea persoanelor condamnate sau
liberate conditionat (ETS Nr. 51);

- Conventia europeand privind valoarea internationald a hotararilor represive (ETS
Nr. 70);
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- Recomandarea Nr. R (92) 16 privind normele europene cu privire la sanctiunile
si masurile comunitare;

- Recomandarea Nr. R (97) 12 privind personalul implicat in aplicarea sanctiunilor
si masurilor;

- Recomandarea Nr. R (99) 19 privind medierea in materie penald;

- Recomandarea No R (99) 22 privind suprapopularea in inchisori si inflatia
populatiei incarcerate;

- Recomandarea Rec (2000)22 privind perfectionarea implementarii normelor
europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare;

- Recomandarea Rec (2003) 22 privind liberarea conditionata (eliberare din
inchisoare conditionata de o conduita ireprosabild);

- Recomandarea Rec (2003) 23 privind managementul de catre administratia
penitenciara a condamnatilor pe viata si celor pe termen lung;

- Recomandarea Rec (2006) 2 privind regulile penitenciare europene;
- Recomandarea Rec (2006)8 privind asistenta acordata victimelor crimelor; si

- Recomandarea Rec (2006) 13 privind cercetarea in stare de arest preventiv,
conditiile de desfasurare si masurile de protectie impotriva abuzului;

Luand in consideratie, de asemenea:

- Regulile Standard Minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri
neprivative de libertate

(Regulile de la Tokyo), Recomanda ca guvernele statelor membre:

- sa se ghideze in legislatia, politicile si practica lor de normele ce se contin in
anexele la aceasta recomandare;

- sa asigure faptul ca aceasta recomandare si comentariile aferente sunt traduse

si diseminate cat mai larg posibil si, mai ales, autoritatilor judiciare, agentiilor de
probatiune, serviciilor penitenciare, precum si mass media si publicului larg.
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Anexa | la Recomandarea CM/Rec (2010)1

Partea I: Domeniu, aplicare, definitii si principii de baza Domeniu si aplicare

Aceste reguli ghideaza stabilirea sifunctionarea corecta a agentiilor de probatiune.
Aceste reguli se aplica, de asemenea, si altor organizatii in indeplinirea de catre
acestea a sarcinilor prevazute de aceste norme, inclusiv altor organizatii de stat,
neguvernamentale si comerciale.

Nici o parte componenta a acestor norme nu va fi interpretata ca o piedicad la
aplicarea documentelor si standardelor internationale relevante cu privire la
drepturile omului, care sunt mai potrivite pentru aplicare fata de delicventi.

Aceste norme trebuie sé fie citite impreuna cu Recomandarea Nr. R (92) 16 privind
normele europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare.

In plus, aceste norme completeazid prevederile relevante ale Recomandarii
Nr. R (97) 12 privind personalul implicat in aplicarea sanctiunilor si masurilor,
Recomandarea Nr. R (99) 19 privind medierea in materie penald, Recomandarea
Rec (2000) 22 privind perfectionarea implementarii normelor europene cu privire
la sanctiunile si masurile comunitare, Recomandarea Rec (2003) 22 privind
liberarea conditionatd, Recomandarea Rec (2003) 23 privind managementul
de catre administratia penitenciara a condamnatilor pe viata si celor pe termen
lung, Recomandarea Rec (2006) 2 privind regulile penitenciare europene,
Recomandarea Rec (2006) 8 privind asistenta acordata victimelor crimelor si
Recomandarea Rec (2006) privind cercetarea in stare de arest preventiv, conditiile
de desfasurare si masurile de protectie impotriva abuzului, si urmeaza sa fie citite
impreuna cu acestea.

Definitii

Probatiune: se referd la implementarea in comunitate a sanctiunilor si masurilor
definite de lege si impuse unui delicvent. Aceasta include un sir de activitati si
interventii, care implica supraveghere, indrumare si asistenta ce are ca scop
incluziunea sociala a delicventului, precum si contribuirea la siguranta comunitatii.

Agentie de probatiune: semnificd orice organ desemnat prin lege sa
implementeze sarcinile si responsabilitatile de mai sus.in dependenta de sistemul
national, activitatea unei agentii de probatiune poate include si furnizarea de
informatii si sfaturi autoritatilor judiciare si altor autoritati cu drept decizional

Compendiu de documente ale Consiliului Europei > > 1 07



Compendiu de documente ale Consiliului Europei

pentru a le ajuta sa ia decizii informate si juste; oferirea de indrumari si suport
delicventilor, care se afla in detentie pentru a pregati eliberarea si stabilirea lor in
comunitate; monitorizarea si acordarea asistentei persoanelor, care sunt eliberate
inainte de termen; interventii de consolidare a justitiei; si acordarea asistentei
victimelor crimelor.

Sanctiuni si masuri comunitare: semnifica sanctiunile si masurile, care mentin
delicventii in comunitate si implica unele restrictii pentru libertatea lor prin
impunerea anumitor conditii si/sau obligatii. Termenul desemneaza orice
sanctiune impusa de o autoritate judiciara sau administrativa si orice mdsura luata
fnainte sau in locul unei decizii cu privire la o sanctiune, precum si modalitatile de
aplicare a sentintei de privatiune de libertate in afara unei inchisori.

Tinere sub observatie: semnifica procesul de reintegrare a unui delicvent, pe
baza de voluntariat si dupa eliberarea finald din detentie, in comunitatea de
origine in mod constructiv, planificat si supravegheat. In aceste reguli, termenul
se distinge de termenul ,restabilire’, care se refera la implicarea statutara dupa
eliberare.

Principii de baza

1. Agentiile de probatiune vorincerca sa reduca comiterea repetata a infractiunilor
prin stabilirea unor relatii pozitive cu delicventii pentru a-i supraveghea (si a-i
controla, acolo unde va fi necesar), indruma si asista si a le promova incluziunea
sociala reusita. Astfel, probatiunea contribuie la siguranta comunitatii si
administrarea corecta a justitiei.

2. Agentiile de probatiune vor respecta drepturile omului pe care le au delicventii.
Toate interventiile lor vor tine cont de demnitatea, sanatatea, siguranta si
bunastarea delicventilor.

3.1n toate cazurile in care agentiile de probatiune se confrunta cu chestiuni legate
de victimele crimelor, ele vor respecta drepturile si necesitatile acestora.

4. Agentiile de probatiune vor lua in consideratie caracteristicile individuale,
circumstantele si necesitatile delicventilor pentru a asigura faptul ca fiecare caz
este gestionat corect si echitabil. Interventiile agentiilor de probatiune vor fi
realizate fara discriminare bazata pe sex, rasa, culoare, limbg, religie, dizabilitate,
orientare sexuald, convingeri politice sau de alta natura, origine nationala sau
sociald, asociere cu un grup etnic minoritar, proprietate, nastere sau alt statut.
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5. La implementarea oricarei sanctiuni sau masuri, agentiile de probatiune nu
vor impune nici o povara sau restrictie a drepturilor delicventului mai mare decat
cea prevazuta prin decizie judiciara sau administrativa si impusa in fiecare caz
individual de gravitatea infractiunii sau de riscurile evaluate corect de repetare a
infractiunii.

6. Pe cat va fi posibil, agentiile de probatiune vor cere consimtamantul informat si
cooperarea delicventilor in privinta interventiilor, care ii afecteaza.

7.0riceinterventieinainte destabilirea definitivd avineivaimplica consimtamantul
informat al delicventilor si nu va prejudicia prezumtia de nevinovatie.

8. Agentiile de probatiune, sarcinile si responsabilitatile lor, precum si relatiile lor
cu autoritatile publice si alte organe, vor fi definite de legislatia nationala.

9. Probatiunea va ramane in continuare responsabilitatea autoritatilor publice,
chiar si in cazul cand serviciile sunt furnizate de alte agentii sau voluntari.

10. Agentiilor de probatiune le va fi acordat statutul si recunoasterea potrivita si
vor fi dotate in modul corespunzator.

11. Autoritatile cu drept decizional vor face uz, acolo unde va fi cazul, de
indrumarile profesionale si experienta agentiilor de probatiune pentru a reduce
infractiunile repetate si a promova alternativele privarii de libertate.

12. Agentiile de probatiune vor lucra in parteneriat cu alte organizatii publice
sau private si cu comunitatile locale pentru a promova incluziunea sociala
a delicventilor. Activitatea coordonata si complementara interdisciplinara si
intre agentii este necesara pentru a satisface necesitatile adesea complexe ale
delicventilor si pentru a consolida siguranta comunitatii.

13. Toate activitatile si interventiile realizate de agentiile de probatiune vor
respecta cele maiinalte standarde etice si profesionale, nationale si internationale.

14.Vor exista proceduri accesibile, impartiale si eficiente de depunere a plangerilor
in privinta serviciului de probatiune.

15. Agentiile de probatiune vor fi obiectul inspectiilor sistematice ale guvernului
si/sau al monitorizarii independente.

16. Autoritdtile competente vor spori eficienta activitatii de probatiune prin
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incurajarea cercetdrii, care va fi folosita pentru a ghida politicile si practicile de
probatiune.

17. Autoritatile competente si agentiile de probatiune vor informa mass media
si publicul larg despre activitatea agentiilor de probatiune pentru a incuraja o
intelegere mai buna a rolului si valorii lor in societate.

Partea II: Organizare si personal
Organizare

18. Structura, statutul si resursele agentiilor de probatiune vor corespunde
volumului sarcinilor si responsabilitatilor care le sunt atribuite si vor reflecta
importanta serviciului public pe care il implementeaza.

19. Indiferent de faptul daca serviciile de probatiune sunt prestate de organizatii
publice sau private, agentiile vor activa in conformitate cu instructiunile si regulile
oficiale elaborate de autoritatile competente.

20. Orice agentie privatd, care presteaza servicii de probatiune delicventilor, va fi
aprobata de catre autoritatile competente in conformitate cu legislatia nationala.

Personal

21. Agentiile de probatiune vor activa intr-un mod prin care sa castige respectul
altororganedejustitie sial societatii civile pentru statutul siactivitatea personalului
de probatiune. Autoritatile competente vor depune toate eforturile pentru a
facilita atingerea acestui scop prin furnizarea resurselor potrivite, selectarea si
recrutarea focusata, remunerarea adecvata a angajatilor si managementul bun.

22. Personalul va fi recrutat si selectat in corespundere cu criteriile aprobate, care
vor pune accent pe necesitatea de integritate, umanitate, capacitate profesionala
si corespundere personala fata de munca complexa pe care trebuie sa o realizeze.

23. Toti angajatii vor avea acces la instruirea si formarea potrivita pentru rolul si
nivelul lor de responsabilitati profesionale.

24, Instruirea initiala va fi oferitd tuturor angajatilor si va fi orientatd spre formarea

competentelor, cunostintelor si valorilor relevante. Angajatii vor fi evaluati intr-un mod
recunoscut si vor fi acordate calificari, care vor confirma nivelul atins al competentei.
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25.De-alungul carierei lor, toti angajatii isi vor mentine si imbunatati cunostintele
si abilitatile prin intermediul formarii in paralel cu serviciul si oportunitétile de
dezvoltare ce le vor fi oferite.

26. Angajatii vor fi instruiti si imputerniciti sa faca uz de discretie in limitele legii,
eticii, politicii organizationale, standardelor metodologice actualizate si codului
de conduita.

27. Angajatii care lucreaza sau urmeaza sa lucreze cu delicventii, care au comis
anumite infractiuni specifice vor beneficia de instruirea specializata potrivita.

28. Instruirea va tine cont de delicventi si, acolo unde va fi cazul, de victimele care
pot fi deosebit de vulnerabile sau pot avea necesitati distincte.

29. Personalul de probatiune va fi suficient de numeros pentru a-si realiza eficient
activitatea. Anumiti lucratori vor avea un numar de cazuri, care le va permite sa
supravegheze, indrume si asiste delicventii in mod eficient si uman si, acolo unde
va fi cazul, sa lucreze cu familiile lor si, daca va fi necesar, cu victimele.

Tn cazurile in care cererea va fi excesiva, administratia va avea responsabilitatea de
a cduta solutii si a instrui personalul referitor la prioritizarea sarcinilor.

30. Administratia va asigura calitatea activitatii de probatiune prin conducere,
indrumare, supraveghere si motivare a personalului. Angajatii vor fi responsabili
pentru munca lor.

31. Administratia va depune toate eforturile pentru a dezvolta si mentine relatii
solide de lucru si contacte bune cu alte agentii si parteneri, voluntari, autoritati
publice, mass media si cu publicul larg.

32. Vor exista aranjamente de consultare de catre administratie a intregului
personal pe marginea unor chestiuni de ordin general referitor la activitatea lor
profesionald si conditiile aferente de angajare.

33. Remunerarea angajatilor, beneficiile si conditiile de angajare vor reflecta
statutul profesiei lor si vor fi adecvate naturii complicate a activitatii lor pentru a

atrage si mentine lucratorii potriviti.

34. Voluntarii pot fi implicati in anumite aspecte ale activitatii de probatiune. Ei
vor fi selectati, sustinuti si dotati cu resursele necesare in modul potrivit.
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Partea lll
Responsabilitatea si relatiile cu alte agentii

35.1n conformitate culegislatia nationala, agentiile de probatiune vor face legitura
si vor furniza informatie autoritatilor judiciare si, unde va fi cazul, altor autoritati
competente. Acest lucru va include, informatie cu privire la impactul posibil al
privatiunii de libertate si la fezabilitatea sanctiunilor si masurilor neprivative de
libertate, in general si in cazuri concrete.

36.Agentiile de probatiune vor prezenta sistematic rapoarte generale siinformatie
de feedback cu privire la activitatea lor autoritatilor competente.

37. Agentiile de probatiune vor lucra in cooperare cu alte agentii din sistemul
de justitie, cu agentiile de sprijin si cu societatea civila pentru a-si implementa
sarcinile si obligatiile in mod eficient.

38. Agentiile de probatiune vor incuraja si facilita agentiile de sprijin in asumarea
responsabilitatii inerente de satisfacere a necesitatilor delicventilor drept membri
ai societatii.

39. Indiferent daca agentiile de probatiune si serviciul penitenciar fac sau nu parte
dintr-o singura organizatie, ele vor lucra in stransa cooperare pentru a contribuila
o tranzitie reusita de la viata in inchisoare la viata in comunitate.

40. Acolo unde va fi cazul, acordurile dintre agentii vor fi aranjate cu partenerii
respectivi stabilind conditiile de cooperare si asistenta atat in general, cat si in
legatura cu cazuri concrete.

41.Legislatia nationala va prevedea reguli oficiale si clare privind confidentialitatea

profesionald, protectia datelor si schimbul de informatii, care vor fi specificate de
fiecare data cand vor fi create astfel de parteneriate.
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Partea IV
Activitatea de probatiune
Rapoartele pre-sentinta

42. In dependenta de sistemul juridic national, agentiile de probatiune pot
pregati rapoarte pre-sentinta in privinta anumitor presupusi delicventi pentru a
asista, acolo unde este cazul, autoritatile judiciare la luarea deciziilor de a porni
urmarirea penala sau de a aplica anumite sanctiuni sau masuri. in astfel de cazuri,
agentiile de probatiune vor comunica sistematic cu autoritatile judiciare pe
marginea circumstantelor in care un astfel de raport poate fi util.

43. Rapoartele pre-sentintd se vor baza pe informatii identificate clar si, pe cat va
fi posibil, vor fi verificate si actualizate pe durata procesului.

44. Presupusii delicventi vor avea oportunitatea de a fi implicati in pregatirea
raportului, iar opinia lor, daca va fi disponibild, va fi reflectata in raport, iar
continutul acestuia le va fi comunicat lor si/sau reprezentantului lor legal.

Alte rapoarte consultative

45.1n dependenta de sistemul juridic national, agentiile de probatiune pot elabora
rapoartele necesare pentru deciziile ce urmeaza a fi luate de catre autoritatile
competente. Acestea vor include indrumari in privinta:

a. fezabilitatii eliberarii delicventului in comunitate;

b. orice conditii speciale ce ar putea fi incluse in decizia cu privire la eliberarea
delicventului;

c. oricarei interventii necesare pentru a pregati delicventul pentru eliberare.

46. Delicventii vor avea oportunitatea, acolo unde va fi cazul, de a fi implicati
in pregatirea raportului, iar opinia lor, daca va fi disponibild, trebuie sa fie
reflectata in raport, iar continutul acestuia trebuie sa le fie comunicat lor si/sau
reprezentantului lor legal.

Serviciul comunitar

47. Serviciul comunitar este o sanctiune sau masura comunitara, care implica
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organizarea si supravegherea de catre agentiile de probatiune a mundii
neremunerate in folosul comunitatii drept reparatie reald sau simbolica a
prejudiciului cauzat de catre un delicvent. Serviciul comunitar nu trebuie sa aiba
un caracter de stigmatizare, iar agentiile de probatiune vor incerca sa identifice si
sa foloseasca sarcinile de lucru, care sustin dezvoltarea abilitatilor si incluziunea
sociala a delicventilor.

48. Serviciul comunitar nu va fi efectuat pentru profitul agentiilor de probatiune,
angajatilor acestora sau pentru profit comercial.

49. La identificarea sarcinilor potrivite, agentiile de probatiune vor lua in
consideratie siguranta comunitatii si a beneficiarilor directi ai muncii.

50. Masurile de precautie referitoare la sdnatate si siguranta ii vor proteja in modul
corespunzator pe delicventii desemnati pentru serviciul comunitar si nu vor fi mai
putin riguroase decat cele aplicate altor lucratori.

51.Agentiile de probatiune vor dezvolta scheme de serviciu comunitar, care vorinclude
un sir de sarcini potrivite pentru diversele competente si necesitati ale delicventilor.
In special, este necesar sa existe munca potrivita disponibilad pentru delicventii de gen
feminin, delicventii cu dizabilitati, delicventii tineri si delicventii in varsta.

52. Delicventii vor fi consultati in privinta tipului muncii pe care ar putea sa o
efectueze.

Masuri de supraveghere

53.1n conformitate cu legislatia nationald, agentiile de probatiune pot intreprinde
supravegherea finainte, in timpul si dupa procedura judecatoreasca, precum
si supravegherea in timpul eliberdrii conditionate pe durata unui proces, pe
cautiune, neactionarea conditionata in judecata, sentinta conditionata sau
suspendata si eliberarea inainte de termen.

54. Pentru a asigura corespunderea, supravegherea va tine cont de diversitatea si
de necesitatile distincte ale delicventilor.

55. Supravegherea nu va fi considerata doar o sarcina de control, ci si un mijloc de
indrumare, asistare si motivare a delicventilor. Ea va fi combinatd, acolo unde va fi
cazul, cu alte interventii, care pot fi realizate de catre agentiile de probatiune sau
alte agentii, precuminstruirea, dezvoltarea competentelor, oferirea oportunitatilor
de angajare si tratament.
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Lucrul cu familia delicventului

56. Acolo unde va fi cazul si in conformitate cu legislatia nationala, agentiile de
probatiune, direct sau prin intermediul altor agentii partenere, vor acorda sprijin,
indrumari si informatii familiilor delicventilor.

Monitorizarea electronica

57. Atunci cand este utilizata monitorizarea electronica ca parte a supravegherea
probatiunii, ea trebuie sa fie combinata cu interventiile destinate reabilitarii si
sustinerii abtinerii de la comiterea altor infractiuni.

58. Nivelul supravegherii tehnologice nu va fi mai mare decat este necesar intr-
un caz concret, luand in consideratie gravitatea infractiunii comise si riscurile
aferente pentru siguranta comunitatii.

Mutarea cu traiul

59. Acolo unde agentiile de probatiune sunt responsabile pentru supravegherea
delicventilor dupa eliberare, ele trebuie sa lucreze in cooperare cu autoritatile
inchisorilor, delicventii, familiile lor si cu comunitatea pentru a pregati eliberarea
si reintegrarea lor in societate. Ele vor stabili contacte cu serviciile competente din
inchisoare pentru a sustine integrarea lor sociala si ocupationala dupa eliberare.

60. Agentiile de probatiune vor beneficia de tot accesul necesar la detinuti
pentru a le permite sa contribuie cu pregatiri pentru eliberarea lor si planificarea
mutarii lor in vederea asigurarii continuitatii asistentei prin consolidarea lucrului
constructiv, care a avut loc in timpul detentiei.

61. Supravegherea ce urmeaza dupa eliberarea inainte de termen va avea ca scop
satisfacerea necesitdtilor delicventilor de stabilire cu traiul, precum angajarea in
campul muncii, gasirea unui addpost, continuarea studiilor si pentru a asigura
respectarea conditiilor de eliberare pentru a reduce riscurile comiterii repetate a
infractiunilor si cauzarii prejudiciilor grave.

Tinere sub observatie

62.Dupdindeplinireatuturorobligatiilorde dupaeliberare, agentiile de probatiune
pot continua, acolo unde acest lucru este permis de legislatia nationald, sa ofere
servicii post-asistenta fostilor delicventi pe baza voluntara pentru a-i ajuta sa
duca in continuare un mod de viata in armonie cu legislatia.
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Lucrul de probatiune cu delicventii care sunt cetateni straini si cu cetatenii tarii,
care au fost sanctionati peste hotare

63. Agentiile de probatiune vor presta servicii accesibile pentru delicventii de
nationalitate straind, in special, in privinta supravegherii comunitare si stabilirii
cu traiul.

64. La aplicarea prevederilor legale, care autorizeaza transferul interventiilor de
probatiune in privinta delicventilor ce sunt cetateni ai altui stat, cei din urma vor
fi informati despre drepturile lor in aceasta privinta.

Pe cat este posibil, va fi stabilita si mentinutd cooperare stransa continud
cu agentiile de probatiune relevante din tara lor de origine pentru a facilita
aranjamentele necesare de supraveghere a intoarcerii delicventilor in tara lor.

65. Agentiile de probatiune vorincerca, cu consimtamantul autoritatilor nationale,
sa faciliteze contactul continuu si sustinerea cetatenilor tarii sanctionati peste
hotare, care le vor fi cunoscuti si sa-i incurajeze sa utilizeze agentiile relevante de
sprijin la intoarcerea lor.

ParteaV
Procesul de supraveghere
Evaluare

66. Atunci cand este necesar, inainte si in timpul supravegherii, va fi efectuata
o evaluare a delicventilor cu o examinare sistematica si minutioasa a cazului
individual, inclusiv a riscurilor, factorilor pozitivi si necesitétilor, interventiilor
necesare pentru abordarea acestor necesitati si reactiei delicventilor la aceste
interventii.

67. Acolo unde va fi posibil, delicventii vor putea avea o contributie activa
la evaluarea oficiala. Aceasta include acordarea ponderii potrivite viziunilor
si aspiratiilor personale ale delicventilor, precum si punctelor lor forte si
responsabilizare pentru evitarea altor infractiuni.

68. Delicventii vor fi informati despre proces si despre rezultatele evaluarii.

69. Evaluarea este un proces continuu, iar corectitudinea si relevanta sa va fi
revizuita cu periodicitate.
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70. Evaluarea este recomandata:

a. in momentul determinarii sanctiunii sau masurii potrivite sau atunci cand este
examinatd indepartarea de la procedurile penale oficiale;

b. la inceputul unei perioade de supraveghere;

c. atunci cand au loc schimbari semnificative in viata delicventilor;

d. atunci cand este examinata o schimbare in natura sau nivelul supravegherii;

e. la sfarsitul masurii de supraveghere.

71. Angajatii vor fi instruiti in realizarea evaluarilor in conformitate cu normele
prezente. Acolo unde sistemele nationale folosesc instrumente de evaluare,
angajatii vor fi instruiti sa inteleaga valoarea si limitele lor potentiale si sa le
foloseasca pentru a lua decizii profesionale.

Planificare

72. Un plan de lucru pentru implementarea tuturor sanctiunilor si masurilor va
fi pregatit de catre autoritatile competente si va fi inclus in dosar. Acest plan va
ghida activitatea agentiei de probatiune si va permite angajatilor si delicventilor
sa evalueze progresul in atingerea obiectivelor fixate.

73. Planul de lucru va fi negociat si, pe cat va fi posibil, coordonat cu delicventul.

74.Planul se va baza pe evaluarea initiala si va stabili interventiile ce vor fi realizate.

75. Atunci cand va fi revizuita evaluarea, planul de lucru va fi revizuit dupa
necesitate.

Interventii

76. Scopul interventiilor va consta in reabilitarea si abtinerea de la comiterea
infractiunilor si va fi constructiv si corespunzator sanctiunii sau masurii impuse.

77. Agentiile de probatiune vor putea utiliza o varietate de metode bazate pe o
abordare interdisciplinara si cunostinte solide ce deriva din cercetarea relevanta.

78. Delicventii vor fi informati din timp integral despre orice interventie propusa.
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Vor fi depuse toate eforturile pentru a asigura participarea lor activa in astfel de
interventii.

79.La aranjarea interventiilor si la facerea referintelor, agentiile de probatiune vor
solicita sprijinul altor agentii, acolo unde va fi cazul.

80. Indiferent de numarul de persoane, care contribuie la lucrul cu un delicvent,
in fiecare caz trebuie sa existe un angajat identificat responsabil al carui sarcina
va fi de a evalua si coordona planul general de lucru si a asigura contactul cu
delicventul si respectarea. Acest lucru este deosebit de important in cazul cand
delicventii sunt supusi mai multor interventii sau cand sunt implicate mai multe
agentii.

Evaluare

81. Progresul unui anumit delicvent va fi evaluat la intervale sistematice si acest
proces va influenta planul de lucru pe toata durata supravegherii. Evaluarea va
face parte din dosar si, atunci cand va fi necesar, din raportarea ulterioara pentru
autoritatea cu drept decizional.

82. Evaluarea va reflecta, de asemenea, gradul in care a fost definit siimplementat
planul coordonat de

lucru si in ce mdsura si-a atins acesta obiectivele. Agentiile de probatiune vor
putea solicita de la autoritatea cu drept decizional sa modifice sau sa incheie
supravegherea, atunci cand va fi cazul.

83. Viziunea delicventilor cu privire la relevanta supravegherii va fi inclusa in
evaluare.

84. La sfarsitul perioadei de supraveghere va fi efectuata o evaluare finala.
Delicventii trebuie sa fie informati despre faptul ca aceastd evaluare va ramane in
dosarele lor si ca acestea pot fi folosite in viitor.

Aplicare si respectare
85. Agentiile de probatiune vor asigura corespunderea activda a delicventilor
cu supravegherea lor si cu toate conditiile impuse. Pentru a obtine cooperarea

delicventilor, ele nu se vor baza doar pe perspectiva sanctiunilor pentru
nerespectare.
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86. Delicventii vor fi informati integral despre ceea ce se cere de la eij, sarcinile si
responsabilitatile personalului de probatiune si consecintele nerespectarii.

87.1n cazul in care delicventii nu respecta oricare din conditiile impuse, personalul
de probatiune va reactiona activ si prompt. Reactia va tine cont de circumstantele
nerespectarii.

Inregistrare, informare si confidentialitate

88. Toate agentiile de probatiune vor tine o evidentd oficiald, exacta si actualizata
a activitatii lor. Aceasta evidenta va include detaliile personale ale persoanelor
relevante pentru implementarea sanctiunii sau masurii, evidenta contactului
lor cu agentia si munca depusa in privinta lor. De asemenea, ele vor inregistra
evaluarea, planificarea si interventia.

89. Evidenta va respecta principiile confidentialitatii si protectiei datelor in modul
stabilit in legislatia nationala. Informatia confidentiald va fi impartasita cu alte
agentii relevante numai in baza unor proceduri stricte de inmanare si folosita in
scopuri clar definite.

90. Evidenta este un mijloc important de asigurare a responsabilitatii. Datele vor
fi verificate sistematic de catre manageri si vor fi disponibile pentru inspectiile si
monitorizarea oficiald dupa necesitate.

91. Agentiile de probatiune vor fi in stare de a prezenta rapoarte autoritatilor
judiciare si altor autoritdti competente cu privire la munca depusa, progresul
delicventilor si masura respectdrii de catre acestia a procedurilor stabilite.

92. Delicventii vor avea acces la dosarele de date ce ii vizeaza in masura in care
acest lucru este prevazut in legislatia nationala si nu incalca dreptul la intimitatea
altora. Delicventii vor avea dreptul sa conteste continutul acestor dosare.
ParteaaVl

Alte activitati ale agentiilor de probatiune

Lucrul cu victimele

93.1n cazul cand agentiile de probatiune presteaza servicii victimelor infractiunilor,

acestea le vor ajuta sa treaca peste consecintele infractiunii comise, luand in
consideratie diversitatea necesitatilor lor.
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94.Daca este cazul, agentiile de probatiune iau legdtura cu serviciile de asistenta a
victimelor, pentru a se asigura de faptul ca necesitatile victimelor sunt satisfacute.

95. Atunci cand agentiile de probatiune tin legatura cu victimele si/sau se
intereseaza de viziunile acestora, cele din urma trebuie sa fie informate in mod
clar despre faptul ca deciziile de sanctionare a delicventilor sunt luate pe baza
unui sir de factori si nu doar a prejudiciului cauzat unei anumite victime.

96. Chiar si in cazul in care agentiile de probatiune nu lucreaza direct cu victimele,
in cadrul interventiilor vor fi respectate drepturile si necesitatile victimelor,
interventiile respective avand drept scop cresterea gradului de constientizare de
catre delicventi a prejudiciului cauzat victimelor si asumarea responsabilitatii de
catre acestia pentru astfel de prejudiciu.

Practicile de justitie restaurativa
97. In cazul in care agentiile de probatiune sunt implicate in procesele de
justitie restaurativa, este necesara definirea clara si recunoasterea drepturilor si

responsabilitatilor delicventilor, victimelor si ale comunitatii.

Personalul de probatiune trebuie sa beneficieze de instruire adecvata. Indiferent
de interventia specifica utilizata, scopul principal este reabilitarea raului cauzat.

Prevenirea criminalitatii

98. In cazurile previzute de legislatia nationald in elaborarea strategiilor
de reducere a criminalitatii va fi utilizatd expertiza si experienta agentiilor
de probatiune. Acestea ar putea include utilizarea de interventii comune si
parteneriate.

Partea aVll-a

Procedurile de depunere a plangerilor, inspectie si monitorizare

99. Legislatia nationala va prevede proceduri clare, accesibile si eficiente pentru
investigarea si rdspunderea la plangerile referitoare la practica de probatiune.

100. Aceste proceduri trebuie sa fie echitabile si impartiale.

101. n toate cazurile, reclamantul va fi informat in mod corespunzitor despre
proces si concluziile anchetei.
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102. Agentiile de probatiune se vor asigura de faptul ca exista sisteme fiabile
pentru monitorizarea si imbunatatirea propriilor practici si cad acestea respecta
standardele existente.

103. Agentiile de probatiune raspund in fata autoritatilor competente si fac
obiectul unor inspectii periodice din partea autoritatilor si/sau al monitorizarii
independente si trebuie sa coopereze pe deplin cu orice astfel de controale.
Constatarile organelor independente de monitorizare vor fi facute publice.

Partea aVlll-a
Cercetarea, evaluarea, lucrul cu mass-media si publicul

104. Politica si practica de probatiune trebuie sa fie, pe cat este posibil, bazate pe
evidenta. Autoritatile trebuie sa furnizeze resursele necesare pentru cercetare si
evaluare riguroasa.

105. Revizuirea legilor, politicilor si practicilor existente trebuie sa se bazeze pe
cunostinte stiintifice si cercetari solide, care intrunesc standardele recunoscute
pe plan international.

106. Mass-media si publicului trebuie sa le fie oferite in mod sistematic informatii
concrete despre activitatea desfasurata de catre agentiile de probatiune. Acestea
trebuie sa fie informate cu privire la scopul si rezultatele activitatii, pentru a
fncuraja o mai buna intelegere a rolului si valorii acestora in societate.

107. Autoritdtile competente trebuie sa fie incurajate sa publice rapoarte periodice
privind evolutiile in domeniul probatiunii.

108. Declaratiile despre politica si practica agentiilor de probatiune vor fi puse
la dispozitia altor agentii, utilizatorilor de servicii si a publicului larg, atat la nivel
national, cat si la cel international, pentru promovarea increderii si imbundtatirea
standardelor si practicilor de probatiune.

Anexa |l la Recomandarea CM/Rec (2010) 1
Glosar al termenilor utilizati
ingrijire post-eliberare este procesul de reintegrare a unui delicvent, pe baza

voluntara si dupa eliberarea finald din detentie, inapoi in comunitate, intr-o
maniera constructiva, planificatd si supravegheatd. In cadrul acestor norme,
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termenul se deosebeste de termenul «restabilire», care se refera la implicarea
obligatorie dupa eliberarea din detentie.

Evaluare semnifica procesul de estimare a riscurilor, necesitatilor si a punctelor
forte ale unui delicvent inainte de planificarea unei interventii si/sau oferire de
consultanta autoritatilor judiciare sau altor autoritati competente. De asemenea,
evaluarea urmareste sa identifice cauzele comiterii infractiunii si sa stabileasca
daca pot fi luate masuri pentru a reduce probabilitatea de recidiva.

Asistenta trebuie sa fie vazuta ca facand parte integrantd din procesul de
supraveghere, alaturi de control. Aceasta se referd la una sau mai multe dintre
urmatoarele servicii: furnizarea de asistentd pentru gasirea uneilocuinte, ocuparea
fortei de muncd, educatie, acordarea de sustinere familial3, etc. in cadrul unor
sisteme juridice, aceasta poate fi furnizata de catre agentii separate.

Plangerea se refera atat la depunerea unei cereri in fata unei autoritati judiciare,
cat si la apelul inaintat unui organ administrativ.

Sanctiunile si masurile comunitare inseamna sanctiuni si masuri care mentin
delicventii in comunitate si implica anumite restrictii asupra libertatii acestora,
prin impunerea unor conditii si/sau obligatii. Termenul semnifica orice sanctiune
impusa de cétre o autoritate judiciara sau administrativad, precum si orice masura
luata inainte sau in loc de o decizie asupra unei sanctiuni, precum si modalitati de
executare a unei pedepse cu inchisoarea, in afara inchisorii.

Conditii si obligatii inseamnd orice cerinte care sunt parte integranta a sanctiunii
sau a masurii impuse de catre autoritatea decizionala.

Controlul reprezinta activitatile limitate la confirmarea sau asigurarea faptului ca
orice conditii sau obligatii impuse printr-o sanctiune sau mdsura de reprimare
sunt respectate de cdtre autorul infractiunii. Astfel de activitati includ, de obicei,
aplicarea sau amenintarea cu aplicarea unor sanctiuni sau a unor masuri mai
severe, in caz de nerespectare. Notiunea de control este mai restransa decat cea
de supraveghere.

Prevenire a criminalitatii inseamna orice politici si practici implementate de
catre agentiile din cadrul sistemului de justitie penala si alte agentii competente

si menite sa previna (sau, mai plauzibil, sa reduca) criminalitatea.

Autoritatea decizionala inseamna o autoritate judiciara, administrativa sau alta
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autoritate, abilitata prin lege sa impuna sau sa revoce o sanctiune sau o masura
comunitara sau sa modifice conditiile si obligatiile in baza acesteia.

Renuntare inseamnd procesul prin care, cu sau fdra interventia agentiilor de
justitie penala, delicventii renunta la activitatile lor infractionale siisi duc viata fara
a recurge la infractiuni, prin dezvoltarea capitalului lor uman (cum ar fi abilitatile
si cunostintele individuale) si a capitalului social (cum ar fi ocuparea fortei de
muncd, familia, relatiile si raporturile sociale si implicarea in societatea civila).

Eliberarea inainte de termen cuprinde toate formele de eliberare din inchisoare
fnainte de ispasirea deplina a pedepsei cu inchisoarea, cum ar fi eliberarea
provizorie, eliberarea conditionatd sau gratierea conditionata.

Evaluarea reprezinta o examinare aprofundata a masurii in care au fost atinse
obiectivele stabilite. In cadrul acestui proces sunt luate decizii referitoare la
actiunile care ar trebui sa fie intreprinse mai departe.

Implementarea inseamna exercitarea aspectelor practice ale activitatii unei
agentii de probatiune pentru

asigurarea executarii corecte a unei sanctiuni sau a unei masuri comunitare.

Interventie inseamna orice actiune intreprinsa pentru a supraveghea, trata, asista
sau indruma delicventii, cu scopul de a-i distrage de la comiterea infractiunilor in
continuare si de a-i ajuta sa trdiasca respectand legea. Prin urmare, interventie nu
se referd la furnizarea de informatii sau rapoarte scrise.

Autoritate judiciara inseamna o instanta judecatoreasca, un judecator sau un
procuror.

Legislatie nationala nu inseamnd numai legislatia primara adoptata de catre
legislatorul national, dar de asemenea, orice alte norme si ordine obligatorii,
precum si jurisprudenta instantelor si tribunalelor, in masura in care aceste izvoare
de drept sunt recunoscute de catre sistemul de drept national.

Delicvent inseamna orice persoana despre care se pretinde cd a comis sau care
a comis o incdlcare a legii penale. In sensul prezentei recomandari si fara a aduce
atingere prezumtiei de nevinovatie si stabilirii

vinovatiei in baza de decizie judecatoreascd, termenul de «delicvent» va fi inteles
ca incluzand orice persoana care se confrunta cu urmarirea penala.
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Supravegherea post-eliberare inseamna supravegherea in timpul perioadei de
eliberare inainte de termen.

Probatiunea se referd la punerea in aplicare in comunitate a sanctiunilor si
masurilor definite de lege si impuse unui delicvent. Aceasta include o serie de
activitati si interventii care implica supravegherea, indrumarea si asistenta in
scopul incluziunii sociale a unui delicvent, precum si pentru contribuirea la
siguranta comunitatii.

Agentia de probatiune inseamna orice organ desemnat prin lege pentru
punerea in aplicare a sarcinilor si responsabilitatilor de mai sus. In functie de
sistemul national, activitatea unei agentii de probatiune poate include, de
asemenea, oferirea de informatii si consiliere autoritatilor judiciare si altor
autoritati decizionale, pentru a le ajuta sd ia decizii informate si corecte; oferirea
de indrumare si sprijin pentru delicventi in timpul detentiei acestora, cu scopul
de a pregati eliberarea si restabilirea acestora; monitorizare si asistenta oferita
persoanelor care sunt eliberate anticipat; interventii de justitie restaurativa si
oferirea de asistenta victimelor infractiunilor.

Reabilitarea este un concept larg, care denota o varietate larga de interventii
avand ca scop promovarea renuntdrii lacomportamentinfractional siaintoarcerea
unui delicvent la statutul de persoana de buna credinta (care respecta legea).

Restabilirea incepe in timpul perioadei de detentie. Aceasta reprezinta procesul
de reintegrare a detinutului inapoi in comunicate, intr-un mod pozitiv si gestionat.
In cadrul acestor norme, reintegrarea se refers la perioada de supraveghere dupa
ce delicventul a pdrasit inchisoarea, dar inca mai are anumite obligatii legale -
de exemplu, o perioada de eliberare conditionata. Este necesar de a distinge
reintegrarea de «ingrijire post-eliberare».

Justitia restaurativa include aborddri si programe la baza carora stau mai multe
ipoteze:

a.ca masura de raspuns la crima trebuie sa repare cat mai mult posibil prejudiciul
suferit de victima;

b. ca delicventii ar trebui sa fie determinati sa inteleaga ca comportamentul lor nu
este acceptabil si cd a avut unele consecinte reale pentru victima si comunitate;

c. ca delicventii pot si trebuie sa accepte responsabilitatea pentru actiunile lor;
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d. ca victimele trebuie sa aiba posibilitatea de a-si exprima necesitatile si de
a participa la determinarea celui mai bun mod pentru delicvent de a repara
prejudiciul, si e. ca comunitatea este responsabila sa contribuie la acest proces.

Supraveghere se refera atat la activitatile de asistenta desfasurate de catre
sau in numele unei autoritati de implementare, care sunt destinate sa mentina
delicventul in comunitate, cat si la actiunile intreprinse pentru a asigura faptul
ca delicventul indeplineste toate conditiile sau obligatiile impuse, inclusiv de
control, in cazurile in care este necesar. Supravegherea poate fi obligatorie sau
facultativa (la cererea contravenientului).

Victima inseamnad o persoana fizica care a suferit un prejudiciu, inclusiv leziuni
fizice sau vatamari mentale, suferinta morald sau pierdere economica, cauzata de
actiuni sau omisiuni care incalca dreptul penal.

Termenul de «victimd» include, de asemenea, acolo unde este cazul, rudele
apropiate sau persoanele aflate la intretinerea victimei directe.

Voluntar inseamnd o persoana care desfasoara activitati de probatiune, care nu

este platit pentru activitatea respectiva. Acest lucru nu exclude plata unei sume
mici de bani voluntarilor, pentru a acoperi cheltuielile de activitate ale acestora.
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Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec (2014)4 catre statele
membre, privind monitorizarea electronica

(Adoptatad de Comitetul de Ministri pe 19 februarie 2014, la a 1192-a sedintd a
Ministrilor Adjuncti)

Comitetul de Ministri, conform articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,
Considerand ca scopul Consiliului Europei este de a intari unitatea intre membrii sai;

Fiind de acord ca este necesar sa se continue dezvoltarea colabordriiinternationale
in domeniul intdririi sentintelor penale;

Considerand ca o astfel de colaborare trebuie sa contribuie la imbundtatirea
justitiei, la reducerea incidentei infractiunilor si la executarea sanctiunilor in mod
eficient si cu respectarea deplind a drepturilor omului si a demnitatii faptasilor;

Fiind de acord ca privarea de libertate trebuie folosita ca o solutie ultima si ca
majoritatea suspectilor si infractorilor pot fi anchetati eficient si cu costuri reduse
in cadrul comunitatii;

Considerand ca cresterea continua a numarului de detinuti din penitenciare poate
duce la conditii de detentie care nu sunt conforme cu articolul 3 din Conventia
privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului (ETS Nr. 5),
asa cum se observa din jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

Subliniind inca o data ca suprapopularea inchisorilor si cresterea numarului de
detinuti constituie o provocare majora pentru administratiile penitenciarelor si
pentru sistemul juridic in general, atat in ce priveste drepturile omului, cat si din
punct de vedere al conducerii eficiente a institutiilor penale;

Recunoscand ca monitorizarea electronica folosita in cadrul procesului de justitie
penala poate ajuta la reducerea recurgerii la privarea de libertate, asigurand
in acelasi timp o supraveghere eficienta a suspectilor si infractorilor in cadrul
comunitatii, ajutand astfel la prevenirea infractiunilor;

Recunoscand in acelasi timp ca tehnologia folositd pentru monitorizarea
electronica trebuie utilizata intr-o maniera bine organizata si proportionata
pentru a se reduce potentialele efecte negative asupra vietii private si de familie a
persoanei monitorizate electronic si asupra unor terte parti implicate;
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Fiind astfel de acord ca regulile prevazute privind limitele, tipurile si modalitatile
tehnologiilor folosite la monitorizarea electronica trebuie definite in scopul de a
indruma guvernele statelor membre in stabilirea legislatiei, politicilor si practicilor
lor in acest domeniu;

Fiind de acord si asupra faptului ca trebuie dezvoltate standarde etice si
profesionale privind folosirea eficientd a monitorizarii electronice pentru
indrumarea autoritatilor nationale, inclusiv a judecatorilor, procurorilor,
administratorilor de inchisori, agentiilor de probatiune, politiei si agentiilor care
furnizeaza echipament de supraveghere a suspectilor si infractorilor;

Luand in considerare:

- Conventia pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
(ETSNr. 5);

- Conventia europeana privind supravegherea infractorilor cu suspendare sau
liberare conditionata (ETS Nr. 51);

- Recomandarea Rec (92)16 privind Regulamentul european cu privire la sanctiuni
si masuri comunitare;

- Recomandarea Rec (92)17 privind consistenta in pronuntarea sentintelor;

- Recomandarea Rec (97)12 privind personalul responsabil cu implementarea
sanctiunilor si masurilor;

- Recomandarea Rec (99)22 privind suprapopularea inchisorilor si inflatia
populatiei penitenciarelor;

-RecomandareaRec(2000)22 privindimbunatatireaimplementariiregulamentelor
europene cu privire la sanctiuni si masuri comunitare;

- Recomandarea Rec (2003)22 privind liberarea conditionata;
- Recomandarea Rec (2006)2 privind Regulamentul european al penitenciarelor;

- Recomandarea CM/Rec (2008)11privind Regulamentul european pentru
infractori juvenili pasibili de sanctiuni sau masuri;

- Recomandarea CM/Rec (2010)1 privind Regulamentul de liberare conditionata
al Consiliului Europei;
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- Recomandarea CM/Rec (2012)5 privind Codul european al eticii pentru
personalul inchisorii;

Avand in vedere:

- Reqgulile standard minime ale Natiunilor Unite pentru masuri non-custodiale
(Regulamentul de la Tokio) Rezolutia 45/100);

- Regulamentul Natiunilor Unite pentru tratamentul prizonierilor femei si masuri
non-custodiale pentru infractoare (Regulamentul de la Bangkok) (Rezolutia
2010/16);

- Regulile standard minime ale Natiunilor Unite pentru administrarea justitiei
juvenile (Regulamentul de la Beijing) (Rezolutia 40/33);

- Decizia cadru a Consiliului Uniunii Europene 2008/947JHA privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce a sentintelor si hotararilor de liberare
conditionata in scopul supravegherii masurilor de liberare conditionata si
sanctiunilor alternative;

- Decizia cadru a Consiliului Uniunii Europene 2009/829JHA privind aplicarea,
intre statele membre ale Uniunii Europene, a principiului recunoasterii reciproce a
hotararilor privind masurile de supraveghere ca alternativa la detentia provizorie,

Recomanda guvernelor statelor membre:

- sa ia toate masurile corespunzdtoare, atunci cand fsi revizuiesc legislatia si
practica relevantd, pentru a aplica principiile exprimate in anexa la aceasta
recomandare;

- sa asigure diseminarea acestei recomandari si a comentariului sau in cadrul
autoritatilor si agentiilor relevante, in special in cadrul ministerelor relevante, al
administratiei penitenciarelor, agentiilor de probatiune, politiei si altor agentii
de aplicare a legii, cat si in cadrul oricaror agentii care furnizeaza echipament
de monitorizare electronica, ori care supravegheaza persoane monitorizate
electronic in sfera procesului de justitie penala.
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Anexd la Recomandarea CM/Rec (2014)4

Cadrul

Scopul acestei recomandari este sa defineascd un set de principii de baza, legate
de probleme etice sistandarde profesionale, care sa permita autoritatilor nationale
sa foloseascd in mod just, proportionat si eficient diferitele forme de monitorizare
electronica in cadrul procesului de justitie penala, asigurand respectul deplin al
drepturilor persoanelor in cauza.

- Se doreste de asemenea ca recomandarea sa aducd in atentia autoritatilor
nationale ca trebuie sa aibe o deosebita grija, atunci cand folosesc monitorizarea
electronica, sd nu submineze ori sa inlocuiasca dezvoltarea de relatii profesionale
constructive cu suspectii si infractorii prin intermediul unui personal competent,
care sa se ocupe de acestia in cadrul comunitatii. Trebuie subliniat faptul ca
impunerea unui control tehnologic poate reprezenta un supliment folositor la
modurile deja existente de abordare pozitiva sociala si psihologica a oricarui
suspect sau infractor, asa cum sunt definite de recomandarile relevante ale
Consiliuluide Ministri,in special deRecomandareaRec(92)16 privind Regulamentul
european cu privire la sanctiuni si masuri comunitare; Recomandarea Rec (97)12
privind personalul responsabil cu implementarea sanctiunilor si masurilor;
Recomandarea Rec (2006)2 privind Regulamentul european al penitenciarelor;
Recomandarea CM/Rec(2010)1 privind Regulamentul de liberare conditionata
al Consiliului Europei; Recomandarea CM/Rec(2012)5 privind Codul european al
eticii pentru personalul inchisorii.

Definitii

»Monitorizare electronica” este un termen general care se refera la forme de
supraveghere prin intermediul carora sa se monitorizeze locatia, miscarea si
comportamentul specific persoanelor din cadrul procesului de justitie penala.
Formele curente de monitorizare electronica se bazeaza pe unde radio, tehnologie
de urmarire prin satelit sau biometrica. In general ele cuprind un dispozitiv atasat
persoanei respective, care se monitorizeaza de la distanta.

In functie de jurisdictiile nationale, monitorizarea electronica poate fi folosita intr-
unul sau mai multe din urmatoarele moduri:

- in faza procedurilor penale premergatoare procesului;
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- drept conditie pentru suspendarea sau executarea unei sentinte de inchisoare;

- ca mijloc de sine statator de supraveghere a executdrii unei sanctiuni sau masuri
penale in cadrul comunitatii;

- in combinatie cu alte interventii de liberare conditionatsd;
- ca masura premergdtoare eliberarii pentru cei din inchisori;
- in cadrul liberdrii conditionate din inchisoare;

- ca masura de indrumare si supraveghere intensiva pentru anumite tipuri de
infractori, dupa liberarea din inchisoare;

- ca masura de monitorizare a miscarilor interne ale infractorilor in inchisoare si/
sau in cadrul perimetrului penitenciarelor deschise;

- ca masura de protejare a anumitor victime ale infractiunilor de suspecti sau
infractori individuali.

in unele jurisdictii, unde monitorizarea electronica se foloseste ca modalitate
de executare a unei sentinte cu inchisoarea, cei care sunt supusi monitorizarii
electronice sunt considerati prizonieri de cdtre autoritati.

In unele jurisdictii, monitorizarea electronica este condusa direct de catre
penitenciar, agentiile de probatiune, serviciile de politie ori alte agentii publice
competente, in timp ce in altele este implementata de companii private care au
un contract de furnizare de servicii cu o agentie de stat.

In unele jurisdictii, suspectul sau infractorul purtator al dispozitivului este obligat
sa contribuie la costurile utilizarii sale, in timp ce in altele acestea sunt suportate
in totalitate de catre stat.

in unele jurisdictii, monitorizarea electronica poate fi folositd in cazul suspectilor
sau infractorilor juvenili, in timp ce in altele, aceasta masura nu se aplica minorilor.

a

»Suspect” inseamna orice persoana care se presupune a fi comis ori care a fost
acuzatd a fi comis o infractiune, dar care nu a fost condamnata din cauza ei.

«Infractor” inseamna orice persoana care a fost condamnata in urma unei
infractiuni.
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~Agentie care furnizeaza echipament de monitorizare electronica”: de obicei
0 companie privatd, care produce, comercializeaza, vinde, inchiriaza si intretine
astfel de echipament.

“Agentie responsabila cu supravegherea persoanelor supuse monitorizarii
electronice”:agentie publica saucompanie privatd, careiaautoritatilecompetente
ii incredinteaza supravegherea locatiei, miscarilor sau comportamentului specific
al unui suspect sau infractor pentru o anumita perioada de timp.

»Agentie de probatiune”: un organism responsabil pentru executarea in cadrul
comunitatii a sanctiunilor si masurilor prescrise de lege si impuse unui infractor.
Sarcinile ei includ o serie de activitati si interventii, care implica supraveghere,
indrumare si asistenta, in scopul includerii sociale a infractorilor, si care contribuie
la siguranta comunitatii. Ea poate de asemenea, in functie de sistemul legislativ
national, sa implementeze una sau mai multe dintre urmatoarele functiuni: sa
furnizeze informatii si consiliere autoritatilor judiciare si altori factori de decizie,
pentru a-i ajuta sa ia hotarari juste siin cunostinta de cauza; sa furnizeze indrumare
si sprijin infractorilor aflati in custodie, pentru a pregati eliberarea si reintegrarea
lor; monitorizare si asistenta persoanelor pasibile de o liberare timpurie; interventii
de justitie reparatorie; si asistenta victimelor infractiunilor.

O agentie de probatiune poate de asemenea sa constituie, in functie de sistemul
legislativ national, ,agentia responsabild cu supravegherea persoanelor supuse
monitorizarii electronice”.

Principii de baza

1. Folosirea, cat si tipurile, durata si modalitatile de executie ale monitorizarii
electronice in cadrul justitiei penale vor fi stabilite prin lege.

2. Hotadrarile pentru impunerea sau revocarea monitorizarii electronice trebuie
luate de judiciar ori trebuie sa permita revizuire judiciara.

3. Cand monitorizarea electronica este folosita in faza premergatoare procesului,
trebuie avuta o grija deosebitd sa nu se extindd aceasta folosire.

4. Tipul si modalitatile de executie ale monitorizérii electronice trebuie sa fie
proportionale, ca duratd si intruziune, cu gravitatea infractiunii presupuse ori
comise, sa ia in considerare circumstantele individuale ale suspectului sau
infractorului si sa fie revizuite cu regularitate.
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5. Monitorizarea electronica nu trebuie executata intr-o maniera care sa restranga
drepturile sau libertatile suspectului sau infractorului intr-o masura mai mare
decat se prevede in hotararea care o impune.

6. Cand se impune monitorizarea electronica si i se stabileste tipul, durata si
modalitatile de executie, trebuie avut in vedere impactul sau asupra drepturilor si
intereselor familiilor si ale tertelor parti din locul in care suspectul sau infractorul
este restrictionat.

7. Nu trebuie sa existe discriminare in impunerea sau executia monitorizarii
electronice pe motiv de gen, rasd, culoare, nationalitate, limba3, religie, orientare
sexuald, opinii politice sau de alta natura, origine nationald ori sociala, proprietate,
asociere cu o minoritate nationala ori stare fizica sau psihica.

8. Monitorizarea electronica poate fi folosita ca mdsura de sine statatoare pentru
a asigura supravegherea si a reduce infractionalitatea pe perioada specifica a
executarii sale. Pentru impiedicarea infractionalitatii pe termen mai lung, ea
trebuie combinatd cu alte interventii profesionale si masuri de sprijin in scopul
reintegrdrii sociale a infractorilor.

9. Cand sunt implicate organizatii din sectorul privat in implementarea deciziilor
care impun monitorizarea electronica, raspunderea pentru tratamentul efectiv al
persoanelor in cauzd, conform cu standardele internationale etice si profesionale
relevante revine autoritatilor publice.

10. Autoritatile publice trebuie sa asigure ca toate informatiile relevante privind
implicarea sectorului privat in furnizarea de monitorizare electronica sunt
transparente si vor asigura accesul publicului la acestea.

11. Cand suspectii sau infractorii contribuie la costurile implicate in folosirea
monitorizarii electronice, valoarea contributiei lor trebuie sa fie proportionald cu
situatia lor financiara si trebuie stabilita prin lege.

12. Raportarea, disponibilitatea si utilizarea informatiilor stranse in legdtura cu
impunerea siimplementarea monitorizarii electronice de catre agentiile relevante
trebuie stabilita in mod specific prin lege.

13. Personalul responsabil pentru implementarea deciziilor legate de

monitorizarea electronica trebuie sa fie suficient de numeros si instruit in mod
adecvat si regulat pentru a-si indeplini sarcinile eficient, cu profesionalitate si
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conform cu cele mai inalte standarde etice. Pregatirea lor trebuie sé cuprinda si
chestiuni de protectie a informatiilor.

14.Trebuie sa existe inspectii guvernamentale regulate si cai pentru monitorizarea
independenta a agentiilor responsabile cu executarea monitorizarii electronice
intr-o maniera consistenta cu legislatia nationala.

Conditii de executie a monitorizarii electronice in diferite faze ale procesului
penal

15. Pentru a asigura compatibilitatea, se pot implementa diferite masuri, in
conformitate cu legislatia nationald. In special, se pot solicita consimtamantul si
colaborarea suspectului/infractorului, ori se pot stabili sanctiuni de descurajare.

16. Modalitatile de executie si nivelul de intruziune al monitorizarii electronice
in stadiul premergator judecatii trebuie sa fie proportionale cu presupusa
infractiune si trebuie sa se bazeze pe riscul corect asumat al disparitiei persoanei
in cauza, interventiei in procesul de justitie, amenintarii serioase a ordinii publice
sau comiterii unei noi infractiuni.

17. Legislatia nationala trebuie sa stabileasca maniera in care timpul petrecut sub
supravegherea monitorizarii electronice in faza premergatoare judecatii poate
sa fie scazut de catre curte atunci cand aceasta defineste durata totala a oricarei
sanctiuni ori masuri finale.

18. Cand exista un program de protejare a victimelor, care foloseste monitorizarea
electronica pentru a supraveghea miscarile unui suspect ori infractor, este
esential sa se obtina mai intai consimtamantul victimei si trebuie sa se depuna
toate eforturile pentru a se asigura ca victima intelege disponibilitatile si limitarile
acestei tehnologii.

19. In cazurile in care monitorizarea electronicé este legatd de excluderea din,
sau limitarea la anumite zone, trebuie facute eforturi pentru a asigura ca astfel
de conditii de executie nu sunt atat de restrictive incat sa impiedice o calitate
rezonabila a vietii de zi cu zi in comunitate.

20. Cand trebuie monitorizata folosirea de substante interzise, trebuie sa se aiba
in vedere gradul de intruziune si potentialul terapeutic si educativ al abordarii
electronice si a celei traditionale, inainte de a se hotdri care dintre ele va fi aleasa.

21. Monitorizarea electronica prin care infractorii nu au dreptul sa paraseasca
rezidenta trebuie evitata pe cat posibil, pentru a se preveni efectele negative ale
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izoldrii, in cazul in care persoana locuieste singura, si pentru a proteja drepturile
unor terte parti care ar putea locui in acelasi spatiu.

22.1n scopul pregatirii infractorilor pentru eliberare siin functie de tipul infractiunii
si de programul de management al infractorului, monitorizarea electronica poate
fi folosita pentru a creste numdrul de cazuri individuale de invoiri pe termen scurt
sau pentru a oferi infractorilor posibilitatea de a munci in afara inchisorii ori de a
fi plasati intr-o inchisoare deschisa.

23. Monitorizarea electronica poate fi folositd ca o alternativa de executare a unei
condamnari cu inchisoarea, caz in care durata sa trebuie stabilita prin lege.

24. Monitorizarea electronica poate fi folosita, daca este nevoie, in cazul eliberérii
din inchisoare inainte de termen. In astfel de cazuri, durata ei trebuie sa fie
proportionald cu timpul rdmas pana la terminarea condamnarii.

25. Daca monitorizarea electronica este folositd, la nevoie, dupa executarea
sentintei cu inchisoarea, ca masura post eliberatorie, trebuie ca durata si gradul
ei de intruziune sa fie stabilite cu atentie, avandu-se in vedere impactul general
asupra fostilor prizonieri, familiilor lor si asupra unor terte parti.

I. Chestiuni etice

26.Varsta, dizabilitatile si alte conditii specifice relevante sau circumstante personale
ale fiecarui suspect ori infractor trebuie luate in considerare cand se decide daca si
in ce manierd de executie poate fi impusd monitorizarea electronica.

27. Echipamentul electronic de monitorizare nu poate fi folosit in niciun caz
pentru a provoca intentionat daune sau suferinte fizice ori psihice unui suspect
sau infractor.

28. Regulamentul privind folosirea monitorizarii electronice trebuie revizuit
periodic pentru a se lua in considerare dezvoltarea tehnologica in domeniu, astfel
fncat sa se evite intruziunea excesiva in viata privata si de familie a suspectilor,
infractorilor si altor persoane afectate.

Il. Protectia informatiilor
29. Informatiile stranse in cursul folosirii monitorizarii electronice trebuie supuse

unor reguli specifice, bazate pe standardele internationale relevante privind
depozitarea, utilizarea si distribuirea informatiilor.

Compendiu de documente ale Consiliului Europei > > 1 35



Compendiu de documente ale Consiliului Europei

30.0 atentie deosebitd trebuie acordata stabilirii cu strictete a regulilor de utilizare
si impartasire a acestor informatii in cadrul anchetelor si procedurilor penale.

31. Trebuie stabilit un sistem de sanctiuni eficiente in cazul folosirii acestor
informatii in mod neglijent ori intentionat eronat.

32. Agentiile private care furnizeaza echipament de monitorizare electronica
ori raspund de supravegherea electronicd a persoanelor trebuie sa se supuna
acelorasi reguli si requlamente privitoare la folosirea informatiilor pe care le detin.

I1l. Personalul

- Toate regulile relevante cuprinse in Recomandarea Rec (92)16 privind
Regulamentul european cu privire la sanctiuni si mdsuri comunitare,
Recomandarea Rec (97)12 privind personalul responsabil cu implementarea
sanctiunilor si masurilor, Recomandarea CM/Rec(2010)1 privind Regulamentul de
liberare conditionata al Consiliului Europei si in Recomandarea CM/Rec(2012)5
privind Codul european al eticii pentru personalul inchisorii, care se refera la
personal, vor fi aplicabile.

33. Personalul va fi instruit sa comunice in mod delicat cu suspectii si infractorii,
sa-i informeze intr-o maniera si o limba pe care acestia le inteleg cu privire la
utilizarea tehnologiei, la impactul ei asupra vietii lor private si de familie si la
consecintele folosirii ei gresite.

34. Personalul va fi instruit sa relationeze cu victimele, in cazurile in care sunt
folosite programe de sprijin ale victimelor in cadrul monitorizarii electronice.

35. La stabilirea sistemelor de monitorizare electronica, se vor avea in vedere
avantajele raspunsurilor umane, cat si automate fata de informatiile stranse de
centrul de monitorizare.

36. Personalul rdspunzator cu impunerea ori executia monitorizarii electronice va
fiadus la zi in mod regulat si instruit in legdtura cu manuirea, utilizarea siimpactul
echipamentului asupra persoanelor implicate.

37. Personalul va fi instruit sa instaleze si sa dezinstaleze tehnologia respectiva

si sa ofere asistenta tehnica si sprijin pentru a asigura functionarea eficienta si
precisa a echipamentului.
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IV. Lucrul cu publicul, cercetare si evaluare

38. Publicul larg trebuie informat in legdtura cu aspectele etice si tehnologice
ale folosirii monitorizdrii electronice, cu eficacitatea sa, scopul si valoarea ei ca
mijloc de restrangere a libertatii suspectilor si infractorilor. Trebuie de asemenea
constientizat faptul ca monitorizarea electronica nu poate inlocui interventia si
sprijinul uman profesionist pentru suspecti si infractori.

39.Trebuie sa se efectueze cercetdri, evaludri si monitorizari independente, pentru
a ajuta autoritatile nationale sa ia hotarari in cunostinta de cauza in legdtura cu
aspectele etice si profesionale ale folosirii monitorizarii electronice in cursul
procesului penal.
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Extrase din CPT cu privire la suprapopularea penitenciara
Extras din cel de-al 2-lea Raport general (CPT/Inf (92) 3)

46. Aglomerarea este un subiect de relevanta directa pentru mandatul CPT-ului.
Toate serviciile si activitatile dintr-o inchisoare vor fi afectate in mod negativ daca
este necesar sa se adaposteasca mai multi prizonieri decat numarul pentru care a
fost creata ; calitatea vietii va fi coborata in totalitate, in mod semnificativ. Mai mult
decat atat, nivelul de supraaglomerare intr-o inchisoare sau intr-o anumita parte a
ei, poate fiastfel incat, prin el insusi, sa fie inuman si degradant din punct de vedere
fizic.

Extras din cel de-al 7-lea Raport general (CPT/Inf (97) 10)

12. Tn timpul diferitelor vizite din 1996, CPT-ul a intalnit inca o dat, nenorocirile
suprapopularii din inchisori, fenomen ce distruge sistemul penitenciar de-alungul
Europei. Suprapopularea este acutd, in mod deosebit, in inchisorile in care sunt
incarcerate persoane in detentie provizorie (de exemplu persoane care asteapta sa
fie judecate). In orice caz, CPT-ul a observat ci aceastd problema s-a rdspandit in tot
sistemul penitenciar.

13. Dupa cum CPT-ul a subliniat in cel de-al 2-lea Raport General, suprapopularea
este o problema de interes pentru CPT conform mandatului acestuia (cf. CPT/Inf
(92) 3, paragraf 46).

O inchisoare suprapopulatd presupune spatii neigienice si stramte, o lipsa
constanta de intimitate (chiar si atunci cand se folosesc utilitatile sanitare), activitati
reduse in afara celulelor ca urmare a unei solicitari ce depdseste personalul si
dotarile disponibile, servicii medicale superaglomerate, tensiune crescuta si mult
mai multd violentd intre detinuti si intre acestia si personalul inchisorii. Aceasta lista
este departe de a fi exhaustiva.

CPT-ul a trebuit sa concluzioneze in mai multe cazuri ca efectele adverse ale
suprapopuldrii au generat conditii de detentie inumane si degradante.

14. Pentru a rezolva problema suprapopularii, anumite tari au optat pentru cresterea
numarului inchisorilor. Din punctul lui de vedere CPT-ul este departe de a fi convins
¢ numai oferirea unor spatii aditionale va constitui o solutie de durat. Intr-adevar,
un numar de state europene s-au lansat intr-un program vast de construire a
inchisorilor descoperind insa ca populatia din inchisori crestea odata cu cresterea
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capacitatii penitenciarelor. In contrast cu aceasta, existenta politicilor care limiteaza
sau moduleaza numarul persoanelor trimise la inchisoare in anumite state, a avut
o contributie importanta la mentinerea populatiei din penitenciare la un nivel
gestionabil.

15. Problema suprapopularii inchisorilor este destul de serioasa pentru a justifica
cooperarea la nivel european in scopul elaborérii de strategii. In consecintd, CPT-
ul s-a bucurat pentru ca aceasta activitate a fost deja inceputa de cdtre Comitetul
European privind Problemele Criminologice (CDPC). CPT-ul spera ca indeplinirea cu
succes a acestei activitati sa fie tratata ca o prioritate

Extras din cel de-al 11-lea Raport general (CPT/Inf (2001) 16)
Suprapopularea penitenciara

28. Fenomenul de suprapopulare continua sa distruga sistemul penitenciar de-a
lungul Europei si submineaza grav tentativele de ameliorare a conditiilor de
detentie. Efectele negative ale suprapopularii penitenciare au fost deja subliniate
in rapoartele generale de activitati anterioare.> Pe masura ce si-a extins aria de
activitate de-a lungul continentului european, CPT-ul s-a confruntat cu o rata
ridicata de intemnitare si, in consecinta, cu un surplus carceral important. Faptul
ca un stat intemniteaza un numar mare dintre cetdtenii sai nu se poate explica
intr-un mod convingator printr-o rata ridicata a criminalitatii. Atitudinea generala
a membirilor serviciilor responsabile cu aplicarea legilor si autoritatile judiciare
trebuie, in parte, sa fie responsabile.

In aceste circumstante investirea de sume considerabile in infrastructura
penitenciarului nu constituie o solutie. Trebuie, mai degraba, revazute legislatiile
si practicile in vigoare in materie de detentie provizorie, de pronuntare a
sentintelor, precum si multitudinea de sanctiuni non-privative de libertate
disponibile. Aceasta este tocmai metoda preconizatda de Recomandarea Nr. R
(99) 22 a Comitetului Ministrilor privind suprapopularea penitenciarelor si inflatia
populatiei din penitenciar. CPT-ul spera foarte mult ca principiile stabilite in acest
text esential vor fi efectiv aplicate de catre statele membre. Punerea in aplicare
a acestei Recomandari merita sa fie riguros supravegheata de Consiliul Europei.

2 La 30 septembrie 1999, Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea Nr. R(99) 22 privind
suprapopularea in inchisori si inflatia populatiei incarcerate.
3 Al 2-lea Raport General - CPT/Inf (92) 3, paragraful 4 si al 7-lea Raport General - CPT/Inf (97)10, paragrafele 12 -15.
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Marile dormitoare comune

29.Tn anumitetari vizitate de CPT, maiales in Europa Centrald si Orientald gdzduirea
detinutilor se face deseori in dormitoare de mare capacitate care contin toate sau
cele mai multe dintre facilitatile utilizate zilnic de prizonieri, cum ar fi: spatiul de
dormit, spatiul de zi si utilitatile sanitare. CPT-ul obiecteaza in privinta principiului
pe care se bazeaza aceste modalitati de locuire in inchisorile inchise, iar aceste
obiectii sunt si mai puternice atunci cand, asa cum este cazul in mod frecvent,
in dormitoarele respective sunt tinuti detinuti in spatii extrem de inghesuite
si insalubre. Fara indoiala ca diferiti factori, inclusiv cei de ordin cultural, fac sa
fie de preferat, in anumite tari, locurile de detentie colective in locul celulelor
individuale. Totusi, sunt putine lucruri de spus in favoarea si multe de spus in
defavoarea sistemului in care zeci de detinuti locuiesc si dorm impreuna in acelasi
dormitor.

Dormitoarele mariimplica inevitabil o lipsa de intimitate a detinutilor in viata de zi
cu zi. Mai mult, riscul de intimidare si violenta este ridicat. Astfel de modalitati de
locuire pot facilita dezvoltarea sub-culturilor de factura criminala si mentinerea
coeziunii organizatiilor criminale. Acestea pot face astfel incat controlul efectiv
realizat de personal sa devina extrem de dificil, chiar imposibil. In special, in cazul
unor tulburari in inchisoare, nu pot fi evitate interventiile exterioare care implica
folosirea considerabila a fortei. Utilizand astfel de metode, o repartizare potrivita
a fiecarui detinut, bazata pe evaluarea de la caz la caz a riscurilor si necesitatilor,
devine, de asemenea, aproape imposibil de efectuat. Toate aceste probleme sunt
extrem de accentuate atunci cand numarul detinutilor depdseste un procent
rezonabil de ocupare. Mai mult, intr-o astfel de situatie, folosirea excesiva a
instalatiilor comune cum ar fi chiuvetele si toaletele si insuficienta aerisire pentru
un numar atat de mare de persoane va conduce deseori la conditii deplorabile de
detentie.

Totusi, CPT-ul trebuie sa sublinieze faptul cd trecerea de la marile dormitoare catre
unitatile de viata mai mici trebuie insotita de masuri care sa garanteze ca detinutii
petrec o parte rezonabilad a zilei in afara unitdtii lor de viata si sunt ocupati cu
activitati motivante, de diferite naturi.
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Consiliul Europei este organizatia principala a conti-
nentului in privinta drepturilor omului. Ea cuprinde 47
de state membre, Ea cuprinde 47 de state membre, in-
clusiv cele 28 ale Uniunii Europene. Toate statele mem-
bre ale Consiliului Europei au semnat Conventia Euro-
peana pentru Drepturile Omului, un tratat conceput
in scopul protejarii drepturilor omului, democratiei
si statului de drept. Curtea Europeana a Drepturilor
Omului supravegheaza implementarea Conventiei in
statele membre.
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