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DESPRE FISELE

INFORMATIVE EDUCATIONALE

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Curtea

Europeand) a pronuntat mai multe hotarari

privind lipsa unor investigatii eficiente, inclusiv
neinvestigarea posibilelor motive rasiste in legatura
cu acuzatii de maltratare, operatiuni ale politiei sau
profilarea rasiala a romilor. O serie dintre aceste
hotdrari sunt in prezent examinate de Comitetul de
Ministri, care supravegheaza punerea in aplicare, la
nivel national, a masurilor necesare pentru a preveni
repetarea unor probleme similare.

in cadrul procesului de supraveghere a executarii
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
referitoare la romi, Comitetul de Ministri a luat act de
masurile relevante luate de structurile de politie,
inclusiv modificdrile aduse legislatiei si practicilor.
Totodata a invitat autoritatile nationale sa intensifice
actiunile si sa ofere formare profesionala specifica,
masuri imbunatatite de consolidare a capacitatilor si
activitati de constientizare pentru politie si procurori
in ceea ce priveste clasificarea, investigarea si
urmarirea penald a infractiunilor motivate de ura,
inclusiv a infractiunilor motivate rasial.

Recomandarea CM/Rec(2024)4 a Comitetului de
Ministri adresata statelor membre cu privire la
combaterea infractiunilor motivate de ura sugereaza
integrarea unor module obligatorii ce vizeaza
abordarea infractiunilor motivate de wura in
programele de studiu ale academiilor de politie.

Divizia pentru Romi si Nomazi sprijina guvernele
statelor membre in elaborarea si punerea in aplicare
a legislatiei, politicilor, programelor si masurilor la
nivel national, astfel incat sa se asigure ca
standardele Consiliului Europei in materie de
drepturile omului sunt aplicate in mod eficient de
catre structurile politiei si aduc beneficii reale romilor
si nomazilor.

Un aspect esential al formarii personalului din
structurile politiei cu privire la combaterea
infractiunilor motivate rasial impotriva romilor si a
nomazilor este asigurarea unei abordari sistematice a
dezvoltdrii profesionale. O solutie viabild ar fi
integrarea standardelor relevante ale Consiliului
Europei si a jurisprudentei Curtii Europene in
programele de studiu ale institutiilor de formare
initiala sau continua a politistilor.

Aceste fise informative educationale sunt concepute
pentru a ajuta lectorii si formatorii din cadrul
structurilor educationale de politie sa incorporeze
standardele Consiliului Europei privind infractiunile
motivate rasial impotriva romilor in programele de
formare oferite la nivelul institutiilor de invatamant
(academii de politie, scoli de politie).
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VIOLENTA RASISTA IMPOTRIVA
ROMILOR SI A NOMAZILOR

INTRODUCERE SI CONTEXT

Aceasta fisa informativa se bazeaza pe hotararile
cheie ale Curtii Europene a Drepturilor Omului si pe
alte standarde ale Consiliului Europei pentru a
prezenta:

» natura si impactul violentei rasiste impotriva
romilor si nomazilor;

» elementele esentiale ale unei anchete eficiente,
inclusiv conceptul de indicatori de prejudecata si
modul in care acestia pot fi utilizati pentru a
demasca infractiunile motivate de ura impotriva
romilor si nomazilor;

» importanta inregistrarii infractiunilor motivate
de ura si a colectdrii de date dezagregate;

» importanta consolidarii increderii romilor si a
nomazilor in politie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Curtea
Europeand) considerd, in mod constant, ca
discriminarea pe baza etniei reale sau percepute a
unei persoane este o forma de discriminare rasiala in
sensul articolului 14 din Conventia europeand a
drepturilor omului (Conventia). ,Discriminarea rasiala
este un tip de discriminare deosebit de grav si, avand
in vedere consecintele sale periculoase, necesita o
vigilenta speciald si o reactie energica din partea
autoritatilor. Din acest motiv, autoritatile trebuie sa
utilizeze toate mijloacele disponibile pentru a
combate rasismul, consolidand astfel viziunea
democratiei asupra unei societati in care diversitatea
nu este perceputa ca 0 amenintare, ci ca o sursa de
imbogatire” (Paketova si altii impotriva Bulgariei, 2022,
paragraful 152).

Declaratia Comitetului de Ministri privind cresterea
antitiganismului si a violentei rasiste impotriva
romilor in Europa subliniaza ingrijorarea crescanda cu
privire la intensificarea violentei rasiste indreptate
impotriva comunitatilor de romi din intreaga Europa.
Rapoartele Comisiei Europene impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI) si ale altor organisme ale
Consiliului Europei au constatat ca romii si nomazii se
confrunta zilnic cu riscul violentei rasiste in contextul
antitiganismului si al discrimindrii raspandite.

In Recomandarea sa de politicd generald nr. 13
privind combaterea antitiganismului si a discriminarii
impotriva romilor, ECRI se declara ,profund
ingrijorata de cresterea numarului de acte

de violenta comise impotriva unui numar mare de
romi si de impunitatea prea frecventa de care se
bucura vinovatii”. O astfel de violenta poate avea loc
si in contextul riscului sau al stramutarii fortate si
distrugerii bunurilor apartinand comunitatilor rome
(Moldova (nr. 2) si altii impotriva Romdniei, 2005; Burlya si
altii impotriva Ucrainei, 2018; Paketova si altii impotriva
Bulgariei, 2022).

Consiliul Europei recunoaste discursul instigator la
ura atat ca factor care contribuie la infractiunile
motivate de ura, cat si ca punct de interventie pentru
prevenirea acestor infractiuni.

Recomandarea CM/Rec(2024)4 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind combaterea
infractiunilor motivate de urd explica: ,Statele
membre ar trebui sa puna in aplicare masuri adecvate
pentru a fimbunatati constientizarea, educatia,
formarea si utilizarea masurilor de combatere a
discursului de ura sau a discursului alternativ, in
conformitate cu Recomandarea CM/Rec(2022)16
privind combaterea discursului instigator la urd, cu
scopul de a imbunatati capacitatea actorilor si
institutiilor relevante, inclusiv a functionarilor publici,
de a identifica n mod pro-activ factorii si
comportamentele care ar putea conduce la
infractiuni motivate de ura. O atentie deosebita ar
trebui acordata proliferarii discursului de ura pe
platformele online” (paragraful 56).

Curtea Europeana a constatat in repetate randuri ca
autoritatile nationale nu au efectuat o ancheta
eficienta cu privire la potentiala motivatie rasiala a
violentei impotriva romilor si a nomazilor (a se vedea
Fisa informativa a Curtii Europene privind romii si
nomazii). Ca atare, cerinta ca politia sa cerceteze in
mod activ si sa probeze ura sau prejudecatile etnice
este subliniata in mai multe cazuri solutionate de
Curtea Europeand, evidentiate in aceasta fisa
informativa.

Curtea Europeana a subliniat ca, in cazul in care
probele indicd existenta unor tipare de violenta si
intoleranta impotriva unei minoritati etnice, statele
au obligatii pozitive sporite de a raspunde in mod
eficient la presupusele incidente motivate de
prejudecati (Balkasi si altii impotriva Albaniei, 2022;
Nachova si  altii  impotriva  Bulgariei, 2005;
Panayotopoulos si altii impotriva Greciei, 2025; R.B.
impotriva Ungariei, 2016; Memedov impotriva Macedoniei
de Nord, 2021; Lingurar impotriva Romaniei, 2019; M.B. si
alti impotriva Slovaciei (nr. 2), 2023; Pastrama
impotriva Ucrainei, 2021).
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Rapoartele ECRI subliniaza rata scazuta de urmarire
penald si calitatea slaba a investigatiilor privind
infractiunile motivate de ur3, care pot fi clasificate si
ca infractiuni mai putin grave. Existenta rasismului
institutional agraveaza si mai mult aceste provocari.
De exemplu, s-a constatat ca, in unele cazuri,
comunitatile de romi sunt tinta profilarii etnice, a
raidurilor politiei si a violentei politiei (Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, ,Rasismul
institutional al autoritatilor de aplicare a legii
impotriva romilor si nomazilor”, 2023).

ECRI si alte organisme de standardizare subliniaza
rolul esential al formarii politistilor in identificarea,
inregistrarea si combaterea infractiunilor motivate de
urd si a violentei rasiste, cu un accent special pe
imbundtatirea  recunoasterii  si  documentdrii
indicatorilor de prejudecata (declaratie comuna a
Comitetului Natiunilor Unite pentru Eliminarea
Discrimindrii Rasiale si a Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei, 2025).

Recomandarea CM/Rec(2024)4 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind combaterea
infractiunilor motivate de urd recomandd includerea
formarii profesionale obligatorii in  domeniul
combaterii infractiunilor motivate de wurd in
programele de studiu ale academiilor de politie.
Formarea periodicd, in special pentru ofiterii
specializati in investigarea infractiunilor motivate de
urd, ar trebui sa acopere domenii cheie precum
identificarea indicatorilor de prejudecata,
descoperirea elementelor de urd, asigurarea
probelor, evaluarea nevoilor victimelor si a riscurilor
si asigurarea trimiterii acestora catre serviciile de
sprijin adecvate.

Existd, de asemenea, o lipsa evidenta de incredere
intre romi si politie, ceea ce subliniaza necesitatea
fmbunatatirii relatiilor si a consolidarii increderii
(ECRI, Prevenirea si combaterea antitiganismului si a
discriminarii impotriva romilor si a nomazilor, 2023).

CE SUNT INFRACTIUNILE $I VIOLENTA
MOTIVATE DE URA IMPOTRIVA ROMILOR

SI NOMAZILOR

JInfractiunea motivata de urd” este definita ca fapta
prevazuta de legea penala care implica un element
de ura bazat pe una sau mai multe caracteristici reale
sau percepute ori status (CM/Rec(2024)4). ,Ura”
include partinire, prejudecati sau dezaprobare.
Infractiunile motivate de ura impotriva romilor si
nomazilor sunt infractiuni cu un element de urd bazat
pe identitatea reald sau perceputd a romilor sau
nomazilor. Infractiunile pot viza si o persoana care nu
este nici rom, nici nomad, dar care are o anumita
legatura cu aceste grupuri, cum ar fi un partener sau
un avocat.

Persoanele vizate in mod eronat ca fiind rome sunt,
de asemenea, considerate victime ale violentei prin
asociere impotriva romilor si trebuie tratate ca atare.
Aceeasi abordare se aplicd in situatia distrugerii unor
bunuri sau proprietati considerate, in mod eronat, ca
apartinand romilor sau nomazilor.

Recomandarea CM/Rec(2024)4 explica faptul ca ,ura
se poate manifesta cu diferite grade de severitate, de
la  stigmatizarea si discriminarea  cotidiana,
microagresiuni si abuz verbal, pana la violents,
terorism, crime de rdzboi si genocid”.

ANCHETAREA S URMARIREA PENALA
EFICIENTA A INFRACTIUNILOR RASISTE:

ELEMENTE CHEIE

Expunerea de motive a Recomandarii CM/Rec(2024)4
precizeaza ca statele membre ,ar trebui sa se asigure
ca sistemul de justitie penald in ansamblu, inclusiv
institutiile si persoanele care activeaza in cadrul
acestuia, garanteaza ca elementul de wura al
infractiunii motivate de ura este detectat, demascat,
recunoscut si abordat pe parcursul intregului proces
de justitie penald, pentru a se asigura indeplinirea
obligatiilor pozitive relevante” (alineatul 21). Curtea
Europeana si ECRI au identificat mai multe elemente
care asigura eficienta anchetei in cazul violentei
rasiste impotriva romilor si a nomazilor.

Articolul 14 din Conventie (interzicerea discriminarii)
impune politiei obligatia de a investiga in mod
adecvat posibilele motive rasiste in cazul infractiunilor
violente. Dupd cum a explicat Curtea Europeana,
»atunci cand investigheaza incidente violente, cum
ar fi maltratarea, autoritatile statului au obligatia de
a lua toate masurile rezonabile pentru a demasca
posibilele motive discriminatorii”, inclusiv originea
rasiald si etnica, sexul, religia, opiniile politice si
orientarea sexuala (Turan Cakir impotriva Belgiei,
2009; Abdu impotriva Bulgariei, 2014; Angelova si
lliev impotriva Bulgariei, 2007; Skorjanec impotriva
Croatiei, 2017; Eremia impotriva Republicii Moldova,
2013; Virabyan impotriva Armeniei, 2012; Relatiile
musulmane georgiene si altii v. Georgia, 2023; M.C. si A.C.
v. Romania, 2016).

Autoritati publice

In ceea ce priveste articolul 2 (dreptul la viatd), in
cauza Nachova si altii impotriva Bulgariei, Curtea
Europeana a concluzionat ca, in contextul
declaratiilor de martori si al probelor referitoare la
prejudecati si ostilitate generalizatd fata de romi,
neefectuarea unei anchete adecvate cu privire la o
posibila legatura de cauzalitate intre presupusele
atitudini rasiste si utilizarea fortei letale de catre
ofiteri de politie a constituit o incdlcare a aspectului
procedural al articolului 14, coroborat cu articolul 2.
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In ceea ce priveste articolul 3 (interzicerea torturii si a
tratamentelor inumane si degradante), in cauza
Balazs impotriva  Ungariei, Curtea Europeana a
constatat ca remarcile rasiste de pe retelele de
socializare prin care se laudau acte de violenta
constituiau ,indicatori relevanti ai infractiunilor
motivate de ura” si ca neanchetarea acestora ,a
afectat caracterul adecvat al anchetei intr-o masura
incompatibila cu obligatia statului in acest domeniu
de a efectua investigatii riguroase” in temeiul
articolului 14 coroborat cu articolul 3 din conventie.

Persoane fizice

Obligatia suplimentara de a investiga posibile
conotatii rasiste ale unui act violent se aplica si in
cazurile in care sunt implicate persoane private, nu
numai autoritdti statale. In cauza Seci¢ impotriva
Croatiei, Curtea Europeana a constatat o incalcare a
articolelor 3 si 14 ca urmare a faptului cd autoritatile
nu au luat toate masurile rezonabile pentru a
descoperi eventualele motive rasiste si pentru a
stabili daca ura sau prejudecatile etnice au jucat un
rol in actele de violenta comise de persoane private.

Curtea Europeana a explicat ca tratarea violentei si
brutalitatii motivate rasial in mod egal cu cazurile
care nu au conotatii rasiste ar insemna ,a inchide
ochii la natura specifica a actelor care sunt deosebit
de distructive pentru drepturile fundamentale”.

ASPECTE RELEVANTE PENTRU
EXAMINARE DE CATRE ORGANELE DE

CERCETARE PENALA

Motive mixte: desi a remarcat cG nu numai actele
bazate exclusiv pe caracteristicile victimei pot fi
clasificate ca infractiuni motivate rasial, Curtea
Europeand a recunoscut, de asemenea, cQ autorii
pot avea motive mixte, fiind influentati de factori
situationalin aceeasi mAsurd sau mai mult decat de
atitudinea lor prejudiciata fatd de grupul din care
face parte victima (Baldzs impotriva Ungariei, 2015).

Prin asociere: Curtea Europeana a clarificat ca
,Obligatia autoritatilor de a identifica o posibila
legatura intre atitudinile rasiste si un anumit act de
violentd se refera nu numai la actele de violenta
bazate pe statutul sau caracteristicile personale reale
sau percepute ale victimei, ci si la actele de violenta
bazate pe asocierea sau afilierea reala sau presupusa
a victimei cu o alta persoana care detine sau se
presupune ca detine un anumit statut sau o
caracteristica protejata” (§korjanec impotriva Croatiei,
2017).

Masuri adecvate: obligatia statului parat de a
investiga posibile conotatii discriminatorii ale unui
act violent este o obligatie de diligenta si nu una
absoluta (Bekos si Koutropoulos impotriva Greciei, 2005;
Stoica impotriva Romdniei, 2008).

Asigurarea probelor: autoritatile trebuie sa faca tot ce
este rezonabil in circumstantele date pentru a colecta
si asigura probele, pentru a explora toate mijloacele
practice de descoperire a adevarului si pentru a
pronunta hotarari pe deplin motivate, impartiale si
obiective, fara a omite fapte suspecte care ar putea
indica violenta indusa de discriminare (M.B. si altii
impotriva Slovaciei (nr. 2), 2023; Balkasi si altii impotriva
Albaniei, 2022).

Descoperirea posibilelor motive rasiste: daca in
cursul anchetei se descopera dovezi privind insulte
rasiste, acestea trebuie verificate si, daca se confirma,
trebuie efectuatd o examinare aprofundata a tuturor
faptelor pentru a descoperi eventualele motive rasiste
(Panayotopoulos si altii impotriva Greciei, 2025). In plus,
trebuie luat in considerare contextul general al actelor
de violentd (Skorjanec impotriva Croatiei, 2017).

DEFINIREA SI INREGISTRAREA

INCIDENTELOR RASISTE

Recomandarea generala de politica nr. 11 a ECRI
privind combaterea rasismului si a discrimindrii rasiale
in activitatea politiei defineste un incident rasist ca
Lorice incident care este perceput ca fiind rasist de catre
victima sau de catre orice alta persoana”. Aceasta
inseamna cd, daca o persoana a perceput ca a fost tinta
violentei anti-rome sau anti-nomazi, politia ar trebui sa
inregistreze incidentul ca incident rasist. Aceasta
definitie largd are scopul de a asigura ca orice caz
perceput ca fiind motivat rasial este inregistrat si,
eventual, investigat, consolidand incluziunea si
preocuparea in supravegherea acestor cazuri.

Aceeasi recomandare subliniaza, de asemenea, ca
fortele de politie ar trebui sa instituie un sistem de
inregistrare si monitorizare a incidentelor rasiste,
indiferent daca aceste incidente sunt ulterior clasificate
ca infractiuni rasiste. Acest proces serveste drept baza
pentru responsabilizare si monitorizare. In acelasi sens,
Recomandarea CM/Rec(2024)4 a Comitetului de
Ministri privind combaterea infractiunilor motivate de
urd incurajeaza statele membre sa asigure ,colectarea,
analiza si publicarea datelor defalcate in cadrul
sistemului de justitie penald, inclusiv sprijinul acordat
victimelor, in scopul evaluarii eficacitatii punerii in
aplicare a acestei legislatii, a politicilor si a altor masuri,
precum si a impactului acestora asupra prevenirii si
combaterii infractiunilor motivate de ura”.

Recomandarea generala de politica nr. 13 a ECRI
privind combaterea antitiganismului si a discrimindrii
impotriva romilor incurajeaza statele membre sa ia
masuri pentru a motiva victimele rome ale violentei si
infractiunilor rasiste sa depuna plangeri si sa se asigure
ca acestea primesc asistenta necesara.
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Recomandarea CM/Rec(2024)4 subliniaza importanta
Lasigurarii faptului ca nu vor exista repercusiuni
adverse ca urmare a raportarii infractiunilor motivate
de urd, in special in cazul persoanelor care lucreaza in
industrii incriminate, migrantii aflati in situatie de
sedere ilegala si persoanele care solicita protectie
internationald, asigurandu-se, de exemplu, ca exista o
separare intre raportarea infractiunilor motivate de
urd, pe de o parte, si aplicarea legilor privind
imigratia, pe de alta parte”.

IDENTIFICAREA POTENTIALELOR
INFRACTIUNI MOTIVATE DE URA:

INDICATORI DE PREJUDECATA

CM/Rec(2024)4 privind infractiunile motivate de ura
subliniaza importanta ,indicatorilor de prejudecata”
pentru a ajuta la demascarea elementului de ura al
infractiunilor si explica: ,Acesti indicatori ar trebui
elaborati cu atentie, in cooperare cu organizatiile
relevante ale societatii civile, si ar trebui sa ghideze
serviciile de politie in inregistrarea si investigarea
corespunzatoare a infractiunilor motivate de ura”.
Indicatorii de prejudecata sunt ,fapte, circumstante
sau tipare obiective care insotesc un act sau acte
infractionale si care, singure sau in combinatie cu alte
acte sau circumstante, sugereazd ca actiunile
autorului au fost motivate, in totalitate sau partial, de
orice forma de prejudecata” (Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Legile privind
infractiunile motivate de urd: un ghid practic, editie
revizuita, 2022).

Indicatorii de prejudecata pot servi drept dovezi
circumstantiale si pot ajuta la identificarea tiparelor
de infractiuni. Desi oferd criterii obiective pentru
evaluarea motivului probabil din spatele unui
incident, acestea nu dovedesc neaparat ca actiunile
autorului au fost determinate de prejudecati (Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului  (OSCE/ODIHR), fn,telegerea infractiunilor
motivate de urd impotriva Romilor si abordarea nevoilor de
securitate ale comunitdtilor Rome si Sinti: un ghid practic,
2023). Este esential ca servicile de politie sa
documenteze si sa ia in considerare acesti indicatori
atunci cand audiaza victimele siinvestigheaza cazurile
de violenta impotriva romilor si a nomazilor (ECRI,
Recomandarea generald de politica nr. 13).

Curtea Europeana a constatat ca, in cazul in care nu
exista indicatori de prejudecatd sau fapte care sa
sugereze o legatura intre atitudini rasiste sau
discriminatorii si infractiunea comisa, autoritatile nu
sunt obligate, in temeiul articolului 14, sa
investigheze un ,element de urd” (Ognyanova si
Choban impotriva Bulgariei, 2006). Autoritatile trebuie sa
ia toate masurile rezonabile in circumstantele date
pentru a colecta si a asigura probele si pentru a
explora toate mijloacele practice de descoperire a

adevarului, fara a omite fapte suspecte care ar putea
indica violenta motivata rasial (B.S. impotriva Spaniei,
2012). In ansamblu, este extrem de important ca
indicatorii de prejudecata sa fie urmdriti in mod activ si
sa nu fie ignorati.

INTREBARI CHEIE PENTRU A IDENTIFICA
INFORMATII RELEVANTE

Urmatoarele intrebdri pot ajuta la identificarea
potentialelor infractiuni motivate de ura impotriva
romilor. Alternativ, ele pot fi considerate informatii
plauzibile, suficiente pentru a alerta autoritdtile cu
privire la necesitatea efectudrii de investigatii privind
posibile motive rasiste (OSCE/ODIHR, Intelegerea
infractiunilor motivate de urd impotriva romilor si abordarea
nevoilor de securitate ale comunitdtilor Rome si Sinti: un ghid
practic, 2023; Infractiuni motivate de urd impotriva romilor,
Raportare, 2021).

Victimele sau martorii considera ca incidentul
a fost motivat de rasism impotriva romilor?

Perceptia victimei se afla in centrul definitiei unui
incident rasist, identificat de Recomandarea generala
nr. 11 a ECRI ca ,orice incident perceput ca fiind rasist
de catre victima sau de cdtre orice altd persoana”. De
exemplu, persoanele pot afirma ca au fost fortate sa-si
pardseasca locuintele pe fondul demonstratiilor rasiste
pentru ca erau romi. Ele pot face referire la
circumstante legate de amenintari, agresiuni verbale si
insulte rasiste din partea functionarilor publici si a
persoanelor private (Paketova si altii impotriva Bulgariei,
2022, paragraful 136; Burlya si altii impotriva Ucrainei,
2018, paragrafele 92, 136).

Au existat comentarii, declaratii scrise, gesturi
sau graffitti care sa indice prejudecati?

Acestea pot include utilizarea de insulte rasiste anti-
romi, stereotipuri si prejudecati. Dovezile factuale
referitoare la politisti care intreaba pe cineva daca este
Ltigan sau roman” inainte de a recurge la forta fizica, in
urma solicitarii unui viceprimar de a ,le da o lectie
romilor”, precum si remarci ale ofiterilor de politie
despre comportamentul persoanelor de etnie roma ca
fiind ,pur tiganesc” sau ,tacticd obisnuita folosita de
tigani” pot fi considerate ca indicand prejudecati
rasiale (Stoica impotriva Romdniei, 2008, paragrafele
128-131; Petropoulou-Tsakiris impotriva Greciei, 2007,
paragrafele 29, 65; Lingurar v. Romdnia, 2019, paragrafele
74-78).

Atunci cand victimele sau martorii declara ca au auzit
agenti de politie proferand insulte etnice la adresa
romilor, in exercitarea atributiilor, atunci cand au folosit
arme de foc, au recurs la fortd sau in alte situatii
similare, precum si imediat dupa consumarea unor
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asemenea acte, cum ar fi utilizarea unui limbaj rasist
pe retelele de socializare, poate fi esential sa se
investigheze in mod aprofundat potentialele motive
rasiale. (Nachova si altii impotriva Bulgariei, 2005,
paragrafele 163-168; Memedov impotriva Macedoniei de
Nord, 2021, paragrafele 47-49; M.B. si altii impotriva
Slovaciei (nr. 2), 2023, paragraful 95; Baldzs impotriva
Ungariei, 2015, paragrafele 66-76; Bekos si Koutropoulos
impotriva Greciei, 2005, paragrafele 72-75).

Victima este identificabila in mod vizibil ca
apartinand comunitatii rome sau
comunitatilor de nomazi?

brilor comunitatii rome sau a comunitatii in ansamblu.
De exemplu, grupuri numeroase de persoane care nu
apartin comunitatii rome distrug sau incendiaza case
ale romilor si bunurile acestora, fortand memobrii
comunitdtii rome sa fugd sau sa refuze ulterior
intoarcerea (Tdnase si altii impotriva Romdniei, 2009,
paragrafele 9-11, Gergely v. Romdnia, 2005, paragraful
1, Burlya si altii impotriva Ucrainei, paragrafele 8-12).

Suspectul este membru al unui grup etnic
diferit de cel al victimei?

in ceea ce priveste agresiunea asupra unui barbat
rom si a unei femei nerome si insultele rasiste
adresate acestora pe baza etniei si relatiei lor
percepute, Curtea Europeana a considerat ca
neconsiderarea si neidentificarea legaturii dintre
motivul rasist al violentelor si asocierea cu partenerul
rom a condus la o evaluare deficitard a unui act
motivat rasial (Skorjanec impotriva Croatiei, 2017,
paragrafele 70-71).

Proprietatea vizata are o semnificatie
profesionald, juridica sau culturala, cum ar fi
comunitatea roma, un spatiu cultural si/sau
alte locuri care pot fi frecventate de
persoane din comunitatile rome si nomade?

Unele cazuri se refera la incidente in care un numar
mare de rezidenti neromi au protestat, distrus sau au
incendiat case intr-o comunitate roma (Gergely
impotriva Romdniei, 2007, paragraful 10; Kalanyos si
altii impotriva Romaniei, 2007, paragrafele 10-11; Tdnase
si altii impotriva Romdniei, 2009, paragrafele 9-10), in
timp ce altele implica persoane care nu sunt de etnie
roma care aleg la intdmplare si impusca persoane de
etnie roma din cartierul ,unde locuiesc romii”
(Lakatosova si Lakatos impotriva Slovaciei, 2018,
paragrafele 11-13).

Cazul R.B. impotriva Ungariei se refera la incidente care
au avut loc intr-un cartier locuit de romi, implicand
marsuri anti-romi si amenintari directe impotriva
familiilor rome. Curtea Europeana a constatat, ,avand
in vedere probele, in special raportul comisarului
parlamentar pentru minoritatile nationale si etnice,
[...] c@ comportamentul participantilor la marsuri a
fost premeditat si motivat de prejudecati etnice” (R.B.
impotriva Ungariei, 2016, paragraful 47).

Daunele materiale au implicat remarci rasiste
impotriva romilor sau a nomazilor?

In unele cazuri, victimele pot furniza informatii
relevante despre agresori, cum ar fi faptul ca acestia au
fost implicati in acte de violentd similare si au folosit
insulte verbale rasiste impotriva altor persoane de
etnie roma sau ca ar fi simpatizanti ai ideologiilor
extremiste sau rasiste (Secic impotriva Croatiei, 2007,
paragrafele 24, 68-70; Yotova impotriva Bulgariei, 2012,
paragrafele 106, 110; §korjanec impotriva Croatiei, 2017,
paragrafele 6-12, 68). Conotatiile rasiste pot fi
identificate in cursul anchetelor, pe baza declaratiilor
victimelor, martorilor sau autorilor (Angelova si lliev

b

impotriva Bulgariei, 2007, paragrafele 13, 116-117).

Este important de mentionat cd unele victime ale
infractiunilor motivate de ura sunt vizate nu pentru ca
poseda o anumita caracteristica (fiind romi), ci pentru
asocierea lor cu o alta persoana care poseda efectiv sau
se presupune ca posedd caracteristica relevanta.
Aceasta legatura poate lua forma apartenentei victimei
la un anumit grup sau a asocierii cu acesta, sau a afilierii
reale sau percepute a victimei cu membru al unui
anumit grup, de exemplu, printr-o relatie personalg,
prietenie sau casatorie (§korjanec impotriva Croatiei,
2017, paragraful 66).

Suspectul apartine unui grup care
promoveaza ura?

In unele cazuri, pot exista situatii in care indivizi recurg
la amenintdri sau la remarci jignitoare, care pot fi

Acestea pot include diferite grupuri de extrema
dreapta sau grupuri care promoveaza intoleranta fata
de romi. Autoritdtile nationale ar trebui sa acorde o
atentie deosebita contextului specific in care sunt
facute declaratii rasiste. Este important sa se ia in
considerare momentul in care au loc evenimentele, in
special cele care implica grupuri mari, grupuri de
extrema dreapta sau grupuri paramilitare cunoscute
pentru comportamentul lor militant. Intrebérile privind
vizarea comunitdtii rome si natura coordonatd a
intimidarii sunt de o importanta cruciala. Declaratiile
rasiste, luate impreuna cu contextul in care sunt
realizate, ar putea reprezenta un risc clar si iminent de
violenta impotriva membrilor grupului vizat (Kirdly si
Démotor impotriva Ungariei, 2017, paragrafele 76-80; R.B.
impotriva Ungariei, 2016, paragrafele 36, 39-40, 88; Vona
impotriva Ungariei, paragrafele 59-61, 67-69).
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Au fost identificate desene sau graffitti cu
simboluri, cum ar fi simbolul nazist, semnul
Ku Klux Klan sau crucea celtica, intre altele,
la locul crimei sau al incidentului?

De exemplu, victima s-a plans ca vecinii sai foloseau
expresii rasiste precum ,tigan murdar’, ,gunoi”,
,musulman” si cd, in timpul unei sarbatori religioase
pe care o celebra, pe usa apartamentului sau a fost
desenata o cruce mare, iar pe perete a fost scris un
mesaj vizibil: ,muta-te sau vei regreta amarnic”
(Alkovi¢ impotriva Muntenegrului, 2017, paragrafele 8-
18).

Incidentul a avut loc in urma sau in timpul
unor campanii politice care ii viza pe romi
sau nomazi ca tapi ispasitori si ii invinuiau
pentru diverse probleme sociale, cum ar fi
infractionalitatea sau somajul, sau pentru
faptul ca beneficiau de asistenta sociala?

Curtea Europeana a declarat cd ,organizarea unor
serii de mitinguri cu scopul declarat de a tine la
distanta ,criminalitatea tiganeasca” prin intermediul
unor parade paramilitare poate fi considerata ca
punere in aplicare a unei politici de segregare rasiala.
De fapt, marsurile intimidante pot fi considerate ca
fiind primii pasi in realizarea unei anumite viziuni a
Jlegii si ordinii” care este rasistd, in esentd”. in plus,
Curtea Europeana a sustinut ca ,intimidarea
coordonatd la scara larga - legata de promovarea
unor politici motivate rasial, incompatibile cu valorile
fundamentale ale democratiei - poate justifica
interferenta statului in libertatea de asociere” (Vona
impotriva Ungariei, 2013, paragrafele 69-71, 59-61; R.B.
impotriva Ungariei, 2016, paragrafele 36, 39-40, 88;
Kiraly si Démétor impotriva Ungariei, 2017, paragrafele
76-80).

Exista dovezi ale unor tipare de violenta si
prejudecati impotriva comunitatilor de romi
si nomazi, de exemplu indicate in rapoarte
ECRI sau ale organizatiilor civice locale sau ale
institutiilor de promovare a egalitatii?

In circumstante legate de incidente care pot fi
percepute ca avand conotatii rasiste, este important
sd se ia in considerare contextul mai larg al
prejudecatilor si ostilitatii generale fata de romi. Acest
lucru este deosebit de relevant in lumina prevalentei
discriminarii si violentei impotriva romilor si a
incidentelor continue de abuzuri ale politiei. In astfel
de cazuri, este esential sa se cerceteze situatia in
contextul obligatiei de a investiga o posibila legatura
de cauzalitate intre presupuse atitudini rasiste si
abuzurile suferite de victime (Ciorcan si altii impotriva
Romadniei, 2015, paragraful 164; Lingurar impotriva
Romaéniei, 2019, paragrafele 76, 80; Fedorchenko si
Lozenko impotriva Ucrainei, 2012, paragraful 68).

ANCHETE PROMPTE §I
APROFUNDATE

Curtea Europeana a statuat ca ,in cazul in care exista
suspiciunea ca atitudinile discriminatorii au determinat
un act violent, este deosebit de important ca ancheta
oficiala sa fie desfasurata cu fermitate si impartialitate,
tinand seama de necesitatea de a reafirma in mod
continuu condamnarea de cdtre societate a urii
discriminatorii” (Nachova si altii impotriva Bulgariei, 2005,
paragraful 160).

in cauza Balkasi si altii impotriva Albaniei, Curtea
Europeana explica faptul ca autoritatile trebuie sa
depuna intotdeauna eforturi serioase pentru a clarifica
situatia de fapt, sa conduca la identificarea si, daca este
cazul, la tragerea la rdspundere si sanctionarea
persoanelor responsabile. Este important de mentionat
ca ,autoritatile trebuie sa faca tot ce este rezonabil in
circumstantele date pentru a colecta si asigura probele,
pentru a explora toate mijloacele practice de
descoperire a adevarului si pentru a pronunta hotarari
pe deplin motivate, impartiale si obiective, fara a omite
fapte suspecte care ar putea indica violenta motivata
rasial” (Balkasi si altii impotriva Albaniei, 2022, paragrafele
50, 68).

ASISTENTA SI

PROTECTIA VICTIMELOR

Serviciile de politie joaca un rol central in identificarea
si abordarea nevoilor victimelor infractiunilor motivate
de ura, iar capacitatea de a sprijini in mod eficient
victimele poate consolida legitimitatea acestora in
randul comunitatilor de romi si nomazi. Recomandarea
CM/Rec(2023)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind drepturile, serviciile si sprijinul acordat
victimelor  infractiunilor ~ stabileste  drepturile
fundamentale ale tuturor victimelor, inclusiv ale
victimelor infractiunilor motivate de ura. La nivelul
Uniunii  Europene, standardele minime privind
drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor
sunt stabilite de Directiva 2012/29/UE.

Drepturile victimelor includ o evaluare individualizata
a nevoilor lor de protectie la primul contact cu
autoritatile de justitie penald, pentru a identifica masuri
specifice in functie de caracteristici personale, natura si
circumstantele savarsirii infractiunii si vulnerabilitatile
distincte, inclusiv pentru victime ale infractiunilor
motivate de ura. Serviciile de politie sunt recunoscute
ca facand parte din ,autoritatea competentd”
responsabila de asigurarea drepturilor victimelor, in
special in ceea ce priveste evaluarea nevoilor
individuale si protectia victimelor.

Victimele au, de asemenea, dreptul la o comunicare
clara si accesibila si la intelegerea procedurilor, cu
masuri care sa le sprijine intelegerea si participarea,
inclusiv optiunea cu privire la servicii de interpretare si
traducere.
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in functie de legislatia nationala, victimele pot primi
informatii procedurale, pot depune plangeri oficiale
si pot fi informate cu privire la evolutia cazului,
inclusiv cu privire la deciziile legate de protectie,
despagubiri si participarea la proceduri.

Dreptul la protectie si sprijin este esential in contextul
Recomandarii CM/Rec(2023)2, inclusiv masurile de
prevenire a victimizarii secundare, dreptul la audieri
minime, discrete, cu asigurarea protectiei vietii
private. Victimelor ar trebui sa li se ofere sprijin
adecvat din partea autoritatilor publice relevante sau
a organizatiilor specializate ale societdtii civile,
facilitat de referinte din partea autoritatilor judiciare.

RECUNOASTEREA $LABORDAREA

INTERSECTIONALITATII
Recomandarea CM/Rec(2024)4 privind combaterea
infractiunilor motivate de urd explica faptul ca
experientele persoanelor vizate de infractiuni
motivate de ura nu se limiteaza neaparat la un singur
aspect al identitatii lor, ci pot fi intelese ca avand loc
inclusiv din mai multe motive intersectate. Serviciile
de politie ar trebui sa fie informate cu privire la faptul
ca victimizarea motivatda de urd poate fi mai
ddunatoare atunci cand este experimentata in mod
cumulativ, datorita intersectionalitatii identitare. De
exemplu, in B.S. impotriva Spaniei si Alkovi¢ impotriva
Muntenegrului, Curtea Europeana a subliniat
importanta investigarii eficiente a mai multor aspecte
ale plangerii reclamantei cu privire la discriminarea
perceputd pe motive de origine rasiala si de gen sau
origine etnica si religie.

ABORDAREA PROFILARII RASIALE

Recomandarea generala nr. 11 a ECRI privind
combaterea rasismului si a discriminarii rasiale in
activitatea politiei evidentiaza profilarea rasiala ca o
forma specifica de discriminare, definita ca ,utilizarea
de catre politie, fara o justificare obiectiva si
rezonabila, a unor criterii precum rasa, culoarea pielii,
limba, religia, nationalitatea sau originea nationala
sau etnica in activitatile de control, supraveghere sau
investigatii”. In mod esential, experientele de
profilare rasiala duc la umilire, alienare si
stigmatizarea comunitatilor minoritare, inclusiv a
romilor si a nomazilor.

Recomandarea ECRI subliniaza cd aceste efecte
degradeaza increderea dintre comunitati si politie,
care este esentiala pentru activitatea eficientd a
serviciilor de politie. Statele membre trebuie sa ia
masuri pentru a monitoriza, aborda si preveni
profilarea rasiala prin formare profesionald, ghiduri,
colectarea de date, monitorizare si, daca este necesar,
prin actiuni disciplinare (Adunarea Parlamentara a
Consiliului  Europei ,Rasismul institutional al
autoritatilor de aplicare a legii impotriva romilor si
nomazilor”, 2023).

in cazurile in care romii au fost vizati de operatiuni ale
politiei si autoritatile au perceput comunitatea roma
din perspectiva etniei si a comportamentului
infractional, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat cd un astfel de tratament echivaleaza cu
profilarea etnica (Lingurar impotriva Romdniei, 2019,
paragrafele 76, 79).

Problema profilarii etnice a fost ridicata si in contextul
controalelor la frontierd, in special in ceea ce priveste
persoanele de etnie roma (Memedova si altii impotriva
Macedoniei de Nord, 2023, paragrafele 90 si 91).

Alte cauze examinate de Curtea Europeana au analizat
problema profilarii rasiale prin verificari de identitate
efectuate de politie pe baza caracteristicilor fizice si a
culorii pielii (Muhammad impotriva Spaniei, 2023; Basu
impotriva Germaniei, 2023; Wa Baile impotriva Elvetiei,
2024, Seydi si altii impotriva Frantei, 2025).

INCURAJAREA COMU_NITTILOR ROME
SI A NOMAZILOR SA RAPORTEZE

VIOLENTA RASISTA

Recomandarea CM/Rec(2017)10 a Comitetului de
Ministri privind Tmbunatétirea accesului la justitie
pentru romi si nomazi in Europa subliniaza necesitatea
de a incuraja romii sa raporteze infractiunile motivate
de ura sidiscriminare, permitand totodata si raportarea
de catre terti pentru a sprijini victimele rome.

Serviciile de politie ar trebui sa vizeze imbunatatirea
relatiei cu comunitatile de romi si nomazi, prin masuri
de politie comunitara, prevenirea infractionalitatii,
ceea ce, poate contribui la consolidarea increderii si la
imbunatatirea raportarii.

Planurile de actiune vizand combaterea infractiunilor
motivate de ura ar trebui, de asemenea, considerate o
strategie cheie, asigurand cad serviciile de politie adopta
o abordare structurata si pro-activa in contracararea
infractiunilor motivate de ura.

Recomandarea CM/Rec(2024)4 privind combaterea
infractiunilor motivate de urd subliniaza necesitatea de
aincuraja raportarea infractiunilor motivate de ura prin
furnizarea mai multor cai de raportare, inclusiv optiuni
online si anonime. Aceasta abordare vizeaza sa
faciliteze raportarea, in special pentru persoanele care
ar putea avea neincredere in politie sau se confrunta cu
alte obstacole.

In plus, recomandarea se refera la acordarea sprijinului
practic pentru organizatiile societatii civile, pentru a le
permite sa functioneze ca centre de raportare terte.
Aceste centre ofera mecanisme alternative, cum ar fi linii
telefonice directe si sisteme online, care permit
victimelor sa raporteze incidentele in mod anonim si sa
acceseze servicii de sprijin.

Pentru a combate sub-raportarea, statele membre sunt
incurajate sa colaboreze cu societatea civila pentru a
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a spori gradul de constientizare al publicului cu
privire la optiunile de raportare ale infractiunilor de
ura si pentru a se asigura ca aceste optiuni sunt
accesibile pe scara larga in diferite limbi si formate.

Incurajarea raportarii actelor de violenta rasiala este
strans legatd de necesitatea de a dezvolta masuri mai
ample de consolidare a increderii, cum ar fi consultari
intre reprezentanti ai politiei si reprezentanti ai
comunitatilor de romi si nomazi si infiintarea de
unitati specializate n combaterea infractiunilor
motivate de ura.

De asemenea, ar trebui recunoscut rolul politistilor
romi in consolidarea increderii publice, precum si
capacitatea structurilor de reprezentare a politistilor
romi, acolo unde acestea exista, de a prezenta practici
pozitive.
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FISA INFORMA'[IV]-\
TRANSVERSALA SABLON PPT

INSTRUCTIUNI PENTRU LECTORI

Aceasta prezentare ofera cursantilor cunostinte
esentiale pentru identificarea, investigarea si
combaterea violentei rasiste impotriva romilor si a
nomazilor. Prezentarea se bazeaza pe fisa informativa
transversald, hotararile Curtii Europene a Drepturilor
Omului, recomandarile Consiliului  Europei si
rapoartele ECRI cu scopul de a asigura respectarea
obligatiilor legale ale serviciilor de politie in
combaterea infractiunilor motivate de ura.

Pe parcursul acestei sesiuni, lectorii ar trebui sa
reaminteasca cursantilor sa consulte fisa informativa
pentru exemple suplimentare de cazuri, referinte si
definitii cheie. Subliniati si integrati legislatia
nationald, ghiduri privind formarea ofiterilor de
politie si orice instrumente specifice privind
infractiunile motivate de ura si infractiunile motivate
de urd impotriva romilor si a nomazilor.

Exista doua moduri de a realiza acest lucru, dupa cum
se indica mai jos.
1. Integrati legile si normele nationale in sectiunile

relevante ale acestei prezentdri pe masura ce
prezentati fiecare subiect.

2. Utilizati ultimele Slide-uri cu resurse pentru a
furniza (daca sunt disponibile):

» cadrul juridic national privind infractiunile motivate
de ura (legislatie, definitii, dispozitii ale codului
penal);

» instrumente nationale la nivelul serviciilor de

politie si metodologii referitoare la investigarea
infractiunilor motivate de urg;

» masuri specifice care vizeaza infractiunile
motivate de ura impotriva romilor si a nomazilor;

» date nationale privind infractiunile motivate de
urd, inclusiv cazuri inregistrate si tendinte legate
de romi si nomazi.

COMBATAREA VIOLENTEI RASISTE

IMPOTRIVA ROMILOR SI NOMAZILOR

Slide 1 - Introducere si context

Puncte cheie

» Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca
discriminarea rasiala este deosebit de ddundtoare si
necesitd o reactie ferma din partea statului.

» Autoritatile trebuie sa utilizeze toate mijloacele
disponibile pentru a combate rasismul si a apara
valorile democratice.

» Violenta rasista impotriva romilor si a nomazilor
este o problema grava la nivel european.

» Politia are o obligatie sporita de a investiga infractiuni
motivate de ura si de araspunde in mod eficient.

Note lector

» Aceasta sectiune subliniaza obligatia legala a
politiei de a combate infractiunile motivate de
ura impotriva romilor si nomazilor.

» Curtea Europeana a subliniat ca statele trebuie sd ia
masuri speciale pentru a preveni si a raspunde la
violenta rasista.

» Nerespectarea acestei obligatii constituie o incalcare a
obligatiilor in materie de drepturile omului.

Slide 2 - Ce sunt infractiunile motivate de ura
impotriva romilor si nomazilor?

Puncte cheie

» Infractiunea motivata de urd este o fapta prevazuta
de legea penald comisa cu un element de urd - ceea
ce inseamna ca este motivatd, in totalitate sau
partial, de discriminare, prejudecati sau preconceptii.

» Elementul de ura poate fi bazat pe identitatea reala
sau perceputa a victimei ca fiind de etnie roma sau
nomada.

» Printre victime se pot numara si persoane care nu
sunt de etnie roma, dar care au legdaturi cu romii
(parteneri, avocati, activisti).

» Infractiunile motivate de wura variaza de Ia
discriminarea cotidiand si micro-agresiuni la violenta,
terorism si genocid.

Note lector

» Elementul de urd este esential pentru definirea
infractiunii motivate de ura.

Sablon PPT fisa informativa transversala » Pagina 15



» Ofiterii trebuie sa recunoasca faptul ca, chiar daca
o infractiune pare aleatorie, aceasta poate fi
motivatd de prejudecdti impotriva romilor sau a
nomazilor.

> Investigatiile inadecvate duc la sub-raportare si
impunitate.

Slide 3 - Elemente cheie ale anchetelor
eficiente

Puncte cheie

> Autoritatile trebuie sa investigheze in mod activ
motivele rasiste in cazul infractiunilor violente
care implica atat functionari ai statului, cat si
persoane private.

> Nerespectarea obligatiei de a investiga motivele
discriminatorii poate constitui o incdlcare a
obligatiilor in materie de drepturile omului.

> Exemple de cauze: Nachova si altii impotriva Bulgariei
(2005) - Folosirea excesiva a fortei de catre politie
fata de romi, neanchetarea prejudecatilor rasiale.
Baldzs impotriva Ungariei (2015) - Discursul
instigator la ura ignorat in cadrul anchetei,
subminand justitia. Seci¢ impotriva Croatiei (2007) -
Obligatia de a ancheta prejudecati rasiale se
aplica si in cazul infractiunilor savarsite de
persoane private.

Note lector

> Anchetatorii trebuie sa puna intrebari cheie:
victima a fost vizata din cauza etniei sale? Au existat
insulte rasiale sau legdturi extremiste? Investigarea
motivatiei bazate pe ura nu este optionala - este o
obligatie legala.

Slide 4 - Obligatiile statului: aspectul
substantial

Note lector

> Instantele  judecatoresti evalueaza daca
discriminarea a jucat un rol in incalcarea drepturilor.

> Autoritatile trebuie sa rastoarne alegatiile de
partinire prin intermediul probelor clare, altfel risca
incdlcarea articolului 14 din Conventia europeana a
drepturilor omului.

» Nerecunoasterea partinirii contribuie la impunitatea
institutionala.

Slide 5 - Obligatiile statului: aspectul
procedural

Puncte cheie

> Aspect substantial: daca atitudinile discriminatorii
au constituit sau nu un factor cauzal fin
comportamentul contestat.

» Cazuri relevante: Stoica impotriva Romdniei (2008),
paragraful 118; Antayev si altii impotriva Rusiei
(2014), paragraful 123; Aghdgomelashvili si
Japaridze v. Georgia (2020), paragraful 46.

» In principiu, sarcina probei cu privire la faptele
invocate va reveni reclamantului. Cu toate
acestea, in cazul in care evenimentele sunt in
totalitate sau in mare parte de competenta
exclusiva a autoritatilor, sarcina probei revine
autoritatilor, care trebuie sa furnizeze o explicatie
satisfacatoare si convingatoare.

Puncte cheie

> Aspect procedural: statul are obligatia de a
investiga posibile motive rasiste in cazul actelor de
violenta.

» In cazul in care atitudinile rasiste au determinat un
act violent, autoritatile trebuie sa desfasoare o
ancheta oficiala cu fermitate si impartialitate
(Nachova si altii impotriva Bulgariei, 2005, paragraful
160).

» Nerespectarea obligatiei de a demasca motivele
discriminatorii si tratarea infractiunilor motivate
de prejudecati ca infractiuni obisnuite ignora
impactul lor distructiv asupra drepturilor
fundamentale.

> Obligatia de a dovedi motivele discriminatorii este
o obligatie de diligentd — autoritatile trebuie sa faca
ceea ce este rezonabil in circumstantele date.

Note lector

» Politia trebuie sa investigheze in mod activ motivele de
ura, fara a le considera simple infractiuni obisnuite.

> Autoritatile trebuie sa identifice indicatorii de
prejudecata, sa audieze martorii si sa analizeze
tiparele de violenta tintita.

Slide 6 - Identificarea si inregistrarea
incidentelor rasiste

Puncte cheie

» Recomandarea generald nr. 11 a ECRI defineste un
incident rasist ca fiind orice incident perceput ca rasist
de catre victima sau de catre orice altd persoana.

> Politia trebuie sa documenteze incidentele
motivate de urd, chiar daca acestea nu indeplinesc
pragul de raspundere penala.

» Inregistrarea corespunzatoare ajutd la urmdrirea
tendintelor si la asigurarea responsabilitatii.
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Note lector

>

Perceptia conteazd: dacd o victima considera ca o
infractiune a fost rasista, politia trebuie sa o
inregistreze si sa o investigheze in consecinta.

Neinregistrarea infractiunilor motivate de urd
mascheaza amploarea reala a problemei.

Slide 7 - Utilizarea indicatorilor de

prejudecata pentru identificarea
infractiunilor motivate de ura

Slide 9 - Indicatori de prejudecata: comentarii
rasiste sau graffitti

Puncte cheie

>

Indicatorii de prejudecatd sunt fapte, circumstante
sau tipare obiective care sugereaza o motivatie
bazata pe ura.

Consiliul  Europei subliniaza ca indicatorii de
prejudecata ar trebui dezvoltati in cooperare cu
societatea civila.

Indicatorii de prejudecata servesc drept probe
circumstantiale, dar nu dovedesc neaparat
motivatia de ura.

Politia trebuie sa documenteze si sa ia in
considerare indicatorii de prejudecatd atunci cand
audiaza victimele si investigheaza cazurile de
violenta impotriva romilor si a nomazilor.

Slide 8 - Indicatori de prejudecata: perceptia

victimelor si a martorilor

Puncte cheie

> Au existat comentarii, declaratii scrise, gesturi sau
graffitti care sd indice prejudecati?

» Acestea includ insulte rasiste impotriva romilor,
stereotipuri si prejudecati.

» Exemple: Stoica impotriva Romdniei (2008) - Politistii
au utilizat insulte cu conotatii rasiste in timpul
actelor de agresiune fata de romi.

» Petropoulou-Tsakiris impotriva  Greciei  (2007) -
Autoritétile au ignorat insultele rasiste fata de romi
in cazurile de brutalitate ale ofiterilor de politie.

» Lingurar impotriva Romdniei (2019) - Politistii au
proferat insulte rasiste in timpul raidurilor efectuate
in comunitatea roma.

Note lector

» Insultele rasiale sunt un indicator relevant al
prejudecatilor si trebuie intotdeauna inregistrate in
anchetele privind infractiunile motivate de ura.

Slide 10 - Indicatori de prejudecata: locatia
vizata

Puncte cheie

>

Perceptia victimei este esentiala pentru definirea
unui incident rasist.

Recomandarea de politica generala nr. 11 a ECRI
prevede ca un incident rasist este ,orice incident
perceput ca rasist de catre victima sau de catre
orice altd persoana”.

Exemple: Paketova si altii impotriva Bulgariei (2022) -
Familii de romi fortate sa-si paraseasca locuintele
din cauza demonstratiilor rasiste.

Burlya si altii impotriva Ucrainei (2018) — Persoane de
etnie roma au declarat ca au fugit din casele lor din
cauza amenintarilor rasiste si a violentei colective.

Note lector

>

Politia trebuie sa ia intotdeauna in considerare
perceptia victimei atunci cand evalueaza
motivatia prejudecatii.

Chiar daca nu se identificd dovezi directe de
prejudecata, trebuie examinat contextul
infractiunii.

Puncte cheie

> Infractiunea a fost comisa intr-un cartier, asezare, sit
cultural sau un alt loc important al comunitatii rome?

» Exemple: R.B. impotriva Ungariei (2016) — Un cartier
locuit de romi a fost tinta unor marsuri anti-rome si
amenintari directe.

> Sediul organizatiei neguvernamentale rome Amalipe
din Bulgaria a fost vandalizat, pe peretii cladirii fiind
pictate cu spray sloganuri rasiste si anti-romi.

Note lector

» Infractiunile motivate de ura vizeaza adesea locuri
simbolice si au scopul de a intimida o intreagd
comunitate.

Slide 11 - Indicatori de prejudecata: trecutul
suspectului

Puncte cheie

> Suspectul apartine unui grup etnic sau rasial diferit
de cel al victimei?

> Suspectul apartine unui grup extremist sau unei
miscari extremiste?

> Exemple: Secic impotriva Croatiei (2007) — Autorii
actelor de violentd faceau parte dintr-un grup de

extrema dreapta cunoscut pentru comiterea mai
multor infractiuni de ura.
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» Kirdly si Démotér impotriva Ungariei (2017) -
Mitingurile anti-romi organizate pe scard larga de
grupuri de extremda dreapta au condus la
intimidarea coordonata a comunitatilor rome.

» Vona impotriva Ungariei (2013) — Curtea Europeana
a hotarat ca marsurile de tip paramilitar impotriva
comunitatilor rome au constituit acte de intimidare
rasiala la scara larga.

Note lector

» Daca un suspect are afiliere extremista, acest lucru
trebuie semnalat ca un potential indicator de
prejudecata.

Slide 12 - Indicatori de prejudecata:
simboluri ale urii si contextul politic

» Infractiunile motivate de urd provoaca traume severe
si victimizare secundara.

» Femeile rome, persoanele de etnie roma cu
dizabilitati, gay, bisexuali, transgender, queer si altii
(LGBTI) se confrunta cu o discriminare complexa.

> Politia trebuie sd se asigure ca victimele au acces la
servicii de consiliere si asistenta.

Note lector

> Intersectionalitatea conteaza - unele victime se
confrunta cu multiple vulnerabilitati.

> Politia trebuie sa asigure protectia victimelor si sa
previna represaliile.

Slide 15 - Abordarea profilarii rasiale

Puncte cheie

> Au fost gasite simboluri ale urii (simboluri naziste,
insemne Ku Klux Klan, cruci celtice) la locul crimei?

> Incidentul a avut loc pe fondul unei retorici
politice anti-romi?

» Exemple: Alkovi¢c impotriva Muntenegru (2017) -
Mesaje rasiste si de amenintare au fost scrise pe usa
locuintei unei familii de romi.

» Vona impotriva Ungariei (2013) - Discursurile
instigatoare la ura si retorica de extremad dreapta din
perioada alegerilor au contribuit la cresterea
violentei impotriva romilor.

Note ale vorbitorului

» Infractiunile motivate de ura se intensificd adesea
in medii tensionate din punct de vedere politic, in
care romii sunt folositi ca tapi ispasitori.

Slide 13 - Indicatori de prejudecata: altele

Puncte cheie

> ECRI defineste profilarea rasiala ca utilizarea
nejustificata a originii etnice in activitatea serviciilor
de politie.

» Romii sunt opriti, perchezitionati si supusi raidurilor
de catre politie in mod disproportionat.

» Profilarea afecteaza gradul de incredere si
descurajeaza romii sa solicite protectia politiei.

Note

> Profilarea rasiald submineaza increderea dintre politie
si comunitati.

» Ofiterii de politie trebuie sa beneficieze de instruire
profesionala pentru a evita practici discriminatorii.

Slide 16 - incurajarea
raportarea infractiunilor motivate de ura

Puncte cheie
» Victima era identificabila in mod vizibil ca fiind de

etnie roma sau nomada? Imbracaminte, limb3,
aspect traditional.

» Existd vreun alt motiv clar? Absenta unui alt
motiv intdreste ipoteza prejudecatii.

Note lector

» Daca victima este clar identificabila ca fiind de
etnie roma sau nomada, acest lucru ar putea fi
luat in considerare in cadrul anchetei.

Slide 14 - Sprijinirea si protejarea victimelor

Puncte cheie

> Victimele infractiunilor motivate de ura necesitd
evaluari individualizate ale riscurilor si protectiei.

Puncte cheie

» Multe persoane de etnie roma si nomazi nu
raporteazd infractiunile motivate de ura deoarece
nu au incredere in politie sau se tem de aceasta.

» Solutiile includ:

— optiuni de raportare anonima (linii telefonice directe,
formulare online);

— raportare prin parti terte: ong-uri;
- initiative de implicare a comunitatii.
Note lector

» Incurajarea victimelor sa raporteze infractiuni de
urd necesita consolidarea increderii prin asigurarea
unui tratament echitabil si mecanisme de raportare
accesibile.
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Slide 17 - Contextul juridic si politic national
(se completeaza de catre lector)

Puncte cheie
» Legislatia nationala privind infractiunile motivate
de ura si definitii juridice.
» Masuri operationale ale politiei si metodologii de
formare privind infractiunile motivate de ura.

» Date nationale privind infractiunile motivate de
urd impotriva romilor si a nomazilor.

Slide 18 - Concluzii si puncte cheie

Puncte cheie

> Politia trebuie sa investigheze in mod aprofundat
motivele rasiale in cazul infractiunilor de violenta.

> Nerespectarea obligatiilor in materie de
drepturile  omului implicda neconsiderarea
motivatiilor bazate pe prejudecati.

» Indicatorii de prejudecata trebuie urmariti in mod
activ.

» Consolidarea increderii in comunitatile rome
necesitd o activitate echitabila si angajament pro-
activ al serviciilor de politie.

Note lector

> O activitate eficientd a politiei necesitd
responsabilitate, echitate si incredere.

» Asigurarea unui raspuns adecvat la infractiunile
motivate de ura este in beneficiul politiei si
consolideaza siguranta publica.
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CAUZE ALE ANTITIGANISMULUI

SABLON PPT

INSTRUCTIUNI PENTRU LECTORI

Aceasta prezentare poate fi utilizata si adaptata
fmpreund cu prezentarea principala a cursului
pentru a introduce subiectul general. Slide-urile
trebuie utilizate fnainte de a discuta despre
investigatii  moderne cu privire la infractiuni
motivate de ura si indicatori de prejudecata. Lectorii
trebuie sa incurajeze cursantii sa faca legatura intre
discriminare istorica si provocari actuale cu care se
confruntd politia. incurajati cursantii sa reflecteze
asupra exemplelor locale de rasism institutional si
tendintelor ce privesc infractiunile motivate de ura.

Continutul acestei prezentari se bazeaza pe raportul
intitulat ~ ,Antitiganismul:  cauze, prevalents,
consecinte, posibile raspunsuri”, elaborat sub
indrumarea Comitetului de experti al Consiliului
Europei pentru problemele romilor si ale nomazilor
si a Rezolutiei 2523 (2023) a Adundrii Parlamentare si
a Raportului corespunzator privind rasismul
institutional al autoritatilor de aplicare a legii
impotriva romilor si nomazilor.

Slide 1 - Radacinile antitiganismului

Puncte cheie

» Excludereaistorica, perceptia romilor ca straini fara
cetatenie, excluderea juridica si sociala.

» Stigmatizarea religioasa si culturald. Miturile
crestine i prezentau pe romi ca fiind pacatosi sau
blestemati, accentuand prejudecdti profund
inradacinate. Romii erau sclavi in Europa de Est.

» Clasificarea rasiala si rasismul ,stiintific”. In secolele
al XVlil-lea si al XIX-lea, ,stiinta rasiala” i-a descris
in mod fals pe romi ca fiind infractori si inferiori.
Politicile eugeniste au dus la sterilizarea fortata,
segregare si genocid.

» Stereotipurile coloniale si mitul ,tiganilor”: Romii
erau romantizati ca fiind exotici, dar periculosi, ceea
ce justifica discriminarea legala.

Slide 2 - Dimensiunea si forme de violenta
impotriva romilor

Puncte cheie

» Manifestari ale antitiganismului: infractiuni motivate
de ura, discriminare, segregare scolard, violenta
politiei, evacudri fortate, si violenta colectiva.

» Discriminare structurald: romii se confrunta cu
excluderea in ceea ce priveste locuirea, educatia si
ocuparea fortei de munca.

» Negarea si denaturarea Holocaustului romilor:
nerecunoasterea nedreptatilor istorice intdreste
excluderea contemporana.

» Complicitatea statului si impunitatea: esecurile
politiei incurajeaza autorii violentei impotriva
romilor.

Slide 3 - Brutalitatea politiei si utilizarea
excesiva a fortei

Puncte cheie

» Cazuri documentate: hotarari ale Curtii
Europene impotriva Bulgariei, Greciei, Ungariei,
Macedoniei de Nord, Romaniei si Slovaciei.

> Violentd soldata cu deces: multiple cazuriin care acte
de maltratare au condus la decese.

» Esecul anchetelor: impunitate sistemica in

tratarea violentei politiei impotriva romilor.
Note

» Discutati concluziile Curtii Europene privind utilizarea
excesivad a fortei, inclusiv cazurile in care persoane de
etnie romd au decedat in urma actiunilor politiei.

» Evidentiati cauza Nachova si altii impotriva Bulgariei,
in care Curtea Europeana a statuat ca autoritatile
nu au investigat motivele rasiste in legatura cu
utilizarea fatald a armelor din dotare de catre
politie.

> Explicati ca impunitatea favorizeaza o cultura a
violentei, deoarece autorii nu se asteapta la
consecinte juridice.

Slide 4 - Operatiuni in comunitati de romi

Puncte cheie

» Operatiuni ale politiei: comunitatile rome sunt
frecvent vizate sub pretexte false.

» Impact: traume,
stramutari fortate.

distrugerea proprietatilor,
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» Concluziile Curtii Europene: operatiuni justificate
prin stereotipuri rasiale si identificarea unor tapi
ispasitori.

» Esecul protectiei statului: politia nu reuseste sa
previna violente colective impotriva romilor.

Note lector

» Descrieti cazuri precum Lingurar impotriva
Romdniei, in care Curtea Europeana a
concluzionat ca o operatiune a politiei a avut
conotatii rasiale.

» Explicati cd operatiunile au fost justificate prin
considerente rasiste, prin care se eticheteaza
romii ca fiind infractori.

» Evidentiati cazuri in care politia nu a intervenit
in cazuri de violentd colectiva impotriva romilor.
(Gergely impotriva Romdniei, 2007; Kalanyos si al fii
impotriva Romdniei, 2007, Tdnase si altii impotriva

Romaniei, 2009)

Slide 5 - Profilarea etnica si controale ale
politiei

» Discursul politic de extrema dreapta alimenteaza
infractiunile motivate de ura. Politicieni si mass-
media raspandesc discursuri narative anti-romi,
prezentand romii ca fiind infractori sau paraziti.

» Discursurile de ura pe retelele sociale escaladeaza in
acte de violenta. Grupurile de ,extrema dreapta” si
extremistii atacad comunitatile de romi.

Slide 7 - Evacuari fortate si discriminarea in
materie de locuinte

Puncte cheie

» Vizarea frecventa a romilor si a nomazilor in
contextul controalelor de rutina.

» Profilarea rasiala: politia opreste, interogheaza,
perchezitioneaza romii in mod disproportionat.

» Criminalizarea saraciei: cersitul i
informale sunt tratate ca infractiuni.

asezdrile

» Impact: umilire, neincredere si teamd fata de
politie.

Note lector
» Definiti profilarea etnica: utilizarea etniei in control,

supraveghere sau investigatie, fara justificare
obiectiva.

» Citati Recomandarea de politica generala nr. 11
a ECRI impotriva profilarii rasiale.

» Utilizati Rezolutia 2523 a Adunarii Parlamentare:
controalele sistematice asupra romilor sporesc
neincrederea in politie.

Slide 6 - Infractiuni motivate de ura
si discurs politic de ura impotriva romilor

Puncte cheie

» Evacudrile fortate ca forma de discriminare
sistemica. Romii sunt evacuati fara a li se oferi o
locuinta alternativa, ceea ce duce la lipsa de
addpost si la excluziune sociala.

> Reglementdrile locale justificd segregarea si
stramutarea. Romii sunt izolati in zone sarace si
marginalizate, adesea in ghetouri sau asezari
informale. Planificarea urband discriminatorie
mentine romii in sdrdcie, si In situatie de
vulnerabilitate la acte de violentd.

» Rolul politiei in evacuarile fortate. Politia

efectueaza deseori evacuari, erodand si mai mult
increderea romilor in autoritati.

Slide 8 - Accesul la justitie

Puncte cheie

» Infractiunile motivate de ura impotriva romilor
sunt raspandite, dar sunt sub-raportate. Romii se
tem de represalii si de inactiunea politiei, ceea ce
duce la rate scazute de raportare.

> Acte de violenta impotriva comunitatilor de romi
si nomazi. Interventia insuficientd a politiei pentru
a preveni sau opri astfel de acte.

Puncte cheie

» Sub-raportarea infractiunilor motivate de ura:
romii se tem de represalii si inactiunea politiei.

» Hotdrérile Curtii Europene: statele trebuie sa
investigheze motivele discriminatorii in cazul
infractiunilor motivate de ura.

» Bariere juridice: romii se confrunta cu acte de
discriminare in cadrul sistemelor judiciare.
(Moldovan and Others v Romania, 2005, Paraskeva
Todorova impotriva Bulgariei, 2010)

» Recomandari: imbunatatirea asistentei juridice, a
sprijinului acordat victimelor si a formarii
profesionale a procurorilor.

Note lector

» Explicati ca jurisprudenta Curtii Europene impune
politiei sa dezvdluie motivele rasiale in cazul
infractiunilor motivate de ura.

» Faceti referire la cauza Secic impotriva Croatiei, in
care Curtea Europeana a constatat neinvestigarea
motivelor rasiste in contextul actelor de violenta
impotriva unei victime de etnie roma.

» Subliniati importanta indicatorilor de prejudecata
in identificarea infractiunilor motivate de ura.
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Slide 9 - Bune practici si solutii

Puncte cheie

» Colectarea datelor: esentiala pentru urmarirea
abuzurilor politiei si a tendintelor in materie
de infractiuni motivate de ura.

» Mecanisme independente de reclamare: asigura
responsabilitatea pentru cazurile de abuz.

» Formare: politia trebuie sa fie instruita cu privire
la identificarea indicatorilor de prejudecata si
recunoasterea infractiunilor motivate de ura.

» Dialog si consolidarea increderii: implicarea
comunitdtilor rome in strategiile politiei.

Note

» Evidentiati, acolo unde este cazul, proiecte sau
activitati care au contribuit la actiuni de formare

si instruire ale politiei in materie de discriminare
si comunitatea roma.

» Discutati despre modul in care formarea in
materie de constientizare si informare culturald
contribuie la combaterea antitiganismului.

Slide 10 - Concluzii si puncte cheie

Puncte cheie

» Rasismul institutional trebuie recunoscut si

combadtut. Sunt necesare investigatii
independente pentru a asigura responsabilitatea
politiei.

» Anchetele in cazul infractiunilor de ura trebuie
sda demaste motivatii discriminatorii sau
prejudecati. Consolidarea gradului de incredere
al comunitatilor rome este esentiala pentru o
mai bund activitate a politiei.

Note lector

» Rezumati importanta recunoasterii si abordarii
discriminarii sistemice.

» Subliniati necesitatea unor anchete adecvate
privind infractiunile motivate de ura.

» Evidentiati importanta formdrii continue si
instruirii politistilor si a masurilor de consolidare
a increderii.
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NOTE SI SUGESTII PENTRU LECTOR

INFORMARE DESPRE TRAUME

Atunci cand se abordeaza probleme sensibile, cum
ar fi violenta impotriva comunitatilor rome, este
esential sa se promoveze un mediu de invatare
respectuos si eficient. O abordare informata asupra
traumelor in activitatea de formare a politiei este
adecvata. Aceasta abordare nu numai ca recunoaste
trauma potentiala retraita de cursanti, dar asigura si
cd metodele de formare nu provoaca in mod
involuntar efecte daunatoare. Mai jos sunt cateva
sugestii pentru lectori.

Creati un mediu de invatare sigur: stabiliti linii
directoare clare care sa promoveze respectul,
confidentialitatea si empatia in timpul sesiunilor de
formare. Asigurati-va ca toti cursantii se simt in
siguranta si incurajati, recunoscand ca unii dintre ei
pot avea experiente personale legate de subiectele
abordate in cursul de formare.

Utilizati materiale sensibile din punct de vedere
cultural: dezvoltati continut de formare care sa fie
respectuos si incluziv fata de cultura roma. Evitati
stereotipurile si asigurati-va ca scenariile, cum ar fi
jocurile de rol, sunt realiste si lipsite de prejudecati.
Acest tip de preocupare ajuta la prevenirea re-
traumatizarii si favorizeaza un mediu incluziv.

Oferiti optiuni de renuntare la activitatile
sensibile: aveti in vedere ca scenariile legate de
jocuri de rol care implica violenta sau discriminare ar
putea declansa reactii traumatice. Oferiti cursantilor
optiunea de a observa aceste activitati, in loc sa
participe la ele, asigurandu-va ca renuntarea nu duce
la criticd nejustificatd sau consecinte negative.

Discutati in detaliu dupa exercitiile de joc de rol:
dupa desfasurarea scenariilor de joc de rol, facilitati
sesiuni de discutii in care cursantii isi pot exprima
sentimentele, discuta experientele si procesa orice
emotii care au apdrut. Aceasta practica ajuta la
atenuarea potentialelor traume si consolideaza
invatarea.

Oferiti acces la resurse de sprijin: asigurati-va ca
participantii sunt informati cu privire la servicii
disponibile, cum ar fi consiliere sau grupuri de
sprijin pentru colegi, in cazul in care au nevoie de
asistenta pentru a procesa emotii declansate in
timpul activitatilor de formare. Disponibilitatea
servicilor de sprijin  subliniaza importanta
bunastarii si sanatatii mintale.

Prin integrarea practicilor bazate pe cunoasterea
traumelor, lectorii pot crea un mediu de invatare
respectuos, favorabil si eficient. Aceasta abordare ar
trebui sa aiba avantajul suplimentar de a spori
capacitatea cursantilor de a interactiona cu empatie
si profesionalism cu toate comunitdtile de
persoane.
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CONVENTIA EUROPEUAN SI
CURTEA EUROPEANA A

DREPTURILOR OMULUI

Ghidul de resurse pentru ofiteri de politie privind
standardele Consiliului  Europei referitoare la
infractiuni motivate rasial si nediscriminare, cu
accent pe romi si nomazi, subliniazd o serie de
aspecte importante atunci cand se discuta chestiuni
practice pentru politie.

Orice persoang, inclusiv lucratorii de politie, care se
considera victima directa si personald a unei
fncdlcari a unuia sau mai multor drepturi prevazute
in Conventia europeand, poate depune o plangere
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In contextul Conventiei europene a drepturilor
omului, politistii au dreptul sa fie protejati in situatii
care le pun in pericol integritatea fizica si psihica sau
viata si sa dispuna de echipamentul, pregatirea si
resursele adecvate.

In cazul in care un ofiter de politie este judecat in
cadrul unor proceduri penale legate de acte
savarsite in calitate de functionar al statului, se
aplica toate standardele relevante privind dreptul la
un proces echitabil.

Ar trebui sa se asigure o asteptare rezonabila de
confidentialitate la locul de muncad pentru ofiterii de
politie, precum si protectia impotriva discriminarii
in ceea ce priveste recrutarea, conditiile de munca,
promovare, remunerare, concediere sau protectie
fmpotriva hartuirii.

Ar trebui sa se instituie un program de lucru
rezonabil si perioade de odihnd corelative,
remuneratie adecvata si reglementdri in materie de
sandtate; concediu medical si asigurare de
invaliditate in cazul accidentelor survenite in timpul
serviciului, si alte masuri de securitate sociald
(concediu parental, responsabilitati legate de
ingrijirea copiilor etc.).

Numerosi politisti au castigat procese in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului (in principal legate
de litigii de munca si probleme salariale).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului este deplin
constienta de dificultatile (si pericolele) curente cu
care se confrunta serviciile de politie si le ia in
considerare atunci cand examineaza acuzatii de
comportament necorespunzator.

Pentru detalii privind cauzele solutionate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului cu privire la
politisti, a se vedea Ghid de resurse pentru ofiteri de
politie, paginile 43-45. O alta resursa relevanta
pentru formatori este ,Manualul pentru formarea
politistilor ~ in  materie de egalitate i
nediscriminare”, disponibil in mai multe limbi.

Pagina 24 » Instrumente educationale pentru combaterea infractiunilor motivate rasial impotriva romilor si nomazilor


https://rm.coe.int/tt2200364-ro-master-2750-6040-9350-v-1/native/488029a407
https://rm.coe.int/tt2200364-ro-master-2750-6040-9350-v-1/native/488029a407
https://rm.coe.int/tt2200364-ro-master-2750-6040-9350-v-1/native/488029a407
https://rm.coe.int/tt2200364-ro-master-2750-6040-9350-v-1/native/488029a407
https://rm.coe.int/tt2200364-ro-master-2750-6040-9350-v-1/native/488029a407
http://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/-/2nd-edition-of-the-toolkit-for-police-officers
http://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/-/2nd-edition-of-the-toolkit-for-police-officers
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/no-hate-speech-cooperation/-/asset_publisher/dm2g4RCpRnLj/content/manual-for-police-education-on-equality-non-discrimination-a-new-resource-for-police-trainers-in-the-western-balkans
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/no-hate-speech-cooperation/-/asset_publisher/dm2g4RCpRnLj/content/manual-for-police-education-on-equality-non-discrimination-a-new-resource-for-police-trainers-in-the-western-balkans
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/no-hate-speech-cooperation/-/asset_publisher/dm2g4RCpRnLj/content/manual-for-police-education-on-equality-non-discrimination-a-new-resource-for-police-trainers-in-the-western-balkans
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/no-hate-speech-cooperation/-/asset_publisher/dm2g4RCpRnLj/content/manual-for-police-education-on-equality-non-discrimination-a-new-resource-for-police-trainers-in-the-western-balkans
https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/no-hate-speech-cooperation/-/asset_publisher/dm2g4RCpRnLj/content/manual-for-police-education-on-equality-non-discrimination-a-new-resource-for-police-trainers-in-the-western-balkans




www.coe.int

Divizia pentru Romi si Nomazi a Consiliului Europei sprijind
guvernele statelor membre in elaborarea si punerea in aplicare a
legislatiei, politicilor, programelor si masurilor la nivel national,
astfel incat sa se asigure ca standardele Consiliului Europei in
materie de drepturile omului sunt puse in aplicare in mod eficient si
aduc beneficii reale romilor si nomazilor, inclusiv in relatia cu politia.

Un aspect esential al formarii personalului din structurile politiei cu
privire la combaterea infractiunilor motivate rasial impotriva
romilor este asigurarea unei abordari sistematice a dezvoltarii
profesionale. O solutie viabila ar fi integrarea standardelor relevante
ale Consiliului Europei si a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului in programele de studiu ale institutiilor de
formare initiala sau continua a politistilor.

Aceste fise informative educationale sunt concepute pentru a ajuta
lectorii si formatorii din cadrul structurilor educationale de politie sa
incorporeze standardele Consiliului Europei privind infractiunile
motivate rasial impotriva romilor in programele de formare oferite
de institutiile de invatamant (academii de politie, scoli de politie).

Consiliul Europei este cea mai importantd organizatie pentru
drepturile omului de pe continent. Acesta cuprinde 46 de state
membre, inclusiv toate statele membre ale Uniunii Europene.
Toate statele membre ale Consiliului Europei au semnat Conventia
europeand a drepturilor omului, un tratat menit sa protejeze
drepturile omului, democratia si statul de drept.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului supravegheaza punerea in

aplicare a Conventiei in statele membre.

CONSEIL DE I'EUROPE
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