PA PUTA ZA SEKTORSKE
POLITIKE USMERENE

KA PODSTICANJU
DEMOKRATSKE
KULTURE U SKOLAMA

http://horizontal-facility-eu.coe.int

Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey

COUNCIL OF EUROPE

Funded
by the European Union
and the Council of Europe

Implemented
by the Council of Europe

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE L'EUROPE






P ripremila Maria Golubeva, RHC
Consulting

© 2018 Savet Evrope. Sva prava
zadrZana. Licencirano Evropskoj uniji
pod uslovima. Nijedan deo ove
publikacije ne sme biti preveden,
reprodukovan ili prenet, ni u jednom
vidu i ni na koji nacin, elektronskim
(CD, internet itd.) ili mehani¢kim
putem, uklju¢ujuci fotokopiranje,
snimanije ili neki drugi vid skladistenja
informacija ili njihovog smestanja u
sisteme za dalje preuzimanije, bez
prethodne pismene dozvole
Direktorata za komunikacije (F-67075
Strasbourg Cedex ili
publishing@coe.int).

Ovaj dokument je pripremljen u okviru
zajednickog projekta Evropske unije i
Saveta Evrope ,Podsticanje
demokratske kulture i raznolikosti u
Skolama”, koji se sprovodi uz
finansijsku pomo¢ Evropske unije i
Saveta Evrope. Stavovi izraZeni u ovom
dokumentu ni u kom slucaju ne
odrazavaju zvani¢no misljenje
Evropske unije ili Saveta Evrope.

Novembar 2018.




Sadrzaj

ANALITICKI REZIME 7
uvoD 9
I. NACELA EDC: 9

1. PRISTUP SKOLI KAO CELINI CDC | KLJUCNI POJMOVI UPRAVLJANJA SKOLOM | SKOLSKE
KULTURE:

DOKUMENT MAPA PUTA SADRZI: 11
OSNOVNI ODELJAK I 13
ANALIZA MEDUNARODNIH STANDARDANALIZA 13
1. POLITICKI STANDARDI | NAJBOLJA PRAKSA ZA PODSTICANJE DEMOKRATSKE SKOLSKE
KULTURE | MEDUETNICKOG RAZUMEVANJA U KONTEKSTU OBRAZOVANJA 13
1.1. Standardi sektorske politike za demokratsku kulturu u skolama,
vrednovanje raznolikosti i postovanja 13
1.2 Primena standarda demokratske skolske kulture: sta znamo o tome?. 19
OSNOVNI ODELJAK 11 21
2. POLITIKA | PRAKSA NA KOSOVU KOJE PROMOVISU CILJEVE INKLUZIVNE | DEMOKRATSKE
SKOLE I POLITIKE KOJE TE CILJEVE NE PROMOVISU 21
2.1 Zastita prava dece, inkluzija i nediskriminacija 21
2.2 Prisustvo demokratskih vrednostii cilievi EDC/ ljudska prava u
nastavnom planu i program 23
2.3 Kriterijumi/zahtevi karakteristicni za inkluzivno obrazovanje i
demokratsku skolu u postupanju nastavnika (nastavnickoj i sektorskoj politici)
24
2.4 Inkluzivno obrazovanje i kriterijumi demokratske Skole u skolskom
razvoju i sektorskim politikama osiguranja kvaliteta 25
OSNOVNI ODELJAK 111 27

3 PRIMERI DOBRE PRAKSE EDC | PODRSKE RAZNOLIKOSTI | INKLUZIVNOM OBRAZOVANJU
SPROVEDENOM KAO PILOT-PROGRAM U KOSOVSKIM SKOLAMA U OKVIRU PROJEKTA

»PODSTICANJE DEMOKRATSKE KULTURE | RAZNOLIKOSTI U SKOLAMA” 27
3.1 Kontekst 28
3.2 Dobra praksa i novi pristupi koji su kao pilot-programi testirani u
kosovskim skolama 28
Demokratska kultura u skoli i upravijanju obuhvata: 29
3.2.1  Dobre prakse u vezi s pedagoskim pristupima i nastavnim planom i
DIOGEAIMOMcuuriieencaririneseesasissssesessastsssssssssasssessssstssssssssssenssssessssessssssssssssnssesesnes 29
3.2.2  Dobra praksa koja se odnosi na pristup skoli kao celini..............cco......... 31
3.2.3  Dobra praksa u vezi sa ucestvovanjem ucenika u odlucivanju............... 33



IV MAPA PUTA

4. PREPORUKE ZA SEKTORSKU POLITIKU KOJOM CE DRZAVNE | OPSTINSKE VLASTI

PODRZAVATI DEMOKRATSKU KULTURU U SKOLAMA | POSTOVANJE RAZNOLIKOSTI

4.1
4.1.1.
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.2

ZAKLJUCCI

Obrazovna politika na drzavnom nivou

Strateski i akcioni plan u domenu obrazovanja

Odgovornosti centralnih i opstinskih obrazovnih viasti
Obrazovanje nastavnika

Nastavni plan i program

Obrazovna politika na opstinskom nivou

35

35
35
35
37
38
39
39

41






Analiticki rezime

== U sklopu Projekta Evropske unije / Saveta Evrope ,Podsticanje demokratske
kulture i raznolikosti u skolama” na Kosovu, $kole su kao pilot-programe
realizovale izvestan broj pristupa podsticanju demokratske kulture u skoli. Glavni
cilj tog projekta bilo je jacanje profesionalnih kompetencija nastavnickih timova
kako bi oni mogli da se angazuju u procesima 3kolskog razvoja, istovremeno
obezbeduju¢i demokratsko u¢edce ucenika i njihovih roditelja. Skole su razradile
izvestan broj vidova dobre prakse, uklju¢ujuci (ali bez ogranic¢enja samo na njih)
sledece vidove:

> angazovanje skolskih timova na samoocenjivanju i planiranju akcija na
temelju tog samoocenjivanja, $to je instrument za razvoj skole;

> razvoj pravila ponasanja uz bolje razumevanje demokratskih prava i
odgovornosti i participacije;

> angazovanje zajednice u $kolskom Zivotu i poboljsanju skole;

> ,Daniraznolikosti”, kojima se obeleZava i slavi raznolikost unutar zajednice;

»  inovativni pristupi pedagogiji radi podsticanja razvoja demokratskih
vrednosti i postovanja raznolikosti — npr. u¢enje na osnovu iskustva;

> ponovno osnazivanje rada ucenickih saveta.

== Ovi i ostali vidovi dobre prakse pobrojani su i opisani u ovom dokumentu,
koji sadrzi Mapu puta, pored toga $to su opisani i u relevantnim dokumentima
Saveta Evrope i Vlade Kosova koji su posveceni sektorskoj politici i u preporukama
koje su utvrdene za nove vidove politike koji podrzavaju demokratsku kulturu u
Skolama na Kosovu. Te preporuke obuhvataju i niz koraka kojima treba dopuniti
Strateski akcioni plan (osnovni dokument u kome se opisuju klju¢ne strateske
mere za razvoj obrazovanja na Kosovu), kao i mere za poboljsanje obuke
nastavnika, nastavnog programa i sektorske politike u Skolama da bi se
obezbedilo da demokratska kultura u $kolama postane stvarna i odrziva.






Uvod

== Cilj ove mape puta jeste da informiSe i usmeri subjekte politickog
odlu¢ivanja u sektoru obrazovanja na Kosovu' o tome kako podsticati
demokratsku kulturu u skolama. Ova mapa puta je zamisljena kao jedan od ishoda
zajednickog projekta ,Podsticanje demokratske kulture i raznolikosti u $kolama”
na Kosovu, koji se sprovodi u okviru Horizontalnog mehanizma Evropske unije /
Saveta Evrope za Zapadni Balkan i Tursku.

== U smislu ove mape puta, pojam demokratska kultura u Skolama definise se u
skladu s nacelima obrazovanja za demokratsko gradanstvo (Education for
Democratic Citizenship — EDC) Saveta Evrope i potonjeg Referentnog okvira
kompetencija za demokratsku kulturu (Competences for Democratic Culture —
CDCQ). Uzimajuci to kao polaziSte, demokratska kultura u Skoli zasniva se na donjim
nacelima i nije u direktnoj suprotnosti ni s jednim od tih nacela:

l. Nacela EDC:
> (demokratska) prava i odgovornosti;
> aktivno ucesce;
> vrednovanje raznolikosti.

Il Pristup Skoli kao celini CDC i klju¢ni pojmovi upravljanja Skolom i
Skolske kulture:

> neguje se stil rukovodenja koji se odlikuje postovanjem ljudskih prava,
demokratskih nacela, ravnopravnog postupanja, participativhog
odlucivanja i pune odgovornosti;

> uclescCe svih aktera u preispitivanju okruzenja zasnovanog na pristupu skoli
kao celini i njegovog kapaciteta da promovise demokratsko gradanstvo i
postovanje ljudskih prava;

> struktura i postupci inkluzivnog i participativhog odlucivanja, sto obuhvata
ovlas¢enja nastavnika, ucenika i njihovih roditelja da ucestvuju u
utvrdivanju agende i u donosenju odluka iz oblasti sektorske politike;

> Skolske sektorske politike koje odrazavaju vrednosti i nacela demokratskog
gradanstva i ljudskih prava;

“ Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je s Rezolucijom SB UN 1244. i s Misljenjem MSP
o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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funkcionisanje pravila u skoli koja jemce ravnopravno postupanje prema
svim ucenicima, nastavnicima i drugim ¢lanovima osoblja bez obzira na
njihovu etni¢ku pripadnost, kulturni identitet, nacin Zivota ili uverenja i
omogucava im svima ravnopravan pristup;

ucenicka participacija.’

== Na osnovu ispitivanja nacela EDC i klju¢nih pojmova upravljanja skolom i
Skolskom kulturomsadrzanim u novijoj literaturi Saveta Evrope, u ovoj mapi puta
obraca se posebna paznja na sledec¢e vazne dimenzije nacela demokratskog
gradanstva onako kako se te dimenzije ispoljavaju u $kolskoj kulturi:

>

Prava i odgovornosti podrazumevaju i znanje i kriticko razumevanje prava,
politike, kulture itd. To ne podrazumeva samo pravno poimanje nego i
politicki i drustveno emancipatorski pristup pravima i odgovornostima
(prepoznavanje prava, promovisanje jednakosti, teZznja ka nediskriminaciji);
Aktivno ucesdce takode oznacava ucesce u nacinu na koji se u Skoli donose
odluke, tj. zajedni¢ko rukovodenje u kome ucestvuju Skolska uprava i
nastavnici, a medu nastavnicima su i u¢enici;

Vrednovanje raznolikosti takode podrazumeva akciju, ¢injenje, na primer
utvrdivanje prava na kvalitetno obrazovanje za ucenike koji su pripadnici
manjina i u¢enike s posebnim potrebama.

! Savet Evrope (2016) Referentni okvir kompetencija za demokratsku kulturu — 3. tom, Smernice za
primenu, 93—-94 (upravljanje skolom i kultura).
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Dokument Mapa puta sadrzi:

1. Osnovni odeljak I: Analiza medunarodnih standarda, kao S$to su
dokumenti Saveta Evrope o demokratskoj skoli i o kompetencijama za
demokratsko gradanstvo;

2. Osnovni odeljak Il: Analiza kosovskih dokumenata iz oblasti sektorske
politike o demokratskoj skoli, obrazovanju za gradanstvo i inkluzivnom
obrazovaniju;

3. Osnovni odeljak Ill: Primeri najbolje prakse EDC i podrska obrazovanju u
cilju razvoja i postovanja raznolikosti i inkluzivnom obrazovanju koji se
vec ostvaruje kroz pilot-prgrame koji se sprovode u kosovskim $kolama u
okviru Projekta ,Podsticanje demokratske kulture i raznolikosti u
Skolama”;

4. Mapa puta: Preporuke za drzavne i opstinske vlasti da sektorske politike
podrzavaju demokratsku kulturu u $koli i postovanje raznolikosti.






Osnovni odeljak |

Analiza medunarodnih standardanaliza

Ovaj odeljak sadrzi:

»  Sazetak standarda iz oblasti sektorske politike i najboljih praksa za
unapredenje demokratske kulture u Skolama, meduetni¢kog razumevanja i
postovanja u kontekstu obrazovanja;

> Kratku procenu intervencija koje se na nivou sektorske politike i na nivou
Skole kroz medunarodna istrazivanja u regionu Zapadnog Balkana ocenjuju
kao najprimerenije tim ciljevima.

1. Politi¢ki standardi i najbolja praksa za podsticanje demokratske
Skolske kulture i meduetni¢kog razumevanja u kontekstu
obrazovanja

== U Evropi, unapredenje demokratske Skolske kulture i sektorska politika i
praksa koje su s njim u vezi predstavljaju deo drZzavne obrazovne politike u
¢itavom nizu zemalja. Tu tendenciju predvodi Savet Evrope, koji je jo§ 1997.
inicirao politicki projekat posvecen Obrazovanju za demokratsko gradanstvo
(EDC).? Dok Evropska unija ima sopstveni skup preporuka za unapredenje
demokratskih vrednosti kroz obrazovanje (te preporuke su pre svega sadrzane u
seriji zaklju¢aka Saveta), rad Saveta Evrope na EDC predstavlja sistematski pristup
nacelima i fazama demokratskog obrazovanja zasnovanog na Skolama. Ta
aktivnost je propracena razvojem Kompetencija za demokratsku kulturu (CDC),
dokumenta koji je obezbedio sistematicniji i celovit izraz politi¢kih nacela koja su
neophodna za unapredenje demokratskog rukovodenja.

1.1. Standardi sektorske politike za demokratsku kulturu u Skolama,
vrednovanje raznolikosti i postovanja

== Cilj Obrazovanja za demokratsko gradanstvo i ljudska prava (EDC/HRE) jeste
da se kroz obrazovanje pruzi doprinos razvoju demokratskog gradanstva.

== Nedavni bitni momenti u ovoj oblasti obuhvataju Deklaraciju donetu na
Konferenciji o budu¢nosti gradanstva i obrazovanju za ljudska prava u Evropi

2 CoE (2000) Project on Education for Democratic Citizenship.



(2017), gde je posebno istaknuta potreba za preduzimanjem akcija u domenu
sektorske politike koje ¢e omoguciti da EDC/HRE bude uklju¢eno u drzavnu,
regionalnu i lokalnu politiku i praksu, kako kroz formalno, tako i kroz neformalno
obrazovanje.? Za taj dokument posebno je vazan odeljak o pristupu, u kome se
naglasava da drzave treba da ,obezbede da svi mogu imati pristup EDC/HRE,
obracajuci pritom posebnu paznju na bespomocne i marginalizovane grupe”.

EDC pociva na tri sledeca nacela:

> prava i odgovornosti;
> aktivno ucesce;
> vrednovanje raznolikosti.

== Savet Evrope je 2007. godine objavio Priru¢nik o demokratskom upravljanju
u sSkolama.* Tu je naglasak stavljen na to da se obezbedi da skola bude
demokratska institucija, a ne samo institucija kojom se dobro rukovodi — ¢ime je
naglasena neophodnost da se postuju potrebe i interesi svih aktera. Demokratsko
upravljanje $kolama razmotreno je u sklopu cetiri klju¢ne oblasti:

> upravljanje, rukovodenje i odgovornost prema javnosti;

> obrazovanje u kome su vrednosti u centru paznje;

> saradnja, komunikacija i u¢e3c¢e: konkurentnost i $kolsko samoodredenje;
> ucenicka disciplina.

== Kada je rec¢ o Cetiri klju¢ne oblasti, autori Priru¢nika su predlozili indikatore
na osnovu kojih bi se utvrdilo u kojoj meri sektorska politika i praksa neke skole
odgovaraju nacelima EDC u pogledu prava i duznosti, aktivnog ucestvovanja i
vrednovanja raznolikosti.

== Savet Evrope je 2016. godine utvrdio Kompetencije za demokratsku kulturu,
na osnovu ,konceptualnog modela kompetencija koje su gradanima potrebne da
bi mogli delotvorno ucestvovati u demokratskoj kulturi”. Kao i ve¢ina modela
kompetencija, i taj model obuhvata vrednosti, stavove, znanje i vestine.®

3 Deklaracija Konferencije o buducnosti gradanstva i obrazovanju za ljudska prava u Evropi (2017),
https://rm.coe.int/declaration-key-actions-and-expected-outcomes-on-education-for-
democra/1680734485.

4E. Backman, B. Trafford (2007) Democratic Governance of Schools. Council of Europe (Demokratsko
upravljanje u $kolama. Savet Evrope).

5 COE (2016) Competences for Democratic Culture. Living Together as Equals in Culturally Diverse
Democratic Societies (Savet Evrope [2016] Kompetencije za demokratsku kulturu. Kako da zivimo
zajedno kao ravnopravne jedinke u kulturno raznolikim demokratskim drustvima).
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Slika 1: Kompetencije za demokratsku kulturu (COE, 2016).

Vrijednosti Stavovi
- Vrijednovanje ljudskog dostojanstva i - Otvorenost prema kulturnoj drugosti kao i i
ljudskih prava drugim uvjerenjima, pogledima na svijet i
- Vrijednovanje kulturne raznolikosti praksama
- Vrijednovanje demokratije, pravde, postenja, - Postovanje
jednakosti i vladavine prava - Gradanski duh
- Odgovornost
- Samoekasnost

- Tolerancija prema dvosmislenosti

Kompetencije
- Autonomne vjestine ucenja - Znanje kriticko razumijevanje sebe
- Vjestine analitickog i kritickog razmisljanja - Znanje i kriti¢ko razumijevanje jezika
- Vjestine slusanja i opaZanja i komunikacije
- Empatija - Znanje i kriticko razumijevanje svijeta:
- Fleksibilnost i prilagodljivost politike, prava, ljudskih prava, kulture,
- Jezicke, komunikativne i videjezicke vjestine kultura, religije, istorije, medija, ekonomija,
- Vjestine za saradnju okolisa, odrzivosti
- Vijestine za rjesavanje sukoba
Znanje i kriticko
Vjestine razumijevanje

== Za razliku od pocetnih standarda EDC i Demokratskog skolskog upravljanja,
Kompetencije za demokratsku kulturu nude okvir za sve starosne grupe, ne
stavljajuci pritom glavni naglasak na skole ili na formalni nastavni plan i program.

== Takode 2016. godine Savet Evrope je objavio Referentni okvir kompetencija
za demokratsku kulturu, koji sadrzi kako novi Referentni okvir za demokratske

kompetencije (Tom I), tako i Uputstva i smernice za njegovu primenu (Tom .6

== Prema Dokumentu Saveta Evrope, Referentni okvir kompetencija za
demokratsku kulturu, kompetencije za demokratsko gradanstvo na nivou skole
podrzava pristup skoli kao celini:

== Pristup Skoli kao celini kompetencijama za demokratsku kulturu osigurava
da svi aspekti skolskog Zivota — nastavni plan i program, nastavni metodi i resursi,
upravljacke strukture i strukture i procesi odlucivanja, sektorske politike i obrasci

6 COE (2016) Reference Framework of Competences for Democratic Culture (3 vols) (SE (2016)
Referentni okvir kompetencija za demokratsku kulturu — tri toma).



ponasanja, zaposleni i odnosi izmedu zaposlenih i u¢enika, vannastavne aktivnosti
i veze sa zajednicom — u celini, integralno odrazavaju demokratska nacela i nacela
ljudskih prava. S druge strane, to moze stvoriti bezbednu atmosferu za ucenje, u
kojoj se ta nacela mogu dalje ispitivati, iskusiti, pa ¢ak i osporavati na miran nacin.”

== Ovaj pristup sSkoli kao celini dodatno je naglasen klju¢nim pojmovima koji se
odnose na upravljanje skolom i kulturu koja vlada u 3koli:

>

>

stil rukovodenja koji se odlikuje poStovanjem ljudskih prava, demokratskih
nacela, ravnopravnim postupanjem, participativnim odluc¢ivanjem i punom
odgovornoscu;

ucedce svih aktera u preispitivanju celokupne 3$kolske sredine i njenog
kapaciteta da promovise demokratsko gradanstvo i poStovanje ljudskih
prava;

inkluzivne i participativne strukture i procedure odlucivanja, ukljucujudi
ovlasdéenja nastavnika, u¢enika i roditelja da ucestvuju u utvrdivanju agendi
u donosenju odluka izdomena sektorske politike;

sektorske politike Skole odrazavaju vrednosti i nacela demokratskog
gradanstva i ljudskih prava;

funkcionalna 3kolska pravila koja jemce ravnopravan tretman i jednak
pristup svih ucenika, nastavnika i drugih zaposlenih bez obzira na njihovo
etnicko poreklo, kulturni identitet, nacin zivota ili uverenja;

ucesce (participacija) u¢enika.®

== Neki aspekti pristupa skoli kao celini utvrdeni u priru¢niku Referentni okvir
tesno su povezani s Priru¢nikom o demokratskom upravljanju u skolama. Na
primer, nacelo po kome stil rukovodenja treba da se odlikuje postovanjem
ljudskih prava, ravnopravnim postupanjem i participativnim odlucivanjem tesno
je povezano s poimanjem rukovodenja u demokratskom upravljanju skolama (vidi
Okvir 1.1, dole).

7 Ibid., 91.

8Council of Europe (2016) Reference Framework of Competences for Democratic Culture. Volume 3
Guidance for implementation, 93—-94 (School Governance and Culture) (Savet Evrope (2016) Referentni
okvir za kompetencije za demokratsku kulturu. 3. tom: Uputstvo i smernice za sprovodenje, 93—94
(Skolsko upravljanje i kultura).
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Okvir 1.1 Primer: Rukovodenje u kontekstu demokratskog upravljanja
Skolom

Klju¢na oblast 1 (upravljanje, rukovodenje i javna odgovornost)

1. Prava i odgovornosti
e Rukovodstvo skole odgovara visSim vlastima, ali zna i Stiti

svoju osnovnu duznost koju ima prema akterima;
Rukovodstvo deli vlast sa akterima;
U upravljanju i svakodnevnim rutinskim operacijama
priznaju se prava onima na koje se odluke odnose i na koje
te odluke uticu; prilikom izvrSavanja odluka postuju se
eticke dimenzije i ljudsko dostojanstvo.

2. Aktivno ucesce
e Rukovodstvo prepoznaje i promovise zajednicko vlasnistvo i
zajednicku odgovornost svih aktera.
3. Vrednovanje raznolikosti
e Rukovodstvo vrednuje i promoviSe raznolikost.

== MoZda je za ovaj osnovni dokument najvaznija veza izmedu nastavnog plana
i programa, nastavni¢ke prakse, Skolske kulture i skolskog upravljanja, koja je
jasno naznacena i u Priru¢niku Saveta Evrope o demokratskom upravljanju u
skolama i u novijem Referentnom okviru za kompetencije za demokratsku kulturu.
U prvom od ta dva dokumenta objasnjen je put koji je skola postepeno presla iz
autoritarne, monokulturalne, nedemokratske ustanove zasnovane na etni¢kim
predrasudama do istinski demokratske i inkluzivne $kolske ustanove. U drugom
priru¢niku naglasena je uloga skolske kulture i njen preobrazaj kroz organizacioni
razvoj skole.

== Primer tog progresivnog pristupa Skolskom razvoju koji je naveden u
Priru¢niku o demokratskom upravljanju $kolama moze se naci u Okviru 1.2, dole.
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Okvir 1.2 Primer: Faze obrazovanja usredsredenog na vrednosti’

Faze obrazovanja usredsredenog na vrednosti

Faza 1: PrenoSenje znanja je svrha obrazovanja. Red i stabilnost
predstavljaju vazne vrednosti, homogeno drustvo je pozeljno. Drzava
odlucuje o detaljnom planu i programu i sadrZini nastavnih predmeta.
Nastavni plan i program tezi konformizmu. U Skolskim udzbenicima
vecdinsko, dominantno misljenje predstavlja normu, dok vrednosti
manjina predstavljaju devijaciju. Devojéice nisu podsticane da
izu¢avaju tradicionalne ,muske” predmete.

Faza 2: U zvani¢nim dokumentima izraZzava se izvesna otvorenost za
demokratske vrednosti i u¢enic¢ka prava. Nastavnici biraju Sta i kako da
predaju, ali uc¢enici ponekad imaju slobodu izbora, a glavni cilj davanja
te slobode jeste da oni nesmetano i sre¢no rade. Vazno je Sto je
moguce viSe ukloniti kulturne ili druge razlike. Drugacija kulturna
predistorija smatra se hendikepom koji se moZe izleciti. Svrha mera
koje se preduzimaju jeste prilagodavanje vedini, a ne inkluzija.

Faza 3: Vrednosti EDC / ljudskih prava izrazene su u nastavnom planu i
programu kao osnovne vrednosti u celokupnom obrazovaniju.
Nastavnike podsticu da ukljuée ucenike u nastavni proces. Ima
prostora za individualne izbore. Demokratija se ne proucava kao
zaseban predmet, ve¢ se praktikuje u mnogim razli¢itim situacijama.
Kriticko i analiticko misljenje predstavljaju vazne kompetencije i mogu
se uciti u okviru mnogih predmeta. Nastavni plan i program je
prilagoden svim ucenicima. Nisu dozvoljene predrasude u Skolskim
udzbenicima. Prepoznaju se i slave dostignuca i jedinstvene kulturne
odlike manjina.

Faza 4: Vrednosti EDC / ljudskih prava nisu izrazene samo u
Stampanom planu i programu ve¢ predstavljaju temeljni i centralni
element funkcionisanja celokupnog Skolskog Zivota. Ucenici
sistematski vrednuju nastavne postupke. Ucenici takode vrednuju i
sopstveni rad. Rukovodstva $kola na delu i na rec¢ima ispoljavaju
otvoren odnos pun posStovanja prema razlicitosti. Svaki znak
nepostovanja ili drugih neetickih tendencija ozbiljno se shvata.

9 E. Backman, B. Trafford (2007) Democratic Governance of Schools, (Demokratsko upravljanje u
Skolama), 24-26.
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== lako se u navedenom uputstvu postavlja izuzetno visok standard kriterijuma
u fazi 4, ono ipak moze biti korisno za procenu sledecih aspekata skolske politike i
obrazovne politike u celoj drzavi:

Nastavni plan i program i udzbenici.
Nastava i uenje.

Skolska politika prema manjinama.

Skolska politika prema raznolikosti i inkluziji.

N =

== Promena u smislu demokratske kulture u skoli trebalo bi da tezi prelasku iz
faza 12 ufaze 34, sto podrazumeva znatne razlike u sve Cetiri navedene oblasti.

== Noviji dokumenti Saveta Evrope posveceni sektorskoj politici, kao 5to je
Referentni okvir za kompetencije za demokratsku kulturu, posebno podsecaju na
to da demokratske kompetencije gradana, koliko god da su vazne, ipak nisu
dovoljne — odrziva demokratija nije mogué¢a bez demokratskih institucija i
demokratskih sektorskih politika. Stoga osnovu 3kolskog razvoja treba da
predstavlja izu¢avanje organizacije, a pritom su presudno vazne demokratske
Skolske politike i prakse. Noviji pristup Saveta Evrope organizacionom razvoju
Skola takode je obogacéen akademskim istraZzivanjem svesnog i nesvesnog uticaja
Skolske kulture na dostignuca i dobrobit u¢enika.

== Ako bismo Zeleli da rezimiramo, mogli bismo ista¢i da klju¢ni standardi
Saveta Evrope u promovisanju demokratske kulture u skolama, meduetnickog
razumevanja i postovanja u kontekstu obrazovanja obuhvataju sledece:

> Obrazovanje za demokratsko gradanstvo / obrazovanje u oblasti ljudskih
prava (u pocetku, ono je prvenstveno vezano za nastavni plan i program, ali
se kasnije razvija u svim oblastima obrazovne politike);

> Referentni okvir kompetencija za demokratsku kulturu (ukljucujuci pristup
Skoli kao celini i naglasak na kulturi u Skoli);

> Demokratsko upravljanje Skolom (cilj je preobrazaj Skolske kulture i
upravljanja skolom).

== Za potrebe ove sinteze sektorske politike, kao osnovu ¢emo uzeti kriterijume
koji su utvrdeni u Referentnom okviru (odeljak o upravljanju skolom i $kolskoj
kulturi), kao i neke smernice iz Priru¢nika o demokratskom upravljanju skolama.

1.2 Primena standarda demokratske skolske kulture: sta znamo o
tome?

== Malo je rigoroznih evaluacija sprovodenja demokratske skolske politike na
Zapadnom Balkanu. Ponekad u izvestajima o projektima nema ¢ak ni podrobnijeg
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izvestaja o koracima koji su preduzeti u $kolama ili na nivou cele drzave odnosno
lokalnih zajednica, a kamoli merljivih rezultata.

== |pak, neke studije i nauc¢ni ¢lanci objavljeni od 2000. do danas doprineli su
debati o demokratskom obrazovanju i obrazovanju za Zivot sa raznoliko$¢u na
Zapadnom Balkanu, a u njima su istaknute sledece tacke koje su relevantne u
kontekstu ovog rada:

> Demokratsko obrazovanje i multikulturalno obrazovanje u Jugoisto¢noj Evropi
moze funkcionisati samo kroz osnazivanje ucenika, ,ulivanje uc¢enicima osecaja
da su oni ti koji svojom aktivnos¢u mogu doneti promenu”.'

> Skolske rukovodioce treba tretirati kao vazne aktere u izgradnji demokratskog
drustva i treba osnaziti njihov kapacitet da ispunjavaju tu ulogu.™

» U postkonfliktnim podrucjima u kojima i dalje postoje zasebne Skole za razlicite
lokalne zajednice i medu tim zajednicama ima malo interakcije, podrska
Skolskim projektima kojima je izriciti cilj meduetnicko razumevanje i podrska
ucescu razli¢itih grupa u zajednickim aktivnostima.'?

> Prilikom izgradnje kapaciteta nastavnog osoblja i njegove obuke treba
naglasavati inkluzivnu praksu i tezZiti preobrazaju Skolskog diskursa da bi se
poboljsale inkluzivne vrednosti i pristupi. Aspekt socijalne inkluzije (inkluzije i
podrske ucenicima posebno osetljivog drustveno-ekonomskog porekla, koji
treba da budu tretirani kao ravnopravni ¢lanovi Skolske zajednice) mora biti jo$
izrazeniji."

== Navedene ideje i preporuke vredi razmotriti prilikom analize pozeljnih
intervencija koje bi se mogle preduzeti za ja¢anje demokratske kulture u 3koli i
inkluzivnog pristupa raznolikosti u kosovskim skolama.

10T, Mavrikos-Adamou (2003), Multicultural Education and Democratic Enhancement (Multikulturalno
obrazovanje i jacanje demokratije) https://eric.ed.gov/?id=ED482439

). Tim Goddard, (2004) "The role of school leaders in establishing democratic principles in a post-
conflict society" (,Uloga $kolskih rukovodilaca u utvrdivanju demokratskih nacela u postkonfliktnom
drustvu”), Journal of Educational Administration, Vol. 42 Issue: 6

12 A, Korbar, M. Golubeva (2013) Living together, learning together. Network of Education Policy
Centres and Forum for Freedom of Education, Croatia. (Zajednicko Zivljenje, zajednicko ucenje. Mreza
centara za obrazovnu sektorsku politiku i Forum za slobodu obrazovanja u Hrvatskoj)
file:///C:/Users/User/Downloads/05-Living-together-learning-together.pdf

'3 M. Golubeva (2014) Synthesis Report. Regional Support for Inclusive Education, (Sinteticki izvestaj.
Regionalna podrika inkluzivnom obrazovanju), CokE. https:/pjp-
eu.coe.int/documents/1473702/8306757/Synthesis+Report+by+Maria+Golubeva+FINAL.pdf/995ea6f
b-c145-4d6¢-9402-d874146dc3e2
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Osnovni odeljak Il

2. Politika i praksa na Kosovu koje promovisu ciljeve inkluzivne i
demokratske skole i politike koje te ciljeve ne promovisu

== Postoje barem cetiri oblasti nacionalne politike koje bi valjalo razmotriti ako
zelimo da shvatimo gde se Kosovo trenutno nalazi u smislu demokratskih
vrednosti, sektorskih politika i prakse u domenu $kolskog obrazovanja:

»  Zastita prava dece, inkluzija i nediskriminacija;

> Demokratske vrednosti i ciljevi EDC / ljudska prava u nastavnom planu i
programu;

> Inkluzivno obrazovanje i nastavnic¢ki kriterijumi/zahtevi koji su
karakteristi¢ni za demokratsku skolu;

> Inkluzivno obrazovanje i kriterijumi karakteristi¢ni za demokratsku 3kolu u
razvoju Skole i sektorskoj politici osiguranja kvaliteta u skoli.

>

2.1 Zastita prava dece, inkluzija i nediskriminacija

== Kosovo nema zakon o pravima dece.' Neke grupe stanovnistva cesto
dozivljavaju razli¢ite oblike socijalne isklju¢enosti — na primer, u jednoj nedavnoj
studiji utvrdeno je da gotovo 16% roditelja romske, askalijske dece i egipéanske
dece kaZe da njihova deca ne pohadaju skolu. Vecina njih je kao glavne razloge za
to sto njihova deca ne pohadaju skolu navela siromastvo i zdravstveno stanje,' a
vise od 10% anketirane romske, askalijske i egipcanske dece, kaZzu da su
diskriminisani u skoli ili da ih diskriminiSu ostala deca u odeljenju.'® To sugerise da
u mnogim sluc¢ajevima skole ne pruzaju socijalnu inkluziju onima kojima je ona
potrebna.

== Strateski plan obrazovanja koji je Vlada usvojila 2016. godine sadrzi strateski
cilj / SO 1: U¢esce i inkluzija: pojacavanje ucesca (participacije) i pruzanje jednakih

14 Save the Children (2015) A Research Looking into Roma, Ashkali and Egyptian Child Rights,
(Istrazivanje o pravima romske, askalijske dece i egip¢anske dece), 41.

'S Ibid., 44.

16 Ibid., 60.

21



mogucnosti za razvoj, obuku i obrazovanje svakog ucenika uklju¢enog u
preduniverzitetsko obrazovanje."”

== U Akcionom planu za sprovodenje te strategije definisu se ciljevi za inkluziju
dece s posebnim potrebama u redovno osnovno i srednje obrazovanje, kao i
ciljevi za inkluziju romske, askalijske i egipéanske dece u osnovno 3kolsko i
srednjoskolsko obrazovanje. '® Mere koje podupiru ostvarenje tih ciljeva
obuhvataju, izmedu ostalog, obuku nastavnog osoblja u oblasti inkluzivhog
obrazovanja, uvodenje propisa na osnovu kojih ¢e opstine podrzavati inkluziju i
aktivnosti namenjene podizanju svesti manjinskih (romskih) zajednica.

== U Izvestaju o monitoringu za 2017. godinu pominje se da su izradeni nacrti
instrumenata za procenu pedagoskih potreba dece s posebnim potrebama i da se
ti nacrti testiraju u sklopu pilot-programa u 2017/2018. godini. Ocekuje se da ce
primena tih instrumenata u svim $kolama poceti tokom 2018/19. godine.’® Prema
Izvestaju o monitoringu, vecina dece s posebnim potrebama na Kosovu ve¢ se
obrazuje u ucionicama u sklopu redovne nastave.?’ Medutim, podaci o u¢e$c¢u
romske, askalijske i egipc¢anske dece u obrazovanju nisu dovoljni i na osnovu njih

nije moguéno proceniti napredak u¢es¢a tih grupa u obrazovnom sistemu.?’

== Akcioni plan takode sadrzi i rezultat 1.8: Delotvorni mehanizmi i sektorske
politike koji se primenjuju radi podsticanja raznolikosti kroz integrisano
obrazovanje. Oc¢ekuje se da Ce taj ishod sektorske politike biti ostvaren kroz:

»  strategiju za promovisanje meduetni¢ckog dijaloga i kontakt izmedu
zajednica;

> preispitivanje odredbe o nastavnhom jeziku i pruzanje podrike
predavanju/ucenju albanskog jezika kao drugog jezika;

»  razvoj obrazovnih modula za manjine koji ¢e biti karakteristi¢ni za svaku
zajednicu;

> razvoj sektorske politike koja e biti posveéena ucenju raznolikosti i ljudskih
prava i prava etnickih zajednica za sve uc¢enike.??

== Kao $to se moze videti iz navedenog spiska mera, inkluzija i raznolikost se
prvenstveno tretiraju kroz paradigme inkluzivnog obrazovanja (koje se shvata u
smislu obrazovanja za ucenike s posebnim potrebama i Rome) i obrazovanja

17 Strateski plan obrazovanja na Kosovu 2017—2021.

'8 Akcioni plan uz Strateski plan obrazovanja na Kosovu (2016), 2, Indikatori za merenje ostvarenja cilja.
19 KEEN (2018) Implementacija strateskog plana obrazovanja na Kosovu u 2017, 31.

20 Ibid.

21 Ibid., 32.

22 Akcioni plan uz Strateski plan za obrazovanje na Kosovu (2016), 9.
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manjina i obrazovanja o raznolikosti. Drugi aspekti inkluzije (na primer, oni koji se
temelje na drustveno-ekonomskom statusu) i aspekti demokratskog gradanstva i
njegova uloga u postupanju prema raznolikosti nisu neposredno obuhvaceni.
Trebalo bi da buduce mere otklone te praznine i da priznaju ulogu koju
demokratska Skolska kultura ima u inkluziji, Zivotu s razli¢ito3¢u i u promovisanju
ljudskih prava.

2.2 Prisustvo demokratskih vrednosti i ciljevi EDC / ljudska prava
u nastavnom planu i program

=== Novi Kurikularni okvir za preduniverzitetsko obrazovanje,? koji je usvojen
2016. godine, u neznatno manjoj meri naglasava interkulturalno razumevanje i
zivot s drugima nego Okvirni plan i program za 2011. godinu.

== U Nastavnom planu i programu za 2011. godinu bilo je re¢eno da za Kosovo,
kao multietnicko drustvo, ,Ulenje da se zivi zajedno” predstavlja i izazov i
prioritet, imajuci na umu proces integracije u EU u kojoj Kosovo namerava da igra
aktivnu ulogu. To podrazumeva promovisanje vrednosti i praksa koje su povezane
sa inkluzijom, interkulturalnom vizijom, demokratskim gradanstvom i ljudskim
pravima u kontekstu javnog, profesionalnog i privatnog Zivota.?*

== |pak, gradanska kompetencija je i dalje jedna od osnovnih kompetencija u
novom Nastavnom planu i programu. On obuhvata:

> Kompetencije koje se odnose na meduljudske, interkulturalne i socijalne
odnose;

> Razumevanje i postovanje raznolikosti medu ljudima;

> Ispoljavanje tolerancije i postovanja prema drugima;

> Preuzimanje odgovornosti za pitanja od opsteg javnog interesa i gradansko
ucesce (participacija);

> Podrzavanje i sprovodenje korisnih promena u sopstvenom, privatnom
zivotu, u celom drustvu i za dobrobit okruzenja:

== Novi Kurikularni okvir takode sadrzi detaljne ishode u¢enja za svaku osnovnu
kompetenciju. Definisani su i ishodi u¢enja za gradansku kompetenciju, pri ¢emu
je naglaseno vrednovanje raznolikosti, postovanje prava drugih, u¢estvovanje u

2 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju (2016) Kurikularni okvir za preudniverzitetsko
obrazovanje u Republici Kosovo.
24 Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (2011) Okvir nastavnog plana i programa za
preduniverzitetsko obrazovanje u Republici Kosovo, 10.
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javnom Zivotu na demokratski nacin i u¢estvovanje u procesu odlucivanja na svim
nivoima, kao i promovisanje ljudskih prava i nediskriminacije.?

== Shodno Kurikularnom okviru za nize razrede srednjeg obrazovanja iz 2012.
godine, gradanska kompetencija se uglavnom shvata u smislu postovanja pravila
ili pravila pregovaranja, kao i ispoljavanja saosecanja prema Zrtvama
diskriminacije i ucestvovanja u aktivnostima kojima se promovisu tolerancija i
raznolikost.?® Postoji izvestan naglasak na aktivnom ucestvovanju (kao i u okviru
kompetencije ,Zivot, rad i Zivotna sredina” i srodne kompetencije ,Produktivno
doprinoSenje drustvu”) i pritom se u vecoj meri naglasavaju duznosti i
odgovornosti nego prava. Vrednovanje raznolikosti istice se kao vazan deo
kompetencije, a od kompetentnog kosovskog gradanina ocekuje se da se ,bori
protiv predrasuda i diskriminacije, siromastva i marginalizacije i da promovise
rodnu ravnopravnost”.

== Nedavni dokazi svedoce da srednjoskolski udzbenici na Kosovu i dalje
koriste diskriminatorni jezik i rodne stereotipe.?” Redavanju tog pitanja mora se
neodlozno pristupiti i u Akcioni plan treba uvrstiti odgovaraju¢e mere za
poboljsanje situacije.

2.3 Kriterijumi/zahtevi karakteristi¢ni za inkluzivno obrazovanje i
demokratsku Skolu u postupanju nastavnika (nastavnickoj i
sektorskoj politici)

== Okvir standarda za profesionalnu praksu nastavnika na Kosovu utvrduje
osnovne kompetencije u smislu znanja, vestine i stavova nastavnika. Taj standard
kao klju¢ne stavove i vrednosti obuhvata sledece:

> Sebe dozivljavati kao nosioca promene;
> Podrzavati, postovati i praktikovati demokratska nacela i ljudska prava.?®

25 Kurikularni okvir za 2016, 24.

26 Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (2012) Osnovni plan i program za nize srednje
obrazovanje. https://masht.rks-gov.net/uploads/2015/10/ang-working-2-masht.pdf

27 Inicijativa mladih za ljudska prava (2018) Diskriminatorni jezik u $kolskim udzbenicima. Analiza
udzbenika za vise razrede srednjih skola na Kosovu. http://yihr-ks.org/wp-
content/uploads/2017/12/YIHR-KS_Discriminatory-languange-in-school-textbooks.pdf

28 M. Anastoska-Jankulovska (2013) Teacher Education and Training in Western Balkans. Report on
Kosovo. (Obrazovanje nastavnika i obuka na Zapadnom Balkanu. Izvestaj o Kosovu). Evropska komisija,
18.
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== ISto tako, vestine za koje se ocekuje da ih nastavnik poseduje saglasno
Standardu obuhvataju neke klju¢ne vestine neophodne za transformaciju skolske
kulture u demokratskom i potpuno inkluzivnom pravcu, npr.:

»  Stvoriti i koristiti Sirok repertoar profesionalnih vestina kao odrzivu osnovu
za individualni i kreativni stil nastave;
»  Zahvaljujuci punoj kompetentnosti, ostvariti liderstvo u ucionici.?®

== Medutim, obrazovanje i obuka nastavnika ne pruzaju dovoljnu osnovu da bi
nastavnici mogli masovno da ostvaruju te kompetencije. Pocetna obuka
nastavnika na Kosovu, po pravilu, ne pruza nastavnicima prakti¢ne vestine koje bi
im omogucile da budu pokretatka snaga u realizaciji jednog, u drustvenom
smislu, konstruktivistickog plana i programa. Ako je suditi prema sasvim nedavnoj
situaciji, u pocetnoj obuci za srednjoskolske nastavnike i dalje dominantno mesto
zauzimaju teorijski aspekti, dok pedagoski pristupi i metodologija nastave i
Skolska praksa zauzimaju samo 2—4% celokupnog vremena obuke. 3° To
predstavlja problem kada razmisljamo o demokratskoj skolskoj kulturi u smislu
faza utvrdenih u Delu | ovog dokumenta — u demokratskoj skoli (faze 3 i 4)
nastavnici su podsticani da uklju¢uju ucenike u nastavni proces, a skola treba da
bude kadra da razvije sopstveni nastavni materijal i ucila kada je re¢ o onim
temama za koje ne postoje udzbenici koji su kvalitetni i potpuno liseni
predrasuda. Takav pristup zahteva nastavnike koji su samouvereni kreatori
sopstvenog plana i programa i vesti u primeni metodologije.

2.4 Inkluzivno obrazovanje i kriterijumi demokratske $kole u
Skolskom razvoju i sektorskim politikama osiguranja kvaliteta

== Na Kosovu su lokalne vlasti odgovorne za kreiranje i sprovodenje opstinskih
planova za razvoj obrazovanja. Neki od tih planova sadrze mere koje se odnose na
ciljeve inkluzivnog obrazovanja i mere kojima je cilj poboljSanje angaZovanja i
ucestvovanja roditelja (npr. u Planu za razvoj obrazovanja Pristine predvida se
aktivno ucesc¢e roditelja u izradi nastavnog plana i programa). Medutim, vecina
aktivnosti u kojima su angazovani roditelji i lokalne zajednice svrstava se u
kategoriju ,informisanja i konsultovanja”, a ne zajedni¢kog planiranja i
angazovanja u definisanju zajednickih ciljeva i radu na ostvarenju tih ciljeva.®'

2 Ibid.

30 A. Duda, M. Golubeva, T. Clifford-Amos (2013) Teacher Education and Training in Western Balkans.
Synthesis Report. (Obrazovanje nastavnika i obuka na Zapadnom Balkanu. Sintetski izvestaj). Evropska
komisija, 34.

31Vidi, npr. Opstina Pridtina (2017) Plan za razvoj obrazovanja 2018—2022, Ishod 5.2. Skole u Pristini su
otvorene za porodice, zajednicu i sve najnovije tendencije u obrazovanju i drustvu.
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Pozitivno je to S$to planovi za razvoj obrazovanja predvidaju izvestan broj
aktivnosti u domenu inkluzivnosti, stvaranja prijateljskog nastavnog okruzenja i
borbe protiv siledZijstva i nasilja. Kao negativno, moze se istaci to $to se sve mere
opisuju u smislu inputa, ¢esto bez ikakvih indikatora za merenje ishoda.

== Dokumenti kojima se utvrduju parametri kvaliteta 3kola na Kosovu
obuhvataju:

> Okvir za osiguranje kvaliteta rezultata rada Skola na Kosovu;

»  Strategija za osiguranje kvaliteta u preduniverzitetskom obrazovanju na
Kosovu;

> Priru¢nik za osiguranje kvaliteta;

> Smernice za interno vrednovanje (samovrednovanje) $kola.

== U svim navedenim dokumentima, traZi se inkluzija kao deo skolske sektorske
politike, ali se diskriminacija ili nediskriminacija ne pominju izri¢ito. Ne postoji
zahtev za sprovodenje antidiskriminatorne politike ili mera za sprecavanje
diskriminacije na nivou 3kole. Medutim, trazi se da budu zastupljeni interesi svih
ucenika. Socijalna inkluzija je transverzalna tema u svih pet oblasti samoevaluacije
skola.*

== Treba sprovesti vise terenskih istrazivanja da bi se ustanovilo da i
demokratski procesi, kao $to je ucedce ucenika u vrednovanju rada nastavnika i
razvoj Skolske sektorske politike, zaista postoje u praksi, tj. da li predstavljaju deo
skolske realnosti.

32 |zvor: Kancelarija Saveta Evrope, Pristina.
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Osnovni odeljak Il

3 Primeri dobre prakse EDC i podrske raznolikosti i inkluzivnom
obrazovanju sprovedenom kao pilot-program u kosovskim
Skolama u okviru projekta ,Podsticanje demokratske kulture i
raznolikosti u Skolama”

== U ovom odeljku identifikujemo dobru praksu demokratske kulture u
Skolama, primere obrazovanja za demokratsko gradanstvo i podrske raznolikosti i
inkluzivnom obrazovanju u 20 pilot-Skola koje su uéestvovale u Projektu EU/SE (to
obuhvata i nastavnike i direktore $kola, kao i njihove ucenike).

== Osnovni cilj Projekta bilo je jacanje profesionalnih kompetencija
nastavnickih timova kako bi mogli da se angazZuju u procesu $kolskog razvoja. Ti
glavni ciljevi mogu se definisati na slededi nacin:

> PoboljSanje znanja i razumevanja procesa popravljanja skola;

> Pruzanje podrske Skolama u aktivnom angaZovanju u $kolskim razvojnim
procesima kojima je cilj uspostavljanje demokratske i inkluzivne kulture u
skoli;

> Uzdizanje svesti nastavnika o ulozi i odgovornosti koju oni sami imaju za
razvoj svojih ucenika, kao i o vaznosti hvatanja u kostac s pitanjima kao $to
su diskriminacija, socijalna inkluzija i interkulturalno razumevanje;

> Primena metodologije i resursa, uz zdrav teorijski osnov i oslanjanje na
iskustvo Saveta Evrope u datoj oblasti, sto moze biti od prakti¢ne koristi za
aktivnosti koje treba organizovati u ucionici i na nivou skole, a koje su
zasnovane na pristupu razvoju skole kao celine;

> Konstruktivno reagovanje na raznolikost u ucionicama i uspostavljanje
odgovarajuceg okruzenja u ucionici koje je prilagodeno razlicitim
potrebama njihovih ucenika;

> Angazovanje u razmeni iskustava s kolegama;

> Saradnja sa Skolskim konsultantima.

== Ovaj odeljak sadrzi analizu izvesnog broja primera dobre prakse koju
primenjuju nastavnicki timovi u pilot-Skolama u cilju promovisanja demokratske
kulture u tim Skolama.
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3.1 Kontekst

== Skole koje smo posetili na Kosovu sluze razli¢itim zajednicama, a njihovi
ucenici poticu iz razli¢itih socijalnih sredina i imaju razli¢ito etnicko poreklo. U
mnogima od tih $kola postoje i u¢enici sa specijalnim obrazovnim potrebama.

== U smislu etni¢ke raznolikosti, sledeée odlike su vazne u kontekstu ovog
projekta:

» U nekim Skolama ucenici romskog, askalijskog i egip¢anskog porekla beleze
nize obrazovne rezultate, prema oceni $kolskih timova. To je odraz vecih
izazova s kojima su te manjine suocene Sirom regiona;

» U jednoj od tih Skola albanski, boSnjacki i turski uc¢enici u Prizrenu slusaju
nastavu u razli¢itim razredima na svom maternjem jeziku;

> Jednu od tih Skola pohadaju ucenici pripadnici turske i ucenici pripadnici
albanske zajednici u Prizrenu.

== Kada je re¢ o polozaju u kome se nalaze ucenici s posebnim obrazovnim
potrebama, oni su u vecini 3kola integrisani u redovnu nastavu bez obzira da li
imaju ili nemaju li¢ne asistente.

== Neke od tih 3kola opsluzuju prili¢cno osiromasene gradske i seoske zajednice,
a njihov pristup osnovnoj opremi i finansijskim sredstvima za renoviranje i
odrzavanje 3kolskih objekata je krajnje ograni¢en. Opstine ne pruZaju nuzno
redovnu podrsku ¢ak ni za osnovne potrebe i budu¢i da je nabavka svih
neophodnih potrepstina i opreme centralizovana na nivou opstine, skole obi¢no
nemaju kontrolu nad svojim budZetom za takve stavke. To stvara materijalna
ograni¢enja za uspostavljanje bezbedne i psiholoski povoljne atmosfere u
Skolama.

3.2 Dobra praksa i novi pristupi koji su kao pilot-programi testirani
u kosovskim skolama

=== Primeri dobre prakse izabrani su iz programa u pilot-Skolama na osnovu
kriterijuma koji se odnose na EDC razumevanje demokratske kulture u skoli i na
Referentni okvir za kompetencije za demokratsku kulturu.
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== Demokratska kultura u 3koli zasniva se na donjim nacelima i nije u otvorenoj
protivre¢nosti ni s jednim od njih:

» - (demokratska) prava i odgovornosti;
» - aktivno ucestvovanje;
» - vrednovanje raznolikosti.

Demokratska kultura u skoli i upravljanju obuhvata:

> demokratsko rukovodenje $kolom;

> ucesce svih aktera u preispitivanju celovitog Skolskog okruzenja;

»  participativno odlucivanje;

> sektorska politika Skole odrazava vrednosti i nacela demokratskog
gradanstva i ljudskih prava;

> u Skolama funkcionisu pravila koja jemce ravnopravno postupanje i jednak
pristup za sve ucenike;

> ucestvovanje ucenika.

== Navedeni spisak kratkih opisa dobre prakse mogu koristiti skole na Kosovu i
subjekti politickog odlu¢ivanja kao informaciju za potrebe promovisanja
demokratske kulture u 3koli, pozitivnog angazovanja uz raznolikost i ucenicku
participaciju.

3.2.1 Dobre prakse u vezi s pedagoskim pristupima i nastavnim
planom i programom

== Kolegijalna nastava i kolegijalno ucenje. Posebno onda kada to
podrazumeva profesionalni nadzor koji vrii nastavnik ili skolski psiholog, a ciljevi
aktivnosti obuhvataju etos ravnopravnosti, uzajamnog pomaganja i teznje da se
prevazidu izvesne slabosti za sve ucenike, pre svega one ucenike s posebnim
teSkoc¢ama. Na taj nacin bivaju podrzana prava dece na kvalitetno obrazovanje, a
kroz aktivno ucesce (participaciju) poboljsavaju se uceni¢ke kompetencije u
domenu demokratskog gradanstva.

== Kolegijalno ucenje medu ucenicima, kada jedan u¢enik pomaze drugome,
predstavlja nacin za poboljsanje solidarnosti i uzajamnog postovanja medu
ucenicima, kao i podsticanje njihove opredeljenosti za ravnopravnost i osecaja
odgovornosti za druge.

U jednoj od pristinskih skola ucenici osmog i devetog razreda formirali su grupu
LSrecno dete” za rad sa ucenicima od treceg do petog razreda, kojima pomazu da
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otklone teskoce na koje nailaze u ucenju i da rese druga problematic¢na pitanja s
kojima se suocavaju u Skoli. Grupa pomaZe i uclenicima sa specijalnim
obrazovnim potrebama. Akcioni plan za tu grupu utvrdili su stariji ucenici pod
nadzorom skolskog psihologa. Taj plan nije usredsreden samo na pomoc¢ u
ucenju — nego i ohrabruje mlade ucenike da sticu socijalne vestine, $to je
aktivnost koja je dodatno osnaZena kroz vezbu ,Magicna formula”, koju nadziru
nastavnici; u toj vezbi ohrabruju se mladi ucenici da u svakodnevnom Zivotu
koriste uctive izraze i da budu prijateljski nastrojeni prema drugima. | nastavnici i
ucenici kazu da te aktivnosti omogucuju ucenicima da se prijatnije osecaju u
skoli, kao i da poboljsaju svoje ucenje.

== Kolegijalno ucenje o pravima dece predstavljalo je jo$S jedan oblik
kolegijalnog uc¢enja koje se praktikuje u nekim Skolama — ucenicima se stavlja u
zadatak da proucavaju resurse o pravima dece i potom da drze ¢asove svojim
kolegama. Vecina skola osetila je potrebu da tu veZzbu dopuni komponentom koja
se odnosila na odgovornost i obaveze dece (uglavhom sagledane iz perspektive
uskladenosti ponasanja sa skolskim pravilima).

== Empirijsko ucenje (Ucenje iz iskustva). Uzdizanje svesti ucenika o
drustvenoj raznolikosti i potrebi da se Zivi zajedno s drugima i da se spreci
diskriminacija moze se uspesno ostvariti kroz prakti¢cno ucenje, ucenje na
vlastitom iskustvu, kao $to je igranje uloga.

== U nekim Skolama u uc¢ionicama nema etnicke raznolikosti i nema ucenika s
posebnim obrazovnim potrebama (ili je sasvim malo takvih uc¢enika), tako da je
neposredno iskustvo ucenika kada je re¢ o Zivotu uz postovanje pripadnika
manjina i lica sa invaliditetom ogranic¢eno. U nekim slucajevima, takve $kole biraju
da svoje ucenike nauce Zivotu s raznoliko3¢u i poStovanju onih koji im deluju
drugacije kroz empirijsko ucenje, posebno kroz igranje uloga. Prakti¢na spoznaja
isklju¢enosti (na primer kroz igranje uloga) upravo je ono sto preporucuju neki
priru¢nici Saveta Evrope (na primer Priru¢nik Kompasito /Compasito/ za
obrazovanje dece u oblasti ljudskih prava®®). Skolski timovi su dobili pozitivne
povratne informacije o takvim veZbama. Evo $ta je rekao jedan nastavnik osnovne
Skole u Mitrovici:

== Na3i ucenici Cetvrtog i petog razreda imali su veZzbu u kojoj je jedan ucenik
igrao ulogu Albanca, a drugi ulogu Srbina. U poc¢etku smo mogli da osetimo da se

33 http://www.eycb.coe.int/compasito/pdf/Compasito%20EN.pdf
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ponasaju kao da osecaju uzajamnu srdzbu. Medutim, kada je doslo do interakcije,
postali su blizi jedan drugome i igrali su se zajedno.

== \azno je da takve aktivnosti nadzire nastavnik ili psiholog koji je stekao
obuku iz oblasti reavanja sukoba ili koji barem ima izgraden osecaj za pitanja
nediskriminacije i ima jasnu viziju toga $ta Zeli da ostvari takvom aktivnosc¢u i 3ta
¢e biti pouka koju ¢e ucenici iz nje moci da izvuku (da ne povecavaju etnicke
napetosti).

== Skole razvijaju sopstvene planove i programe za izborne predmete
kako bi podrzale demokratske kompetencije ucenika. lako je
horizontalni/transverzalni pristup gradanskom obrazovanju vazan, stvarnost u
vedini kosovskih skola ukazuje na to da je demokratske gradanske kompetencije
ucenika i dalje potrebno jacati kroz dodatni naglasak u 3kolskom planu i
programu. Razvoj sopstvenog plana i programa za izborni predmet posveéen
demokratskim gradanskim kompetencijama dobar je nacin za jacanje napora
Skole da poducava ucenike tim kompetencijama odrazavajudi sopstveno Skolsko
iskustvo u u€enju i u demokratskom nacinu zivota.

== U jednoj skoli (u Pristini) nastavnici su koristili pilot-projekat ,Obrazovanje za
demokratiju” kao inspiraciju za razvoj nastavnog plana i programa za izborni
predmet. U toj aktivnosti najdirektnije su se pozabavili opstim ciljevima tog
projekta. Plan i program o kome je re¢, koji je namenjen ucenicima Sestog razreda
koristi video-snimke, diskusije i ucenicka istrazivanja kako bi svi oni mogli da
steknu kompetencije iz domena Zivota u raznolikom demokratskom drustvu. Taj
nastavni plan i program bavi se kako univerzalnim pitanjima, kao sto su ljudska
prava, tolerancija i nediskriminacija, tako i specificnim temama, kao 3to su
zajednice na Kosovu i u susedstvu ucenika. Posebni animirani filmovi koji su
koris¢eni u opisu nastavnog plana i programa primereni su uzrastu ucenika te
grupe.

3.2.2 Dobra praksa koja se odnosi na pristup skoli kao celini

== Angazovanje Skolskih timova radi primene samoocenjivanja i akcionog
planiranja zasnovanog na samoocenjivanju kao instrumentu $kolskog razvoja. U
sklopu projekta ,Podsticanje demokratske kulture i raznolikosti u Skolama”
pozivaju se skolski timovi da ocene svoje skole pomocu jedinstvene metodologije
zasnovane na Indeksu inkluzije. To samoocenjivanje potom sluzi kao osnov za

planiranje aktivnosti i organizaciono ucenje koje vodi ka skolskom razvoju.

== Razvoj pravila zajednickog ponasanja vodi ka boljem razumevanju
demokratskih prava i odgovornosti i participacije. To takode sluzi poboljsanju
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svesti u¢enika o tome da njima pripada skolski prostor, ako im se istinski dopusti
da ucestvuju u diskusijama i da predlazu pravila, a potom ih kreativno vizualizuju
u prostoru skole.

== Angazovanje zajednice u Zivotu Skole i poboljsanju skole. Vazno je da se
angazovanjem zajednice osnazi osecaj da poboljSanju Skole doprinose svi ¢lanovi
zajednice, posebno roditelji i porodice koje vode poreklo iz ranjivih sredina. U
nekim Skolama su pomenuti dobri primeri takvog ponasanja, kao 3to je situacija u
kojoj nezaposleni roditelji pomazu da skola postane prijatnije mesto ili u¢estvuju
u pripremi Dana raznolikosti.

== U nekim slucajevima angazovanje zajednice poprimilo je oblik dodatnog
osnazivanja rada roditeljskih saveta. U jednoj skoli napravljena je neformalna baza
podataka o profesionalnim i ostalim vestinama roditelja, tako da je utvrdeno koju
vrstu poslova su roditelji voljni da obave ne bi li poboljsali skolu koju pohadaju
njihova deca. Svaki roditelj je mogao da oseti da je postovan, zato sto vestine koje
su potrebne za takav volonterski rad ne zavise od socijalnog statusa, zaposlenja ili
plate. To je roditeljima pruzilo dodatni osecaj snage, $to je, po re¢ima jednog
direktora skole, bilo izuzetno korisno za samu skolu.

== Dani svesti o borbi protiv nasilnistva i sektorska politika borbe protiv
nasilnistva. Vaznost sektorske politike i prakse borbe protiv nasilnistva kao nacina
da se osigura postovanje prava sve dece tolika je da se nikako ne moze preceniti.
Veoma je vazno da aktivnosti u toj oblasti ne budu jednokratne, ograni¢ene na
dane u kojima se daju odredena obavestenja ili u kojima se organizuju neki
dogadaji, ve¢ da to bude transponovano u trajnu politiku $kole, koja se odrzava i
dosledno sprovodi.

== Mnoge pilot-Skole odabrale su da sprovode aktivnosti usredsredene na
uzdizanje svesti u¢enika o tome kakvu Stetu nanosi nasilnistvo. Naj¢es¢i formati u
kojima je ta aktivnost primenjena bili su video-snimci i diskusija u 3kolskoj
ucionici. U nekim slu¢ajevima, od ucenika je trazeno da organizuju prezentacije u
kojima ce svojim drugovima pomodi da uzdignu nivo svesti o nasilnistvu. Neki
Skolski timovi izveStavaju da je u njihovim Skolama opao broj slucajeva nasilja
nakon tih aktivnosti za uzdizanje svesti o toj pojavi, posebno onda kada su ucenici
bili podstaknuti da se aktivno odupru nasilnistvu.

== Dani raznolikosti mogu predstavljati dobru praksu ako, pored prikazivanja
razli¢itosti, obuhvate i neku socijalno kriticku perspektivu — na primer
raspravu/razmisljanje o pitanjima kao sto je uklanjanje prepreka za puno uceice
(participaciju) ranjivih grupa u drustvu, na primer ljudi sa invaliditetom, i borbu
protiv netolerancije i diskriminacije, Sto su pojave koje takode postoje u svim
drustvima.

32



== Kako je istaklo nekoliko mentora, skole bi unapred mogle da se pozabave
temom raznolikosti, barem jednom mesec¢no, a potom da prikazu rezultate tih
razmatranja i diskusija i da slave razli¢itost na ,Dan raznolikosti”. Da bi se sprovela
u delo navedena preporuka, skolama ¢e biti potrebna metodoloska podrska.

3.2.3 Dobra praksa u vezi sa u¢estvovanjem ucenika u odlucivanju

== Ucenicki saveti i drugi oblici demokratske participacije u skoli izuzetno su
vazni kao nacin da se deca nauce Zivotu u demokratiji i da steknu kompetencije
demokratskog gradanstva. Sustinski je vazno da procedure za izbor ucenickih
predstavnika budu transparentne i pravi¢ne i da taj izbor uistinu vrse sami ucenici.
Obim odgovornosti ucenickih saveta mogao bi se prosiriti, tako da oni budu
uklju€eni i u odludivanje izvan uobicajenih okvira — odlucivanje o tome Sta ce
obi¢i tokom 3kolskih ekskurzija i kakva ¢e biti boja zidova u ucionici — na primer,
ucenici bi mogli aktivno da ucestvuju u razvoju Skolske politike na planu borbe
protiv nasilnistva.

== |zvestan broj $kola je primenio aktivnosti kojima je cilj bilo poboljsanje
unutrasnjeg demokratskog Zivota u skoli kroz u¢eni¢ku participaciju. Te aktivnosti
su obuhvatile otvorenije/demokratske procedure za izbor uéenickih saveta (ranije
su Cesto nastavnici odredivali ucenicke predstavnike u savetima, umesto da ih
biraju sami ucenici). Ostale aktivnosti te vrste obuhvataju organizovanje internih
anketa u kojima se od ucenika trazi da vrednuju atmosferu u svojoj 3koli,
prisustvo/odsustvo nasilnistva i odnos nastavnik—ucenik.
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IV Mapa puta

4. Preporuke za sektorsku politiku kojom ¢e drzavne i opstinske
vlasti podrzavati demokratsku kulturu u Skolama i poStovanje
raznolikosti

== Ova Mapa puta sadrzi preporuke u vezi s promenama i merama podrske
demokratskoj i inkluzivnoj kulturi u Skolama koje treba da sadrze drzavne i
opstinske politike. Mapa puta je zasnovana na analizi evropskih i medunarodnih
standarda u Osnovnom odeljku | i analizi obrazovne politike Kosova u Osnovnom
odeljku Il, kao i na analizi dobre prakse koja se u vidu pilot-programa sprovodi u
okviru zajednickog projekta EU/SE u $kolama na Kosovu.

4.1 Obrazovna politika na drzavnom nivou

4.1.1. Strateskiiakcioni plan u domenu obrazovanja

== Strateski plan za obrazovanje, koji je Vlada usvojila 2016. godine, sadrzi
strateski cilj/SO 1: Participacija i inkluzija — jacanje participacije i pruzanje jednakih
mogucnosti za razvoj, obuku i obrazovanje svakog pojedinca u sklopu
preduniverzitetskog obrazovanja.>*

== Potrebno je da se pojacaju ciljevi Strateskog i Akcionog plana u oblasti
inkluzije, tako $to ¢e se kultura u 3koli preobraziti u pravcu inkluzije. Dole su
naznaceni koraci koje bi trebalo preduzeti radi postizanja tog preobrazaja.

== U Akcionom planu, koji je donet za sprovodenje navedene Strategije,
utvrduju se ciljevi za inkluziju dece s posebnim potrebama u glavni tok primarnog

34 Strateski plan obrazovanja na Kosovu 2017—2021.
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i srednjoskolskog obrazovanja, kao i za inkluziju romske, askalijske i egip¢anske
dece u osnovno i srednjoskolsko obrazovanje.?> Mere koje su ve¢ predvidene u
Akcionom planu za pruzanje podrike participaciji i inkluziji izmedu ostalog
obuhvataju sledece:

>
>
>

obuka nastavnog osoblja u pogledu inkluzivnog obrazovanja;
uvodenje opstinskih propisa kojima se podrzava inkluzija;
aktivnosti na uzdizanju svesti kod manjinskih (romskih) zajednica.

Akcioni plan bi trebalo dopuniti tako da obuhvati i slede¢e mere:

razvoj programa obuke nastavnika koji se odvijaju uz rad i temelje se na
sistematskom pristupu i medusobno su povezani, jer treba da se pozabave
razli¢itim aspektima demokratije i razvoja skole i pruzanje podrike primeni
novostecenih nastavni¢kih kompetencija u nastavnoj praksi (npr. kroz
monitoring);

podrska nastavnickim pomocnicima u svakoj $koli u kojoj postoje ucenici sa
specijalnim obrazovnim potrebama i ucenici koji poticu iz socijalno ranjivih
(siromasnih) porodica;

metodoloska podrska i obuka nastavnika o tome kako da razviju
individualne planove ucenja za ucenike s posebnim obrazovnim
potrebama;

metodoloska podrska za razvoj sopstvenih skolskih programa za izborne
predmete kroz koje e se pruziti podrska demokratskim kompetencijama
ucenika (takvi nastavni planovi i programi treba preporuke Saveta Evrope o
obrazovanju za demokratsko gradanstvo da prilagode kontekstu Kosova
kako bi se obezbedilo da se proces razvoja ucenickih kompetencija temelji
na angazovanju u socijalnoj stvarnosti Kosova);

metodoloska podrska skolama radi razvoja Skolske sektorske politike u
domenu inkluzije i nediskriminacije;

metodoloska podrska Skolama u cilju razvoja sektorske politike borbe
protiv nasilnistva.

Vazno je obezbediti da se dobra praksa koja je razvijena i sprovedena
u delo tokom zajedni¢kog projekta EU/SE odrzava i prenosi na druge
skole. U tom cilju Akcionom planu mogao bi se priloziti i dodatni

35 Akcioni plan za sprovodenje Strateskog plana za obrazovanje na Kosovu) (2016), 2, Indikatori za
merenje ostvarenja cilja.
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dokument podrske u kome bi bili navedeni primeri dobre prakse za
promovisanje inkluzije i participacije u kosovskim skolama. U te svrhe
mogao bi se iskoristiti Osnovni odeljak Ill ovog dokumenta.

»  StrateSki plan obrazovanja i sam Akcioni plan treba redovno
ocenjivati, usredsredujuci se ne samo na implementaciju (kao $to je
na primer uradio KEEN 2017—2018) vec i na primerenost planiranih
mera imajué¢i u vidu najnovije dokaze iz nedavno realizovanih
projekata i studija.

4.1.2 Odgovornosti centralnih i opstinskih obrazovnih vlasti

»  Podela funkcija izmedu centralne vlasti, opstine i Skola trebalo
bi da bude jasnija zato Sto danas mnoge skole padaju u procep
izmedu odgovornosti centralnih i opstinskih vlasti u pogledu
obezbedivanja njihove osnovne opreme, osiguranja
bezbednosti i zadovoljavanja potreba za ucilima i nastavnim
materijalom.

> Opstinski sekretarijati za obrazovanje duzni su da sprovode
zakonsku regulativu, ukljuCujuci zakone i podzakonska akta o
nastavnom planu i programu i inkluzivnom obrazovanju, ali ne
primenjuju svi opstinski sekretarijati za obrazovanje tu
regulativu na isti nacin (na primer kada je re¢ o obezbedivanju
finansijskih sredstava za iste aktivnosti). To pitanje se mora
reSiti. Verovatno postoji potreba za osnivanjem nacionalnog
fonda iz koga ¢e se kompenzovati nedostatak finansijskih
sredstava u nekim opstinskim sekretarijatima za obrazovanje
kako bi postojao minimalni osnovni nivo obrazovnih usluga
koje se u istom standardu obezbeduju u svim opstinama.

> Nadzor nad kvalitetom obrazovnog sistema, po misljenju mnogih
aktera, nije konzistentan. Veoma retko se vrSi nadzor Skola.
Ucesnici u Projektu naglasili su da postoje Skole u kojima vlasti
nikada nisu sprovele nijednu vrstu nadzora. Vazno je postarati se
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da nadzor nad kvalitetom, bezbednoscu i pristupom obrazovnom
sistemu sprovode i centralne i opstinske vlasti u tesnoj saradnji,
kao i da svuda gde je to potrebno sprovode promene po sistemu
rotacije.

4.1.3 Obrazovanje nastavnika

== Obrazovanje i obuka nastavnika na Kosovu ne pruzaju dovoljnu osnovu da
svi nastavnici budu u stanju da razvijaju sopstvenu metodologiju nastave i
sopstvene pristupe nastavi. Pocetna obuka nastavnika na Kosovu, po pravilu, ne
pruza nastavnicima prakti¢ne vestine koje bi im omogucile da postanu pokretacka
snaga socijalno konstruktivistickog nastavnog plana i programa. Teorijski aspekti i
dalje pretezu u pocetnoj obuci nastavnika, dok pedagoski pristupi, metodologija
nastave i skolske prakse, prema nedavnim podacima, ¢ine samo 2—4% vremena
obuke nastavnika.
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Nastavni plan i program pocetne obuke nastavnika mora u vecoj meri da
naglasi razvoj individualnih pedagoskih pristupa i metodologija nastave, sto
¢e omoguditi nastavnicima da s visim nivoom svesti i profesionalizma
pristupe razvoju socijalnih i gradanskih kompetencija i socijalnog znanja
svojih ucenika. Kriticka analiza postojeceg socijalnog konteksta 3$kola
(siromastvo, meduetnicki odnosi, nasilnistvo, rodni stereotipi i druga pitanja)
treba da bude deo priprema za nastavni¢ku profesiju. U sredistu plana i
programa obuke nastavnika treba da bude naglasak na emancipatorskim
pedagoskim pristupima, osnazivanju ucenika da prevazidu socijalne
predrasude i teske okolnosti i da ostvare svoj puni potencijal.

Obuka nastavnika koja se obavlja uz rad (kontinuirana obuka nastavnika)
treba da se usredsredi na razvoj skole i da obuhvati razlicite aspekte pristupa
skoli kao celini (nastava i ucenje, nastavni plan i program, izucavanje
organizacije, Skolska sektorska politika i praksa). To treba da bude
propraceno mentorstvom na nivou skole i povratnim informacijama o tome
kako nastavnici uspevaju da te svoje novoste¢ene kompetencije primene u
praksi. Nastavnicima je potrebna dalja podrska u izgradnji demokratskog
okruZenja za nastavu/ucenje i okruZenja koje pruza podriku i koje je
podsticajno u samoj $koli. Obuka uz rad na planu socijalnih i gradanskih
kompetencija, kao i strategija socijalne inkluzije sve dece mogla bi biti
korisna. Plan i program obuke nastavnika uz rad takode treba da sadrzi i
normativna pitanja, kao $to su pitanja ravnopravnosti sve dece i odraslih,
mehanizama iskljucivanja i sprecavanja diskriminacije.



> Uocava se potreba da se u samoj Skoli organizuje obuka 3kolskih timova
kako bi se podigao nivo komunikacije i kako bi se ulagali zajednicki napori za
izuCavanje organizacije neophodno za razvoj $kole. Ta obuka koja bi bila
utemeljena u 3koli mogla bi se zasnivati na modelu Projekta EU/SE.

4.1.4 Nastavniplaniprogram

== Prema Kurikularnom okviru o nizem srednjem obrazovanju iz 2012. godine,
gradanska kompetencija se uglavnom tumaci u smislu postovanja pravila ili
pravila pregovaranja, kao i ispoljavanja saosecanja prema zrtvama diskriminacije i
ucestvovanja u aktivnostima kojima se promovisu tolerancija i raznolikost.

== U nastavnhom planu i programu namenjenom razvoju gradanske
kompetencije trebalo bi da se u vecoj meri naglasi aktivho drustveno
angazovanje, uklju¢uju¢i angaZovanje u borbi protiv neravnopravnosti i
diskriminacije. Na primer, u planu i programu razradenom u jednoj pilot-skoli
koriste se za izborni predmet , obrazovanje za demokratiju” video-snimci, diskusije
i ucenicka istrazivanja kako bi se stekle kompetencije za Zivot u raznolikom
demokratskom drustvu. Taj plan i program sadrzi kako univerzalne, teme kao 3to
su ljudska prava, tolerancija i nediskriminacija, tako i posebne, specificne teme,
kao Sto su zajednice na Kosovu i zajednice u susedstvu samih ucenika.

> Postoji potreba da se pocnu resavati pitanja rodnih stereotipa u
udZbenicima i da se u nastavnhom planu i programu izraze pitanja koja su
vezana za rodnu neravnopravnost. Budu¢i da jedna nedavna studija
(pomenuta u Osnovnom odeljku Il) sugeriSe da u postojec¢im udzbenicima
postoje diskriminatoran jezik i rodni stereotipi, posebno je vazno postarati se
da nastavni plan i program i sami udZbenici odraZavaju pristup koji ¢e biti
zasnovan na rodnoj ravnopravnosti.

4.2 Obrazovna politika na opstinskom nivou

== Trenutno mnogi sekretarijati za obrazovanje u opstinama na Kosovu nemaju
dovoljnu profesionalnu stru¢nost da bi mogli pruziti podrsku $kolama u razvoju
nove politike inkluzije, raznolikosti i demokratske kulture u 3koli. Drustveno-
ekonomski i socijalni aspekti inkluzije i inkluzivnog obrazovanja prakti¢no se
ignorisu.
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Potrebno je da se za sekretarijate obrazovanja u opStinama
opredele sredstva za angazovanje eksperata koji ¢e pomodi
Skolama u pogledu inkluzivne strategije na opstinskom nivou (na
primer, stru¢njaci za metodologiju, socijalni pedagozi). Ti eksperti
bi potom mogli da pomognu i Skolama i pojedinacnim ucenicima
u resavanju problema inkluzije i ponasanja i da ih savetuju u
pogledu stvaranja bezbednog okruzenja u Skoli i pruzanja
podrske za uspesno ucenje svih ucenika. Primeri uspesnih shema
regionalnih  centara za pruzanje podrske inkluzivnom
obrazovanju i pomaganje ucenicima da reSe pitanja ponasanja i
teskoée u ucenju postoje na primer u Estoniji (to su takozvani
centri za pronalaZenje puta).

== Usled toga sto celokupnu skolsku opremu i ucila centralizovano nabavljaju
opstinski  sekretarijatima za obrazovanje, Skolska infrastruktura se veoma
neizvesno i sporo poboljsava.

>

Trebalo bi razviti metode osnazivanja skola da koriste sopstveni budzet za
poboljsanje stanja Skolskih objekata, kupovinu ucila i potrosnog materijala.

== Politicka imenovanja direktora Skola ponekad predstavljaju prepreku za
razvoj demokratskog i kolegijalnog rukovodenja skolom, usled cega pati cela
skola.

>
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Uprkos cinjenici da se direktori skola imenuju spolja, neophodno je da oni
pohadaju obaveznu obuku o rukovodenju skolom, na osnovu koje se Skolski
voda, rukovodilac razlikuje od menadZera. Zajedni¢ko rukovodenije,
angazovanje nastavnika u upravljanju i strateski razvoj $kole veoma su vazi.
Politi¢ki uticaj na skole mora biti umanjen.



Zakljucci

== U ovom dokumentu, Mapi puta, naznaceni su postojeci primeri dobre prakse
za promovisanje demokratske kulture u $kolama na Kosovu, koje su razvile pilot-
Skole sprovodeci Projekat EU/SE i iznete su preporuke o tome kojim putem treba
i¢i dalje u pravcu snazenja demokratske kulture u Skolama na Kosovu kroz novu
sektorsku politiku na nacionalnom i lokalnom nivou.

== Drzava treba da dopuni Strateski akcioni plan kako bi on obuhvatio izvestan
broj novih mera koje ¢e osigurati razvoj i odrzivost demokratske kulture u
skolama. Sektorska politika i plan i program obuke nastavnika takode moraju biti
poboljsani i dopunjeni nizom mera, kao $to su program obuke koji znatno vise
naglasava razvoj individualnih pedagoskih pristupa i inkluzivho obrazovanje.
Skolski program treba u vecoj meri da naglasi aktivno angazovanje u drustvu,
uklju¢ujuci angazovanje u borbi protiv neravnopravnosti i diskriminacije.

== Treba ojacati ulogu opstinskih obrazovnih vlasti u tome da se postaraju da
Skole budu bezbedno i prijateljsko mesto za ucenike. Nadzor nad kvalitetom
obrazovanja mora biti rigorozniji i mora uzivati podrsku kako lokalnih, tako i
nacionalnih vlasti.

== Primere dobre prakse koje su razvile pilot-skole treba prosiriti na druge skole

i te primere treba da proucavaju obrazovne vlasti kako bi osigurale odrzivost i
buduci razvoj demokratske kulture u skolama.
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Dodatne Informacije

http//horizontal-facility-eu.coe.int

jp.horizontal.facility

@CoE_EU_HF

Kancelarija Savete Evrope u Pristini
Bedri Pejani 17-18, 1000 Pristina
Tel. + 383 (0) 38 407 750

Fax +383 38 407 752

Ovaj dokument je nastao uz finansijsku pomoc Evropske unije i Saveta Evrope. Stavovi
izrazeni u ovom dokumentu ne mogu se nikako tumacditi kao stavovi koji izrazavaju zvani¢no
misljenje Evropske unije ili Saveta Evrope.

Savet Evrope je vodeca organizacija u oblasti ljudskih prava na
kontinentu. Obuhvata 47 drzava ¢lanica, od kojih su 28 ¢lanice
Evropske unije. Sve drzave ¢lanice Saveta Evrope potpisale su

Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, medunarodni ugovor ¢iji je
cilj zastita ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. Evropskisud :
za ljudska prava nadgleda primjenu Konvencije u zemljama '

Clanicama

www.coe.int

Drzave c¢lanice Evropske unije odlucile su da poveZu njihovo
medusobno znanje, sredstva i sudbine. Zajedno su izgradile zonu
stabilnosti, demokratije i odrZivog razvoja uz odrzavanje kulturne
raznolikost, tolerancije i individualne slobode. Evropska unija je
posvecena dijeljenju svojih dostignuca i vrijednosti sa zemljama |
narodima van svojih granica.
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