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Hyrje

Né pérputhje me TeR, ky raport éshté fokusuar né vlerésimin e nevojave té Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés né monitorimin e pérmbarimit té aktgjykimeve. Ky raport ka
té béjé me pérmbarimin e aktgjykimeve té gjykatave té rregullta té Kosovés* dhe
vecanérisht té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese. Kosova* duke mos gené palé e
Késhillit té Evropés dhe as nénshkruese e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNj), ¢éshtja e pérmbarimit té vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDN;j) nga Kosova* nuk éshté pjesé e kétij raporti.

Pér pérgatitjen e kétij raporti, konsulentét kané analizuar legjislacionin vendor, duke
pérfshiré aktet nénligjore dhe aktet e brendshme té gjykatave, praktikén e tyre
gjygésore, si dhe rregullat dhe procedurat para GJEDNj-sé dhe Gjykatés sé Drejtésisé
sé Bashkimi Evropian (GjDBE) dhe materiale té tjera pérkatése pér kété ¢éshtje . Kon-
sulentét kané zhvilluar edhe njé séré intervistash dhe takimesh, personalisht, né
Prishtiné dhe né Strasburg, me kryetaren e Gjykatés Kushtetuese, znj. Gresa Caka-Ni-
mani, disa gjyqtaré dhe ish-gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese, znj. Selvete Gérxhaliu.
znj. Remzie Istrefi, z. Nexhmi Rexhepi, dhe z. Bekim Sejdiu, dhe anétarét e stafit té
Gjykatés Kushtetuese, z. Jeton Bytyqi. Konsulentét u takuan edhe me Avokatin e Pop-
ullit, z. Naim Qelaj, dhe disa anétaré té stafit té IAP-sé. Jané zhvilluar edhe disa konsul-
time online.



Informacion bazé pér kontekstin ligjor dhe
institucional

Rendi juridik vendor, megjithaté, i ka dhéné KEDNj-sé njé pozité té privilegjuar.
Kushtetuta e Kosovés* i ka dhéné status kushtetues KEDNj-s€. Neni 22 i Kushte-
tutés, i titulluar “Zbatueshméria e drejtpérdrejté e marréveshjeve dhe instru-
menteve ndérkombétare” parasheh se:

“Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara nga marréveshjet dhe instrumentet
e méposhtme ndérkombétare jané té garantuara nga kjo Kushtetuté, jané drejtpérdrejt

té zbatueshme né Republikén e Kosovés* dhe, né rast konflikti, kané pérparési ndaj
dispozitave té ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:

(2) Konventa Evropiane pér Mbraojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirité Themelore
dhe Protokollet e saj;”

Pérvec késaj, Neni 53 i Kushtetutés sé Kosovés*, i titulluar “Interpretimi i Dispozitave
pér té Drejtat e Njeriut”, parasheh se:

“Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen
né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Né kété kontekst, duke pasur parasysh dispozitén e Nenit 53 té Konventés, té cituar
mé sipér, dhe interpretimin e GJEDNj-sé , éshté e qarté se ¢éshtja e pérmbarimit té
vendimeve gjyqésore, éshté pjesé pérbérése e garancive té gjykimit té drejté, té
cilat institucionet e Kosovés* dhe gjyqgésori duhet t'i respektojné. Gjithashtu, ¢ésht-
ja e pérmbarimit té vendimeve gjyqgésore shkon né thelb té efikasitetit té funksion-
imit té sistemit gjygésor dhe njé shteti té bazuar né sundimin e ligjit. Pér kété
géllim, praktika e GJEDNj-sé dhe e institucioneve kombétare, pérfshiré gjyqésorin,
nga vendet palé né KEDNj, né pérmbarimin e vendimeve gjygésore kombétare dhe
té GJEDNj-sé jané marré né konsideraté dhe jané frymézuar né hartimin e kétij
raporti.

2 Pér shembull, Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ) “Udhézues
i praktikave té mira pér pérmbarimin e vendimeve gjygésore” sic u miratua né
seancén e 26-té Plenare té CEPEJ-it, 10-11 dhjetor 2015. 07



SHQYRTIMI | STANDARDEVE
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A. Standardet ndérkombétare/evropiane

Pa qasje efektive né drejtési nuk ka mbrojtje efektive ligjore té té drejtave té njeriut.
Qasje efektiv do té thoté qé té gjithé, kudo, duhet té gézojné mbrojtjen e barabarté té
ligjit nése do té keté drejtési pér té gjithé. Né té drejtén ndérkombétare, ashtu si né
té drejtén kombétare, qasja né drejtési mund té garantohet vetém me mjete juridike
efektive. Nga kéndvéshtrimi i individit, gasja né drejtési éshté qasje né gjykaté e cila
éshté e konstituuar me ligj dhe me garanci pér paanshméri dhe pavarési né zbatimin
e ligjit. Prandaj, ne mund té identifikojmé disa parime gé té gjitha sistemet e drejté-
sisé, civile dhe penale, duhet té pérmbushin pér té siguruar qasje efektive né drejtési.
Qasja efektive né drejtési nuk duhet té jeté vetém né rezultatin gé jep, por duhet té
jeté e drejté né ményrén se si i trajton palét ndérgjygése, té ofrojé procedura té
pérshtatshme me njé kosto té arsyeshme, té trajtojé céshtjet me shpejtési té
arsyeshme, té jeté e kuptueshme pér ata qé e pérdorin até, té ofrojé aq siguri sa e
mundéson natyra e rastit té vecanté dhe té jeté efektiv, me burime adekuate dhe té
organizuara.

Né ratifikimin e Konventés, shtetet kontraktuese marrin pérsipér té sigurojné qé ligji i
tyre vendor té jeté né pérputhje me Konventén. Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut garanton té drejtat dhe lirité themelore té cilat shtetet anétare ndaj Késhillit té
Evropés dhe Konventés (sot 46) jané té detyruara t'i vendosin dhe respektojné. Drejté-
sia efektive né nivelin vendor éshté jashtézakonisht e réndésishme dhe pér kété arsye
né Nenin 13 té saj, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut flet pér “mjet juridik
efektiv” duke theksuar se “Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércak-
tuara né Konventé, duhet té keté mjete ligjore efektive para njé organi kombétar,
pavarésisht se shkelja éshté kryer nga persona qé veprojné né kapacitet zyrtar.”

Praktika gjygésore e GJEDNj-sé njeh se shtetet kané hapésiré té gjeré vlerésimi né
pércaktimin e kérkesave procedurale pér ushtrimin e sé drejtés pér drejtési efektive.
Elementi thelbésor éshté qé drejtésia efektive té shfaget si komponent thelbésor i
¢do sistemi té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, i cili né parim duhet té mbrohet edhe
né kohé krize dhe emergjence. Né kété drejtim, éshté detyrim pozitiv i shteteve gé té
organizojné sistemin e tyre gjygésor né njé ményré gé té pérmbushé pritshmérité e
gytetaréve pér drejtési efikase dhe té dukshme.

3 Shih Hornsby k. Greqisé, kérkesa nr. 18357/91, 19 mars 1997.
4 Lord Lester of Herne Hill QC, Qasja né drejtési, Interights-Buletin, (Shqyrtim i Qendrés Ndérkombétare
pér Mbrojtjen Ligjore té té Drejtave té Njeriut - ISSN 0268-3709 1996 Véllimi 10 Nr. 2

* Master of the Rolls, Lord Woolf, Raport mbi sistemin civil anglez (1996)
® Scordino k. Italisé (nr. 1) [GC], kérkesa nr. 36813/97 §§ 232-234 aktgjykimi i datés 29.06.2006.
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Krijimi i njé gjygésori té pavarur ka gené njé nga prioritetet kryesore té reformés né
proceset e anétarésimit né BE. Kur béhet fjalé pér efikasitetin e gjygésorit, mund té
vérejmé se neglizhenca dhe investimi i pamjaftueshém i shumé viteve kané démtuar
efikasitetin gjyqgésor dhe qasjen né drejtési né Ballkanin Peréndimor. Né shumicén e
vendeve, ka vonesa té gjata gjygésore dhe njé numér té madh Iéndésh té prapambe-
tura.

Parimet e lartpérmendura zbatohen né sistemet juridike né Ballkanin Peréndimor,
pérfshiré Kosovén*. Kosova* i éshté nénshtruar njé procesi sfidues té harmonizimit té
ligjeve dhe institucioneve me Konventén dhe direktivat pérkatése té BE-sé€. Kornizat
legjislative dhe administrative dhe praktikat gjygésore jané pérmirésuar mé tej dhe
pérpjekje té konsiderueshme i jané kushtuar zhvillimit té kapaciteteve institucionale
dhe rritjes sé njohurive. Megjithaté, ka ende shumé pér té béré pér té siguruar
ményrat dhe mjetet pér zbatimin praktik.
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B. Pérvoja nga Gjykatat Rajonale Evropiane

i. Pérmbarimi i vendimit té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNj)

Né sistemin e GJEDN;j-sé neni kryesor gé rregullon ¢éshtjen e mbikéqyrjes sé vendi-
meve té GJEDNj-sé€ éshté Neni 46 i Konventés. Ky nen parasheh:

“Forcé detyruese dhe pérmbarim té aktgjykimeve

“1. Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér ta respektojné aktgjykimin e formés sé
preré té gjykatés né njé rast né té cilin ato jané palé.

2. Aktgjykimi i formés sé preré i gjykatés bartet tek Komiteti i Ministrave i cili e mbikéqyré
pérmbarimin e tij.

3. Nése Komiteti i Ministrave vleréson se mbikéqyrja e pérmbarimit té njé aktgjykimi té
formés sé preré pengohet nga problemi i interpretimit té vendimit, ai mund t'ia referojé
¢éshtjen Gjykatés pér njé vendim mbi ¢éshtjen e interpretimit. Vendimi i referimit kérkon
shumicén e votave té dy té tretave té pérfaqésuesve qé kané té drejté té marrin pjesé né
komitet.

4. Nése Komiteti i Ministrave konsideron se njé Palé e Larté Kontraktuese refuzon t'i bindet
njé vendimi té formés sé preré né njé ¢éshtje né té cilén éshté palé, ajo mundet, pasi t'i
dérgojé njoftim zyrtar asaj Pale dhe me vendim té miratuar me shumicé votash prej dy té
tretave té pérfaqésuesve qé kané té drejté té marrin pjesé né komitet, ia referojné Gjykatés
¢éshtjen nése ajo Palé ka déshtuar té pérmbushé detyrimin e saj sipas paragrafit 1.

5. Nése Gjykata konstaton shkelje té paragrafit 1, ajo ia referon ¢éshtien Komitetit té
Ministrave pér shqyrtimin e masave qgé do té merren. Nése Gjykata konstaton se nuk ka
shkelje té paragrafi 1, ajo ia referon ¢éshtien Komitetit té Ministrave i cili e mbyll
shqyrtimin e rastit.”

Nga kjo dispozité éshté e qarté se detyra pér té mbikéqyrur pérmbarimin e vendi-
meve té GJEDNj-sé éshté e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés. Regjistruesi
do t'u dérgojé drejtpérdrejt kopje paléve, Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té
Evropés, ¢cdo pale té treté, duke pérfshiré Komisionerin e Késhillit t& Evropés pér té
Drejtat e Njeriut, dhe ¢do personi tjetér té interesuar. Kopja origjinale, e nénshkruar
sic duhet, do té vendoset né arkivin e Gjykatés.
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Pér té kryer detyrat e tij, Komiteti i Ministrave ka miratuar rregulla specifike. Me hyrjen
né fuqi té protokollit 14 té KEDNj-sé, roli i GJEDNj-sé pérforcohet né kété drejtim,
vecanérisht me futjen e paragrafit 4 té Nenit 46. . Procedura e parashikuar nga kjo
dispozité nxitet nga Komiteti i Ministrave, me vendim té miratuar nga dy té tretat e
pérfagésuesve té autorizuar té Komitetit.

Vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut jané né thelb deklarative né
natyré dhe vetém né disa rrethana té vecanta Gjykata e ka paré té dobishme t'i tregojé
shtetit té paditur llojin e masave gé mund té ndérmerren pér t'i dhéné fund situatés
gé ka duke u béré shkak pér konstatimin e shkeljes. Nése geveria e paditur ka pérm-
bushur apo jo detyrimet e saj té pércaktuara né vendimin pérfundimtar, do té shqyr-
tohet nga Komiteti i Ministrave dhe nése éshté e nevojshme, nga veté Gjykata. Gjyka-
ta nuk ka juridiksion té urdhérojé rihapjen e procedurés si masé. Megjithaté, Gjykata
mund té tregojé se njé rigjykim ose rihapja e rastit, nése kérkohet, pérbén né parim
njé ményré pér té korrigjuar shkeljen .

Pér té lehtésuar zbatimin efektiv té€ vendimeve té saj, Gjykata mund té miratojé njé
proceduré pilot aktgjykimi gé i mundéson asaj té identifikojé qarté né njé vendim
ekzistimin e problemeve strukturore qé géndrojné né themel té shkeljeve dhe té
tregojé masa ose veprime specifike gé duhen ndérmarré nga shteti i paditur pér t'i
korrigjuar ato. | takon Komitetit t& Ministrave té vlerésojé zbatimin e masave individ-
uale dhe té pérgjithshme té parashikuara nga aktgjykimi i Gjykatés.

Né bazé té Nenit 46, Gjykata mund té kérkojé té tregojé llojin e masave individuale
dhe/ose té pérgjithshme qé mund té ndérmerren pér t'i dhéné fund situatés qé ka
gjetur se shkel Konventén. Nése shkelja e Konventés ndodh ose ka té ngjaré té
ndodhé né situata té ngjashme, Gjykata ka konstatuar se masat e pérgjithshme né
nivel kombétar ishin padyshim ményra mé e miré pér té parandaluar shkelje té méte-
jshme pér té gjithé grupin e individéve té prekur nga praktika e konstatuar té jeté né
shkelje. Prandaj, masat duhet té jené té tilla gé té korrigjojné konstatimin e Gjykatés
pér shkelje né lidhje me njé praktiké té pérgjithshme, né ményré gé sistemii vendosur
nga Konventa té mos rrezikohet nga shumé kérkesa té pérséritura qé rrjedhin nga i
njéjti shkak.

Eshté e réndésishme qé shtetet té lejohen té vendosin dhe t'u japin efekt masave mé
té pérshtatshme té pérmbarimit. Kjo praktiké con né lehtésimin e detyrés s€ Komitetit
té Ministrave dhe departamentit té€ pérmbarimeve dhe bazohet né parimin e subsid-
iaritetit. Né kété drejtim, Gjykata do t'i 1éré hapésiré Komitetit t& Ministrave né
ushtrimin e juridiksionit té vet dhe shteteve né zgjedhjen e masave té duhura pérm-
barimore.

7 Shih Rregullat e Komitetit té Ministrave pér mbikéqyrjen e pérmbarimit té vendimeve dhe té kushteve té marréveshjeve migésore ‘Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé © maj 2006
né mbledhjen e %+té té Zévendésministrave dhe ndryshuar mé 8 janar 207 né mbledhjen e 75té té Zévendésministrave dhe mé ¢ korrik 2022 né mbledhjen e 39té té Zévendésministrave’
8 Shih llgar Mammadov k Azerbajxhanit kérkesa nr- 15733 [GC] 29052919 dhe Kavala k Turqisé kérkesa nr- 2674918 [G(] 1072022

9 Shih Moreira Ferreira k. Portugalisé (nr. 2) [GC], 2017, §§ 49 dhe 51, dhe Gudmundur Andri Astradsson k. Islandés [GC], 2020, §§ 311-314
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| takon Komitetit té Ministrave té mbikéqyré miratimin e masave gé jané té
realizueshme, né kohé, té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér té siguruar démsh-
pérblimin maksimal t€ mundshém pér shkeljet e konstatuara nga Gjykata.. Procesii
pérmbarimit ka té béjé me pajtueshmériné nga pala kontraktuese me detyrimet e saj
né té drejtén ndérkombétare sipas Konventés. Kéto detyrime bazohen né parimet e
sé drejtés ndérkombétare né lidhje me ndérprerjen, mospérséritien dhe démshpér-
blimin .

Nése Komiteti i Ministrave vleréson se mbikéqyrja e pérmbarimit té€ njé aktgjykimi té
formés sé preré pengohet nga problemi i interpretimit té vendimit, ai mund t'ia
referojé ¢éshtjen Gjykatés pér njé vendim mbi ¢éshtjen e interpretimit. Vendimi i
referimit do té kérkojé shumicén e votave té dy té tretave té pérfagésuesve qé kané té
drejté té marrin pjesé né komitet. Nése Komiteti i Ministrave konsideron se njé Palé e
Larté Kontraktuese refuzon t'i bindet njé vendimi té formés sé preré né njé ¢éshtje né
té cilén éshté pal€, ajo mundet, pasi t'i dérgojé njoftim zyrtar asaj Pale dhe me vendim
té miratuar me shumicé votash prej dy té tretave té pérfagésuesve qé kané té drejté
té marrin pjesé né komitet, ia referojné Gjykatés ¢éshtjen nése ajo Palé ka déshtuar té
pérmbushé detyrimin e saj nga aktgjykimi pérfundimtar. Nése Gjykata konstaton
shkelje, ajo ia referon rastin Komitetit t&€ Ministrave pér shqyrtimin e masave gé do té
merren. Nése Gjykata konstaton se nuk ka shkelje, ajo ia referon rastin Komitetit té
Ministrave i cili e mbyll shqyrtimin e rastit.

Neni 46, i ndryshuar nga Protokolli nr. 14, njeh se Gjykata ka njé rol plotésues pér té
luajtur né procesin e pérmbarimit. Mekanizmi i mbikéqyrjes sipas Nenit 46 té Kon-
ventés ofron kornizé gjithépérfshirése pér pérmbarimin e aktgjykimeve té Gjykatés,
té pérforcuar nga praktika e Komitetit té Ministrave. Gjykata rithekson se, sipas prak-
tikés gjygésore té saj té vendosur, zgjedhja pérfundimtare e masave qé duhen marré
pér pérmbarimin e njé aktgjykimi mbetet tek shtetet nén mbikéqgyrjen e Komitetit té
Ministrave, me kusht qé masat té jené né pérputhje me “konkluzionet dhe frymén” e
pércaktuar né aktgjykimin e Gjykatés .

Megjithaté, edhe para hyrjes né fuqi té paragrafit 4 té Nenit 46, GJEDNj-ja éshté pérf-
shiré né pérmbarimin e aktgjykimeve té veta, duke e obliguar Gjykatén né Strasburg
té mbajé géndrime pér shkak té pretendimit t& mospérmbarimit té aktgjykimeve té
saj té méparshme. Vendimet e fundit té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés
tregojné se ¢éshtja e pérmbarimit té vendimeve té GJEDNj-sé€ mbetet ¢éshtje delikate,
shpesh e prirur ndaj vullnetit politik té shteteve anétare.

10 Shih Greens dhe MT- k Mbretérisé sé Bashkuar- 2010 § 107
1 Shih Suso Musa k Maltés kérkesa nr- 423372 § 120, 2307.2013
12 Shih Baybasin k Holandés kérkesa nr- 1360002 § 79, 06.07.2006
3 Shih llgar Mammadov k Azerbajxhanit [GC]- 2019 § 155

™ Rregulli 62 i Rregullores sé Komitetit té Ministrave: shih
edhe ligar Mammadov k Azerbajxhanit [GC]- 209 §§ 161162
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ii. Pérmbarimi i vendimeve té Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GjDBE)

Pér sa i pérket efektit detyrues té aktgjykimeve té GjDBE-sé&, neni pérkatés i TFBE-sé
parasheh:

“Neni 280 (ish-neni 244 TKE)
Aktgjykimet e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian do té
jené té pérmbarueshme sipas kushteve té pércaktuara né Nenin 299.”

Pérvec késaj, Rregullorja e Punés sé Gjykatés sé Drejtésisé parasheh qé:

“Neni 91 — Natyra obligative e aktgjykimeve dhe urdhrave
1. Aktgjykimi éshté obligativ nga data e dorézimit té tij.
2. Urdhri éshté obligativ nga data e shérbimit té tij.”

Né sistemin e BE-sé ¢éshtja e pérmbarimit té aktgjykimeve i besohet Komisionit Evro-
pian. Kjo parashikohet qarté nga Neni 260 § 2 i TFBE-sé i cili formulohet si mé poshté:

“Neni 260 (ish-neni 228 TKE)

Nése Komisioni konsideron se shteti anétar né fialé nuk ka marré masat e nevojshme pér
té zbatuar aktgjykimin e Gjykatés, ai mund ta ¢ojé rastin pérpara Gjykatés pasi t'i japé atij
shteti mundésiné pér té paragitur vérejtjet e tij. Ai do té specifikojé shumén e shumés fikse
ose pagesés sé gjobés qé duhet paguar nga shteti anétar né fialé, té cilén e konsideron té
pérshtatshme né ato rrethana. Nése Gjykata konstaton se shteti anétar né fialé nuk e ka
zbatuar aktgjykimin e tij, ajo mund té vendosé njé shumé fikse ose njé pagesé gjobé.

Eshté e réndésishme té theksohet se GjDBE-ja ka ndérhyré né ményré efektive, duke
vendosur gjoba té konsiderueshme ndaj shteteve anétare té BE-sé&, né rastet e mosz-
batimit té aktgjykimeve ose urdhrave té saj. .

' Shih llgar Mammadov k- Azerbajxhanit (procedura pér shkelje) [KP} nr- 57273 § 182 aktgjykim i datés 22 maj 20
16 Shih pér shembull Verein Gegen Tierfabriken Schweiz VgD k- Zvicrés (Nr-2- kérkesa nr- 327702 [GC] 39062009 Jeronovics k

Letonisé kérkesa nr- 4489810 [GC]. 0307201 Emyre k- Zvicrés (nr-2- kérkesa nr- 50560, 10201
7 Shih vendimin H#? Kavala k Turgisé (Kérkesa nr- 267498 Mbledhja 45 7% mars 202 (DH) dhe Rezoluta e Pérkohshme CMResDH02336.
Selahattin Demirtag (Nr-2 k Turgisé (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé  mars 202 né mbledhjen e 59té té Zévendésministrave
18 Shih Traktatin mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian TFBE» né C '76 EN Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian 952008
19| 26%2 Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian 2992012



C.Pérvoja nga gjykatat kushtetuese evropiane

Tipologjia e gjykatave kushtetuese né shtetet e tjera anétare té Késhillit té Evropés
éshté mjaft variabile. Ké&shtu jané edhe procedurat e ankesave kushtetuese. Meg-
jithaté, ¢éshtja e pérmbarimit té aktgjykimeve té gjykatave kushtetuese ka gené njé
¢éshtje shgetésuese pér shumé dekada dhe pér kété géllim ka gené objekt studimesh
dhe analizash nga organe té ndryshme té Késhillit té€ Evropés. Disa elementé té identi-
fikuar né studime té tilla mund té shérbejné si shembuj té praktikave té mira pér
Gjykatén Kushtetuese té Kosovés* né pérpjekjen pér té garantuar pérmbarimin e
ploté té aktgjykimeve té tyre. Elementét e méposhtém mund té identifikohen:

i. Forca obliguese e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Ka njé tendencé midis shumé shteteve anétare té Késhillit té Evropés pér té deklaruar
se vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme. Kété e parasheh edhe
Kushtetuta e Republikés Ceke , Hungarisé dhe Sllovakisé . Né Bosnje dhe Hercegoviné
kjo parashihet garté me Kushtetutén dhe Rregulloren e Gjykatés . Né Kroaci kété e
parasheh Ligji pér Gjykatén Kushtetuese. Edhe né Azerbajxhan tregohet qarté se
vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme. Gjithashtu, éshté Gjykata
Kushtetuese ajo qé ndjek pérmbarimin e tyre né bazé té raporteve vjetore ose
gjashtémujore dhe informon institucionet e tjera té shtetit kur éshté e nevojshme.
Pérmbarimi i aktgjykimit ose opinionit i njoftohet Gjykatés Kushtetuese té€ Moldavisé
né kushtet e pércaktuara né té. Mé pas, sekretariati i Gjykatés Kushtetuese ndjek
gjendjen e pérmbarimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Mjaft interesante, né
Belgjiké, Neni 115 i Ligjit pér Gjykatén e Arbitrazheve shpall se vendimet e saj jané
pérmbaruese me ligj. Kjo dispozité nénvizon se éshté Mbreti ai gé garanton pérm-
barimin e kétyre vendimeve. Kjo do té thoté se té gjitha kompetencat e organeve
shtetérore dhe té gjitha mjetet juridike né dispozicion, mund té pérdoren pér pérm-
barimin e tillé. E njéjta gjé mund té shihet edhe né Austri. Si rezultat i njé sistemi té
tillé, masat antikushtetuese mund té anulohen me efekt té€ menjéhershém .

20 Shih edhe Nenin 2% (ish-neni 256 TKE" i cili parasheh:

“Aktet e Késhillit- Komisionit ose Bankés Qendrore Evropiane gé vendosin obligim monetar ndaj personave pérveg shteteve do té jené té pérmbarueshme

Pérmbarimi do té rregullohet nga rregullat e procedurés civile né fugi né shtetin né territorin e té cilit kryhet Urdhri pér pérmbarimin e tij do t'i bashkéngjitet
vendimit- pa formalitet tjetér pérvec verifikimit té autenticitetit té vendimit nga autoriteti kombétar gé geveria e ¢do shteti anétar té caktojé pér kété géllim dhe ia bén
té ditur Komisionit dhe Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian- Kur kéto formalitete jané kryer me kérkesé té palés sé interesuar kjo e fundit mund té vazhdojé
me pérmbarimin né pérputhje me legjislacionin kombétar duke e cuar ¢éshtjen drejtpérdrejt pérpara autoritetit kompetent Pérmbarimi mund té pezullohet vetém
me vendim té Gjykatés Megjithaté gjykatat e vendit né fjalé do té kené juridiksion mbi ankesat se pérmbarimi po kryhet né ményré té parregullt”

2 Shih Urdhrin e Zévendéspresidentit té Gjykatés té 27 tetorit 202 né Rastin C2042' R Komisioni k- Polonisé duke urdhéruar gé:

“Megenése nuk e ka pezulluar zbatimin e dispozitave té legjislacionit kombétar gé kané té béjné vecanérisht: me fushat e juridiksionit t& Dhomés Disiplinore té Gjykatés
sé Larté Polonia urdhérohet t'i paguajé Komisionit Evropian njé gjobé ditore né shumén 1000 000€. Pajtueshméria me masat e pérkohshme té urdhéruara mé  korrik 202!
éshté e nevojshme pér té shmangur déme serioze dhe té pariparueshme pér rendin juridik té Bashkimit Evropian dhe pér vlerat mbi té cilat éshté

themeluar ai Union- vecanérisht ai i sundimit té ligjit” 15



C. Pérvoja nga gjykatat kushtetuese evropiane

ii. Gama e subjekteve té pérfshira né pérmbarimin e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese.

a. efekti erga omnes

Hulumtimi tregon se pérgjithésisht vendimet e gjykatave kushtetuese né shumicén e
shteteve evropiane kané efekt erga omnes . Késhtu ndodh gjithmoné pas shpalljes sé
pavlefshme ose anulimit té njé akti legjislativ, kur ka pasur shqyrtim paraprak ose
shqyrtim abstrakt. Mé pas dispozita shfugizohet. Efekti erga omnes shtrihet né disa
shtete né té gjitha vendimet qé kané té béjné me antikushtetutshmériné e njé mase
legjislative, vecanérisht né kontekstin e njé referimi pér njé vendim paraprak ose té
njé veprimi té drejtpérdrejté pérpara gjykatés kushtetuese . Né shumé shtete efekti
erga omnes parashihet garté né ligj . Madje, né njé séré shtetesh parashikohet gé
vendimet e gjykatés kushtetuese té kené fuqiné e ligjit. Né Austria, aktgjykimet né
lidhje me ndarjen e kompetencave né parim barazohen me ligjin kushtetues. Né disa
shtete té tjera, institucionet kompetente duhet té miratojné masa, vecanérisht ato
legjislative, né ményré gé té jené né pérputhje me vendimin. Késhtu ndodh edhe né
Francé dhe né Republikén Ceke Né Sllovaki, ligjvénési duhet té harmonizojé legjisla-
cionin me Kushtetutén brenda njé periudhe gjashtémujore nga vendimi i Gjykatés
Kushtetuese. Né disa vende, kétyre autoriteteve u kérkohet t'i miratojné ato masa
brenda njé afati kohor té pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese . Né disa raste té tjera
autoritetet pérgjegjése varen nga natyra e detyrimit qé rrjedh nga vendimi i Gjykatés
Kushtetuese .

2 Shih Nenin & té Kushtetutés sé Republikés Ceke

2 Neni 9 Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Hungarisé

24 Neni 280 j Kushtetutés sé Sllovakisé

2 Neni VI4 i Kushtetutés sé Bosnjés dhe Hercegovinés parasheh:
“Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe detyruese”

26 Shih Rregulloren e Punés sé Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe Hercegovinés
Neni 72 (Natyra Detyruese: Ményra e Pérmbarimit dhe Afati i Pérmbarimit)
"0 Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe detyruese- Cdo person fizik dhe juridik obligohet t'i zbatojé ato
@ Té gjitha organet obligohen gé vendimet e Gjykatés Kushtetuese t'i pérmbarojné né kuadér té kompetencave té tyre té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj
8 Cdo person gé ka interes juridik mund té kérkojé pérmbarimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese
@ Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj mund té caktojé ményrén dhe afatin pér pérmbarimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese
6 Organi i obliguar pér pérmbarimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese né afatin nga paragrafi @ i kétij neni obligohet qé té paragesé informata pér masat e marra
pér pérmbarimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese: si¢ kérkohet me vendim-
© Né rast té mospérmbarimit té vendimit ose vonesés sé pérmbarimit ose informimit té Gjykatés Kushtetuese pér masat e marra- Gjykata Kushtetuese merr aktvendim
me té cilin konstaton se vendimi i saj nuk éshté pérmbaruar dhe mund té pércaktojé ményrén e pérmbarimit té vendimit Ky aktvendim i transmetohet prokurorit
kompetent ose organit tjetér kompetent pér pérmbarimin e vendimit té caktuar nga Gjykata Kushtetuese”

2 Nen- 30 i ligjit Kushtetues pér Gjykatén Kushtetuese parasheh:
"0 Vendimet dhe aktvendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme dhe ¢do person fizik apo juridik duhet t'u bindet atyre

@ Té gjitha organet e pushtetit gendror dhe té vetéqgeverisjes dhe administratés lokale né kuadér té kompetencave té tyre kushtetuese dhe juridike: i zbatojné
vendimet dhe aktvendimet e Gjykatés Kushtetuese:
8 Qeveria e Republikés sé Kroacisé siguron- népérmjet organeve té administratés gendrore- pérmbarimin e vendimeve dhe aktvendimeve té Gjykatés Kushtetuese:
@ Gjykata Kushtetuese mund té caktojé se cili organ autorizohet pér pérmbarimin e vendimit té saj pérkatésisht aktvendimit
16



b. inter partes apo institucione té vecanta

Pérkundrazi, shqyrtimi i kushtetutshmérisé sé vendimeve individuale, pérfshiré rastet
gé pérfshijné njé referim pér njé vendim paraprak pér sa i pérket vlefshmérisé sé
dispozitave, shpesh rezulton né aktgjykime, fushéveprimi i té cilave éshté thjesht
inter partes. Megjithaté, efekti inter partes i vendimeve té tilla nuk i pengon viktimat
e zbatimit té masave antikushtetuese té kérkojné rihapjen e procedurave ose té
kérkojné démshpérblim , ose duke cuar né pasoja mé té gjera né praktiké . Né Bosnje,
pér shembull, ofrohet mundésia gé ¢do person gé ka interes ligjor té kérkojé pérm-
barimin e njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese. Né Spanjé, vendimet qé kané té béjné
me mbrojtjen e té drejtave kushtetuese né parim kané efekt inter partes, por interpre-
timi i dhéné nga Gjykata Kushtetuese éshté i detyrueshém pér gjykatat e tjera dhe pér
ndryshimin e praktikés gjygésore nevojitet pajtimi i gjykatés né pérbérje té ploté.
Pérvec késaj, nése njé ligj bie ndesh me té drejtat themelore ose lirité publike, ai
mund t'i nénshtrohet shqyrtimit né ményré abstrakte. .

Ka shumé shembuj gé tregojné se shumé Gjykata Kushtetuese né Evropé i drejtojné
njé kérkesé njé institucioni té caktuar pér té miratuar njé akt té caktuar ose pér té
vepruar né njé ményré specifike, né ményré qé té respektojné vendimin e Gjykatés
Kushtetuese. Né disa shtete, gjykata kushtetuese ka kompetenca té gjera dhe mund
té japé té gjitha urdhrat e nevojshém pér pérmbarimin e vendimeve, duke pérfshiré
dhénien e udhézimeve pér autoritetet e tjera. Né Bosnjé, Gjykata Kushtetuese né
vendimin e saj mund té caktojé ményrén dhe afatin pér pérmbarimin e vendimit té
Gjykatés Kushtetuese. Ky éshté rasti edhe né Slloveni, “Gjykata Kushtetuese, sipas
nevojés, pércakton institucionin pérgjegjés pér zbatimin dhe kushtet pér zbatimin e
vendimit. Gjykata Kushtetuese e Ukrainés, “mund té pércaktojé né vendimin ose
opinionin e saj procedurat gé duhen ndjekur pér t'i dhéné efekt dhe té detyrojé insti-
tucionet kompetente té shtetit té zbatojné vendimin pér t'iu pérmbajtur opinionit”

Natyra e urdhrave té dhéna nga Gjykatat Kushtetuese Evropiane, ndryshojné né
natyré. Ato mund té konsistojné né urdhrimin e ligjvénésit pér té ndryshuar njé
dispozité ligjore , edhe brenda njé kohe té caktuar, ose duke dhéné njoftim pér kété,
ose duke urdhéruar lirimin e njé té paraburgosuri, duke urdhéruar rihapjen e proce-
durave penale gé shkaktuan sanksion me efekte negative té vazhdueshme .

Kur Gjykata Kushtetuese vendos né kontekstin e njé padie té drejtpérdrejté té ngritur
nga njé individ pér shkelje té té drejtave kushtetuese, ajo ose mund té vendosé pér
themelin e rastit ose t'ia kthejé rastin njé autoriteti inferior pér njé vendim té ri, gjé qé
duket té jeté zgjidhja mé e shpeshté né raste té tilla. Né rastin e mévonshém, ¢éshtja
e pérmbarimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese mbetet né gjykatat e rregullta.
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iii. Efekti i pérkohshém i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

Kur kryhet shqyrtim paraprak, kjo, sipas pérkufizimit, pengon hyrjen né fuqi té
dispozités. Efekti i aktgjykimit éshté se ligji nuk publikohet . Nése vetém njé pjesé e
tekstit té kontestuar shpallet jokushtetuese, pjesa tjetér hyn né fuqi. Pavlefshméria
zakonisht hyn né fugi né datén né té cilén vendimi éshté dhéné ose publikuar (efekti
ex nunc) ose menjéheré mé pas. Shtetet né té cilat pavlefshméria né ményré siste-
matike hyn né fugi né ményré retroaktive (ex tunc) jané pérjashtim: né kété rast,
pavlefshméria e njé mase legjislative nuk zbatohet vetém pér procedurat né vazhdim
e sipér dhe pér procedurat gé jané duke u zhvilluar né datén e aktgjykimit, por edhe
pér disa procedura té cilat tashmé jané mbyllur. .

Né shtete té tjera, Gjykata Kushtetuese mund té pércaktojé gé vendimi i saj ka efekt
prapaveprues né raste specifike. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese spanjolle kané fugqi
prapavepruese kur moszbatimi i dispozités antikushtetuese do té rezultonte me njé
sanksion penal ose administrativ mé pak té réndé ose pa sanksion fare. Né disa vende
vendimet né ¢éshtjet penale té cilat bazohen né njé dispozité jokushtetuese mund té
rishikohen. Né Slloveni, Gjykata Kushtetuese mund té vendosé gé njé vendim té keté
fuqi prapavepruese kur anulohen rregulloret e miratuara pér ushtrimin e pushteteve
publike; njé palé e prekur negativisht nga njé vendim i marré né bazé té njé mase té
tillé ka té drejté, né kushte té caktuara, té kérkojé ndryshimin ose anulimin e késaj
mase.

Né shumé shtete, data né té cilén vendimi hyn né fugi mund té shtyhet, né ményré qé
t'u jepet autoriteteve kohé pér té pérshtatur legjislacionin pér t'iu pérshtatur vendim-
it té Gjykatés. Kjo ndodh vecanérisht kur, pas njé deklarate té antikushtetutshmeériség,
jané té mundshme disa zgjidhje né pérputhje me Kushtetutén, kur aktgjykimi ka imp-
likime té médha buxhetore ose nevojiten konsultime politike.

31Shih Nenin 8 té Kushtetutés sé Republikés Ceke:

32 Shih Nenin 22 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Bullgarisé Nenin 27 § 2 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Hungarisé
dhe Nenin 10 § 1 té Kushtetutés sé Polonisé:

33 Shih Nen- 30 té Aktit Kushtetues té Gjykatés Kushtetuese né Kroaci:
“"\endimet dhe aktvendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme dhe ¢do person fizik apo juridik duhet t'u
bindet atyre-
2 Té gjitha organet e pushtetit gendror dhe té vetégeverisjes dhe administratés lokale: né kuadér té kompetencave
té tyre kushtetuese dhe juridike i zbatojné vendimet dhe aktvendimet e Gjykatés Kushtetuese-
3. Qeveria e Republikés sé Kroacisé siguron népérmjet organeve té administratés gendrore pérmbarimin e vendimeve
dhe aktvendimeve té Gjykatés Kushtetuese:
4 Gjykata Kushtetuese mund té caktojé se cili organ autorizohet pér pérmbarimin e vendimit té saj pérkatésisht
aktvendimit”
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iv. Njoftimi dhe publikimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

Né shumicén e shteteve, vendimet e Gjykatés Kushtetuese ose té organit ekuivalent
publikohen né njé gazeté zyrtare. Pér shembull, né Bosnje dhe Hercegoviné aktgjyki-
mi publikohet né Gazetén Zyrtare té Bosnjés dhe Hercegovinés dhe entiteteve
pérbérése té saj. Késhtu éshté edhe né Estoni, Franc€, Hungari, Itali . Né Poloni, vendi-
met publikohen né organin né té cilin éshté shpallur masa e kontestuar dhe, né
mungesé té njé organi té tillé, né gazetén zyrtare. N€ Belgjiké, éshté interesante té
theksohet se, njé formulé shtohet nga Kancelari i Gjykatés né fund té secilit vendim.

Praktika e Gjykatés Kushtetuese sllovene, ndér té tjera, éshté mjaft interesante né kété
drejtim. N€é raportet e saj vjetore mbi aktivitetet e Gjykatés, njé kapitull i vecanté i
kushtohet “Respektimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese”. Ky éshté me té
vérteté kapitulli i paré i raporteve vjetore té Gjykatés Kushtetuese té Sllovenisé,
shenjé qé tregon réndésiné qé i jepet késaj ¢céshtjeje nga ajo gjykaté.

3 Shih Nenin 72 § 2 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Lituanisé

35 Shih Nenin 720 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Lituanisé

3 Shih Nenin 622 té Kushtetutés Franceze

3 Neni # i Kushtetutés sé Republikés Ceke

38 Shih Nenin 132 té Kushtetutés sé Sllovakisé

3 Neni 59 Rregullores sé Punés sé Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe Hercegovinés

40 Pér shembull né Itali- éshté Prokurori i Pérgjithshém ai gé pas njé vendimi té Gjykatés
Kushtetuese: urdhéron lirimin e ¢do té ndaluari né bazé té njé ligji antikushtetues

41 Késhtu éshté rasti né Danimarké pér shembull

“2 Né Belgjiké vetém aktgjykimet mbi njé kérkesé abstrakte kané efekt erga omnes ndérsa ato

qé rrjedhin nga njé kérkesé prej njé gjykate té zakonshme kané efekt inter partes Megjithaté:

pas njé vendimi antikushtetues pér njé masé legjislative: Késhilli Federal i Ministrave ose njé geveri
komunitare ose rajonale ka gjashté muaj kohé pér té kérkuar anulimin e masés si té tillé nga Gjykata
Kushtetuese- Neni # i Ligjit Special belg pér Gjykatén e Arbitrazhit

Council of Ministers or a Community or Regional Government has six months in which

to request the annulment of the measure as such by the Constitutional Court- Article 42

of the Belgian Special Law on the Court of Arbitration

43 Shih Nenin 72 § 3 té Rregullores sé Punés sé Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe Hercegovinés e cila thoté:
“® Cdo person gé ka interes juridik mund té kérkojé pérmbarimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese”
44 Neni % i Ligjit Organik pér Gjykatén Kushtetuese-

45 Shih Nenin 4 § 2té Kushtetutés sé Maltés

46 Shih Nenin 72§ # té Rregullores sé Punés sé Gjykatés Kushtetuese

47 Shih nenet % § 2 dhe 5 § 2 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Sllovenisé

48 Neni 7 Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese

49 Késhtu éshté rasti né Hungari

0 Késhtu éshté rasti né Gjermani

S Késhtu éshté rasti né Itali

52 Késhtu éshté rasti né Zvicér

53 Neni 5 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Hungarisé

54 Shih pér shembull Nenin  té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Sllovakisé dhe Nenin 6° té& Ligjit pér
Gjykatén Kushtetuese té Sllovenisé

55 Neni 433 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Hungarisé

% Shih pér shembull Nenin 8 ss té Ligjit Special pér Gjykatén e Arbitrazhit né Belgjiké dhe Nenin 22 té Kushtetutés Portugeze:

7 Shih Nenin = § T dhe * té Ligjit pér Gjykatén Speciale Supreme né Belgjiké-

58 Neni 40 Ligjit Organik pér Gjykatén Kushtetuese té Spanjés Shih edhe nenet * §§ > té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Hungarisé
% Neni 7 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Gjermanisé dhe Neni 2 i Ligjit pér Organizimin dhe Operimin e Gjykatés Kushtetuese

té Sllovenisé

60 Shih nenet 45 dhe “ té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Sllovenisé

1 Pér shembull né Itali ekziston njé praktiké gé Gjykata Kushtetuese mund té vendosé pér njé daté té shtyré pér hyrjen né fuqi té
vendimeve té saj- Né Slloveni Gjykata Kushtetuese ka té drejté me ligj té vendosé pér njé daté té tillé ‘Neni *¢ i Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese Késhtu éshté rasti né Bosnjé Neni 2 § 4 i rregullave té Gjykatés' dhe né Republikén Ceke Neni i Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese! ku Gjykatat Kushtetuese jané té lira té vendosin datén né té cilén do té merren aktgjykimet e saj hyn né fugi- Né

Poloni Kushtetuta parasheh gé "aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese hyjné né fugi né datén e publikimit té tyre™ Megjithaté:

Gjykata mund té pércaktojé njé daté tjetér pér anulimin e aktit legjislativ té shpallur jokushtetues Kjo kohé nuk mund té kalojé '®

muaj né rastin e ligjit dhe 2 muaj né rastin e masave té tjera legjislative- (Shih Nenin 10 § 2 té Kushtetutés Polake’ 1 9



D. Korniza ligjore relevante pér pérmbarimin e
vendimeve té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
té Kosoveés

i. korniza ligjore relevante pér pérmbarimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
té Kosoveés

Gjykata Kushtetuese e Kosovés* éshté themeluar né vitin 2009, pas pérgatitjes sé
kornizés ligjore nga njé grup ekspertésh vendor dhe ndérkombétaré. Themelimi,
pérbérja dhe funksionimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés jané té rregulluara né
Kapitullin VIII té Kushtetutés, té titulluar 'Gjykata Kushtetuese' dhe pérbéhet nga 7
nene. Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 gjyqtaré té zgjedhur nga Kuvendi pér njé
mandat 9-vjecar dhe deri né vitin 2016 ka pérfshiré né radhét e saj gjyqtaré ndérkom-
bétaré.

Dispozita kushtetuese gé éshté pérkatés pér géllimet e kétij studimi pérfshihen né
Nenin 116 . Ky nen, i cili trajton né ményré té vecanté efektin juridik té vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese, parashikon konkretisht:

“1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér
gjyqésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet e Republikés sé Kosovés*.

2. Ndérsa procedura éshté né zhvillim e sipér prané Gjykatés Kushtetuese,
Gjykata mund té pezullojé pérkohésisht veprimin ose ligjin e kontestuar
derisa Gjykata té marré njé vendim nése Gjykata konstaton se zbatimi i

veprimit ose ligjit té kontestuar té do té rezultonte né déme té pariparueshme.

3. Nése me vendim té Gjykatés Kushtetuese nuk parashikohet ndryshe,
shfuqizimi i ligjit ose aktit ose veprimi tjetér hyn né fuqi ditén e
publikimit té vendimit té Gjykatés.

4. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese publikohen né Gazetén Zyrtare.”

62 Neni 7' Rregullores sé Punés sé Gjykatés

63 Neni 240 i Ligjit pér Proceduré té Gjykatave pér Shayrtim Kushtetues

64 Neni 20§ Urdhrit gé inkorporon njé Ligji Organik pér Gjykatén Kushtetuese:

65 Neni #1i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese

66 Shih né veganti Nenin 3 té Ligjit nr-& té vitit 195

7 Neni 0 § 2j Kushtetutés

8 Kjo formulé parasheh

“Ministrat anétarét e Qeverive té Rajoneve dhe Komuniteteve dhe autoriteteve administrative pér sa u takon atyre: kérkohet qé té parashikojné pérmbarimin
e kétij aktgjykimi- Pérmbaruesit pér kété kérkesé duhet té kontribuojné né té né lidhje me mjetet e sé drejtés zakonore”

69 Shih respektivisht pér raportet e vitit 2020 dhe 2021 httpsAvww-us rssidvprcontentploads222)9/RSUS_LetnoPorocilo_2020_EN-pdf dhe 2 O
httpsAvww-us rssitwp-contentiploads22/RSUS_LetnoPorocilo_202_Web_ENGpdf:

70Kéto nene rregullojné pérkatésisht: Neni "2 [Parimet e Pérgjithshme] Neni ™ [Juridiksioni dhe Palét e Autorizuara): Neni ™ [Pérbérja dhe Mandati i Gjykatés

Kushtetuese]: Neni s [Organizimi i Gjykatés Kushtetuese] Neni ¢ [Efekti Juridik i Vendimeve] Neni 7 [Imuniteti] dhe Neni 8 [Shkarkimi]



Nga kjo dispozité duket garté se ekziston garancia kushtetuese gé vendimet e
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés jané té detyrueshme pér té gjithé operatorét ligjoré
né vend. Kjo dispozité mund té konsiderohet si rregullim i mjaftueshém ligjor sa i
pérket pérmbarimit té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese, pasi Ligji Nr. 03/L-121
'Pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés*' nuk pérmban dispozité hartuar
né terme té ngjashme.

Jané vetém dy dispozita té ligjit pér Gjykatén Kushtetuese gé duket se kontribuojné
né pérmbarimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese. E para éshté dispozita e Nenit 20
té ligjit né fjalé dhe vecanérisht paragrafi 5 i tij qé parasheh:

5.Vendimi hyn né fugqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare, pérveg rastit
kur Gjykata Kushtetuese né vendim e ka pércaktuar ndryshe.”

E dyta éshté pérfshiré né Nenin 36 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese i cili rregullon
efektin e pezullimit né procedurat e pércaktuara né Nenin 113, paragrafi 3 pika 4 e
Kushtetutés. Neni 36 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese parasheh:

“Kérkesa e paragitur né pérputhje e Nenin 113, paragrafi 3 pika 4 e Kushtetutés, ka efekt
pezullues. Kuvendi i Republikés sé Kosovés* vepron sipas amendamentit té kontestuar
vetém pasi té jeté marré vendimi i Gjykatés Kushtetuese.”

Kjo dispozité e mévonshme sugjeron gé Kuvendi té veprojé né pérputhje me vendi-
min e Gjykatés Kushtetuese.

Korniza ligjore lidhur me pérmbarimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese plotéso-
het dhe gartésohet mé tej me Rregulloren e Punés sé Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés . Kéto rregulla pérfshijné dy dispozita qé kané té béjné ekskluzivisht me
procedurén qé duhet ndjekur né rastet kur vendimet e Gjykatés Kushtetuese nuk
pérmbarohen. Rregulli i drejtpérdrejté relevant né kété drejtim éshté Rregulli 66, i
titulluar "Pérmbarimi i vendimeve" i cili parasheh:

“(1) Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér gjyqgésorin dhe té gjithé
personat dhe institucionet e Republikés sé Kosoveés*.

72\endimi i Gjykatés Kushtetuese nr-9/29% miratuar mé 3 maj 29% nr- ref: KK 6778
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(2) Té gjitha organet kushtetuese, si dhe té gjitha gjykatat dhe organet jané té obliguara
t'i respektojné, té jené né pérputhje dhe pérmbarojné vendimet e Gjykatés né kuadér té
kompetencave té tyre té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj.

(3) Té gjithé personat fiziké dhe juridiké obligohen t'i respektojné dhe t'i zbatojné vendi-
met e Gjykatés.

(4) Gjykata né vendimin e saj mund té caktojé ményrén dhe afatin pér pérmbarimin e
vendimit té Gjykatés.

(5) Organi i obliguar pér pérmbarimin e vendimit té Gjykatés dorézon informacion, nése
dhe si¢ kérkohet me vendim, pér masat e marra pér pérmbarimin e vendimit té Gjykatés.
(6) Né rast té mospérmbarimit té vendimit, ose vonesés sé pérmbarimit ose informimit té
Gjykatés pér masat e marra, Gjykata mund té nxjerré aktvendim me té cilin konstaton se
vendimi i saj nuk éshté pérmbaruar. Ky aktvendim botohet né Gazetén Zyrtare.

(7) Pér té gjitha vendimet e gjykatés qé nuk jané pérmbaruar, njoftohet prokurori i shtetit.
(8) Sekretariati, nén mbikéqyrjen e gjyqtarit, i cili, né pérputhje me rregullin 58, e ka hartu-
ar vendimin, ndjek zbatimin e vendimit dhe, nése éshté e nevojshme, i raporton Gjykatés
me rekomandim pér procedura té métejshme ligjore qé duhet té ndérmerren.”

Paragrafi i paré i késaj dispozite pérsérit fjalé pér fjalé tekstin e paragrafit té paré té
Nenit 116 té Kushtetutés. Paragrafét e tjeré té rregullés 66 detajojné mé tej detyrimin
pér té pérmbaruar vendimet e Gjykatés Kushtetuese. Paragrafét 2 dhe 3, té€ cituar mé
sipér, pércaktojné subjektet e kétij detyrimi. Kéto dispozita tregojné se obligimi pér
pérmbarimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese mund t'u drejtohet té gjitha
gjykatave dhe institucioneve publike né vend, si dhe té gjithé personave fiziké dhe
juridiké qé veprojné né sistemin juridik té vendit.

Me interes té vecanté éshté paragrafi 4 i Rregullit 66. Ky paragraf i njeh Gjykatés
Kushtetuese kompetencén pér té marré jo vetém vendime deklarative, por pér té
pércaktuar natyrén e detyrimit dhe ményrén se si té pérmbarohet vendimi i saj.
Gjithashtu, i njéjti paragraf njeh kompetencén e Gjykatés Kushtetuese pér té pércak-
tuar njé afat brenda té cilit pérmbarohet vendimi. Edhe pse nuk parashikohet né
ményré specifike, ne kuptojmé se né pércaktimin e ményrés sé pérmbarimit dhe
afateve, mund té theksohet se Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj identifikon
drejtpérdrejt edhe organin pérgjegjés, publik apo privat, i cili duhet té marré masa
pér pérmbarimin e vendimit. Kjo rezulton nga disa vendime té Gjykatés Kushtetuese .
Sipas mendimit tonég, kjo dispozité jep gartési pér masat gé duhet té marrin organet
pérgjegjése pér pérmbarimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese dhe afatet kohore
pér zbatimin e kétyre masave.

73 Shih pér shembull paragrafin VIl té pjesés sé dispozitivit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese K% daté 512207 ku Gjykata vendos “TE URDHEROJE Agjenciné Kosovare té Pronés (AKP! 22
qé né pérputhje me rregullin % té Rregullores sé Punés té Gjykatés ta njoftojé até sa mé shpejt qé té jeté e mundur por jo mé voné se ¢ (gjashté muaj Gjykata Kushtetuese né lidhje me
masat e marra pér zbatimin e aktgjykimit té késaj gjykate;"



Paragrafi 5 i Rregullit 66 parasheh detyrimin e organit té cilit i drejtohet vendimi i
Gjykatés Kushtetuese pér t'i dhéné informacion t€ mévonshém, pér natyrén e dety-
rimit, ményrén e pérmbarimit té€ vendimit dhe brenda afatit té€ vendosur me vendim.
Kjo dispozité krijon njé dialog institucional ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe
organeve té detyruara pér té pérmbaruar vendimin e té parés dhe pér mendimin toné
ndihmon pér pérmbarimin efektiv té vendimeve. Gjykata Kushtetuese e ka
shfrytézuar kété dispozité si pérkujtim pér organet e obliguara pér pérmbarimin e
vendimit, se nuk jané ndérmarré hapa né kété drejtim apo po ndérmerren me vonesé.

Nése nuk i jepet asnjé informacion Gjykatés Kushtetuese né bazé té paragrafit 5 té
Rregullit 66, dhe kur Gjykata nuk ka progres né kohé né pérmbarimin e vendimeve té
veta, ajo mund té miratojé, né bazé té paragrafit 6 té Rregullit 66, njé vendim duke
deklaruar se vendimi i saj né themel nuk éshté pérmbaruar.

Sistemi pérforcohet mé tej nga dispozita e Rregullit 66 § 7 té cituar mé sipér. Praktika
e analizuar nga konsulentét tregon se zakonisht né momentin e miratimit té aktven-
dimeve té parapara né Rregullin 66 § 6, té analizuar mé lart, Gjykata Kushtetuese njof-
ton edhe Prokurorin e Shtetit. Ky njoftim duhet té lexohet sé bashku me Nenin 394 té
Kodit Penal (ish-neni 402 né versionin 2012 té Kodit Penal) i cili parashikon se
mospérmbarimi i vendimeve gjygésore pérbén vepér penale . Kjo do té thoté se né
rast té mospérmbarimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese mund té niset njé hetim
penal. Nga té dhénat e mbledhura gjaté intervistave, mund té raportohet se né
shumicén e rasteve kur vendimet e Gjykatés Kushtetuese nuk jané pérmbaruar,
vérteté ka nisur hetimi penal nga prokuroria. Megjithaté nuk ka té dhéna pér fazén e
kétyre procedurave penale pasi né shumicén e rasteve vendimet jané pérmbaruar
pérfundimisht. Megjithaté, mbetet pyetja se ¢faré nése nuk konstatohet pérgjegjési
penale né rastin konkret. Nuk duket té keté asnjé instrument jo-penal, té natyrés
ndéshkuese apo tjetér, gé mund té ndihmojé né pérmbarimin e vendimeve té gjykat-
ave.

Njé dispozité tjetér e Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese sugjeron gé institucionet
jané té obliguara té respektojné procedurat e asaj gjykate, me géllim gé té lehtésojné
mé voné pérmbarimin e aktgjykimit qé do té€ merret. Rregulli 71, i titulluar “Kérkesa né
pajtim me nenit 113.3 (4) té€ Kushtetutés dhe me nenet 36 dhe 37 té Ligjit”, parashikon
né paragrafin 2 té tij pérkatés, se:

“Kérkesa e parashtruar sipas kétij rregulli do té keté njé efekt pezullues.”
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Kjo dispozité i tregon organit pérgjegjés se duhet té pushojé procedurén dhe té presé
vendimin e Gjykatés Kushtetuese, me géllim té qarté qé mé pas té miratohet njé
zgjidhje legjislative apo rregullatore gé respekton vendimin e késaj té fundit.

ii. korniza ligjore relevante pér pérmbarimin e vendimeve té gjykatave té rregullta
né vend

Pérderisa efekti obligues i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese shprehet garté né
nenin 116 té Kushtetutés, nuk kemi gjetur ndonjé dispozité té ngjashme kushtetuese
gé parashikon efektin detyrues té vendimeve té gjykatave té rregullta né vend. Vlien
té pérmendet se Ligji nr. 06/L-054 “Pér Gjyqésorin”, pérmban njé dispozité té
ngjashme pér kété. Né até dispozité thuhet:

“Neni 6 - Vendimet e Gjykatés

1. Vendimet e gjykatés hartohen né formé té shkruar, né pérputhje me ligjin.

2. Vendimet e gjykatés jané té detyrueshme pér té gjithé personat fizik dhe juridik.

3. Gjykatat publikojné té gjitha aktgjykimet né fagen e tyre zyrtare té internetit, né afat
prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e nxjerrjes sé aktgjykimit né pajtim me legjisla-
cionin né fuqi.

Késhilli nxjerr akte nénligjore pér zbatimin e kétij neni.”

Praktika tregon se véshtirésia né pérmbarimin e vendimeve té gjykatés sé rregullt
reflektohet mé voné me pérmbarimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. N€ vijim
té intervistave me gjyqgtaré dhe avokaté, vlerésojmé se nuk éshté niveli i juridiksionit
gé géndron pas véshtirésive né pérmbarimin e njé vendimi gjygésor, por éshté natyra
e rastit qé e bén té véshtiré pérmbarimin.

Shih pér njé shembull té fundit letrén e Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese té datés 7 prill 201 Ref- Nr: KK 6 znj- Kada Bunjaku Pérquku- Kryetare e Gjykatés sé Qarkut né Mitrovicé- duke i rikujtuar mé voné se
ykata e Qarkut né Mitrovicé nuk e ka njoftuar Gjykatén Kushtetuese pér masat e tyre pérmbaruese pér vendimin e késaj té fundit né rastin KI"3/2

Ky nen parasheh: Neni 3 “Mospérmbarimi i vendimeve gjyqésore”

Personi zyrtar apo personi pérgjegjés i cili refuzon té pérmbarojé urdhrin vendimin apo aktgjykimin e plotfugishém té ndonjé gjykate té Republikés sé Kosovés apo i cili nuk e pérmbaron vendimin brenda

afatit ligjor apo afatit té caktuar me vendim- dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy @ vjet

2
3

76

77

Nése me veprén penale nga paragrafi i kétij neni éshté shkaktuar shkelje e réndé e té drejtave njerézore apo dém substancial material- kryesi dénohet me burgim prej gjashté © muaj deri né pesé © vjet
Nése kryesi i veprés penale nga paragrafi * i kétij neni e pérmbaron vendimin e plotfugishém té gjykatés ndjekja nuk do té ndérmerret”

https://gjk-ks.org/vendimet/?prej=&deri=&lloji_i. i i il i_i_rastit=08%2F09#nav -id

jk-ks.org/vendimet/?prej=&deri=&lloji_i i im_mosmbarim&numri_i_rastit=56#nav -id
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E. Shqyrtimi i praktikés gjygésore pérkatése té
Gjykatés Kushtetuese dhe gjykatave té rregullta

Procedura e parashikuar nga Rregulli 66, § 6 i rregullores sé Gjykatés Kushtetuese, i
analizuar mé sipér, ngjan me até té parashikuar né Nenin 46 § 4 té KEDN;j-sé. Gjykata
Kushtetuese e Kosovés* deri mé tani e ka pérdorur kété proceduré né kéto raste:

I

Parashtruesi KI08/09: Sindikata e Pavarur e Punétoréve té Fabrikés sé Celikut IMK né
Ferizaj, Aktgjykimi i datés 17 dhjetor 2010

ii.

KI59/09 Parashtruesi Fadil Hoxha dhe 59 té tjeré kundér Kuvendit Komunal té Prizrenit,
Aktgjykimi i 22 shtatorit 2010

fii.

Parashtruesi KO01/09: Qemajl Kurtishi

iv.

Parashtruesi Kl 112/12: Adem Meta, Aktgjykimi i datés 5 korrik 2013

V.

Parashtruesi KI187/13: Nadezda Jovanovi¢, Aktgjykimi i 1 prillit 2014

Vi

Parashtruesi KI132/15: Manastiri i Decanit, Aktgjykimi i datés 19 maj 2016

Vii.

Parashtruesi KI90/16: Branislav Jokic¢
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Sipas informacioneve té marra nga gjyqgtarét dhe avokatét e intervistuar té Gjykatés
Kushtetuese, rezulton se, pas nisjes sé procedurés sé parashikuar né Rregullin 66 § 6,
vetém tri vendime té Gjykatés Kushtetuese mbeten té papérmbaruara deri mé sot. .
Kjo tregon se procedura ka pérfitimet e saj dhe shérben si njé mjet efektiv pér pérm-
barimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Megjithaté, mund té vérehet se natyra
e aktvendimeve té Gjykatés Kushtetuese gé deklarojné se vendimet e saj nuk jané
pérmbaruar, mbetet deklarative. Kjo do té thoté se aktvendimet pér mospérmbarim
nuk mund té detyrojné organet e ngarkuara me pérmbarimin e vendimit qé té proce-
dojné me marrjen e masave pérmbarimore si¢ kérkon Gjykata Kushtetuese.

Pas intervistave té zhvilluara me gjyqtarét dhe avokatét, si dhe analizén e praktikés
gjygésore pérkatése té Gjykatés Kushtetuese, konsulentét mund té konstatojné se
gjaté viteve 2014, 2015, 2019 dhe 2021 Prokurori i Shtetit éshté njoftuar pér
mospérmbarimin e aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese né té gjitha rastet e
pérmendura mé sipér né paragrafin 28 té kétij raporti . Nga analiza e pjesés sé dispozi-
tivit té kétyre vendimeve qé deklarojné mospérmbarimin e vendimeve né themel, né
bazé té Rregullit 66 § 6, duket se njoftimi i Prokurorit té Shtetit, né bazé té Rregullit 66
§ 7, zbatohet automatikisht né ¢do rast gé mospérmbarimi shpallet nga Gjykata
Kushtetuese. Kjo tregon se, sé pari, paragrafét 6 dhe 7 té Rregullés 66 jané té lidhura
thelbésisht. Sé dyti, kjo praktiké tregon se Gjykata Kushtetuese e merr seriozisht prob-
lemin e mospérmbarimit té vendimeve té saj.

"https://gjk-ks.org/vendimet/?prej=&deri=&lloji_i aktit=aktvendim _mosmbarim&numri_i_rastit=01%2F09#nav-id

" https://gjk-ks.org/vendimet/?prej=&deri=&lloji_i_aktit=aktvendim mosmbarim&numri_i_rastit=112#nav-id
*https://gjk-ks.org/vendimet/?prej=&deri=&lloji_i_aktit=aktvendim mosmbarim&numri_i_rastit=187#nav-id

" https://gik-ks.org/vendimet/?prej=&deri=&lloji_i aktit=aktvendim mosmbarim&numri_i_rastit=KI+132%2F15#nav-id

= See at https://gjk-Ks.org/vendimet/?prej=&deri=&Iloji_i_aktit=aktvendim_mosmbarim&numri_i_rastit=KI90%2F16#nav-
id

These decisions are;
a Parashtruesi KI990% Sindikata e Pavarur e Punétoréve té Fabrikés sé Celikut IMK né Ferizaj — Vlerésim i kushtetutshmérisé sé Vendimit té Gjykatés Komunale né Ferizaj C nr- 3492001
« Aktgjykimi u mor mé v dhjetor 20 Gjykata ishte njoftuar nga pala pérkatése se aktgjykimi nuk ishte duke u pérmbaruar Pas njé séré korrespondencash me palét pérkatése: jané ndérmarré hapat e méposhtém:
Gjykata ka marré aktvendim pér mospérmbarim né rastin KI%%° mé 1@ tetor 2012,
Gjykata e ka njoftuar Prokurorin e Shtetit pér mospérmbarim té aktgjykimit né rastin KI%80% mé 28 maj 2012

bParashtruesi KI'3%%%: Manastiri i Decanit - Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé dy vendimeve: AC1130008 dhe ACT13-000% té Kolegjit té Ankesave t& Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés*
pér ¢éshtje qé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit*

« Aktgjykimi u mor mé ® maj 26 Gjykata ishte njoftuar nga pala pérkatése se aktgjykimi nuk ishte duke u pérmbaruar Pas njé séré korrespondencash me palét pérkatése jané ndérmarré hapat e méposhtém:
Gjykata ka marré aktvendim pér mospérmbarim né rastin K35 mé 22 shtator 202;

Gjykata e ka njoftuar Prokurorin e Shtetit pér mospérmbarim té aktgjykimit né rastin KI5 mé 2 shtator 202

cParashtruesi KI9%¢: Branislav Joki¢ @nétar i komunitetit joshumicé - Vierésim i kushtetutshmérisé sé mospérmbarimit té Vendimit té& Komisionit pér Kérkesa Pronésore té Kosovés* KKPKD/R239201 daté 13 mars 204
+Aktgjykimi u mor mé s dhjetor 207 Gjykata ishte njoftuar nga pala pérkatése se aktgjykimi nuk ishte duke u pérmbaruar: Pas njé séré korrespondencash me palét pérkatése: jané ndérmarré hapat e méposhtém:
Gjykata ka marré aktvendim pér mospérmbarim né rastin K96 mé 18 korrik 2022;

Gjykata e ka njoftuar Prokurorin e Shtetit pér mospérmbarim té aktgjykimit né rastin K96 mé 2 gusht 202,

Né asnjé prej kétyre rasteve Gjykata Kushtetuese nuk éshté njoftuar pér ndonjé hap té ndérmarré né drejtim té pérmbarimit té vendimeve pérkatése
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F. Mbledhja e té dhénave nga Gjykata
Kushtetuese dhe palét e tjera té interesit
relevante pér pérmbarimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese (takimet e grupeve punuese online)

Paragrafi 8 i Rregullit 66, sqaron se regjistri i Gjykatés Kushtetuese, i udhéhequr nga
gjyqtari raportues né rastin konkret, pason pérmbarimin e aktgjykimit té Gjykatés
Kushtetuese. Gjaté intervistave, konsulentét u informuan se né Gjykatén Kushtetuese
éshté krijuar vértet njé grup punues, i udhéhequr nga Kryetarja, aktualisht znj. Gresa
Caka-Limani, qé ndjek procesin e pérmbarimit té aktgjykimeve té Gjykatés
Kushtetuese. Ky grup punues takohet zakonisht dy heré né vit. Ndjekja e procesit té
pérmbarimit regjistrohet rregullisht né njé dokument Excel, i cili shérben si bazé pér
diskutimin e grupit punues. Né takime, gjygtarét dhe avokatét e Gjykatés
Kushtetuese vlerésojné ecuriné ose mungesén e saj, si dhe hapat gé duhet té
ndérmerren. Formati, periodiciteti dhe funksionimi i kétij grupi punues tregon
vémendjen gé Gjykata Kushtetuese i kushton procesit té€ pérmbarimit té€ vendimeve
té veta.
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G. Dialogu ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe
institucioneve té tjera

Zbatimi i aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés duhet té jeté analiza e
pérgjegjésisé sé pérbashkét gjygésore ndérmjet késaj gjykate dhe gjykatave t€ tjera
kombétare, por edhe si pérgjegjési e pérbashkét me pjesén pérmbaruese dhe legjis-
lative té shtetit. Prandaj, éshté e réndésishme té analizohet roli i Gjykatés Kushtetuese
né zbatimin e aktgjykimeve té veta dhe roli i gjykatave kombétare né zbatimin e aktg-
jykimeve. Njé nga ¢éshtjet thelbésore né marrédhéniet ndérmjet Gjykatés dhe
autoriteteve kombétare éshté parimi i ligjshmérisé dhe synimi pér njé sistem ligjor té
géndrueshém. Kjo vendos detyrime pér té gjitha pjesét e kompetencave té shtetit né
pérmbarimin e aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese. Gjykatat mé té larta kombétare
si gjykata Supreme dhe ato té Apelit luajné njé rol vendimtar né zbatimin e aktgjyki-
meve té Gjykatés Kushtetuese pér shkak té pozicionit té tyre hierarkik né gjygésorin
vendor. Nga kjo rrjedh se gjykatat né Kosové* duhet té merren me njéra-tjetrén me
respekt té larté reciprok.

Gjykata Kushtetuese duhet té jeté shumé aktive né zhvillimin e dialogut gjygésor me
gjykatat e tjera kombétare dhe duhet té krijojé njé bazé té forté pér bashkimin e insti-
tucioneve té tjera pérgjegjése pér pérmbarimin e aktgjykimeve. Kjo do té jeté mundé-
sia pér té pasur njé shkémbim té drejtpérdrejté mbi ¢éshtjet procedurale dhe thel-
bésore me gjykatat e nivelit té larté dhe partnerét e tjeré té Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés*. Ka shumé sfida té pérbashkéta pér té gjitha gjykatat kombétare, si pér
shembull, praktika gjygésore e géndrueshme pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
problemet gé lidhen me njohurité mbi gjykimin e frikés, migrimin dhe terrorizmin,
digjitalizimin etj. Dialogu ndérmijet gjykatave €shté sinjal pér mbrojtje mé té miré té
sundimit té ligjit.

84 Shih edhe paragrafin 2 té kétij Raporti.

8 Opinioni nr. 4 i Késhillit Konsultativ té Gjygtaréve Evropiané (KKGJE) né vémendje
té Komitetit té& Ministrave té Késhillit t& Evropés pér trajnimin e duhur fillestar dhe
gjaté shérbimit pér gjygtarét né nivel kombétar dhe evropian. 28



H. Trajnimi dhe edukimi

Trajnimi dhe edukimi i gjygtaréve dhe avokatéve jané elementé té réndésishém pér
zbatimin dhe pérmbarimin e drejté té aktgjykimeve dhe pér té siguruar gé politikat
publike t& mos bllokojné mbrojtjen e té drejtave themelore. Trajnimi profesional
éshté nxitési mé i réndésishém pér té zhvilluar njohuri dhe shkathtési pér té mbrojtur
pérmbarimin e duhur té aktgjykimeve. Gjyqtarét kané pér detyré té kryejné punén
gjyqésore né ményré profesionale dhe kjo do té ndihmojé né ngritjen e aftésive
profesionale pérmes trajnimeve . Né pérputhje me objektivat e saj strategjike aktuale,
akademia kombétare ose organe té tjera té specializuara pér edukimin dhe trajnimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né nivel kombétar duhet té fokusohen jo vetém né
trajnimin dhe edukimin pér té drejtat themelore dhe praktikén gjyqésore té GjED-
Nj-sé, por né kurrikulat e tyre duhet té pércaktojé edhe edukimin dhe trajnimin pér
zbatimin dhe pérmbarimin e aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Né pérputhje me detyrén e pérbashkét pér edukimin dhe trajnimin e profesionistéve
né gjyqésor, synimet strategjike né té ardhmen duhet té jené ngritja e nivelit té
njohurive pér pérmbarimin dhe zbatimin e aktgjykimeve; té punohet pér bashképun-
im efektiv té brendshém ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e aktgjyki-
meve, té punohet pér bashképunim té jashtém dhe formén e vazhdueshme té dialo-
gut ndérmjet Gjykatés Kushtetuese dhe gjykatave té tjera kombétare; té pérforcohet,
sa mé shumé qé té jeté e mundur, pérparésia e rolit té institucioneve kombétare té
specializuara pér trajnim dhe edukim né té gjitha fushat e trajnimit gjygésor né nivel
kombétar.

8 Shih paragrafin 44, sipér. Shih pér shembull vendimin e Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés té datés 06.04.2023 né léndén nr. KI14/22.
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I. Public awareness and presentation of new judgment

Eshté jashtézakonisht e réndésishme té rritet ndérgjegjésimi pér aktgjykimet e reja,
vecanérisht pér standardet dhe parimet e reja, apo aktgjykimet gé lidhen me proble-
met sistematike né vend. Prandaj, né momentin kur aktgjykimi shpallet dhe publiko-
het né databazén e Gjykatés Kushtetuese, ai duhet té publikohet sé bashku me njé
pérmbledhje ligjore té aktgjykimit. Pérmbledhjet ligjore jané té réndésishme pér
gjyqtarét kombétaré, profesionisté té tjeré, pér géllime kérkimore, pér parashtruesit
ose ¢do person tjetér té interesuar né praktikén gjygésore té Gjykatés.

Detyra e ndérgjegjésimit té publikut pér standardet e reja té vendosura nga praktika
gjygésore mund té jeté pjesé e punés sé shérbimit té shtypit té Gjykatés gé mund té
jeté nga gjyqtarét e Gjykatés, Regjistri dhe avokatét gé punojné né rast konkret.
Qéllimi i shérbimit té shtypit éshté té ofrojé informacion té disponueshém publikisht
pér céshtjet dhe té drejtojé publikun né pérdorimin e databazés sé Gjykatave
Kushtetuese pér rastet e méparshme. Zyrtarét e shtypit té Gjykatés duhet té jené té
disponueshém pér té informuar gazetarét me email ose me telefon ose duke
pérdorur njoftime pér shtyp.

Gjykata duhet té pérpiget té pranojé sfidat e reja né kohén e internetit dhe mjeteve té
tjera té reja pér informacion. Prandaj, duke ndjekur shembullin e GJEDN;j-s€, Gjykata
Kushtetuese mund t'u ofrojé atyre gé jané té interesuar pér punén e Gjykatés
Kushtetuese, ta ndjekin Gjykatén né Twitter, ose duke u abonuar né listén e posti-
meve pér njoftim pér shtyp.

lll. Pérfundime dhe rekomandime

i. Rekomandime pér marrjen e komenteve mbi pérmbarimin nga parashtruesit
dhe té anketuarit (palét)

Gjaté takimeve té mbajtura né Prishting, Strasburg dhe online, Konsulentéve iu tha se
pér géllime té pércjelljes sé pérmbarimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese, pérg-
jegjés éshté gjyqtari raportues i rastit konkret. Gjyqtari raportues, i ndihmuar nga
regjistri i Gjykatés, ndjek, identifikon, klasifikon dhe vleréson informacionin qé ka té
béjé me pérmbarimin e vendimit té caktuar. Ky informacion shérben mé vong, nése
éshté e nevojshme, si bazé pér diskutimin né grupin punues té pérmendur né para-
grafin e méparshém té kétij raporti dhe kur gjykohet se procesi i pérmbarimeve ka
ngecur me njé vonesé té pajustifikuar ose né ¢do rast né kundérshtim me indikacio-
net e vendimit té Gjykatés, té€ nisé procedurén e parashikuar né Rregullin 66, té anal-
izuar mé sipér. Kjo do té thoté se procedura e Rregullés 66 mund té fillohet ex officio
nga veté Gjykata.
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Megjithaté, nga intervistat rezulton se edhe palét, parashtruesit dhe té paditurit né
rastin para Gjykatés Kushtetuese mund ta informojné kété té fundit pér masat e
pérmbarimit ose mungesén e tyre. Kjo duket njé zgjidhje e arsyeshme pér té mos e
stérngarkuar Gjykatén Kushtetuese me njé proces qé nuk éshté fokusi kryesor i
misionit té saj dhe pér t'i mundésuar gé ajo té drejtojé burimet e saj té kufizuara né
funksionin gjyqésor.

ii. Rekomandim pér metodologjité gjyqésore qé do té pérdoré Gjykata
Kushtetuese

Eshté e vérteté se Gjykata Kushtetuese tregon, né pérputhje me Rregullin 66 § 5,
subjektin pérgjegjés pér pérmbarimin e aktgjykimit dhe afatin pér té informuar
Gjykatén Kushtetuese pér masat e marra né kété drejtim. Kjo éshté masé e cila éshté
miratuar edhe nga disa gjykata té tjera kushtetuese né Evropé . Konsulentét vleréso-
jné se éshté e réndésishme qé Gjykata Kushtetuese té vazhdojé té tregojé qarté dhe
né ményré konsistente subjektet qé jané pérgjegjése pér pérmbarimin e aktgjykimit
té saj dhe té tregojé gjithmoné njé afat té qarté pér pérmbarimin e aktgjykimit.

Masat pér pérmbarimin e aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese duhet té jené né
pérputhje me konkluzionet e aktgjykimit. Pér zbatimin efektiv dhe mé té miré, aktgjy-
kimet duhet té jené té garta, té pérpunuara miré dhe té arsyetuara. Né kété drejtim,
né disa raste mund té jeté e nevojshme té shtjellohen mé né detaje, né pjesén e
dispozitivit té aktgjykimit, masat gé duhet té ndérmerren nga autoritetet, duke iu
referuar pérfundimisht paragraféve gé pérmbajné ratio té aktgjykimit té Gjykatés, ose
duke specifikuar né detaje masén gé do té merret.

Céshtja e sanksioneve monetare dhe e démeve monetare mund té diskutohet edhe
me té gjitha palét e interesit, duke pérfshiré edhe interesat pérkatése né rast té pérm-
barimit t€ vonuar té aktgjykimit té Gjykatés. Masa té tilla mund té diskutohen/para-
shikohen vecanérisht né rastet kur mospérmbarimi nuk rrjedh nga véshtirési struk-
turore, institucionale apo procedurale, por éshté rezultat i mungesés sé vullnetit té
pastér pér té pérmbaruar aktgjykimin.

Gjykatat Kushtetuese duhet té iniciojné vendosjen e procedurés pilot té aktgjykimit
pér kérkesat gé kané té béjné me ekzistencén e njé problemi strukturor apo sistemik.
Procedura pilot e aktgjykimit ka pér géllim zgjidhjen e problemeve sistemike por
edhe parandalimin e kérkesave té métejshme masive. Njé proceduré pilot aktgjykimi
do té kérkojé bashképunim té miré me ligjvénésit dhe geveriné. Megjithaté, Gjykata
Kushtetuese do té tregojé masat gé nga njéra ané jané mjaftueshém té garta pér té
udhéhequr ligjvénésit dhe geveriné né marrjen e masave té reja pér zgjidhjen e
kétyre ¢éshtjeve, nga ana tjetér duhet té jeté mjaft e matur pér t'u I€né atyre hapé-
sirén e nevojshme gé té gjejné ményrave mé té mira pér té ndérmarré masat e nevo-
jshme. 31



iii. Rekomandime pér format e shqyrtimit vjetor ose periodik té pérmbarimit
té aktgjykimeve

Nga paragrafét e mésipérm té kétij raporti duket qarté se Gjykata Kushtetuese éshté
mjaft e pérkushtuar dhe e fokusuar né pérmbarimin e vendimeve té saj. Mbledhjet
dyvjecare té grupit punues té Gjykatés Kushtetuese pér pérmbarimin e vendimeve,
mund té konsiderohen si njé mjet i pérshtatshém, duke funksionuar né intervale té
arsyeshme, pér té vlerésuar ¢éshtjen e pérmbarimit té vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese.

Megjithaté, nuk ka informacione se takime té tilla zhvillohen né organe té tjera
gjyqésore apo né kuadér té Késhillit Gjyqésor, pér té trajtuar njé problem qé duket té
jeté mé problematik né nivel té gjykatave té rregullta.

Gjykata Kushtetuese dhe ajo Supreme duhet té udhéhigen nga ideja pér njé dialog
mes tyre dhe gjykatave té tjera, me géllim zbatimin mé té miré té legjislacionit dhe
pérmbarimin efektiv té aktgjykimeve. Dialogu i miré do té sjellé njohuri mé té miré té
rolit té gjyqtaréve dhe té réndésisé sé pérmbarimit té aktgjykimeve né kohén e
epokés digjitale.

Kuvendi duhet té respektojé aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese. Bashképunimi me
gjykatat kushtetuese duhet té béhet né té njéjtén ményré nga ana e organeve admin-
istrative, té cdo institucioni tjetér.

Do té ishte e pérshtatshme té krijohej njé mekanizém monitorues i pérmbarimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré jashté organeve gjyqésore, si Avokati i Pop-
ullit, Ministria e Drejtésisé&, Parlamenti, et;.

Né vijim té asaj qé u tha mé lart, do té ishte shumé e dobishme, pér géllime té shqyrti-
mit periodik dhe pér géllime ndérgjegjésimi, qé Avokati i Popullit té& pérfshijé njé
kapitull té vecanté pér pérmbarimin e aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese né
raportin vjetor té veprimtarisé sé tyre pérpara Kuvendit.

Pér sa i pérket pérmbarimit té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese, duhet té keté
mbledhje té pérbashkéta vjetore té gjykatave té larta, ligjvénésit, qeverisé dhe
organeve administrative pérgjegjése qé mblidhen dhe diskutojné aktgjykimet gé
jané né proces pérmbarimi. Mund té parashikohet edhe njé takim i vecanté publik,
kushtuar pérmbarimit té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese, i organizuar nga
Komisioni i Kuvendit pér ¢éshtje Juridike, me té gjitha institucionet e interesuara.

87 Shih paragrafét 232 sipér

8 See paragraphs 232 above

89 Shih pér shembull Rregulloren e Punés sé Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe Hercegovinés e cila parasheh:

Neni 74 (Kompensimi pér démin jopasuror

"0 Gjykata Kushtetuese me vendimin pér pranimin e ankesés mund té caktojé kompensim pér démin jopasuror

@ Nése Gjykata Kushtetuese konsideron se kompensimi i démit pasuror éshté i nevojshém- do ta caktojé até né baza té drejta 32
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iv. Rekomandime pér alokimin e burimeve njerézore

Gjykata Kushtetuese nuk ka njé strukturé té dedikuar institucionale té fokusuar né
pérmbarimin e vendimeve. Si¢ u pérmend mé lart, ekziston vetém Grupi Punues i
udhéhequr nga Kryetari i Gjykatés, i cili mblidhet dy heré né vit pér té ndjekur até
proces. Duke pasur parasysh numrin e kufizuar té stafit né Gjykatén Kushtetuese,
numrin e kufizuar té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese qé mbeten té papérmbaru-
ara deri mé sot dhe pér faktin se pérmbarimi i vendimeve gjygésore nuk éshté, né
vetvete, njé funksion gjygésor, konsulentét nuk do té késhillonin krijimin e njé struk-
ture té vecanté pér kété géllim.

v. Rekomandim pér ngritjen e vetédijesimit pér pérmbarimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese

Eshté e réndésishme qé pérmbarimi i aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés* té perceptohet si pérgjegjési kolektive e geveris€, parlamentit, gjygtaréve
kombétaré dhe organeve té€ tjera administrative. Koncepti i shtetit pérgjegjés éshté
ndértuar mbi mirékuptimin reciprok se té drejtat e njeriut dhe zbatimi i tyre i pérkasin
shteteve.

Réndésia e pérmbarimit té aktgjykimeve éshté e lidhur ngushté me rrezikun e
shkeljes sé pérséritur té té drejtave individuale. Detyrimi pér pérmbarimin e aktgjyki-
meve Eshté i zbatueshém pér té gjitha pushtetet shtetérore né ményré té barabarté.
Prandaj, éshté e réndésishme té kihet parasysh efekti detyrues i aktgjykimeve té
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés dhe pér kété géllim duhet té keté njé aktivitet moni-
torues sistematik té pérmbarimit té aktgjykimeve.

Eshté e réndésishme té mbahet njé dialog i hapur dhe i besueshém me median dhe
té informohet publiku pér aktgjykimet, vendimet dhe metodat e reja té punés. Gjyka-
ta Kushtetuese mund té ndjeké shembullin e GJEDNj-sé né pérdorimin e mediave
sociale pér té dérguar mesazhe té réndésishme té disa aktgjykimeve té reja. Né kété
drejtim, mund té jeté e dobishme té pérdorni pér shembull Twitter, Facebook ose
ndonjé media tjetér sociale.

Shérbimi i shtypit mund té ndihmojé Gjykatén Kushtetuese né shpérndarjen e publik-
imeve, deklaratave, shénimeve informative té pérgatitura nga Regjistri i Gjykatés
Kushtetuese. Kjo gasje do té japé rezultate pozitive pér publikun dhe do ta afrojé
punén e gjykatés me publikun. Deklaratat pér shtyp dhe pérmbledhjet e shkurtra dhe
informative ligjore do té€ ndihmojné né informimin e publikut por edhe té insti-
tucioneve juridike, komunitetit akademik dhe shoqérisé civile pér aktgjykimet
pérfundimtare dhe detyruese té Gjykatés Kushtetuese ose té GJEDNj-sénity, and civil
society about the final and binding judgements of the Constitutional court or of the
ECtHR.
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Praktika e Gjykatés Kushtetuese sllovene, e pérshkruar mé sipér, mund té aplikohet.
Gjykata Kushtetuese e Kosovés mund ta konsiderojé té dobishme qé t'i kushtojé njé
kapitull té vecanté dhe duke filluar me té, raportin e saj vjetor té aktiviteteve.

Eshté e réndésishme té krijohet njé rrjet me gjykatat dhe té zhvillohen konferenca,
takime né tryeza té rrumbullakéta me gjyqtaré dhe prokuroré nga gjykatat e shkallés

sé paré, gjykatat e apelit, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut si Insti-
tucioni i Avokatit té€ Popullit dhe Institucioni i té Drejtave té Njeriut dhe i Barazisé.

Konsulentét

Mirjana Lazarova Trajkovska
Ledi Bianku
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Shtojcé - Indeksi terminologjik dhe burimet

Indeksi terminologjik:

- KEDNj - Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (ku termi
'Konventé' pérdoret pa ndonjé specifikim, gjithmoné nénkuptohet si Konventa Evro-
piane e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore)

« GJEDN;j - Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

« Komiteti i Ministrave - Komiteti i Ministrave té Késhillit té€ Evropés

- GjDBE - Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian

« CEPEJ - Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé

« BE - Bashkimi Evropian

« TFBE - Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian

« TBE - Traktati pér Bashkimin Evropian

Burimet:

- Traktatet dhe aktet e Gjykatave Rajonale Evropiane
- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut
- TFBE - Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian
- TBE - Traktati pér Bashkimin Evropian
- Rregullorja e Punés e GJEDNj-sé
- Rregullorja e Punés e GjDBE-sé
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« Aktgjykimet e GJEDNj-sé:

- Baybasin k. Holandés, kérkesa nr. 13600/02, 06.07.2006.

- Emre v. Switzerland (No. 2), app. no. 5056/10, 11/10/2011.

- Greens and M.T. v. the United Kingdom, 2010

- Gudmundur Andri Astrddsson v. Iceland [GC], 2020

- Hornsby v. Greece, app no. 18357/91, 19 March 1997.

- llgar Mammadov v. Azerbaijan, app. no. 15172/13, [GC], 29/05/2019
- Jeronovics v. Latvia, app. no. 44898/10, [GC], 05/07/2016,

- Kavala v. Tiirkiye, app no. 28749/18, [GC] 11/07/2022.

- Moreira Ferreira v. Portugal (no. 2) [GC], 2017,

- Scordino v. Italy (no. 1) [GC], application no. 36813/97 29.06.2006.

- Suso Musa v. Malta, application no. 42337/12, 23.07.2013.

- Verein Gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) v. Switzerland (No. 2), app. no. 32772/02, [G(],
30/06/2009

» Rezolutat e Komitetit té Ministrave:

-Rezoluta e Komitetit té Ministrave H46-27 Kavala k. Turqisé (Kérkesa nr. 28749/18),
mbledhja e 1459-té, 7-9 mars 2023 (DH)

-Rezoluta e Pérkohshme CM/ResDH(2023)36, Selahattin Demirtas (Nr. 2) k. Turgisé,
(miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 9 mars 2023, né mbledhjen e 1459-té té
Zévendésministrave).

- Rregullat e Komitetit té€ Ministrave

« Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian 29.9.2012

+ Kushtetutat kombétare dhe ligjet pér gjykatat kushtetuese
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- Kushtetuta e Azerbajxhanit

- Ligji pér Gjykatén e Arbitrazheve né Belgjiké

- Ligji pér Gjykatén Kushtetuese né Bullgari,

- Kushtetuta e Bosnjés dhe Hercegovinés

- Rregullorja e Punés e Gjykatés Kushtetuese té Bosnjés dhe Hercegovinés
- Kushtetuta e Republikés Ceke

- Akti Kushtetues i Gjykatés Kushtetuese né Kroaci

- Kushtetuta e Kosovés*

- Rregullorja e Punés e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés
- Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Hungarisé.

- Kushtetuta e Francés

- Kushtetuta e Italisé

- Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Lituanisé.

- Kushtetuta e Maltés

- Kushtetuta e Polonisé.

- Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Sllovakisé

- Kushtetuta e Sllovakisé

- Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Sllovenisé.

- Ligji Organik pér Gjykatén Kushtetuese té Spanjés

« Vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés

- Parashtruesi KI08/09: Sindikata e Pavarur e Punétoréve té Fabrikés sé Celikut IMK né
Ferizaj, Aktgjykimi i datés 17 dhjetor 2010

- KI59/09 Parashtruesi Fadil Hoxha dhe 59 té tjeré kundér Kuvendit Komunal té Prizrenit,
Aktgjykimi i 22 shtatorit 2010

- Parashtruesi KO01/09: Qemajl Kurtishi

- Parashtruesi Kl 112/12: Adem Meta, Aktgjykimi i datés 5 korrik 2013

- Parashtruesi KI187/13: Nadezda Jovanovi€, Aktgjykimi i 1 prillit 2014

- Parashtruesi KI132/15: Manastiri i Decanit, Aktgjykimi i datés 19 maj 2016

- Parashtruesi KI90/16: Branislav Joki¢
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« Raportet

- Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ) “Udhézues i praktikave té mira
pér zbatimin e vendimeve gjyqésore” si¢c u miratua né seancén e 26-té Plenare té CEPEJ-it,
10-11 dhjetor 2015

- Opinioni nr. 4 i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané (KKGJE) né vémendje té
Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés pér trajnimin e duhur fillestar dhe gjaté shér-

bimit pér gjyqtarét né nivel kombétar dhe evropian.

- Master of the Rolls, Lord Woolf, Raport mbi sistemin civil anglez (1996)

e Doktrina

- Lord Lester of Herne Hill QC, Qasja né drejtési, Interights-Buletin, (Shqyrtim i Qendrés
Ndérkombétare pér Mbrojtjen Ligjore té té Drejtave té Njeriut - ISSN 0268-3709 1996
Véllimi 10 Nr. 2
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wWww.coe.int

Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore e kontinentit pér té
drejtat e njeriut. Né té béjné pjesé 46 shtete anétare, duke
pérfshiré té gjitha shtetet anétare té Bashkimit Evropian. Té gjithé
shtetet anétare té Késhillit té Evropés kané nénshkruar Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dokument i cili éshté
hartuar pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, demokraciné dhe
shtetin e sé drejtés. Gjykata Evropiane mbikéqyr zbatimin e
Konventés nga shtetet anétare
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