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Rolul asociatiilor judecatorilor in

sprijinirea independentei judiciare

| l. Introducere

1. In conformitate cu mandatul acordat de Comitetul de Ministri, Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE) a redactat avizul privind rolul asociatiilor judecatorilor in
sprijinirea independentei judiciare.

2. Avizul a fost redactat pe baza avizelor anterioare ale CCJE, a Magnei Carta a
Judecatorilor - CCJE (2010) si a instrumentelor relevante ale Consiliului Europei, in
special a Cartei europene privind statutul judecatorilor (1998) si a Recomandarilor
Comitetului de Ministri CM/Rec(2010)12 privind judecatorii: independenta, eficienta si
responsabilitatile, a CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al organizatiilor
neguvernamentale in Europa, a Raportului Comisiei Europene pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia) privind libertatea de exprimare a judecatorilor (CDL-
AD(2015)018), a Orientarilor comune privind libertatea de asociere elaborate de Comisia
de la Venetia si de Oficiul OSCE pentru Instituti Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/ODIHR). De asemenea, a avut in vedere si Principiile fundamentale ale ONU
privind independenta sistemului judiciar, Principiile de la Bangalore privind conduita
judiciara, Carta Universald a Judecatorului adoptata de Asociatia Internationala a
Judecatorilor, Primul raport din 21 mai 2012 (A/HRC/20/27) al Raportorului Special al
ONU pentru drepturile de intrunire pasnica si de asociere si cel de-al treilea raport din
24 iunie 2019 al Raportorului Special al ONU privind independenta judecatorilor si a
avocatilor, care se refera la exercitarea libertatilor de exprimare, de asociere si de
intrunire pasnica ale judecatorilor si ale procurorilor.

1



Traducere neoficiala RMDAERIPCSMnov2020

3. Avizul ia in considerare si raspunsurile membrilor CCJE la chestionarul privind rolul
asociatiilor judecatorilor in sprijinirea independentei judiciare, rezumatul acestor
raspunsuri, precum si proiectul preliminar redactat de catre expertul numit de Consiliul
Europei, judecatorul Gerhard REISSNER™.

Il. Domeniul de aplicare al avizului |

4.  In12din cele 35 de state membre care au raspuns chestionarului, exista doar o asociatie
de judecatori. In majoritatea acestor state membre, exista mai mult de o asociatie.

5. Sondajul in randul statelor membre a aratat ca existd o mare varietate de asociatii ale
judecatorilor. Cerintele pentru a deveni membru sunt diferite, obiectivele lor sunt
divergente, iar marimea si reprezentativitatea difera foarte mult.

6. Apartenenta la unele asociatii este deschisa doar judecatorilor cu un anumit grad
profesional, spre exemplu, judecatorii de la nivelul Curtii Supreme pot sa aiba o asociatie
separata. Altele sunt alcatuite din judecatori care au o anumita specializare. Asociatiile
specializate cel mai des intalnite sunt asociatiile judecatorilor din cadrul instantelor
administrative. Existd, de asemenea, asociatii ale femeilor judecator. Totusi, in
majoritatea cazurilor, asociatiile permit tuturor judecatorilor s& devina memobri.

7.  Apartenenta la toate tipurile de asociatii ale judecatorilor este voluntara. Prin urmare,
marimea asociatiei, privita din perspectiva numarului de membri, poate sa fie destul de
diferita si — ceea ce este si mai important — reprezentativitatea unei asociatii, adica
procentul judecatorilor care sunt membri ai asociatiei comparativ cu toti judecatorii care
ar putea sa fie membri ai acelei asociatii, variaza considerabil.

8.  Asociatiile judecatorilor pot sa aiba personalitate juridica. Majoritatea sunt infiintate in
conformitatea cu legea privind asociatiile civile. De asemenea, pot fi constituite si ca
grupuri informale ale judecatorilor.

9. Toate asociatiile judecatorilor asigura o retea si o platforma pentru comunicare intre
membrii lor. Principalele obiective ale majoritatii asociatiilor sunt promovarea si
apararea independentei judecatorilor si a statului de drept, precum si salvgardarea
statutului si a conditilor adecvate de munca ale judecatorilor. Alte obiective
importante privesc formarea judecatorilor, etica judecatorilor si contributii privind
reforma justitiei si legislatia.

10. n sensul acestui aviz, asociatiile judecatorilor reprezinta organizatii autonome, non-profit,
cu sau fara personalitate juridica, formate din membri care solicita in mod voluntar
apartenenta la organizatie.

11. Tn majoritatea asociatiilor, posibilitatea de a deveni membru este deschisa judecatorilor,
incluzand, in majoritatea cazurilor si judecatorii pensionati. In anumite asociatii,
judecatorii stagiari si asistentii judiciari pot, de asemenea, s& devina membri. In anumite
asociatii, in special in cazul unei cariere comune pentru judecatori si procurori, procurorii
pot, de asemenea, sa fie membri.

1 Judecatorul REISSNER a fost presedintele CCJE in perioada 2012-2013 si este de multd vreme membru
al grupului de lucru al CCJE.
2 Existenta asociatiilor femeilor judecator a fost mentionata in Bosnia si Hertegovina, Italia, Slovacia, Ucraina
si in Marea Britanie.
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lll. Cadrul juridic international si european

12. Declaratia universala a drepturilor omului®, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (ICCPR)* si Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO)°® acorda tuturor persoanelor dreptul de asociere, adica
dreptul de a forma si de a adera la asociatii.

13. Ca si restul persoanelor, si judecatorii se bucura de aceste drepturi fundamentale, care
sunt aparate de documentele mentionate anterior®. in exercitarea dreptului privind
libertatea de asociere pasnica, judecatorii trebuie sa aiba in vedere responsabilitatile lor
si sa evite situatiile care pot fi considerate ca fiind incompatibile cu autoritatea institutiei
pe care o reprezintd sau incompatibile cu datoria lor de a fi si de a fi perceputi ca fiind
independenti si impartiali’.

14. Dreptul de asociere nu este doar in interesul judecatorului. in ceea ce priveste judecatorii,
acest drept este in interesul intregului sistem judiciar. Dreptul de asociere al judecatorilor
este prevazut expres in Principiile fundamentale ale ONU privind independenta sistemului
judiciar®, in Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara® si Carta universala a
judecatorului.®

15. Tn Europa, dreptul de a forma asociatii ale judecatorilor a fost mentionat in 1998 prin
Carta europeand privind statutul judecatorilor'* si in 2010 prin Recomandarea
CM/Rec(2010)12 a Comitetului de ministri din cadrul Consiliului Europei catre statele
membre privind judecatorii: independenta, eficienta si responsabilitatile (Recomandarea
(2010)12)*? si prin CCJE - Magna Carta a judecatorilor (Principii fundamentale)*?.
Carta europeana scoate in evidenta contributia asociatiilor de judecatori in apararea
drepturilor care le sunt conferite judecatorilor prin statut, Recomandarea (2010)12
reitereaza acest aspect si indica cel mai important element al statutului judecatorului, si
anume independenta, adaugand ca sarcina suplimentara promovarea statului de drept.
Magna Carta a judecatorilor considera ca acest obiectiv este "apararea misiunii sistemului
judiciar in cadrul societatii”. Astfel de evolutii referitoare la extinderea competentelor pot
fi observate si atunci cand se analizeaza obiectivele asociatiilor judecatorilor, deoarece
in prezent accentul pe statutul judecatorilor este corelat din ce in ce mai mult cu
constientizarea la fel de puternica a respectului sporit pentru statul de drept.

3 Declaratia universala a drepturilor omului adoptata de Adunarea Generala a ONU la 10 decembrie 1948,
articolul 20/1.
4 Pactul international privind drepturile civile si politice, adoptat de Adunarea Generala a ONU la 16.12.1996.
5 Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO), din
4.11.1950, articolul 11/1.
6 Avizul nr. 3 (2002) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile
judecatorilor si in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii, paragraful
27.
7 A se compara si cu cel de-al treilea raport al Raportorului Special al ONU pentru independenta judecatorilor
si a avocatilor privind exercitarea libertatilor de exprimare, de asociere si de intrunire pasnica ale judecatorilor
si ale procurorilor, 24 iunie 2019, Recomandarea 107.
8 Principiile fundamentale ale Natiunilor Unite privind independenta sistemului judiciar (adoptate de Adunarea
Generala in 29.11.1985), paragraful 9.
9 Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara, principiile 4-6.
10 Carta universala a judecatorului (adoptata de AlJ in 14.11.2017), articolul 3/5.
11 Carta europeana privind statutul judecatorilor: principiile 1.7 si 1.8
12 Recomandarea (2010)12, paragraful 25.
13 CCJE — Magna Carta a judecatorilor (Principii fundamentale) (17.11.2010), paragraful 12.
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IV. Fundamentul si obiectivele asociatiilor de judecatori

16. Judecatorii reprezinta pietrele de temelie ale statelor care sunt fundamentate pe
democratie, stat de drept si drepturile omului**. Ca o consecinta logica a acestui rol,
documentele normative europene mentionate anterior prevad doua obiective prioritare —
pe care statutele multor asociatii de judecatori le mentioneaza drept obiective centrale —
acestea fiind: 1) stabilirea si apararea independentei sistemului judiciar; 2) promovarea
si consolidarea statului de drept. Ambele obiective permit respectarea efectiva a dreptului
fundamental la un proces echitabil in fata unei instante independente si impartiale,
enuntat Tn articolul 6 al CEDO.

17. Primul obiectiv al asociatiei de judecatori — cel de a asigura si de a apara independenta
sistemului judiciar — include, printre altele, apararea judecatorilor si a sistemului judiciar
in fata oricaror incalcari ale independentei, solicitarea resurselor necesare si a conditiilor
de munca satisfacatoare, incercarea de a obtine o remuneratie adecvata si securitate
sociala, respingerea criticilor si a atacurilor injuste indreptate impotriva sistemului judiciar
si a judecatorilor, precum si stabilirea, promovarea si implementarea unor standarde etice
si asigurarea nediscriminarii si a echilibrului de gen.

18. Al doilea obiectiv al asociatiei de judecatori — promovarea si consolidarea statului de drept
— include, printre altele, contributia la formarea, schimbul de cunostinte si bune practici,
contribuirea la administrarea justitiei in corelare cu cei care sunt responsabili pentru
aceasta activitate, implicarea Tn reformele sistemului judiciare si a procesului legislativ,
consolidarea cunostintelor si a informatiilor pe care presa si public larg le au despre rolul
judecatorilor, despre sistemul judiciar si statul de drept.

19. Obiectivele mentionate nu sunt doar obiectivele asociatiilor de judecatori. Si alti actori din
cadrul si din afara sistemului judiciar joaca in rol in indeplinirea acestora, astfel incat,
pentru a avea succes trebuie sa existe respect reciproc, deschidere, sprijin si cooperare.

20. De asemenea, asociatiile judecatorilor pot sa faciliteze intalniri cu reprezentanti ai
societatii civile, care sunt in masura sa exprime asteptarile pe care societatea le are din
partea sistemului judiciar si in ceea ce priveste administrarea justitiei®.

21. Unul dintre obiectivele evidente ale asociatiei de judecatori se refera la infiintarea unei
retele in randul memobrilor sai. Acest demers permite reunirea judecatorilor care Tsi
exercita functia individual sau n cadrul unor completuri de judecatori, dar care au totodata
interese si nevoi comune. Prin oferirea oportunitatii de dialog si critica intre judecatori se
favorizeaza imbunatatirea independentei prin intermediul autocriticii interne in cadrul
sistemului judiciar si dezvoltarea unui sistem judiciar solid, bazat pe valori. Prin reunirea
judecatorilor in cadrul unei asociatii se favorizeaza schimbul de experienta si bune
practici®. Acest demers este deosebit de eficient in situatia in care se reunesc judecatori
din cadrul mai multor instante si grade de jurisdictie. Asociatiile judecatorilor pot fi si locul
in care se consolideaza cunostintele judecatorilor specializati, contribuindu-se astfel la
aplicarea unitara a dreptului. Si, in sfarsit, dar la fel de important, asociatiile judecatorilor
contribuie la dezvoltarea unei constiinte comune in favoarea independentei sistemului
judiciar, a drepturilor omului si a statului de drept.

14 Tn ceea ce priveste rolul sistemului judiciar, a se vedea Avizul CCJE nr.18 (2015) privind pozitia puterii
judecatoresti si relatia ei cu celelalte puteri ale statului Tn democratia moderna.
15 CM/Rec(2010)12, paragraful 20.
16 Ca si in cazul reuniunilor periodice dintre judecatorii din cadrul aceleiasi instante, care au loc in multe state
membre, acestea fiind destinate "diseminarii evolutiilor legislative si jurisprudentiale, dar si a bunelor practici
profesionale”, a se vedea raportul CEPEJ "Breaking up judges’ isolation - Guidelines to improve the judge's
skills and competences, strengthen knowledge sharing and collaboration, and move beyond a culture of
judicial isolation” din 6 decembrie 2019, CEPEJ(2019)15, p. 8.
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22. De asemenea, asociatiile judecatorilor faciliteaza cooperarea transfrontaliera si permit
schimburi cu asociatiile din alte state membre. Aceste asocieri se formeaza si la nivel
european, prin intermediul unui numar de asociatii si organizatii judiciare europene. In
acest fel, asociatile nationale ale judecatorilor deschid o poarta pentru schimbul
international de experientd in favoarea membrilor lor si joacd un rol important in
diseminarea standardelor europene in randul comunitatilor nationale de judecatori.

23. Luand in considerare aspectele importante mentionate anterior cu privire la asociatiile
judecatorilor si cu privire la importanta lor pentru apararea valorilor fundamentale ale
sistemelor judiciare in statele membre, CCJE considera ca, in cadrul fiecarui sistem
judiciar, ar trebui sa existe cel putin o asociatie a judecatorilor.

| V. Cum isi pot atinge obiectivele asociatiile judecatorilor

A) Tn cadrul sistemului judiciar

24. Pentru promovarea si apararea independentei judecatorilor si a sistemului judiciar,
asociatiile judecatorilor trebuie sa deruleze o gama larga de activitati. Pentru a exista
independenta judecatorului este necesar sa existe un sistem judiciar independent®’.
Influenta presupune nu doar indepartarea influentei externe, ci si a celei care ar putea fi
exercitate Tn cadrul sistemului judiciar'®. Asociatiile judecatorilor se pot confrunta adesea
cu amenintari, cu critici nedrepte si cu atacuri. Dar este chiar si mai dificil sa se respinga
interferentele necorespunzatoare, care iau forma unor decizii ale autoritatilor competente
si prin care se influenteaza cariera judecatorilor (numire, promovare, transfer, proceduri
de evaluare si disciplinare si altele) sau orice alte decizii privind administrarea instantei.

25. Competenta pentru astfel de decizii este incredintatéd consiliilor judiciare, instantelor
administrative ale instantelor, presedintilor de instante, iar cateodata chiar puterii
executive (Guvernului sau ministrului justitiei). Pentru a-si indeplini obiectivele, asociatiile
judecatorilor trebuie, prin urmare, sa fie in legaturd cu si sd se adreseze acestor
organisme.

26. Astfel de contacte trebuie sa fie fundamentate pe deschidere, pe respectul reciproc pentru
rolul si competentele fiecarei parti si pe dorinta de a asculta argumentele fiecareia dintre
acestea. Asociatiile judecatorilor nu ar trebui sa intervina in deciziile privind cariera, dar
pot monitoriza daca actorii competenti urmeaza procedura corecta si aplica criteriile
corecte.

27. Administratia instantei trebuie sa fie constienta de faptul ca asociatiile judecatorilor nu
transmit doar pozitia membirilor lor, ci reprezinta si un creuzet in care se aduna experienta
membrilor. De foarte multe ori, practicienii sunt aceia care stiu de ce este nevoie in
practica. CCJE a recomandat ca organisme ale judecatorilor din cadrul instantelor sa il
consilieze pe presedintele instantei'®. intr-un mod similar, asociatiile judecatorilor ar
putea sa joace un asemenea rol consultativ pe langa administratia instantei sau pe langa
administratiile instantelor de la nivelul tuturor gradelor de jurisdictie.

28. In special la nivelul administratiei instantei, care este responsabila pentru adoptarea
diferitelor directive si regulamente, implicarea asociatiilor judecatorilor in ceea ce priveste
obiectivele strategice si chestiunile generale importante ar putea sa fie benefica si este
recomandabila.

17 Recomandarea CM (2010)12, paragraful 4.
8 CEDO Parlov-Tkalcic c. Croatia, hotararea nr.24810/06, paragraful 86, Agrokompleks c. Ucrainei,
hotararea nr.23465/03, paragraful 137 si celelalte.
19 Avizul CCJE nr.19 (2016) privind rolul presedintilor de instante.
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29. Tn majoritatea statelor membre, deciziile privind cariera judecétorilor si/sau administrarea
instantelor sunt incredintate consiliilor judiciare?. Misiunea lor generala este de a apara
independenta sistemului judiciar si a judecatorilor si statul de drept?!. Prin urmare, sarcinile
consiliilor judiciare si obiectivele principale ale asociatiilor de judecatori coincid. De multe
ori se poate observa ca opiniile sunt similare, dar se poate intdmpla totusi sa existe si
opinii diferite intre asociatiile judecatorilor si cele ale consiliilor judiciare, acestea din urma
avand de obicei o alcatuire mixta de judecatori si alti membri care nu sunt judecatori. in
aceste situatii ar trebui sa aiba loc un schimb deschis de opinii.

30. Tn urma cercetarii sale privind bunele practici, CCJE a aflat ca in dou& state?? membre
existd consilii consultative formate, inter alia, din reprezentanti ai asociatiilor de
judecatori si procurori, in cadrul carora se discuta diverse aspecte privind interesele lor
profesionale, incluzadnd statutul, conditile de munca, remuneratia si alte chestiuni
similare, fiind redactate si recomandari care nu au caracter obligatoriu cu privire la
modificarile legislative relevante. CCJE recomanda astfel de initiative.

31. CCJE a luat act de faptul ca, in anumite state membre, asociatiile judecatorilor au o
anumita influenta in selectarea membrilor consiliului judiciar, fie prin faptul ca au dreptul
de a formula un aviz cu privire la candidati?, fie prin sprijinirea candidatilor care au nevoie
de un anumit numar de colegi care sa i propuna?, fie prin faptul ca au posibilitatea de a
nominaliza judecatori® sau au datoria legalda de a nominaliza candidati®®, fie prin
formularea unei opinii formale, prevazute de lege, in ceea ce priveste procedura de
selectie?” sau chiar prin alegerea membrilor?.

32. Daca nu aduce atingere independentei activitatii consiliului judiciar, acest tip de
participare in selectarea membrilor ar fi salutara. Trebuie sa se aiba grija ca un astfel de
sistem s& nu duca la politizarea alegerilor si a activitatii ulterioare a consiliului. in orice
caz, nu trebuie sa existe discriminare, iar membrii unei asociatii a judecatorilor trebuie sa
aiba posibilitatea sa devina membri ai consiliului judiciar.

33. Multe asociatii ale judecatorilor sunt implicate in formare judecatorilor, fie prin organizarea
formarii sau prin elaborarea materialelor pentru formare sau asigurarea infrastructurii
necesare pentru formare?®, prin asigurarea de formatori cu experienta sau cel putin prin
comunicarea unor recomandari catre institutia insarcinata cu organizarea formarii. CCJE,
in Avizul nr.4 (2003) privind formarea initiala si continua specifice judecatorilor la nivel
national si european, arata ca sistemul judiciar trebuie sa joace un rol major sau sa fie
responsabil pentru organizarea formarii si ca formarea nu trebuie sa fie incredintata puterii
executive sau puterii legislative®. Implicarea asociatiilor judecatorilor, care sunt foarte
aproape de nevoile si de experienta practica a membirilor lor, este prin urmare foarte
potrivita.

20 Avizul CCJE nr.10(2007) referitor la consiliul justitiei Tn serviciul societatii.
21 |bid. paragrafele 8ff si 41f.
22 Belgia (Consiliul consultativ al magistraturii), Bulgaria (Consiliul de parteneriat).
23 Bulgaria.
24 Romania, Spania.
25 Norvegia (propunerea unor judecatori membri ai Comisiei de numiri), Slovacia (propuneri ca n cazul
oricarei asociatii civice).
26 Azerbaidjan (doua nominalizari pentru fiecare din cele sapte pozitii de membri judecatori).
27 Olanda.
28 Macedonia de Nord (presedintele, un membru si adjunctii acestora).
29 Germania, Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Spania, Federatia Rusa,
Grecia, Lituania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Polonia, Roménia, Marea Britanie, Slovenia, Elvetia si
Ucraina.
30 Avizul CCJE nr.4 (2003) privind formarea initiala si continua specifice judecatorilor la nivel national si
european, paragraful 16, a se vedea si Carta europeana privind statutul judecatorilor, par.2.3.
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34. Principiile etice privind conduita profesionala trebuie sa fie redactate de catre judecatori®?.
Faptul ca judecatorii se asociaza in mod voluntar si ca exista un forum pentru schimburi
si dezbateri garanteaza un angajament ferm din partea judecatorilor fata de orice principii
privind conduita elaborate de catre asociatii ale judecatorilor®? sau dezvoltarea unor
asemenea principii in cazul in care asociatii ale judecatorilor sunt macar implicate® in
mod intens in aceasta activitate.

35. Din aceleasi motive, asociatiile judecatorilor se afla intr-o pozitie din care pot infiinta un
organism care sa consilieze judecatorii care se confrunta cu o problema referitoare la
etica profesionala sau in ceea ce priveste compatibilitatea activitatilor extrajudiciare cu
statutul®* lor.

36. In unele state membre, asociatiile judecatorilor ii reprezinta pe judecétori in procedurile
disciplinare, daca li se solicitd acest lucru. Nu poate exista o obiectie fatd de
reprezentarea de catre asociatii a membrilor lor in cadrul procedurilor disciplinare si fata
de contribuirea la asigurarea unei proceduri echitabile, in special daca astfel de proceduri
sunt utilizate in mod abuziv, pentru a pune in opera revocarea unor judecatori. Totusi,
este necesar sa se actioneze cu atentie, pentru a nu da impresia ca asociatiile
judecatorilor protejeaza judecatorii care au avut o conduita culpabila. Promovarea unei
responsabilitati credibile a judecatorilor si a sistemului judiciar reprezinta o sarcina
importanta a asociatiilor de judecatori.

B) in relatia cu alte puteri ale statului

37. CCJE considera ca asociatiile judecatorilor trebuie sa evite orientarea activitatilor lor in
functie de interesele partidelor politice sau ale candidatilor pentru functii politice si ca nu
trebuie sa se implice in aspecte politice care nu sunt relevante pentru obiectivele lor.

38. Asociatiile judecatorilor reprezinta experienta si opinia judecatorilor, iar acestea au nevoie
de modalitati prin care sa-si prezinte observatiile si propunerile catre celelalte puteri ale
statului. CCJE este de acord cu observatiile din expunerea de motive a articolului 1.8 din
Carta europeana privind statutul judecatorilor, conform carora “judecatorii trebuie sa fie
implicati in procedura de stabilire a bugetului total al sistemului judiciar si a resurselor
alocate pentru fiecare instantd, ceea ce implicd consultarea sau proceduri de
reprezentare la nivel national sau local. Acest lucru se aplica in sens si mai vast si
administratiei justitiei sau a celei a instantelor”, iar “consultarea judecatorilor de catre
reprezentantii lor sau de catre asociatii profesionale cu privire la orice schimbare propusa
referitoare la statutul lor sau cu privire la orice schimbare propusa cu privire la definirea
conditiilor conform carora sunt remunerati sau referitor la asigurarile sociale, inclusiv in ceea
ce priveste pensia, trebuie sa asigure ca judecatorii nu sunt Iasati in afara procesului
decizional privind aceste domenii”.

39. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a considerat ca "democratia participativa,
fundamentata pe dreptul de a incerca sa determine sau sa influenteze exercitarea
competentelor si responsabilitatilor autoritatii publice, contribuie la democratia

31 Avizul CCJE nr.3 (2002) asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile
judecatorilor si in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii,
paragrafele 48 (i) si 49 (iii); a se vedea si Recomandarea 2010(12), paragraful 73.
32 Asociatiile judecatorilor au elaborat coduri de etica in urmatoarele state: Austria, Bulgaria, Croatia,
Danemarca, Spania, Finlanda, Islanda, Italia, Malta, Norvegia, Olanda, Slovenia, Elvetia.
33 Asociatiile judecatorilor din urmatoarele state s-au implicat intr-un alt mod n stabilirea normelor etice:
Germania, Azerbaidjan, Belgia, Estonia, Irlanda, Lituania, Luxembourg, Macedonia de Nord, Muntenegru,
Romaénia, Marea Britanie, Slovacia, Suedia, Turcia si Ucraina.
34 Avizul CCJE nr.3 (2002) asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile
judecatorilor si Tn mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii, paragraful
49 lit iv si Recomandarea (2010)12, paragraful 74.
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reprezentativa si directa, si ca dreptul de participare civila in procesul politic decizional
trebuie sa fie asigurat pentru persoanele fizice, pentru organizatii neguvernamentale
(ONG-uri) si pentru societatea civila in ansamblul® sau”. In ceea ce priveste organizatiile
neguvernamentale, Comitetul de Ministri a recunoscut “contributia esentiala adusa de
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) la dezvoltarea si realizarea democratiei si a
drepturilor omului, in special prin promovarea constientizarii publice, a participarii la viata
publica si la asigurarea transparentei si responsabilitatii autoritatilor publice®®”. ONG-urile
ar trebui consultate in timpul redactarii legislatiei primare si secundare care le afecteaza
statutul, finantarea sau domeniile de functionare®'.

40. CCJE este convins ca aceste posibilitati de participare ar trebui sa fie acordate si
asociatiilor de judecatori, desi nu sunt organizatii care reprezinta societatea civila, ci
organizatii ai caror membri detin functii in cadrul celei de-a treia puteri a statului. CCJE, in
Avizul nr.18 (2015) privind pozitia puterii judecatoresti si relatia ei cu celelalte puteri ale
statului Tn democratia moderna, ofera orientari in ceea ce priveste dialogul cu celelalte puteri
ale statului®, dialogul cu publicul® si retinerea necesara in relatiile dintre cele trei puteri“°.
Acest aviz ar trebui utilizat intr-un mod similar ca sursa de orientare in ceea ce priveste
relatiile dintre asociatiile judecatorilor, pe de o parte si puterea legislativa si puterea
executiva, pe de alta parte.

41. CCJE aprobéa participarea asociatiilor de judecatori in procedura legislativd in cazul
proiectelor de legi privind domeniul justitiei, propuse de puterea executiva. Cand sunt
infiintate comisii pentru reforma sau grupuri similare pentru proiecte strategice,
reprezentantii asociatiilor de judecatori, nominalizati de asociatiile lor, ar trebui sa fie
implicati. In general, opinia asociatiilor de judecatori ar trebui sa fie solicitatd si avuta in
vedere de catre puterea executiva de la toate nivelurile, in ceea ce priveste proiectele si
reformele judiciare, inclusiv cu privire la aspectele bugetare si alocarea resurselor,
conditiile de munca si toate aspectele referitoare la statutul judecatorilor.

42. 1n unele state membre, participarea formald a asociatiilor de judecatori in procedura de
redactare si modificare a legilor este asigurata printr-o reglementare formala mentionata
in lege sau in regulament*. in alte state membre, aceastd situatie este cel putin o
practica curenta*2. CCJE saluta practica ce ofera asociatiilor de judecatori posibilitatea de
a analiza si de a comenta cu privire la legislatia avuta in vedere pentru domenii care au
legatura cu statutul judecatorilor si cu administrarea instantelor, pentru aceasta trebuind
sa se aloce si un timp corespunzator, iar rezultatele analizelor ar trebui sé fie luate serios
in considerare. In acelasi timp, asociatiile judecatorilor trebuie s& pastreze distanta fata
de subiectele politice controversate, care nu sunt relevante pentru obiectivele lor.

43. Considera ca una dintre sarcinile esentiale ale asociatiilor de judecatori este de a se
implica intr-un mod responsabil in cautarea posibilitatilor de a imbunatati sistemul de
justitie si de a consolida statul de drept.

35 Linii directoare pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor politice, CM (2017) 83,
preambul.

36 Recomandarea CM/Rec(2007)14 privind statutul juridic al organizatiilor non-guvernamentale in Europa,
preambul, paragraful 2.

37 |bid. par.77.

38 Avizul CCJE nr.18 (2015) privind pozitia puterii judecatoresti si relatia ei cu celelalte puteri ale statului in
democratia moderna.

39 |bid., par.33.

40 |bid., par.40 si par.53 la 55.

41 Germania, Austria (in ceea ce priveste instantele ordinare), Estonia, Germania, Grecia, Islanda,
Muntenegru, Olanda, Romania, Slovacia.

42 Finlanda, Italia, Polonia, Elvetia.
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C) In interactiunea cu societatea

44,

45.

46.

Asociatiile judecatorilor sunt deosebit de bine situate astfel incat sa poata juca un rol in
informarea mass-media si a publicului cu privire la activitatea si prioritatile sistemului
judiciar, inclusiv in ceea ce priveste atributiile si competentele judecatorilor si rolul
sistemului judiciar si a altor puteri ale statului intr-un stat democratic guvernat conform
principiilor statului de drept.

CCJE constata cu satisfactie ca multe asociatii ale judecatorilor contribuie intr-un mod
semnificativ si eficient la masurile destinate sa faciliteze relatiile si intelegerea dintre
sistemul judiciar si public, precum programe educative referitoare la functionarea
instantelor, materiale de informare, evenimente de tipul usilor deschise in instante,
dezbateri publice, prezentari, alte programe de constientizare*®. Astfel de masuri sunt
si mai eficiente daca sunt implementate de catre cei care lucreaza in sistem. Prin
urmare, asociatile judecatorilor ar trebui sa se implice in aceste activitati. De
asemenea, se pare ca din ce in ce mai multe asociatii ale judecatorilor organizeaza
conferinte, folosesc strategii mediatice proactive si utilizeaza social media in activitatea
lor, toate aceste demersuri fiind considerate salutare de catre CCJE.

Cateodata, asociatiile judecatorilor lucreaza impreuna cu ONG-urile pentru atingerea
unor anumite obiective. Acest lucru poate sa imbunatateasca sansele de atingere a
unor obiective comune, cu conditia sa se evite politizarea oricarui demers.

VI. Ce este necesar pentru ca asociatiile judecatorilor sa isi poata indeplini obiectivele

47.

48.

a)
b)

c)

d)

A. Orientari generale

in anul 2014, Comisia de la Venetia si Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) au adoptat Orientarile comune privind libertatea de
asociere* (de aici Tnainte — Orientarile privind libertatea de asociere), care se refera la
dreptul fundamental de a forma si de a adera la asociatii. CCJE aproba aceste orientari.
Majoritatea standardelor mentionate in acest document pot fi, de asemenea, puse in
practica si de catre asociatiile de judecatori.

in special, CCJE reaminteste urmatoarele standarde:

orice persoana are dreptul la libertatea de asociere;

infiintarea si inregistrarea (dupa caz) unei asociati nu ar trebui sa fie excesiv de
complicata sau descurajatoare?®;

principiul autoguverndrii ar trebui sa fie respectat si pus in practicd*’, ceea ce
inseamna, printre altele, ca orice influenta externd asupra obiectivelor si a
implementarii acestor, asupra structurii interne*® si a alegerii conducerii*® unei asociatii
de judecatori este interzisa;

trebuie garantata posibilitatea de a participa la dialog si la o procedura decizionala

43 Avizul CCJE nr.7 (2005) privind justitia si societatea, capitolul A: "Relatiile instantelor cu publicul”,
paragrafele 10 la 20 si Avizul CCJE nr.6 (2004) privind procesul echitabil intr-un termen rezonabil si rolul
judecatorilor in acest proces, luand in considerare mijloacele alternative de solutionare a disputelor,

capitolul A:

"Accesul la justitie”, paragrafele 11 la 18.

44 Orientarile comune privind libertatea de asociere, redactate de Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR,
VC CDL-AD (2014, resp. OSCE/ODIHR Legis nr.GDL-FOASS/263/2014.

45 |bid., par
46 |bid., par
47 |bid., par
48 |bid., par
49 |bid., par

122 ff.

. 151

. 169 si 171.
. 175

.174



49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.
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transparenta®® si de a comenta rapoartele statelor catre actorii internationali®*;

e) fincetarea sau suspendarea activitatilor trebuie sa fie posibile doar intr-un numar foarte

limitat de cazuri®? si trebuie supus controlului unei instante independente®3;

f) utilizarea noilor tehnologii trebuie sa fie permisa conform uzului general; masurile de

supraveghere care vizeaza in mod specific asociatiile si blocarea site-urile internet
trebuie interzise®.

B. Pozitia speciala a judecatorilor

in ceea ce priveste asociatiile de judecétori, pare necesar sa se aiba in vedere anumite
caracteristici ce decurg din pozitia speciala a judecatorilor si din atributiile acestora.
Judecatorii trebuie sa fie independenti si impartiali. Nu doar ca trebui sa fie independenti
si impartiali, dar trebuie sa fie considerati ca atare. Judecatorii formeaza sistemul judiciar,
care reprezintd una din cele trei puteri ale statului, dar aceasta putere este conferita
judecatorilor sau completurilor de judecatori.

Pentru sistemul judiciar, Tn calitate de putere a statului, nu este la fel de usor ca pentru
puterea executiva sau pentru puterea legislativa, ambele eficientizate prin utilizarea
partidelor politice si a ierarhiilor, sa stabileasca o vointd comuna si s& comunice intr-o
maniera unitara cu celelalte puteri, presa si societatea in ansamblul sau.

Judecatorii beneficiaza, de asemenea, de dreptul fundamental privind libertatea de
exprimare®, desi judecatorii sunt limitati de regulile de confidentialitate privind dosarele
pe care le judeca sau de alte informatii atunci cand fac declaratii sau isi exprima opiniile.

Declaratia facutda de un judecator are, cu siguranta, un efect limitat. Asociatile de
judecatori pot sa remedieze acest dezavantaj inerent in doua moduri: pot ajuta la
conturarea unei pozitii comune si pot comunica eficient aceasta pozitie catre actorii
externi.

Daca in cadrul sistemului judiciar exista mai mult de o asociatie a judecatorilor, atunci
este posibil ca fiecare dintre acestea sa aiba o pozitie diferitd fatd de anumite probleme
comune. Desi pluralismul imbogateste dezbaterea democratica privind justitia, CCJE
incurajeaza eforturile depuse pentru gasirea unei pozitii comune cu privire la chestiunile
importante, astfel incat sa existe un impact puternic asupra altor actori din cadrul si din
afara sistemului judiciar.

CCJE recunoaste importanta si valoarea asociatiilor de judecatori. Acestea au potentialul
de a contribui iIn mod semnificativ la statul de drept in statele membre, chiar daca
caracteristicile asociatiilor de judecatori, mentionate anterior, au drept rezultat o
constientizare si limitari speciale.

CCJE este convins ca cerinta ca asociatiile judecatorilor sa fie independente si autonome
reprezintd un element esential care, pe de o parte, constituie un aspect al dreptului
fundamental al constituirii si aderarii la asociatii, dar care este si strans legat de
independenta judecatorilor si a sistemului judiciar si de echilibrul intre puterile statului.
Desi asociatiile judecatorilor nu sunt titularele acestor drepturi constitutionale, in practica,
presiunea si influenta pot fi exercitate indirect asupra judecatorilor si a sistemului judiciar,
daca se exercita presiune asupra asociatiilor de judecatori.

50 |bid., par. 183 si 184.

51 |bid., par.186.

52 |bid., par.244, 245, 251.

53 |bid., par. 244 si 256.

54 1bid., par. 265, 270, 271.

55 Hotararile CEDO in cauzele Baka c. Ungariei, 23 iunie 2016 si Harabin c. Slovaciei, 20 noiembrie 2012;
a se vedea si articolul 11 al CEDO.
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Prin urmare, este absolut necesar ca obiectivele, structura interna, modalitatea de
dobéandire a calitatii de membru si alegerea conducerii sa fie libere de influenta externa
sau control.

Calitatea de membru al unei asociatii nu ar trebui sa aiba influentd asupra carierei
judecatorilor, astfel incat nu ar trebui sa prezinte nici avantaje, dar nici dezavantaje.
Membrilor nu ar trebui sa li se ceara sa isi dezvaluie calitatea®® de membru, pentru ca
acest lucru ar putea sa constituie o interferenta in dreptul lor la viata privata referitor la
astfel de date sensibile. Avand in vedere ca asociatiile judecatorilor isi protejeaza
interesele in acest sens, datele privind calitatea de membru ar trebui sa fie tratate precum
cele ale sindicatelor, in cazul carora se exclude divulgarea®’. Chiar daca reglementarile
prevad ca judecatorii sa isi declare averea si interesele pentru a evidentia un posibil
conflict de interese, acest lucru nu poate sa includa si declararea calitatii de membru al
unei asociatii de judecatori, deoarece nu exista nici un conflict de interese intre aceasta
calitate si exercitarea functiilor judiciare.

C. Resurse si guvernare

in functie de gama de obiective si mijloace prevazute pentru punerea in aplicare a
acestora, asociatiile de judecatori au nevoie de resurse diferite. Cotizatiile reprezinta
sursa primara de venit pentru majoritatea asociatilor. Taxele nu trebuie sa fie
discriminatorii sau prohibitive, astfel incat sa nu existe riscul de a exclude judecatorii care
nu le pot plati.

Adesea sunt necesare resurse financiare suplimentare sau alte echipamente. CCJE
sustine cerinta din Orientarile privind libertatea de asociere, conform careia "asociatiile au
dreptul de a cauta, de a primi si de a utiliza resurse financiare, materiale si umane,
indiferent daca acestea sunt nationale sau internationale, in vederea desfasurarii
activitatilor lor®®”. Indiferent de ce fel de finantare este disponibild, aceasta trebuie sa fie
transparenta si nu trebuie sa afecteze sau sa dea impresia ca ar afecta independenta
asociatiilor de judecatori.

Multe asociatii castiga unele venituri din publicatii, activitati de formare, organizarea de
seminarii, conferinte sau alte evenimente si din participarea la proiecte nationale sau
internationale. Altele obtin venituri utilizandu-si patrimoniul, din donatii, din mosteniri si
subventii. Daca se utilizeaza astfel de surse suplimentare de venit, trebuie s& se acorde
o atentie deosebita ca independenta asociatiei sa nu fie afectata si sa nu apara nici macar
aparenta unei influente asupra activitatilor asociatiei. Acest lucru trebuie avut in vedere si
in cazul in care se acorda sprijin de la bugetul de stat, iar acesta este fundamentat pe
anumite conditii. Cheltuirea fondurilor publice din bugetul de stat este supusa in mod
normal unui anumit control financiar. Prin urmare, trebuie avute in vedere masuri de
precautie pentru a se evita o eventuala dependenta fatd de acest tip de finantare, dar si
in ceea ce priveste controlul exercitat, care nu trebuie sa includa controlul continutului
sau a prioritatii activitatilor.

Finantarea asociatiilor de judecatori nu trebuie s& aduca atingere caracterului lor non-
profit, ceea ce inseamna ca generarea veniturilor nu trebuie sa devina obiectivul principal.
Asociatia nu trebuie sa distribuie intre membrii sai profitul rezultat din activitati, ci trebuie
sa il investeasca in asociatie, pentru realizarea obiectivelor acesteia®. Asociatile de

56 A se vedea Avizul Biroului CCJE privind amendamentele din 11.8.2017 aduse Actului privind sistemul
judiciar din Bulgaria din 2.11.2017 (CCJE-BU(2017)10), paragrafele 10 la 16.

57 Ibid. par.13 si Organizatia Internationala a Muncii (ILO) - Digest of decisions and principles of the
Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, Fifth (Revised) Edition, 2006, para.

866.

58 Orientari comune privind libertatea de asociere, paragraful 32.
59 |bid. paragraful 43.
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judecatori trebuie s& implementeze norme stricte privind transparenta finantarii acestora.

D. Structura interna

62. Asociatiile judecatorilor declara ca actioneaza in numele membrilor lor si ca sunt ghidate
de o vointa comuna. Din aceste considerente este necesar sa existe o structura
democratica in cadrul asociatiei, deciziile trebuie adoptate in mod transparent, iar
activitatile trebuie derulate ntr-un mod transparent. Acest lucru este cu atat mai important
daca asociatiile, Tn considerarea reprezentativitatii lor ridicate, intentioneaza sa
vorbeasca in numele tuturor judecatorilor sau al tuturor judecatorilor din cadrul unei
jurisdictii.

63. Pentru a findeplini aceste cerinte, CCJE recomanda ca administratia asociatiei
(presedintele, comitetul executiv, altii) sa& fie aleasd Tn mod democratic si
nediscriminatoriu de catre membrii sau delegatii lor. Deciziile in cadrul comitetului sau al
altor organe de conducere trebuie sa fie transparente si motivate. Trebuie sa existe un
dialog deschis intre membrii si conducere, acordand o sansa egala fiecarui grup din
cadrul asociatiei de a se face auzit, fara discriminare.

E. Relatiile cu partidele politice

64. Asociatiile judecatorilor si conducerea acestora nu trebuie sa faca parte sau sa aiba vreo
apropiere fata de vreun partid politic. Incercarile partidelor sau grupurilor politice de a
influenta politicile asociatiei sau alegerea conducerii trebuie sa fie respinse in mod clar.
Reprezentantii asociatiei nu ar trebui sa fie perceputi ca agenti ai grupurilor politice, ci ca
actori care sunt dedicati doar cerintelor sistemului judiciar. Acest lucru nu inseamna ca
asociatiile judecatorilor nu interactioneaza cu partidele politice. Pentru a milita in favoarea
nevoilor si reformelor necesare in cadrul sistemului judiciar, a statului de drept si a
respectarii drepturilor omului si pentru a comunica cu privire la aceste aspecte, asociatiile
de judecatori ar putea fi nevoie sa interactioneze, in cadrul unor dezbateri, cu partide
politice care sunt dedicate valorilor presupuse de democratie si de statul de drept.

65. CCJE nu este in favoarea sistemelor in care diferite grupuri de membri din cadrul unei
asociatii sunt sponsorizati, desemnati sau sprijiniti de diferite partide politice, in special in
perioada campaniilor electorale pentru alegerea conducerii asociatiei.

F. Asociatiile judecatorilor si sindicatele

66. Conditiile de munca ale judecatorilor, remuneratia acestora, pensia si siguranta acestora
trebuie sa fie aparate de catre stat. Prin urmare, judecatorii se confruntd cu aceleasi
dificultati pe care si alte persoane le intdmpina in relatia cu angajatorul, pentru a proteja
si ameliora situatia lor personala, iar, din acest punct de vedere, asociatiile de judecatori
au interese similare celor ale sindicatelor.

67. Judecatorii pot sa infiinteze sindicate si sa adere la sindicate®. Legislatia poate sa
impuna anumite restrictii cu privire la aceste drepturi, in ceea ce priveste judecatorii, dar
aceste restrictii nu trebuie sa priveze in totalitate judecatorii de aceste drepturi
fundamentale®?.

68. Practica aderarii judecatorilor la sindicate difera in mod considerabil intre statele
membre. In anumite state membre, traditia culturald si juridicd considerd aceasta
adeziune ca fiind incompatibilad cu functia si rolul unui judecator. In unele state, unii
judecatori sunt, in acelasi timp, si membri ai sindicatelor si ai asociatiilor de judecatori.

60 Comentariu la Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara, paragraful 176.
61 A se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Matelly c. Franta.
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Exista si asociatii ale judecatorilor care sunt recunoscute drept sindicate sau se
considera ca atare®?. Cateodatd, statutul de sindicat le oferd avantaje materiale
suplimentare.

69. Aceste traditii diferite trebuie sa fie respectate. Totusi, CCJE trebuie sa sublinieze ca
este necesara precautie pentru ca, daca sindicatele sunt dominate de partide politice,
aceasta politizare sa nu afecteze judecatorii si imaginea acestora. in caz contrar, o astfel
de practica ar putea sa duca la acuzatii de partinire si lipsa de impartialitate.

| VII. Statutul, obiectivele si rolul asociatiilor internationale ale judecatorilor

70. Tn ultimele decenii, Europa a dezvoltat foarte rapid un spatiu juridic comun. Pe de o
parte, au fost create din ce in ce mai multe instrumente pentru cooperarea
transfrontaliera intre sistemele judiciare nationale. Pe de alta parte, sub egida CEDO si
a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, valorile fundamentale europene
comune au avut un impact direct asupra sistemelor juridice nationale si asupra
functionarii acestora. in paralel, dezvoltarea jurisprudentei si puterea de stabilire a unor
standarde si punerea in executare a unor reglementari comune a fost partial transferata
catre actori de la nivel european. Aceste noi institutii europene au fost infiintate si puse
in functiune datorita influentei membrilor puterilor executive sau legislative nationale.

71. Evolutile descrise anterior au fost insotite de demersuri ale reprezentantilor puterilor
judiciare nationale pentru a se implica si la nivel european. Au fost infiintate mai multe
asociatii ale judecatorilor, dintre care unele sunt federatii ale asociatiilor nationale, in
timp ce altele au ca membri judecatori din diferite tari, iar alte ofera posibilitatea de a
deveni membru atat asociatiilor nationale, cat si membrilor individuali.

72. Aceste asociatii ofera membrilor lor o oportunitate importantd de a face schimb de
experientd cu privire la diferitele sisteme juridice si de a discuta cu privire la
interpretarea normelor si valorilor comune.

73. Ca si in cazul asociatiilor nationale ale judecatorilor, asociatile europene ale
judecatorilor sunt dedicate obiectivelor privind apararea si promovarea independentei
judecatorilor si a sistemului judiciar si salvgardarea si promovarea statului de drept.

74. Aceste asociatii incearca sa stabileasca un dialog cu actori de la nivel european, sa
contribuie la stabilirea standardelor de la acest nivel si sa atraga atentia autoritatilor
europene cu privire la problemele din sistemele judiciare ale statelor membre.

75. Asociatiile europene ale judecatorilor observa evolutia sistemelor judiciare nationale si
conformitatea acestora cu normele europene. Ele reprezinta un creuzet al unei vaste
experiente si o platforma pentru schimbul dintre sistemele judiciare nationale, activand
in acelasi timp pentru promovarea standardelor europene. Asociatiile europene
contribuie in mod considerabil la informarea membrilor lor cu privire la evolutiile
europene, cu privire la jurisprudenta si la elaborarea noilor norme, avand totodata o
contributie in formarea profesionala privind standardele europene.

76. Prin dobandirea calitatii de membru in asociatiile europene ale judecatorilor, asociatiile
nationale au oportunitatea de a semnala probleme autoritatilor europene si pot sa isi
consolideze propria lor influenta datorita reputatiei asociatiilor europene. Chiar si in
randul statelor membre argumentele sunt cateodata luate mai in serios daca sunt
prezentate de un actor european.

52 Finlanda, Franta, Grecia, Luxemburg (asociatia este o subsectie neinregistratd a unui sindicat al
functionarilor), Olanda.
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77. CCJE, care a acceptat asociatii europene ale judecatorilor in calitate de observatori,
este recunoscator pentru contributiile pretioase pe care acestea le-au adus cu privire la
reflectiile sale. Astfel, recomanda ca si alti actori europeni sa urmeze exemplul privind
implicarea acestor asociatii in activitatea lor.

| VIIIl. Cum ar trebui sa interactioneze statele membre cu asociatiile de judecatori

78. Principalele obiective ale asociatiilor de judecatori — promovarea si apararea
independentei judecatorilor si a sistemului judiciar, a statului de drept si a drepturilor
omului — sunt conforme cu principiile fundamentale ale Consiliului Europei si cu
angajamentele statelor sale membre. Acest interes comun ar trebui sa conduca la
eforturi comune ale asociatiilor de judecatori si ale statelor membre.

79. Statele nu doar ca ar trebui sa se abtina sa aplice restrictii indirecte nerezonabile privind
dreptul la intrunire pasnica si de asociere si dreptul la libertatea de exprimare®, dar
trebuie si sa apere aceste drepturi®.

80. Prin urmare, statele membre ar trebui sa ofere un cadru care sa permita judecatorilor
sa-si exercite liber dreptul de a se asocia si in interiorul caruia asociatiile de judecatori
sa poata lucra eficient pentru realizarea obiectivelor lor.

81. Asociatiile de judecatori si statele membre ar trebui sa se angajeze intr-un dialog
deschis si transparent, bazat pe incredere, referitor la toate aspectele relevante ce
privesc sistemul judiciar.

82. Politicienii nu ar trebui sa incerce sa influenteze judecatorii sau asociatile acestora
pentru a sprijini interesele partidelor politice, prin amenintari, acuzatii nejustificate sau
campanii media, prin asigurarea unor promovari profesionale sau beneficii pentru
conducerea sau membrii asociatiei sau prin orice alte mijloace.

83. Statele membre ar trebui sa isi utilizeze influenta asupra institutiilor europene si sa
sprijine initiativele pentru stabilirea si facilitarea dialogului intre aceste institutii Si
asociatiile europene ale judecatorilor.

| IX. Concluzii si recomandari

1.  Asociatiile judecatorilor sunt organizatii autonome non-profit, alcatuite din membri care
adera in mod voluntar la organizatie.

2.  CCJE considera ca este de dorit ca in cadrul fiecarui sistem judiciar sa existe cel putin
0 asociatie a judecatorilor.

3.  Statele membre trebuie sa ofere un cadru in care dreptul judecatorilor de a se asocia si
dreptul privind libertatea de exprimare pot fi efectiv exercitate si trebuie sa se abtina de la
orice interventii care ar putea incalca independenta asociatiilor de judecatori.

4.  Cele mai importante obiective ale asociatiilor judecatorilor sunt instaurarea si apararea
independentei judecatorilor, protejarea statutului acestora si incercarea de a asigura
conditii de munca adecvate pentru acestia, dar si de a promova si de a imbunatati statul
de drept.

63 A se vedea hotararea CEDO in cauza Kudeshkina c. Rusiei (26.02.2009)
64 Pentru obligatiile negative si pozitive, a se vedea hotdrarea CEDO in cauza Ollinger c. Austriei,
paragraful 35 si urmatoarele; a se vedea si Raportul Raportorului Special al ONU privind dreptul de
intrunire pasnica si de asociere din 21 mai 2012 (A/HRC/20/27), paragrafele 33-42.
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Traducere neoficiala RMDAERIPCSMnov2020

Asociatiile judecatorilor pot avea, de asemenea, un rol important in ceea ce priveste
formarea si deontologia judecatorilor si pot contribui la reformele din cadrul sistemului
judiciar.

Tinand cont de rolul lor si de activitatea acestora, asociatiile judecatorilor pot sa aiba o
contributie decisiva la functionarea sistemului judiciar si la statul de drept. In toate
situatiile, o astfel de contributie trebuie sa fie importanta si apreciata.

Este recomandabil ca asociatiilor judecatorilor sa li se ofere posibilitatea de a analiza si
de a comenta legislatia avuta in vedere pentru aspecte privind statutul judecatorilor si
administrarea instantelor.

Dialogul dintre administratia instantelor si reprezentantii asociatiilor de judecatori,
fundamentat pe deschidere si respectul reciproc pentru rolul fiecarei parti, va consolida
eficienta sistemului judiciar si a reformelor din cadrul acestuia.

Asociatiile judecatorilor au o pozitie din care pot informa mass-media si publicul cu privire
la rolul si functionarea sistemului judiciar si cu privire la rolul si activitatea judecatorilor.

Asociatiile judecatorilor ar trebui sa evite sa-si orienteze activitatile in functie de interesele
partidelor politice sau ale candidatilor pentru functii politice si nu ar trebui sa se implice in
chestiuni politice. Activitatile lor ar trebui sa se limiteze la domeniul de aplicare al
obiectivelor lor.

Asociatiile judecatorilor ar trebui sa aiba o structura democratica. Finantarea si procedura
de adoptare a deciziilor ar trebui sa fie transparente cel putin pentru membrii sai.

Judecatorii nu pot fi obligati sa isi dezvaluie calitatea de membru intr-o asociatie de
judecatori.

Asociatiile judecatorilor faciliteaza cooperarea internationala si permit schimburile cu
asociatii din alte state membre. Acestea se asociaza, de asemenea, la nivel european,
printr-o serie de asociatii si organizatii judiciare.

Asociatiile judecatorilor de la nivel european joaca un rol semnificativ in promovarea si
apararea valorilor europene si a standardelor juridice europene in domeniul statului de
drept si al drepturilor omului. Prin urmare, autoritatile nationale si internationale ar trebui
sa acorde atentia cuvenita activitatii acestor asociatii.

CCJE recomanda ca institutiile europene sa se bazeze pe si sa utilizeze experienta si
observatiile pe care asociatiile europene le colecteaza din partea diferitelor state membre
si sisteme judiciare.

CCJE promoveaza schimburile periodice intre asociatiile de judecatori si partile europene
interesate.
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