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SAZETAK

zvestan broj studija sprovedenih u Srbiji pokazao je da korupcija u policij-
skim strukturama i dalje predstavlja ozbiljan izazov.

S obzirom na zakljucke jednog broja studija i analiza, politicki prioritet
je dat sustinskim reformama u borbi protiv korupcije. Nedavno donose-
nje strateskih dokumenata, kao $to su Strategija za borbu protiv korupci-
je i Akcioni plan uz tu strategiju (za period 2013-2018), i obaveze koje su s
tim u vezi preuzeli drzavni organi u pogledu sprovodenja tih reformi pred-
stavljaju, kako se Cini, prvi odgovor na taj izazov.

Policijske strukture se ¢esto smatraju delom onih drzavnih institucija
koje su najvise izlozene rizicima od korupcije. Bududi da policajci uziva-
ju znatna ovladcenja, u javnosti se Cesto pretpostavlja da se tim ovlasceniji-
ma moze lako manipulisati u vlastitu korist, pa ¢ak i u politicke svrhe. Sma-
njivanje rizika od korupcije u policiji predstavlja nuzan preduslov za uspes-
no sprovodenje konkretnih reformi. Napredak u ostvarivanju tog dugoro¢-
nog cilja takode zavisi od uvodenja niza instrumenata za borbu protiv ko-
rupcije koji se nece primenjivati samo u policiji ve¢ i u celokupnoj drzav-
Noj upravi.

Iz tih razloga, ja¢anje odgovornosti policijskih institucija ima presudan
znacaj za delotvornu borbu protiv korupcije i prekidanje zacaranog kruga
nekaznjivosti.

Savet Evrope je kroz projekat tehnicke pomodi' koji sprovodi zajedno sa
EU - PACS, izvrsio analizu rizika ciji je cilj procena postojeceg stanja, odno-
sno stvarnih razmera korupcije u odnosu na moguénosti pojave korupci-
je u policiji. Ta aktivnost je sprovedena u periodu od pet meseci (od okto-
bra 2013. do februara 2014.) i na osnovu nje je sacinjen ovaj izvestaj. Ana-
liza, medutim, nije bila ograni¢ena na rizike od pojave takozvanih ‘jedno-
stavnih’ slu¢ajeva korupcije koji se najcesce reflektuju kroz primanje i da-
vanje mita za konkretne ‘usluge ve¢ se odnosi na Siri kontekst shvatanja
korupcije i neetickog postupanja. S tim u vezi, analizirana su pitanja kao
$to su etika i integritet, postojanje nepotizma (zalaganje za/proteziranje
interesa ¢lanova porodice u procesu zaposljavanja novih kadrova itd.), kro-
nizma (zalaganje za/proteziranje interesa drugih saradnika i bliskih osoba,
kao Sto su prijatelji, poslovni saradnici, politicki saveznici itd.), a analizirane
su i ostale slicne prakse koje su moguce u policijskim strukturama. U ovom
izvestaju se takode daje izvestan broj preporuka koje mogu da posluze, ne
samo korisnicima ovog projekta - Ministarstvu unutrasnjih poslova i poli-
ciji Republike Srbiji - ve¢ i drugim subjektima politickog odlucivanja koji bi
mogli pozitivno da uti¢u na njihovu primenu.

1 www.coe.int/pacs






POSTOJECE STANJE

Uvod

eSavanje i uopste bavljenje problemom

korupcije u policiji od presudnog je zna-
¢aja za uspostavljanje poverenja javnosti u
institucije i stvaranje atmosfere u kojoj ¢e u
potpunosti biti primenjeno nacelo vladavine
prava. Borba protiv korupcije u drzavnim in-
stitucijama i stroga kontrola troskova koji se
podmiruju iz javnih sredstava predstavlja-
ju kamen temeljac uspostavljanja poverenja
gradana u demokratske procese. Sve drzav-
ne institucije izlozene su riziku da budu shva-
¢ene kao netransparentne i podlozne korup-
ciji. Zato nije tesko zakljuciti kako su policij-
ske strukture na samom vrhu tog spiska, ako
se ima u vidu priroda njihovog rada i izazovi
kojima su izlozeni.

Iskustvo mnogih demokratskih drustava
ukazuje na to da za delotvornu borbi protiv
korupcije, jaCanje kapaciteta policijskih insti-
tucija ima kljuc¢ni znacaj.

Korupcija u policiji moze da se ispolji na
vise nacina, pocev od slu¢ajeva sitne korup-
cije (najcesce vezane za saobracajnu polici-
ju), preko birokratske korupcije (oglusivanje
o individualne zahteve gradana u vezi sa iz-
davanjem raznih dozvola i licenci, kao i nere-
agovanje na prituzbe gradana na racun poli-
cajaca i njihovih navodnih zloupotreba itd.),
korupcije u vezi s kriminalnim grupama (kada
policajci obavestavaju kriminalce o tome da
se protiv njih primenjuju specijalne istrazne
mere/SIM, kada skrivaju dokaze protiv poje-
dinih kriminalaca ili kriminalnih grupa, kad
namerno skrecu istragu na pogresan put ili
daju relevantne informacije kriminalcima to-
kom istrage), do takozvane ,visoke” ili ,poli-
ticke” korupcije, gde policajci veoma visokog
ranga zloupotrebljavaju sluzbena ovlascenja
u liéne svrhe ili u korist odredenih politi¢kih
grupacija kojima zvanic¢no ili nezvani¢no pri-
padaju. Drugacije receno, tu se radi o raznim

vrstama infiltracije kriminala u drzavne struk-
ture. Svaka od gore pomenutih vrsta korup-
cije zahteva drugaciju antikoruptivhu meru.
Iskustvo u reformama policijskih struktura
ste¢eno u zemljama jugoisto¢ne Evrope uka-
zuje na to da mere protiv korupcije i reforme
policije - da bi bile uspedne - moraju biti ute-
meljene u Sirem okviru izgradnje kapaciteta
drZavnih organa. Ta izgradnja kapaciteta kao
svoj krajnji cilj ima primenu i promociju kvali-
tetnog i transparentnog upravljanja, kao i ja-
Canje integriteta samih drzavnih organa. Bez
obzira na potrebu za suzbijanjem korupci-
je u drzavnim organima, uspesne dugoroc-
ne strategije bile su one koje su davale priori-
tet preventivnim merama usmerenim ka po-
dizanju nivoa svesti u primeni etic¢kih pravi-
la i standarda, izgradnji institucionalnog in-
tegriteta i primeni etickih pravila i standarda
u praksi, ja¢anju svesti o ulozi i vaznosti poli-
cije u drustvu, redovnom sprovodenju anali-
ze rizika od korupcije, identifikovanju odgo-
varajucih preventivnih mera i njihovoj ade-
kvatnoj primeni.

Kao sto je vec istaknuto, prvi korak u kre-
iranju delotvorne strategije za borbu protiv
korupcije u sklopu reforme policije podrazu-
meva jasno sagledavanje razlicitih oblika ko-
rupcije u pokiciji - da bi se pristupi koji se pri-
menjuju u borbi protiv nje mogli na odgova-
rajudi nacin prilagoditi i uciniti maksimalno
efikasnim.

VRSTE KORUPCUJE U
STRUKTURAMA
POLICIJE

Kao $to je vec istaknuto, izraz policijska ko-
rupcija odnosi se na nepropisno ponasa-
nje policajaca radi sticanja finansijske koristi
ili drugih licnih dobiti u zamenu za selektiv-
no sprovodenje pravila ili manipulisanje nji-
ma, na nacin vodenja istraga i sprovodenje
hap3enja. Postoje razliciti nivoi policijske ko-
rupcije koji se mogu ispoljiti kroz Sirok spek-



tar vidova koruptivne prakse, pocev od sitne
korupcije i podmicivanja male vrednosti do
nezvani¢nog ‘udruzivanja’s kriminalcima i in-
filtriranja grupa organizovanog kriminala u
policijske strukture.

Na ovom mestu dajemo opsti pregled ra-
zlicitih vrsta policijske korupcije:

»Sitna korupcija”

Prvi nivo policijske korupcije podrazume-
va podmicivanje u svakodnevnoj interakciji s
gradanima, kada policajci koriste ovlas¢enja
koja imaju da bi dobili novac od gradana u
zamenu za to $to nece prijaviti njihove pre-
krsaje ili Sto ¢e ubrzati neki birokratski postu-
pak. Ovo je uglavnom tipi¢no za saobracaj-
nu policiju. Policajci obi¢no imaju ovlascée-
nja da mogu samostalno kazniti i/ili prijavi-
ti te prekriaje. S obzirom na to da ta ovlasce-
nja mogu biti lako zloupotrebljena radi stica-
nja licne koristi, postoji veliki rizik od korup-
tivne prakse policajaca. Isto vazi i za takozva-
nu administrativnu ili birokratsku korupciju
kada gradani podnose zahteve za dobijanje
odredenih dozvola ili licenci.,,Birokratska ko-
rupcija, u policiji odnosi se na zloupotrebu
internih procedura i upravnih postupakai re-
sursa za sticanje li¢ne koristi. Veliki broj inter-
nih procedura moze biti zloupotrebljen i od
samih pripadnika administrativnog osoblja.
,Cutanje administracije” koje se povremeno
dogada, moze takode biti signal da neki sluz-
benici verovatno,osecaju potrebu”da dodat-
no ,obavezu” one koji podnose zahteve. Dru-
gim re¢ima, ti podnosioci bi trebalo da daju
mito kako bi ubrzali postupak. Postojanje ta-
kvog tipa korupcije takode je bilo predmet
analize u projektu ,Reforma policije: unutras-
nja kontrola” i izvestaja sacinjenog u okviru
tog projekta ,Strateska obavestajna procena
korupcije’, u kome se navodi da predstavu o
tome kako u policiji preoviladuje ‘sitna’ korup-
cija potvrduju izjave ispitanika da policajcima
i zaposlenima u policiji daju pice, cigarete, cve-
Ce i druge manje poklone (162) i poklone cija
vrednost ne prelazi 1.000 dinara (58).
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Mnogi akademski radovi vezani za korup-
ciju u policiji ¢esto svrstavaju oblast uprav-
ljanja ljudskim resursima u takozvanu ’sit-
nu korupciju. Ovo ukljuCuje zaposljavanje,
unapredenje i rasporedivanje poslova, inter-
ne disciplinske i istrazne postupke, povlasce-
no rasporedivanje po smenama i utvrdivanje
rasporeda godiSnjih odmora i mesta na ko-
jima se obavlja sluzbena duznost. To se od-
nosi i na situacije u kojima policajci sklapa-
ju nezakonite medusobne aranZmane da bi
bili rasporedeni upravo na one poslove koji
im omogucavaju da ostvare koruptivni pri-
hod. Ipak, imajudi u vidu efekte koruptivnih
radnji u ovim oblastima, njenu prirodu i po-
sledice, ovaj oblik korupcije u potpunosti pri-

.......

ni oblici navedeni u narednom odeljku.

Kriminalna korupcija

Teza i znatno opasnija policijska korupcija
moze se ispoljiti bilo kroz pokretanje ,insaj-
derskih” kriminalnih poduhvata, bilo kroz za-
Stitu/skrivanje/,sponzorisanje” nezakonitih
aktivnosti i spreCavanje da oni dodu u cen-
tar paznje policije. Tipican oblik takvog do-
sluha izmedu policije i kriminalaca nastaje
onda kada po zavrsetku odredenih kriminal-
nih aktivnosti (obi¢no je to povezano s rastu-
ranjem/prodajom droge), policajci Stite kri-
minalce da bi potom delili dobit stecenu ta-
kvom aktivnoscu.

Medutim, to je mozda samo pojednostav-
ljeni modus operandi u takvim slucajevima.
Ta vrsta korupcije ¢esto podrazumeva da se
policajcima placa zato Sto c¢e zloupotrebiti
ovlas¢enja favorizuju¢i odredene kriminalce
ili kriminalne grupe koje se nadmecu s dru-
gim grupama - tako $to ¢e policajci uznemi-
ravati/hapsiti/pretiti/zastrasivati jedne trgov-
ce narkoticima u korist nekih drugih narkodi-
lera. Iskustvo mnogih zemalja pokazuje da je
jedan broj policajaca stavljen na ,platni spi-
sak” kriminalnih organizacija da bi redovno
pruzali podrsku nezakonitim aktivnostima



tih organizacija, odavali im informacije ili da
bi im obezbedili zastitu od policijskih istraga.

Najcesce se se pod pojmom policijske ko-
rupcije misli na takozvanu ,insajdersku” ko-
rupciju. Ona se odvija onda kada kriminalci
ili kriminalne grupe uspeju da se infiltriraju tj.
da imaju presudan uticaj na donosenje od-
luka na operativnom nivou u samoj policiji.
Obi¢no je tu rec o infiltriranju tj. postojanju
uticaja ili ‘kontrole’ nad radom visih istrazite-
lja/lica odgovornih za dono3enje odluka.

Kada takvi oblici korupcije postanu insti-
tucionalizovani, mogu dovesti do sveobu-
hvatne kriminalizacije drzave $to predstavlja
ozbiljan i opasan rizik za stabilnost svake ze-
mlje.

Visoka korupcija / politicka
korupcija

U jednom broju drustava u tranziciji prak-
sa je pokazala da su policijske snage bile
manipulisane u politicke svrhe. To se moze
ostvariti mesanjem politicara u policijske
istrage, pokretanjem laznih istraga, ,pako-
vanjem” politickim protivnicima, odavanjem
poverljivih informacija politicarima itd. Ima
sluCajeva da je takva praksa obuhvatala laz-
ne istrage pod navodima za korupciju pokre-
nute protiv odredenih politickih aktivista i
funkcionera.

Klju¢nu odliku takve koruptivne prakse
predstavlja to Sto se njome obi¢no bave po-
jedinci koji zauzimaju politicke polozaje (mi-
nistri i njihovi zamenici, direktori i zamenici
direktora drzavnih agencija, direktori i zame-
nici direktora mocnih preduzeca itd.). Drugu
karakteristiku takve korupcije predstavlja to
$to finansijska korist nije jedini motiv za ta-
kvo ponasanje - najcesce na to utice potreba
za diskreditovanjem jednih politi¢kih ili inte-
resnih grupa u korist drugih, kao i za favori-
zovanjem odredenih grupa naspram njihove
konkurencije na politi¢koj ili poslovnoj sceni.

Uzimajudi u obzir navedeno, razliciti oblici
zloupotreba u policijskim strukturama mogu
se rezimirati na sledeci nacin:
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Oblici zloupotreba medu
policajcima®
Korupcija po osnovu polozaja

» Policajci sticu dobit samom cinjenicom
$to su na tom polozaju, ne krseci pritom
zakon (npr. besplatno pice, hrana, usluge).

Podmicivanje

» Uzimanje mita za neizvreSenje sankcije za
krSenje propisa.

» Primanja mita za opstrukciju krivi¢noprav-
nog postupka.

» Primanje mita za direktnu intervenciju u
krivicnopravnom postupku.

» Korist od dodeljivanja ugovora o javnim
nabavkama odredenim preduzecima.

Iznuda

» Ograni¢ena pla¢anja za zastitu kriminal-
nih radnji (operacija).

» Redovna placanja za zastitu kriminalnih
radniji.

Provizija

» Placanje za favorizovanje prilikom pove-
ravanja zadataka.

» Pla¢anje (medu samim policajcima) za
pruzanje mogucnosti za rad na onim rad-
nim mestima na kojima je moguce ostva-
riti koruptivni prihod.

» Placanje za povoljan tretman u pruzanju
zakonitih usluga.

» Placanje za pruzanje nezakonitih usluga.
Preusmeravanje policijskih resursa

» Policajci ili njihovi komandiri prodaju ili
pruzaju policijske usluge u vecoj razme-
ri nego obi¢no, tokom radnog vremena ili
posle njega.

2 Preuzeto iz publikacije Centra za proucavanje demo-
kratije: ,Countering Police Corruption: European Per-
spectives” (Suprotstavljanje korupciji u policiji: Evrop-
ske perspektive).



» Policajci ili komandiri vr3e zakonite policij-
ske poslove (na zahtev) kriminalcima u za-
menu za novac.

» Ciljanje ili tipovanje (nezakonito korisc¢e-
nje policijskih ovlas¢enja da bi se pomo-
glo odredenim grupama ili da bi se one
viktimizovale).

Sabotiranje istraga

» Sabotiranje istraga ili sudskih postupaka,
unistenje dokaza itd.

» Podmetanje ili dodavanje dokaza da bi se
~nekome namestila igra”- da bi se obez-
bedila osudujuca presuda ili duza zatvor-
ska kazna nekom kriminalcu.

Krada i drugi prestupi

» Krada s mesta zlocina i drugih podrucja u
kojima postoji zakonito prisustvo policije.

» Krada iz skladista, odnosno sluzbenog
magacina, kao Sto je krada dokaza ili za-
plenjenih dobara.

» Kriminalne radnje s umisljajem radi ostva-
renja li¢ne koristi.

» Prosirenje koruptivnih radnji, kao $to je
prikupljanje i podela korupcijom pribav-
lienog novca medu policajcima ili proda-
ja ukradene robe.

Svrha ove studije jeste da se identifikuju mo-
gucnosti i postojedi rizici od pojave navede-
nih oblika korupcije. Poglavlja ovog izvesta-
ja koja slede pruzi¢e uvid u zakljucke do ko-
jih se doslo i niz preporuka kojima je cilj ubla-
Zavanje tih rizika. Takode valja naglasiti da u
ovoj studiji nisu razmatrani pojedinacni slu-
cajevi, niti odgovornost pojedinaca, s obzi-
rom da to nije bio deo mandata poverenog
ekspertskom timu u ovoj konkretnoj aktivno-
sti.
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RAZGOVORI |
ZAKLJUCCI

Pre nego 5to je poceo rad na ovoj aktivno-
sti, PACS projekat je pripremio opsti me-
todoloski vodi¢® za analizu rizika od korupci-
je. Predlozena metodologija treba da se kori-
sti u identifikovanju, analiziranju i vrednova-
nju klju¢nih rizika povezanih s postojanjem
korupcije u policiji. Predstavnici srpske poli-
cije bili su upoznati s ovom metodologijom
i razmatrali su je sa PACS projektnim timom
kada je pripremana ova aktivnost. Tu su rezi-
mirane klju¢ne aktivnosti potrebne za spro-
vodenje analize rizika, s naglaskom na istra-
Zivanja/ankete, preispitivanje  normativ-
nog okvira i institucionalnog uredenja, kao
i na razgovore s policajcima, funkcionerima
i predstavnicima nevladinih i meduvladinih
organizacija.

Da bi se $to bolje shvatila aktivnost, pre
nego 5to se pristupilo njenom sprovodenju,
odrzan je odreden broj bilateralnih sastana-
ka izmedu predstavnika projekta i predstav-
nika MUP-a. Imajudi u vidu slozenu struktu-
ru Ministarstva unutrasdnjih poslova i ogra-
ni¢ene rokove i resurse raspolozive za spro-
vodenje ove aktivnosti, Projekat i Ministar-
stvo su zajednicki odlucili da ¢e u analizi rizi-
ka ucestvovati Sektor unutrasnje kontrole (u
daljem tekstu SUKP) Ministarstva unutrasnjih
poslova i Sluzba za borbu protiv organizova-
nog kriminala (u daljem tekstu: SBPOK) u Up-
ravi policije. Ta dva entiteta odabrana su na
osnovu svojih nadleznosti i ovlas¢enja u bor-
bi protiv korupcije.

Pre same aktivnosti pripremljen je upitnik
za analizu rizika i podeljen navedenim delo-
vima MUP-a. On je posluzio kao osnova za
razgovore vodene tokom poseta organizo-
vanih u Beogradu i Novom Sadu (od 28. ok-
tobra do 1. novembra 2013), odnosno Nisu i
Kragujevcu (od 9. do 13. decembra 2013).

3 http://www.coe.int /pacs



U narednim poglavljima ovog izvestaja
bic¢e prikazano viSe detalja o tim posetama
kao i zakljucci do kojih se doslo. Pre tih pose-
ta, ekspertski tim PACS projekta razmotrio je
Zakon o policiji Republike Srbije i podzakon-
ska akta za njegovo sprovodenije, kao i Nacio-
nalnu strategiju u borbi protiv korupcije, Za-
konik o krivicnom postupku i Krivi¢ni zako-
nik, Strategiju razvoja Ministarstva unutras-
njih poslova (za period 2011-2016), propise
o zaposljavanju, o uzbunjivacima, eticke ko-
dekse, izvestaj ,StrateSka obavestajna proce-
na o korupciji” (2012), izvestaj ,Kontrola ko-
rupcije u policiji” Beogradskog centra za bez-
bednosnu politiku, kao i jedan broj upitnika
sa odgovorima koje je pripremio Sektor unu-
trasnje kontrole MUP-a.

Na osnovu svega iznetog, autori ovog
izvestaja Zele da odaju priznanje i posebnu
zahvalnost partnerima iz SUKP-a, koji suomo-
gudili da navedeni izvestaji i odgovori na ra-
zli¢ite upitnike budu dostupni ekspertskom
timu. Osim toga, podrska koju su pruzili ru-
kovodioci SUKP-a i SBPOK-a bila je od pre-
sudnog znacaja za organizovanje razgovora
tokom poseta koji su u potpunosti bili u skla-
du s onim $to je ekspertski tim predlozio. Bez
njihove podrske i posvecenosti, ekspertski
tim ne bi uspeo da privede kraju ovu sloZzenu
aktivnost i njeno sprovodenje bilo bi ograni-
¢eno samo na javno dostupne informacije.

Tokom pomenutih poseta, vodeni su raz-
govori ne samo s nadleznim predstavnicima
odeljenja MUP-a ¢iji smo rad analizirali ve¢
i s predstavnicima Odeljenja za upravljanje
ljudskim resursima u MUP-u. U celini gleda-
no, u razgovorima su ucestvovali zaposleni u
Beogradu kao i njihove kolege u regionalnim
centrima - Novom Sadu, NiSu i Kragujevcu.
Pored sastanaka i razgovora s policajcima i
funkcionerima, ekspertski tim je takode imao
prilike da temeljno razmotri rizike od korup-
cije s predstavnicima Agencije za borbu pro-
tiv korupcije i Policijske akademije, kao i s
predstavnicima zenevskog Centra za demo-
kratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), Be-
ogradskog centra za bezbednosnu politiku
(nezavisni istrazivacki centar) i OEBS-a.
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Odeljenje za upravljanje ljudskim
resursima

Prvi razgovor je voden s predstavnicima
Uprave za ljudske resurse MUP-a. Suvisno
je naglasavati da je prvi preduslov za valja-
no funkcionisanje drzavnih organa transpa-
rentnost i pravi¢nost u postupku zaposljava-
nja. To podrazumeva transparentne procese
izbora, konkursa, obuke, vrednovanja/oce-
njivanja, unapredenja, postavljenja i razre-
Senja. U Zakonu o policiji nijedno od tih pi-
tanja nije blize uredeno. Dosadasnje studije
ukazuju na to da je sistem javnog oglasava-
nja upraznjenih radnih mesta u MUP-u nedo-
voljno razvijen, $to otvara mogucnost za ko-
ruptivnu praksu koja podrazumeva primanje ili
dogovaranje mita ili usluga u vezi sa zaposlja-
vanjem. Pred kraj 2012. MUP je raspisao javni
konkurs za 12 upraznjenih radnih mesta u sedi-
Stu Ministarstva i 17 uprazZnjenih radnih mesta
u drugim policijskim upravama (odgovor na
upitnik BCSP 2012). Medutim, na tom konkur-
su je oglaseno 29 upraZnjenih radnih mesta za
poslove ¢Ciji izvrsioci nemaju status policajca,
vec su tehnicki deo podrske (odrZavanje higi-
jene, administrativni rad).* Takvi nalazi su po-
tvrdeni i tokom sastanka ekspertskog timas
Upravom za ljudske resurse. Proces zaposlja-
vanja u velikoj meri zavisi od Sefa odeljenja
u kome se nalazi to upraznjeno radno mesto
ili, u nekim slu¢ajevima, od onih koji su tom
Sefu odeljenja hijerarhijski nadredeni.To zna-
¢i da moc odlucivanja imaju rukovodioci je-
dinica (odeljenja) i/ili njihovo rukovodstvo,
dok se sluzba za upravljanje ljudskim resur-
sima stara samo o tehnickoj podrsci. Ta po-
drdka se isklju¢ivo odnosi na proveru toga da
li su ispunjene odredene formalnosti - da i
kandidat ima krivi¢ni dosije (u smislu da nije
osudjivan i da se protiv njega ne vodi krivic-
ni postupak; da li je nivo njegovog obrazo-
vanja primeren onome $to se trazi za to rad-
no mesto itd.). Odeljenje za upravljanje ljud-
skim resursima ne nadzire sam postupak za-
posljavanja. Ne postoje komisije koje bi vodi-
le razgovore s kandidatima i zaposljavanje se

4 Beogradski Centar za bezbednosnu politiku “Kontrola
korupcije u policiji“



obi¢no obavlja bez zvani¢nih konsultacija i
ocenjivanja u relevantnim strukturama. Dru-
gi razlog za zabrinutost ima veze sa Cinjeni-
com da propisi 0 zaposljavanju u policiji, pro-
tumaceni u okviru Zakona o visokom obra-
zovanju, omogucavaju svima koji su diplomi-
rali, bilo na privatnom bilo na drzavnom uni-
verzitetu da, bez obzira na strukovne studije
koje su pohadali, uzivaju ravnopravan status
kada se prijavljuju za ona radna mesta u poli-
ciji za koja je uslov visoko obrazovanje.

Sagovornici iz sluzbe za upravljanje ljud-
skim resursima MUP-a takode su izneli da je
zakonska regulativa ranije garantovala svi-
ma koji su diplomirali na Policijskoj akade-
miji, a koje je stipendirao MUP, da ce biti za-
posleni u policiji. Medutim, ta odredba nije
deo Zakona o policiji, niti Zakona o Krimina-
listicko-policijskoj akademiji. Postoji, medu-
tim, velika neuskladenost izmedu raspolozZi-
vih radnih mesta u policiji i broja diplomaca
koji svake godine zavrse studije na Kriminali-
sticko-policijskoj akademiji. To znaci da treba
sprovesti valjanu ,analizu potreba” sa stano-
vista ljudskih resursa kako bi se mogli predu-
zeti strateski koraci u reSavanju tog proble-
ma.

Zakljucci ostalih medunarodnih projeka-
ta u ovoj oblasti

Kao $to je vec istaknuto, tokom sprovode-
nja ove analize rizika, Projekat je jos jednom
razmotrio izvestaj ,Osnovna analiza funk-
cije upravljanja ljudskim resursima u Mini-
starstvu unutrasnjih poslova Republike Srbi-
je", koji je pripremio DCAF - Zenevski centar
za demokratsku kontrolu oruzanih snaga - u
kome je iznet opsti pregled upravljanja ljud-
skim resursima u MUP-u, kao i niz preporu-
ka usmerenih ka tome da se upravljanje ljud-
skim resursima u Ministarstvu uskladi s me-
dunarodnim standardima i dobrom prak-
som. S obzirom na slozenost i kvalitet ove
studije i na sve relevantne nalaze i preporu-
ke koji su dati u ovoj analizi rizika, preporu-
ka je da jedan od prvih koraka u pravcu sma-
njenja rizika od korupcije u MUP-u treba da
bude pretvaranje ovih predloga u konkretne
reformske korake u datom sektoru. U nared-
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nim poglavljima pozivacemo se na navedeni
izvestaj i preporuke koje su u njemu iznete u
vezi s postupcima zaposljavanja.

Sektor unutrasnje kontrole (SUKP)

Opsti podaci:

Sektor unutradnje kontrole je organizaci-
ona jedinica u Ministarstvu unutrasnjih po-
slova. Obavlja unutradnji nadzor i kontro-
lu zakonitosti u radu policajaca zaposlenih
u MUP-u. U okviru svojih nadleznosti, sektor
takode vrsi kontrolu postovanja ljudskih pra-
va prilikom vrsenja policijskih ovlas¢enja. Za-
posleni u Sektoru unutrasnje kontrole ima-
ju ovladcéenja sli¢na ovlas¢enjima policajaca
i mogu ih primeniti onda kad vrse nadzor ili
kada istrazuju bilo kakvu zloupotrebu ili ne-
profesionalno ponasanje policajaca.

Sektor unutradnje kontrole bavi se i kon-
kretnim prituzbama na rad policije, shodno
zaklju¢cima donetim na osnovu inicijativa i
istraga pokrenutih po prijemu informacija
pribavljenih obavestajnim putem.

U tim postupcima, policijska odeljenja,
policajci koji u njima rade i ostali sluzbenici
duzni su da dostave istraziteljima iz Sektora
unutrasnje kontrole trazene podatke ili da im
omoguce pristup informacijama i pruze ne-
ophodnu stru¢nu pomoc ako im je potrebna.
Dok se sprovode istrage, inspektori Sektora
unutradnje kontrole ovlasceni su da:

1) Imaju pristup spisima, dokumentaciji i bazi
podataka policije;

2) Uzimaju iskaze od policajaca i sluzbenika,
ostecenih lica i svedoka;

3) Zahtevaju od policajaca i sluzbenika da im
dostave spise i informacije neophodne za
sprovodenije istrage;

4) Imaju pristup u policijske prostorije;

5) Zahtevaju podatke o tehnic¢kim izvorima i
ateste koje koristi policija.



Nacelnik sektora ex officio obavestava mi-
nistra unutrasnjih poslova i direktora policije
o rezultatima istrage i savetuje ministra kako
da otkloni navodne nezakonitosti. Pored
toga, daje preporuku o tome koji postupak
treba pokrenuti da bi se utvrdila li¢cna odgo-
vornost (pojedinca ili vise lica) za navodne
nezakonitosti ili disciplinske prekrsaje.

SUKP je direktno odgovoran ministru
unutradnjih poslova. Trenutno je u SUKP-u
zaposleno 90 lica.

Unutrasnja kontrola nije jedina struktu-
ra koja se bavi povredama radne duznosti.
Svaka policijska uprava ima zaposleno lice/
pravnika zaduzenog da kontrolie da li nje-
gove kolege vrie svoju funkciju u skladu sa
zakonom. Takode postoji Kancelarija za in-
ternu reviziju (pri Direkciji policije), iako Unu-
trasnja kontrola smatra da ta kancelarija tre-
ba formacijski da pripada njima, a ne Direk-
ciji policije.

U celini gledano, statistic¢ki podaci SUKP-a
ukazuju na to da su najkoruptivnije jedinice
u policiji Republike Srbije saobracajna poli-
cija, pograni¢na policija i odeljenja kriminali-
sticke policije koja se bave istragom privred-
nog kriminala.

Navedeni zakljucci takode ukazuju na to
da su oko 30 posto svih krivicnih predmeta
zapravo predmeti iz oblasti korupcije. Od 30
do 40 posto predmeta iz oblasti korupcije u
policiji rezultat su rada unutradnje kontrole.
Unutradnja kontrola godiSnje podnese oko
150 krivi¢nih prijava protiv policajaca.

Razgovori:

Ekspertski tim je razgovarao s nacelnikom
Sektora unutrasnje kontrole, koji je istovre-
meno i pomoc¢nik ministra, i s njegovim sa-
radnicima - predstavnicima Odeljenja za kri-
minalistickooperativne poslove, Odeljenja za
koordinaciju rada regionalnih centara, Odelje-
nja za preventivno postupanje i analiticko-in-
formaticke poslove i centara za regionalnu ko-
ordinaciju u Beogradu, Nisu, Novom Sadu i
Kragujevcu. Pitanja razmatrana s predstavni-
cima SUKP-a bila su u skladu sa sadrzinom
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prethodno navedenog upitnika koji je PACS
projekat pripremio i dostavio SKUP-u pre tih
razgovora. U celini gledano, ta pitanja se od-
nose na postupak zaposljavanja i sprecava-
nje korupcije, na etiku i integritet, na istra-
gu korupcije unutar policije, izvore informa-
cijai prikupljanje dokaza, na istrazne tehnike
i primenu specijalnih istraznih radnji (u da-
ljem tekstu ‘SIM’), na prikupljanje obavestaj-
nih podataka, i meduagencijsku saradnju, na
uzbunjivace i na njihovu ulogu i zastitu, zlo-
upotrebu policijskih ovlas¢enja za ostvariva-
nje licne koristi i na sekundarne aktivnosti
policajaca, kao i na komunikaciju s medijima
i curenje informacija.

Sledi rezime zakljucaka izvedenih po zavr-
Setku razgovora.

Izvori informacija / obavestajni podaci

Vecina istraga o slucajevima korupcije u
redovima policije pokrece se po dobijanju
informacija koje su prikupljene tokom re-
dovnog, takozvanog operativhog rada in-
spektora SUKP-a. Uporedo s tim, nezaobila-
zni izvor informacija o mogudim zloupotre-
bama predstavljaju i prituzbe koje dostavlja-
ju gradani. SUKP ima Pravilnik o postupku re-
$avanja prituzbi (gradana), u kome su preci-
zno utvrdene procedure koje se primenju-
ju u procesuiranju tih prituzbi. Ovaj Pravilnik
pripremljen je uz odgovarajucu ekspertsku
pomoc i veoma je slican modelu koji se pri-
menjuje u Sloveniji.

Sektoru se svakodnevno dostavlja veliki
broj prituzbi gradana, a oko 70 posto tih pri-
tuzbi obi¢no je neosnovano. To je veliki pro-
blem za SUKP bududi da svaku prituzbu tre-
ba valjano proveriti i odgovoriti na nju, a ve-
liki procenat tih neosnovanih prituzbi odno-
si isuvise mnogo vremena zaposlenima u SU-
KP-u.

Medutim, jedan od klju¢nih problema,
kada je re¢ o pokretanju i vodenju istraga
protiv policajaca, jeste ,zavet ¢utanja” u po-
liciji. Ta pojava se verovatno moze poveza-
ti s kulturoloskim ili drugim aspektima, ipak
moze ukazati i na nepostojanje svesti medu
policajcima o ulozi koju oni zapravo imaju u



drustvu i ¢injenici da oni kroz tu ulogu tre-
ba da dokazu snagu integriteta na kome se
cela institucija zasniva. Usled toga, unutras-
nja kontrola tesko pribavlja informacije od
policijskih struktura o mogucim disciplin-
skim prekrsajima ili krivicnim delima u njiho-
vim redovima. Policijske jedinice radije zadr-
Zavaju sve te probleme za sebe i reavajuih u
sopstvenim strukturama.

Pored toga, ekspertskom timu je receno
da neki individualni slucajevi (kao primer su
naveli jednog Sefa policijske uprave koji jos
obavlja funkciju uprkos ¢injenici da je protiv
njega podignuta optuznica) ukazuju i na mo-
guce nepostojanje odgovornosti, $to sigur-
no moze naneti Stetu ukupnoj slici koju jav-
nost ima o policiji i ugledu koji policija uziva
u drustvu.

Postoje dva sredstva koja bi, po misljenju
rukovodstva SUKP-a, mogla biti od klju¢nog
znacaja za sprecavanje korupcije: testovi in-
tegriteta i ,analiza zivotnog stila” tj. uvodje-
nje registra imovine policijskih sluzbenika i
funkcionera. Prema sadasnjim zakonskim re-
Senjima, testovi integriteta ne mogu biti va-
lidni za prikupljanje dokaza u disciplinskom
i krivicnom postupku i SUKP smatra da je to
jedan od glavnih problema za sprecavanje
korupcije.

Kada je rec o,analizi Zivotnog stila” tj. regi-
stru imovine - to pitanje nije ni na koji nacin
pravno uredeno, a SUKP veruje da bi registre
imovine trebalo uvesti podzakonskim akti-
ma i taj model bio bi slican onome koji ve¢
postoji u Agenciji za borbu protiv korupcije a
koja je nadlezna za vodjenje registra imovine
javnih funkcionera.

Druga oblast u kojoj su pozeljna poboljsa-
nja odnosi se na zastitu uzbunjivaca. U susti-
ni, slucajevi koji su pomenuti tokom razgo-
vora ukazuju na to da nisu samo policajci ve¢
i obi¢ni gradani ponekad uplaseni i zbog tog
straha ne prijavljuju korupciju. Razlog lezi u
¢injenici da vecina njih veruje da je sistem za-
Stite isuvise slab, pa da ako podnesu prijavu
protiv nekog policajca ili rukovodioca, nisu
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zasticeni od potencijalne ,osvete” prijavlje-
nog sluzbenog lica.

SUKP nema strategiju o permanentnoj
obuci zaposlenih. Nakon $to postanu inspek-
tori, zaposleni obi¢no vise ne pohadaju nika-
kvu dalju obuku. Izuzeci se dogadaju samo
kada postoje medunarodni projekti koji obu-
hvataju organizaciju i vodenje odredjenih
obuka.

Posebne dokazne radnje
(u daljem tekstu ‘'SIM’)

Odsek SUKP-a, u ¢ijoj je nadleznosti pri-
mena SIM-a, ima 16 inspektora (istrazite-
lja), dok je devet zaposlenih u tom Odseku
zaduzeno za primenu SIM-a. Kako su naveli
do sada nisu nailazili na ozbiljnije probleme
u primeni ovih mera, niti je njihova primena
bila predmet zloupotreba. Istakli su da je ra-
zlog tome postojanje transparentnih proce-
dura koje su propisane obaveznim smernica-
ma. Istrazitelji ovog Odseka su takode uvere-
ni da curenje informacija tokom istraga nije
moguce zahvaljujudi Cinjenici da je broj lica
koja su u kontaktu sa osetljivim informaci-
jama ogranicen, a ukoliko bi se tako nesto i
desilo, ne bi bilo nimalo tesko identifikova-
ti sluzbenika koji je dostavio informacije bilo
osumnji¢enom, bilo medijima ili nekom tre-
¢em. lako se slucajevi curenja poverljivih in-
formacija ponekad dogadaju u policiji, po re-
¢ima zaposlenih u SUKP-u s kojima su vodje-
ni razgovori, njihov Sektor do sada nije tako
nesto imao u svojoj praksi. Medutim, tehni¢-
ka infrastruktura za primenu SIM jos nije do-
voljno dobra, pa je stoga tom odseku pone-
kad potrebna pomoc¢ Kriminalisticke policije.
U izvesnom smisluy, tj. u slucajevima kada je
neophodna pomo¢ Kriminalisti¢ke policije u
primeni ovih mera, moze se smatrati da po-
stoji sukob interesa, Sto predstavlja rizik od
korupcije, jer mere ponekad treba primeni-
ti upravo na kolegi koji radi u Kriminalisti¢-
koj policiji. Medutim, nije pomenut nijedan
konkretan slucaj koji bi ukazao na probleme
u saradnji s Kriminalistickom policijom u tom
smislu.



Preventivni nadzor

Unutradnja kontrola organizuje preventiv-
ni nadzor policijskih uprava (u Republici Sr-
biji ih ima 27). Te kontrole sluze da se utvr-
di postojece stanje u razli¢itim upravama, da
se ispitaju navodi o mogudim zloupotreba-
ma i da se daju uputstva na koji nacin treba
prevazi¢i odredene nedostatke. Preventivna
kontrola sastoji se od Cetiri faze:

Faza 1. Analiticki rad koji se obavlja u sedistu
SUKP-a na osnovu dobijenih informa-
cija i obavestajnih podataka;

Faza 2. Donosenje odluke o tome koju policij-
sku upravu treba kontrolisati, te pripre-
manje plana za sprovodenje kontro-
le. Plan sadrzi obrazloZenje, podatke o
subjektima koji ¢e biti kontrolisani, cilj
kontrole i upitnik za lica koja ¢e biti is-
pitana;

Faza 3. Sprovodenje kontrole — konkretna ak-
cija u odabranoj policijskoj upravi;

Faza 4. Priprema izvestaja o stanju stvari u toj
upravi i preporuke o tome $ta treba da-
lje raditi.

Vazno je naglasiti da kroz te kontrole SUKP
ne uocava samo neprofesionalno ponasanje
i zloupotrebe od strane rukovodstva i sluz-
benika konkretne policijske uprave nego i
njihovu dobru praksu. Preventivna kontrola
ne mora nuzno biti unapred najavljena po-
licijskoj upravi koja ¢e njoj biti podvrgnuta.
Medutim, ove kontrole su ad hoc karaktera
i policijske uprave se biraju na osnovu razli-
¢itih obavestajnih podataka koji ukazuju na
to da u njihovom funkcionisanju mozda ima
problema. Jo$ ne postoji sistematski pristup
koji bi obuhvatio sve policijske uprave i sadr-
Zao jasan opis poslova i zadataka u sklopu ta-
kve kontrole.

Izvestaji koji se saline po zavrsetku tih
kontrola redovno se dostavljaju direkto-
ru policije. Medutim, preporuke sadrzane u
izveStajima samo su savetodavne po svojoj
prirodi. Drugim recima, direktor nije u oba-
vezi da ih realizuje niti da zatrazi od bilo kog
policijskog organa ili policijske uprave da ne-
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$to ucini u pravcu primene ovih preporu-
ka. Stavise, on nije u obavezi ni da obavesti
unutradnju kontrolu o tome da li je predmet-
noj upravi nalozeno da odredjene preporu-
ke sprovede u delo. Gotovo svi sagovorni-
Ci iz Sektora unutradnje kontrole — od najvi-
Seg rukovodstva Sektora, preko rukovodila-
ca srednjeg nivoa, do onih koji rade u regio-
nalnim odsecima - naglasili su da je potreb-
no izmeniti Zakon o policiji da bi se, izmedu
ostalog, obavezala Direkcija policije i jedini-
ce/odeljenja koja su pod nadzorom da oba-
veste unutrasnju kontrolu o merama predu-
zetim posle podnosenja izvestaja o preven-
tivnom nadzoru. Kao 5to je vec istaknuto, to-
kom tih nadzora ukazuje se i na primere do-
bre prakse uocene u odredenim policijskim
upravama. Promene zakona bi takode treba-
lo da omoguce bolji transfer takve prakse u
druge uprave, uz uputstva o tome kako da
se te dobre prakse primene. Po misljenju SU-
KP-a i zaposlenih u tom sektoru, ako inicijati-
ve koje unutradnja kontrola preduzima i da-
lje budu ostajale bez odgovora i ako se sa-
glasno njima ne budu sprovodile konkretne
akcije, Sektor unutrasnje kontrole ¢e izgubiti
svoj uticaj i ugled kako u policiji tako i u Siroj
zajednici tj. drustvu.

SUKP nema pristup niti je ex officio oba-
vestavan o ishodima disciplinskih postupaka
koji se vode u policiji, iako se jedan broj ta-
kvih postupaka povede na osnovu njegovih
nalaza i inicijativa. Autori ovog izvestaja sma-
traju da je neophodno da SUKP bude ex offi-
cio obavesten o kona¢nim rezultatima disci-
plinskih postupaka, posebno u onim slucaje-
vima u kojima se ti disciplinski postupci vode
upravo na inicijativu SUKP-a.

Prevencija

Sustinski, preventivni nadzor ne odraza-
va primarni nivo prevencije onako kako je on
shvacen u policijama zapadnoevropskih ze-
malja. Primarna prevencija, koja se u mnogo-
me razlikuje od nacela gore navedenih pre-
ventivnih kontrola SUKP-a, pre svega obu-
hvata obuku i podizanje svesti policijskih
sluzbenika svih nivoa o vaznosti i principima
integriteta i etike, ¢ak i onda kada nema ni-



kakvih indicija da su ta nacela prekrsena. Ta-
kva prevencija se jo$ uvek ne primenjuje u
potpunosti u policijskim strukturama u Srbi-
ji. Osnovna prevencija (ona na primarnom ni-
vou) delimi¢no je prisutna u programu Krimi-
nalisticko-policijske akademije, buduci da se,
u ograni¢enoj meri, etika i integritet izucava-
ju na prvoj godini studija. Sekundarna pre-
vencija (ona koja se odnosi na sve policajce
koji rade na terenu) ne postoji u policiji Repu-
blike Srbije, bar ne sistematski. Rukovodstvo
Sektora unutrasnje kontrole veruje da posto-
ji potreba za jacanjem kapaciteta za istrazi-
teljski rad tj. jacanje represivnih sredstava da
bi se bolje i efikasnije otkrili i istrazili korupci-
jaidruga krivi¢na dela ¢iji su ucinioci policaj-
ci. S tim u vezi treba konstatovati da preven-
cija jos$ nije svrstana u isti red prioriteta kao
$to su istrazni, tj represivni metodi.

Postoje, medutim, planovi za jaCanje pre-
vencije. U tom smislu pripremljen je, u sarad-
nji sa OEBS-om, Prirucnik iz etike. Dalji plano-
vi u toj oblasti odnose se na uvodenje ,kome-
sara za etiku” u svakoj policijskoj upravi. Jos
se ne zna kada e ta inicijativa biti sprovede-
na u delo.

U razgovorima sa zaposlenima u SUKP-u
takodje je razmatrana primena nacela ,ruko-
vodenja vlastitim primerom” (‘lead by exam-
ple’). Vec¢ina sagovornika u SUKP-u smatrala
je da bi se takvo nacelo teSko moglo prime-
niti u srpskoj policiji. Elaboracija, tj definicija
i znacaj, kao i mogucénosti prakti¢ne prime-
ne ovog nacela dati su u delu ovog izvestaja
pod nazivom’'Preporuke’,

Regionalno naspram centralnog

Tokom dve razlic¢ite misije ekspertski tim
je obisao regionalne kancelarije (centre) SU-
KP-a u Nisu, Novom Sadu i Kragujevcu.

Odsek-centar Novi Sad ima sedam in-
spektora i svaki je odgovoran za unutras-
nju kontrolu u po jednoj od policijskih upra-
va u Vojvodini, sa izuzetkom Panceva. U Nisu
je broj istrazitelja isti kao i u Novom Sadu,
dok u Kragujevcu postoji pet istrazitelja. Nis-
ki centar, na primer, podnosi oko 30 krivi¢nih
prijava protiv policajaca godisnje. Medutim,
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broj prijava po godinama je razlicit i zavisi od
mnogih ¢inilaca.

Cinjenica da se vecina regionalnih centa-
ra (odseka) za unutrasnju kontrolu nalazi u
istoj zgradi u kojoj se nalazi i policija moze
predstavljati i prednost, ali u isto vreme i
manu. lzvesno je da to moze imati negativ-
no dejstvo u situacijama kada neko (to, tako-
de, moze biti i gradanin) ¢esto dolazi u centar
unutradnje kontrole te time rizikuje da bude
vidjen od strane istih onih policajaca protiv
kojih podnosi prituzbu. Kao 3to su istakli go-
tovo svi sagovornici, u policijskim struktura-
ma jo$ postoji veoma izrazen kodeks ¢utanja
(,plavi zid ¢utanja”) i manje je verovatno da
¢e policajci u unutradnjosti koji rade u istoj
zgradi u kojoj je smestena unutrasnja kontro-
la redovno odlaziti kod sluzbenika SUKP-a da
prijave kolege zbog neprofesionalnog pona-
$anja ili zloupotreba. S druge strane, ¢injeni-
ca da dele istu zgradu, takode znaci da poli-
cajci zaposleni u Sektoru unutrasnje kontro-
le mogu imati dnevni,uvid”u rad policije, $to
im olak$ava istragu i prikupljanje obavestaj-
nih podataka. Ipak, informacije koje prikupe
njihovi inspektori o zloupotrebama i nepro-
fesionalnom ponasanju policajaca jos pred-
stavljaju najvazniji izvor informacija za istra-
ge koje sprovodi SUKP.

Takode valja naglasiti da se uslovi rada
policajaca angazovanih u Sektoru unutrasnje
kontrole razlikuju od jednog do drugog regi-
ona. To moze stvoriti rizik od toga da se neki
medu njima osecaju manje vaznim i to vero-
vatno utice na rezultate njihovog rada. Ruko-
vodstvo SUKP-a bi trebalo da poku3a da raz-
motri taj problem i adekvatno ga resi.

Vredi naglasiti i da policajci zaposleni u re-
gionalnim odsecima-centrima SUKP-a uka-
zuju na iste probleme na koje skre¢u paznju
i njihove kolege sa centralnog nivoa. Pitanja
kao Sto su netransparentno zaposljavanje,
nepostojanje testova integriteta, ne preduzi-
manje ni¢eg u skladu sa zaklju¢cima njihovih
preventivnih nadzora, postojanje ,zida ¢uta-
nja” u policiji, neadekvatan normativni okvir
(tj. Zakon o policiji), nemogu¢nost boljeg pri-
stupa policijskim bazama podataka itd. su i



oni oznacili kao bitna u cilju smanjivanja rizi-
ka, ne samo od korupcije ve¢ i od neprofesio-
nalnog rada i postupanja u policiji.

Sluzba za borbu protiv
organizovanog kriminala (SBPOK)

Sluzba za borbu protiv organizovanog kri-
minala je organizaciona jedinica u Upravi kri-
minalisticke policije u Direkciji policije Mini-
starstva unutrasnjih poslova Republike Srbije.

Tokom svog desetogodisnjeg postoja-
nja ta sluzba je menjala svoju organizaci-
ju i strukturu. Medutim, njena osnovna mi-
sija ostala je ista — borba protiv organizova-
nog kriminala u Srbiji u partnerstvu s drugim
drZzavnim organima i institucijama i, kada je
to potrebno, u saradnji sa stranim policijskim
sluzbama.

Zaposleni u SBPOK-u stekli su iskustvo u
borbi protiv organizovanog kriminala kroz
redovnu obuku koja se organizuje u zemlji i
inostranstvu, mahom kroz projekte tehnicke
pomoci. Pored toga, prioritet se daje pobolj-
$anju tehnic¢ke opreme koja je neophodna u
svakodnevnom radu sluzbe.

Uz pomoc svojih specijalizovanih jedinica
SBPOK se bavi suzbijanjem svih oblika orga-
nizovanog kriminala: krijumcarenje narkoti-
ka, trgovina ljudima i ilegalne migracije, kri-
jumcarenje oruzja i eksploziva, medunarod-
no krijumcarenje ukradenih motornih vozila,
otmice, iznude, ucene sa elementima orga-
nizovanog kriminala, pranje novca, korupci-
ja, falsifikovanje novcanica, prevare s platnim
karticama, visokotehnoloski kriminal (krivic-
na dela u oblasti zloupotreba ra¢unarskih si-
stema, zloupotreba i krienja prava intelektu-
alne svojine, de¢ja pornografija).

Jedna od organizacionih jedinica SBPOK-a
je Odeljenje za suzbijanje organizovanog fi-
nansijskog kriminala, koje u svom sastavu
ima i organizacionu jedinicu za suzbijanje
korupcije.
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U obavljanju svojih zadataka, SBPOK se
prvenstveno oslanja na Zakon o organiza-
ciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbija-
nju organizovanog kriminala, korupcije i dru-
gih posebno teskih krivi¢nih dela, na Zakon
o policiji, Zakonik o krivicnom postupku Re-
publike Srbije, kao i na Krivi¢ni zakonik i Za-
kon o oduzimanju imovine proistekle iz kri-
vi¢nog dela.

U svojim istragama, SBPOK tesno saraduje
s Tuzilastvom za organizovani kriminal i Po-
sebnim odeljenjem za organizovani kriminal
Viseg suda u Beogradu, pod ¢ijom koordina-
cijom deluje u skladu s policijskim ovlaséenji-
ma.

SBPOK se pridrzava nacela da obavestajna
informacija inicira vodenje istrage, kroz po-
stepeno ugradivanje metoda tzv. rada polici-
je vodenog obavestajnim saznanjima u svoje
svakodnevno delovanje.

SBPOK je jedan od pionira u primeni sa-
vremenih metoda istrage organizovanog kri-
minala - specijalnih istraznih radnji poput
upotrebe prikrivenih islednika i kontrolisanih
isporuka, kao i u primeni kriminalisti¢kooba-
vestajne analize. SBPOK takode postupa po
zahtevima za pruzanje pomodi u prekogra-
ni¢nim krivi¢nim delima.

Strateski ciljevi u razvoju SBPOK-a su sle-
dedi:

» Daljarazradai primena metodologije rada
vodenog obavestajnim saznanjima;

» Poboljsanje tehnika i istraznih vestina;

» Odredivanje prioriteta u borbi protiv or-
ganizovanog kriminala na nacionalnom
nivou.

Tokom sprovodjenja ove aktivnosti, ek-
spertski tim imao je prilike da se sastane sa
jednim brojem predstavnika SBPOK-a - sa
rukovodiocima centralnog i lokalnog nivoa,
kao i sa inspektorima koji su zaduzeni za ko-
rupciju i privredni kriminal. Gotovo svi oni su
potvrdili da korupcija i dalje predstavlja pro-
blem u Srbiji i takode su naglasili da postoji
nekoliko opstih problema s kojima se polici-



ja suocava prilikom otkrivanja ¢injenica i pri-
kupljanja dokaza protiv ucinilaca ovih krivi¢-
nih dela.

Na centralnom nivou, ekspertski tim se
sastao sa zamenikom nacelnika SBPOK-3a,
inspektorima iz Odeljenja za suzbijanje kri-
jumcarenja narkotika, Odeljenja za suzbija-
nje organizovanog finansijskog kriminala,
sa sluZzbenicima koji rade na primeni speci-
jalnih istraznih radnji i sa predstavnicima Je-
dinice za finansijske istrage. Na regionalnom
nivou sastanci su odrzani s predstavnicima
SBPOK-a u policijskim upravama u Novom
Sadu, Kragujevcu i Nisu.

Po zavrsetku tih razgovora, zakljucci se
mogu rezimirati na sledeci nacin:

Ideja kojom je bilo propra¢eno osnivanje
SBPOK-a bila je da ta sluzba treba da pred-
stavlja elitnu policijsku jedinicu odgovornu
za borbu protiv organizovanog kriminala.
Posledica takvog stava bilo je da su i status
i licni dohodci istrazitelja i drugih zaposlenih
u toj jedinici bili viSi nego u drugim sektori-
ma policije. lako su te povlastice vremenom
smanjivane, zaposleni u SBPOK-u i dalje ve-
ruju da je njihova jedinica elitna i s najve¢im
integritetom u policiji Republike Srbije.

lako su razni sagovornici na razlic¢ite naci-
ne ocenjivali moguénost postojanja korupci-
je u njihovim redovima?®, gotovo svi su izjavi-
li da su takvi incidenti pre posledica pojedi-
nacnih, tj. izolovanih akcija, kao i da korupci-
ja u njihovim redovima nema nijednu odliku
sistemske prakse.

Vezano za problem odavanja informacija
i njihovog kasnijeg pojavljivanja u medijima,
funkcioneri i istrazitelji SBPOK-a izneli su mi-
Sljenje da su poverljive informacije najcesce
dostavljene medijima od strane politickih
namestenika tj. od strane lica koja su u Mini-
starstvu unutrasnjih poslova uglavnom dosla
kroz politicka imenovanja. Motiv za odavanje
poverljivih informacija je najcesce licni  i/ili

5 Kao primer takvog incidenta, ekspertima je skrenuta
paznja na slu¢aj kada je jedan pripadnik SBPOK-a obe-
lodanio poverljive podatke; to je razotkriveno i istraga
je vodena 2012. godine.
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politicki interes pojedinca ili interes struktu-
re kojoj pripada.

U tom smislu, problem tj. rizik od odava-
nja poverljivih informacija medijima pove-
zan je takode sa tkzv.,case managementom”
tj. ¢Cinjenicom da veliki broj lica u hijerarhi-
ji, ukljucujudi i one koji nisu u direktnoj vezi
s istragom, dolazi u posed ovih informacija.
Dakle, pristup takvim informacijama imaju
kako istrazitelji tako i funkcioneri i rukovod-
stvo policije i MUP-a, pa se moze ocekivati da
je rizik od prakse dostavljanja poverljivih in-
formacija medijima, koji je ¢esto u cilju dis-
kreditacije politicke konkurencije, prili¢cno
velik. Po misljenju istrazitelja, SBPOK nema
problem sa curenjem informacija od strane
svojih sluzbenika.

Ipak, natpisi u pojedinim medijima stvorili
su ogromne poteskoce jer oni obi¢no obave-
Stavaju osumnji¢ene o akcijama koje se pre-
duzimaju ili koje ce biti preduzete, ¢ime tom/
tim osumnji¢enom(ima) omogucavaju da
preduzme odredene mere - bilo da je re¢ o
uticaju na svedoke, o prebacivanju imovine
van zemlje, o traZzenju podrske u izvesnim po-
litickim krugovima itd. S druge strane, u poli-
ciji nedostaje jasna strategija saradnje s medi-
jima (ovde se ne misli na ,strategiju komuni-
kacije s medijima’, koja postoji na nivou Biroa
za saradnju s medijima vec¢ na potrebu posto-
janja obaveznih smernica delovanja i rada na
konkretnom slu¢aju onda kada dode do cure-
nja poverljivih informacija u medijima).

Tokom razmatranja pitanja postova-
nja etickih normi i kodeksa, predstavnici
SBPOK-a su istakli da su oni, kada je Sluzba
osnovana (pre 12 godina), imali vlastiti eticki
kodeks. Svaki zaposleni u SBPOK-u morao je
da potpise taj kodeks. Docnije se od te prak-
se odustalo bez konkretnog obrazlozenja.
Zanimljiv detalj bilo je to sto je taj eticki ko-
deks sadrzao i odredbu po kojoj su pripadni-
ci SBPOK-a mogli da budu poligrafski testira-
ni ako postoji sumnja da su umesani u neko
krivicno delo. Danas je, medutim, svest o eti-
ci i etickom kodeksu vrlo uska — ne postoje
programi za podizanje nivoa svesti niti po-
stoji redovna obuka iz oblasti etike.



Rad sa dousnicima ureduje se obaveznim
propisima. lako su inspektori istakli da je ta
oblast policijskog rada veoma osetljiva/pod-
loZzna korupciji, ekspertskom timu nije nave-
den nijedan konkretan slucaj korupcije koji
bi bio vezan za ovu oblast rada.

Uloga zaposlenih u SBPOK-u je bila veo-
ma znacajna za ¢uvena 24 slucaja privatizaci-
je®, odnosno za rad ad hoc Radne grupe koja
je formirana sa zadatkom da istrazi navode
koji se odnose na se korupciju i druga krivic-
na dela za koja postoji sumnja da su izvrsena
u procesu privatizacije javnih preduzeca. Ova
radna grupa je bila sastavljena od 120 istrazi-
telja koji su bili podeljeni u 14 timova. Istra-
zitelji su u potpunosti bili posveéeni radu na
ovim slu¢ajevima sve do kraja 2013 godine,
ali kada su istrage okoncane vraceni su na
svoje ranije pozicije. Istrage otvorene u 12 od
pomenutih 24 slucaja imale su za rezultat 5
podignutih optuZnica kojima je obuhvaéeno
78 lica za 69 krivi¢nih dela. Steta nastala izvr-
Senjem ovih krivi¢nih dela procenjuje se na
88 miliona evra (tacan iznos je dobijen kao
rezultat zajednic¢kog rada istrazitelja, finansij-
ske policije i forenzi¢kih eksperata).

Rad na ovim slucajevima je otvorio jo$
neke nove istrage. Trenutno ad hoc Radna
grupa radi na 28 slucajeva. Sada ovu grupu
¢ini 30 istrazitelja koji imaju pristup policij-
skim bazama podataka ali nemaju pristup
bazama podataka drugih institucija. Znaca-
jan doprinos u sprovodenju ovih istraga daje
i Jedinica za finansijske istrage (koja takode
pripada SBPOK-u) kroz neophodnu finan-
sijsku ekspertizu. Predstavnici ove jedinice
su takode ucestvovali u razgovorima sa ek-
spertskim timom PACS projekta tokom rad-
nih misija.

6 Privatizaciju 24 javna preduzeca je analizirao Savet za
borbu protiv korupcije, savetodavno telo Vlade Srbije.
Zakljucci do kojih je Savet dosao ukazuju da je u ovim
slu¢ajevima postojala sumnja da su ucinjene broj-
ne povrede zakona i zloupotrebe poloZaja. Evropski
parlament je u svojoj Rezoluciji o procesu evropskih
integracija Srbije (2011/2886(RSP)) naglasio ozbiljnu
zabrinutost o zakonitosti pomenutih slu¢ajeva. Nakon
ovoga, usledilo je formiranje ad hoc radne grupe sa za-
datkom da istrazi sporne slucajeve.
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Imajudi u vidu strukturu pomenute radne
grupe i rad koji je do sada sproveden, jasno
je da se ova grupa pretvara u polustalni me-
hanizam koji nije u sklopu organigrama po-
licije ni SBPOK-a. S obzirom na ovo i na ten-
dencije da se formiraju zajednicki timovi za
sprovodenje istraga o korupciji i organizo-
vanom kriminalu, preporucuje se da srpske
vlasti razmotre mogucnost institucionalizo-
vanja ovakvih timova. Takav korak bi sprecio
gubitak ekspertize i dobre prakse nakon za-
tvaranja istraga koje vodi ad hoc Radna gru-
pa i doprineo da se kapaciteti i vestine razvi-
jene tokom dosadasdnjeg rada u potpunosti
mogu koristiti u policiji i/ili SBPOKu.

Jedan broj sagovornika iz redova SBPOK-a
potvrdio je misljenje svoje uprave da je drus-
tvu i policiji u Srbiji potrebno jo$ vremena
da poboljsaju svoju otpornost i ostvare prin-
cip nulte tolerancije prema korupciji, kao i da
e se njihova nastojanja u tom pravcu podu-
dariti s naporima drugih drzavnih organa za
ostvarivanje cilja ,Srbija bez korupcije”.

Funkcioneri SBPOK-a su takode podrza-
li dalje reforme politike upravljanja ljudskim
resursima i propise koji nalazu transparentni-
ji sistem zaposljavanja, ocenjivanja (rezultata
rada) i napredovanja u sluzbi.

Diskreciona ovlas¢enja rukovodilaca po-
licije da prakti¢no sami zaposljavaju kadro-
ve svakako predstavlja rizik od korupcije za
SBPOK. Taj rizik se odnosi i na svako drugo
odeljenje i odsek u policiji. Konac¢no, sluzbe-
nici SBPOK-a su uvereni da su obrazovanje i
obuka iz oblasti etike i integriteta neophod-
ni za sve policajce, sve policijske funkcionere
i sve zaposlene u policiji bez obzira na njihov
hijerarhijski nivo.

SBPOK takode sugerise da bi ta sluzba tre-
balo ponovo da postane nezavisna policijska
jedinica kakva je bila kada je osnovana (sta-
ri sistem nije dopustao da se informacije dele
s bilo kim van jedinice, tako da curenja infor-
macija gotovo da uopste nije bilo).

U celini gledano, zaklju¢ak gotovo svih sa-
govornika iz redova SBPOK-a bio je da pre-
velik broj ljudi u policijskoj hijerarhiji dola-



zi u kontakt s poverljivim informacijama pre
nego $to su one poslate tuziocimai, u pojedi-
nim slucajevima, nekim drugim agencijama
i sluzbama (Finansijsko-obavestajnoj sluzbi,
Agenciji za borbu protiv korupcije itd.). Sto-
ga su oni bili jedinstveni u predlaganju boljih
propisa (u vidu obaveznih smernica ili putem
Memoranduma o razumevanju) kojima bi se
uredile komunikacije s tuziocima i ostalim re-
levantnim sluzbama, zalazuci se u isto vreme
i za uvodenje sistema ,zatvorenih koverata”
za slanje poverljivih podataka.

Osim toga, sagovornici su takode po-
drzali i preporuku koju su izneli ¢lanovi ek-
spertskog tima u vezi sa osnivanjem i vode-
njem zajednickih istraznih timova. Mode-
li ovih timova, kakvi postoje u mnogim ze-
mljama ¢lanicama EU, kao najbolja evropska
praksa, treba da budu primenjeni i u Srbiji.

,Uzbunjivanje” i prekid ,zavera c¢utanja”
policija svakako smatra jednim od ciljeva, ali
s obzirom na ogranicenja koja su istaknuta
tokom razgovora (policajci u celini ne prihva-
taju takvu praksu jer postoji potreba za kul-
turnom promenom njene percepcije) treba-
¢e dosta vremena da se to sprovede u delo.
Taj dugorocni cilj ne moze se ostvariti samo
reformom zakonske regulative i donosenjem
odgovarajuceg zakonskog i institucionalnog
okvira.

Drugo vazno pitanje odnosi se na redov-
nu analizu rizika koju treba da primenjuju
same policijske strukture. Gotovo svi sago-
vornici slozZili su se da te analize treba redov-
no sprovoditi, bez obzira na zakljucke o po-
stojanju interne korupcije do kojih se dolazi
kroz redovne istrage. U tom smislu, metodo-
logija analize rizika PACS projekta mogla bi, u
budu¢nosti, predstavljati korisno sredstvo za
SBPOK i druge policijske strukture u redov-
nom sprovodenju takvih analiza.

Na sastancima s predstavnicima Krimina-
listicko-policijske akademije, nevladinih or-
ganizacija i medunarodnih organizacija ta-
kode su potvrdeni razlozi za zabrinutost koje
su izneli pripadnici SUKP-a i SBPOK-a - rizi-
ci od korupcije povezani su s netransparen-
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tnim postupcima prilikom zaposljavanja,
loSe uredenim sistemom napredovanja, ne-
dostatkom integriteta institucija i neposto-
janjem svesti o tome, kao ni prakti¢ne pri-
mene etickih normi. Pored toga, po mislje-
nju ekspertskog tima, Kriminalisti¢ko-policij-
ska akademija je jedina institucija koja u pot-
punosti shvata sta znaci primarna prevenci-
ja. Zbog toga ekspertski tim veruje da je Aka-
demija institucija koja moze najbolje vodi-
ti kampanje za podizanje svesti o primarnoj
prevenciji kao i u organizovanju odgovaraju-
¢e obuke. Ta obuka i obrazovanje (3to ce biti
dodatno razradeno u poglavlju ,Preporuke”)
treba da bude obavezna i sistematska.

lako ucesnici u razgovorima tokom ek-
spertskih misija nisu smatrali da je korupci-
ja Siroko rasprostranjena u policiji, mediji su
ipak izvestavali o odredenim ozbiljnim inci-
dentima u periodu kada je sprovodena anali-
za rizika. Ovi incidenti su uglavhom dovode-
ni u vezu sa aktivnostima nekih rukovodila-
ca SBPOK-a i njihovim navodnim zloupotre-
bama poloZaja, neprofesionalnom ponasa-
nju u radu i postojanju politickog uticaja koji
je usmeravao istrage za koje su oni bili nad-
lezni. Osim ovoga, zabelezeni su i ozbiljni in-
cidenti poput ubistava, reketiranja i dilovanja
droge, u koje su bili ume3ani pripadnici Zan-
darmerije (posebne uniformisane policijske
sluzbe koja je direktno podredena Direktoru
policije). lako Zandarmerija nije bila direktan
ucesnik u ovoj studiji, ona svakako ne moze
biti izuzeta iz opste slike koju policija stvara o
sebi u srpskom drustvu. Incidenti o kojima je
re¢ dogodili su se u vreme kada ti pripadnici
Zzandarmerije nisu bili na duznosti ili dok su
obavljali neku vrstu ,sekundarne delatnosti’,
$to se obi¢no svodilo na usluge obezbedenja
u no¢nim klubovima. U tom smislu, vazno je
ista¢i nekoliko napomena koje su neki sago-
vornici izneli kada im je postavljeno pitanje o
tome $ta misle zbog ¢ega se takve stvari do-
gadaju. Problem sa Zandarmerijom proistice
iz ¢injenice da je sama ta jedinica na neki na-
¢in izolovana od ostalih policijskih struktu-
ra, pa je time stvorena neka vrsta ,subkultu-
re te jedinice”, tako da im je gotovo namet-
nuto da se osecaju vrednijima od ostalih pri-



padnika policije. S druge strane, vredi nagla-
siti da jedan zandarm ,ko3ta” drzavu tri puta
vise od policajca/inspektora. U tom smislu,
izvesne preporuke (posebno one koje se od-
nose na integritet i profesionalizam policije
koje su iznete u ovom izvestaju) mogle bi biti
primenljive i na neke druge jedinice, kao $to
je na primer Zandarmerija.

ZAKLJUCCI
PREPORUKE

Na osnovu razgovora koji su vodeni i mi-
$ljenja koja su dobijena tokom ove anali-
ze rizika, ekspertskom timu je predoceno sa-
svim malo dokaza o sistematskoj i Siroko ra-
sprostranjenoj korupciji u policiji. Sa druge
strane, u periodu kada je sprovodena analiza
rizika, mediji su izveStavali o mnogim ozbilj-
nim aferama koje su za predmet imale posto-
janje visoke korupcije u policiji. Neki od ¢la-
naka u medijima su se odnosili na visoke zva-
ni¢nike policije i njihovu navodnu umesanost
u korupciju, saradnju sa kriminalnim grupa-
ma, ukljucujuci i postojanje politickih uticaja
na razne istrage slucajeva korupcije i organi-
zovanog kriminala. lako se ova analiza rizika
nije bavila pojedinacnim slucajevima, jasno
je da su problemi u okviru policije verovatno
mnogo dublji nego $to se to moze zakljuditi
iz ragovora sa zvani¢nicima MUP-a. Medijski
izvestaji i razgovori sa predstavnicima NVO
sektora i predstavnicima medunarodnih or-
ganizacija su potvrdili da je neophodna oz-
biljna reforma policije u Srbiji kako bi postala
profesionalnija i transparentnija organizacija
sa visSim nivoom institucionalnog integriteta.
Imajudi u vidu re€eno i ¢injenicu da ova ana-
liza rizika ukazuje na vazne nedostatke u pre-
ventivnim mehanizmima kao i u mehanizmi-
ma za ublazavanje koruptivnih rizika, prepo-
ruke analize e se fokusirati na neophodnost
daljeg razvoja institucionalne strukture i stu-
bova na kojima se zasniva moderna policija..
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Prvo $to treba naglasiti jeste da i pored
toga Sto postoje mnogi mehanizmi za ot-
krivanje i istragu korupcije u policiji, njiho-
va adekvatna primena zahteva da policajci
preduzimaju proaktivne i verodostojne ko-
rake kako bi ciljevi tih istraga bili dostizni. U
tom smislu, ovde je vazno ponoviti zakljuc-
ke ranije sprovedenog istrazivanja u okviru
tvining projekta EU ,Reforma policije - unu-
trasnja kontrola” i izvestaja ,Strateska obave-
Stajna procena korupcije’, podnetog u okvi-
ru tog projekta:

IstraZivanje jasno pokazuje da glavnina ak-
tivnosti u vezi s korupcijom nije prijaviljena i ne
dospeva u zvanicne statistike. MoZe se sa si-
gurnoscu pretpostaviti da zvani¢ni podaci o
korupciji u policiji predstavljaju samo ‘vrh le-
denog brega: 'Sivi brojevi’ korupcije mogu se
samo naslutiti. U anketi je utvrdeno da je 800
gradana iskusilo korupciju, a 21 gradanin ju
je prijavio. To ukazuje na to da bi za precizni-
ju sliku, zvanicne brojéane podatke koje Mini-
starstvo navodi valjalo uvecati faktorom 38. Is-
postavilo se da su 2.584 policajca bila svedoci
korupcije medu kolegama, ali s tim u vezi nista
nisu ucinili, dok je njih 395 ono Sto je videlo pri-
javilo rukovodiocu. Tu faktor povecanja iznosi
6,5. Ono $to se moZe sa sigurnoscu pretposta-
viti jeste da zvanicni broj¢ani podaci predstav-
ljaju samo mali deo stvarnog nivoa korupcije u
policiji. Kada se to uporedi sa zvani¢nom evi-
dencijom prituzbi na racun korumpiranih poli-
cajaca i prijava protiv njih, moZemo videti da
te brojke predstavljaju samo manji deo Sire sli-
ke korupcije.

U vezi s navedenim, a u cilju postizanja
odrzivih rezultata, ne samo u borbi protiv ko-
rupcije ve¢ i u njenom sprecavanju u vlasti-
tim strukturama, policija bi trebalo da pre-
duzme izvesne strateSke korake. Po mislje-
nju ekspertskog tima i bez obzira na to da
li se korupcija dogada kao pojedinacni inci-
dent ili pak kao sistemski problem (kao 3to je
gore vec naglaseno, razni sagovornici su na
razli¢ite nacine tumacili to pitanje - neki od
njih su bili ubedeni da se korupcija manife-
stuje samo kao pojedinacni incident, dok su
neki drugi smatrali da ona predstavlja siste-



matsku praksu), koraci i mere koje treba pre-
duzeti prvenstveno moraju biti usmereni ka
izgradnji institucionalnog integriteta. Takode
je vazno naglasiti da taj zaklju¢ak nije samo
rezultat onoga $to je ustanovljeno ovom
analizom rizika vec je takav pristup i preovla-
dujuca strategija u vecini policijskih struktu-
ra u EU, gde su odrzivi rezultati ostvareni tek
onda kada su preventivne mere bile u celo-
sti sprovedene. Te preporuke uz pratece du-
gorocne ciljeve, njihovu razradu i moguc¢nost
primene u policijskom sistemu u Srbiji blize
su obradene u narednom poglavlju.

Pored toga, Strategija borbe protiv korup-
cije (za period od 2013. do 2018.) sadrzi veli-
ki broj ciljeva i mera usmerenih ka reSavanju
nekih problema identifikovanih u ovoj anali-
zi. Ona daje preporuke koje su formulisane u
kontekstu nekih od mera sadrzanih u Strate-
giji, ali u nekim slu¢ajevima idu i korak dalje
ili su znatno konkretnije.

Testiranje integriteta

Tokom razgovora s predstavnicima SU-
KP-a Cesto je pominjano pitanje testiranja in-
tegriteta. Njegovo rukovodstvo veruje da te-
stovi integriteta (saglasno srpskom zakon-
skom okviru, ne mogu biti koris¢eni kao do-
kaz na sudu niti u disciplinskom postupku),
kada bi bili uvedeni, predstavljali bi najbolje
sredstvo za sprecavanje korupcije i omoguci-
li bi identifikovanje onih koji su skloni korup-
ciji i neetickom ponasanju.

Testovi integriteta su predmet redovne
prakse u nekim sredinama u kojima postoje
problemi sa integritetom. Policijske strukture
u celini gledano, a posebno oni njihovi sek-
tori koji su u svakodnevnom kontaktu s gra-
danima, kao Sto je saobracajna policija, ve-
rovatno su sektori koji su podlozniji korupciji
od drugih. U tom smislu, testiranje integrite-
ta bi svakako pomoglo da se rizici od korup-
cije svedu na najmanju mogucu meru. Medu-
tim, stvarni uticaji testiranja integriteta mogu
se meriti tek onda kada ti testovi budu prime-
njeni. Suvisno je i govoriti o tome da bi morao
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biti postavljen Citav niz zastitnih mehanizama
kao garancija da ti testovi nece biti zloupotre-
bljeni protiv zaposlenih iz nekih drugih razlo-
ga, sem onih koji su ovde ve¢ pomenuti.

S tim u vezi bitno je da u ovom odeljku
damo izvod iz tehnickog dokumenta Saveta
Evrope pripremljenog za potrebe jednog od
regionalnih projekata SE,” u kome se, kao po-
rimer, navode rezultati koje su testovi integri-
teta imali u policiji grada Njujorka:

Od 1994. policija grada Njujorka sprovodi
testove integriteta u sledec¢im okvirima:

» Svaka povreda etickih normi moze biti pred-
met testiranja: podmicivanje, profesionalna
savest, policijska brutalnost, diskriminacija itd.;

» Realisticni scenariji, kao $to je situacija u ko-
joj uhapseni diler droge nudi novac; u tom sce-
nariju diler droge je zapravo policajac iz unu-
trasnje kontrole;

» Testovi integriteta se snimaju opremom za
audio i video nadzor, a istovremeno se dovode
i ocevici koji treba da posluze kao svedoci;

» Ciljani testovi, usmereni ka konkretnim po-
licajcima za koje se sumnja da su podlozni ko-
rupciji, na osnovu ranijih navoda gradana, ko-
legaili kriminalaca;

» Nasumicni testovi kojima se vrsi nasumicni
odabir policajaca;

» Svi policajci su upoznati s postojanjem te-
stova integriteta, ali im se ne iznose podaci o
tome koliko se Cesto i kada se ti testovi sprovo-
de;

» Nijedan policajac ne moze da zna da li mu
je mito ponuden u sklopu testa integriteta ili se
radi o stvarnoj situaciji

7 http://www.coe.int



Dosadasnji uticaj testova integriteta:

» Policajci veruju da je za njih same bolje da
budu ‘na sigurnoj strani’ nego da se docnije
kaju, pa prijavijuju svaki incident, umesto da
gaignorisu ili da prihvate ponudeni mito;

» Oko 20 posto policajaca koji su testirani na
osnovu prethodno iznetih sumnji pali su na te-
stu — protiv njih su povedeni postupci i izbace-
ni su iz policije;

» Samo jedan posto policajaca koji su bili
podvrgnuti nasumiénom testiranju pao je na
testu integriteta.

Ciljevi testiranja integriteta su sledeci:

» Identifikovanje drZzavnih sluzbenika ili sluz-
bi, odnosno agencija sklonih koruptivnoj prak-
Si;

» Prikupljanje dokaza za tuZilastvo;

» Stvaranje uverenja da je povecan rizik od
otkrivanja korupcije, cime se oni koji su skloni
korupciji odvracaju od nje;

» Podsticanje drzavnih sluzbenika da ispune
svoju obavezu da prijave ponudu mita (buduci
da svaka takva ponuda zapravo moZe biti test
integriteta);

» Identifikovanje drZavnih sluzbenika koji su
Cestiti i pouzdani, tj. onih koji zasluZuju unap-
redenje;

» Identifikovanje potreba drZzavnih sluzbeni-
ka za obukom, tj. identifikovanje obrazaca zlo-
upotreba koje mogu biti posledica nepostoja-
nja svesti o etickim izazovima;

» Slanje poruke javnosti da je vlast Cvrsto re-
Sena da goni korupciju.

U celini gledano, testiranje integriteta je izu-
zetno delotvorno i isplativo sredstvo za odvra-
¢anje od korupcije.

Medutim, ne treba zaboraviti da ce sva-
ko ozbiljno obracunavanje s podmicivanjem,
kao i s drugim povredama etickih normi isusiti’
izvore prihoda na koje su racunali kako obicni
policajaci tako i njihovi nadredeni.
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U tom smislu, sprovodenje testova integri-
teta predstavlja lakmus papir za spremnost da
se ozbiljno menja kurs.

Da bi se izbegle zloupotrebe radi ostvariva-
nja licne koristi ili radi nanosSenja Stete politic-
kim protivnicima, jedinica koja sprovodi testo-
ve mora i sama biti jedinica koja poseduje naj-
vedi institucionalni integritet.

U zaklju¢ku vezanom za pitanje da li su
testovi integriteta delotvorni i kao takvi po-
trebni u srpskoj policiji, misljenje autora
ovog dokumenta je da bi testiranje integri-
teta moglo biti od koristi za policiju u Re-
publici Srbiji, ali samo posto budu sprove-
dene ostale preporuke onako kako su na-
vedene u narednom poglavlju ovog izve-
Staja. Uvodenje testova integriteta u ovom
trenutku, kada su primarna i sekundarna
prevencija u policiji jos uvek nedovoljno ra-
zvijene, rizikuje da nema zeljeno dejstvo, a
moglo bi i da ugrozi primenu ovog instru-
menta u kasnijoj fazi - onda kada primarna
i sekundarna prevencija budu ojacane.

Preporuke

Preporuke ove analize rizika su sledece:

Nalaz: Postupak zaposljavanja i unapre-
denja (napretka u karijeri) nisu ni transparen-
tni ni uskladeni s medunarodno priznatim
nacelima i standardima u ovoj oblasti.

Preporuka: Ekspertski tim preporucuje da
srpska policija ovlasti Sluzbu za upravljanje
ljudskim resursima da pripremi jasne kriteri-
jume zaposljavanja i unapredenja u sluzbi i
da tezi uspostavljanju transparentnih proce-
dura na svim hijerarhijskim nivoima u orga-
nizaciji.

Nalaz: Ocigledan nedostatak mentorstva,
obuke i obrazovanja iz oblasti etike i integri-
teta za sve policajce, funkcionere i ostale po-
licijske sluzbenike na svim hijerarhijskim ni-
voima. O etici i integritetu se ne diskutuje u
praksi, iz Cega sledi da primarna i sekundarna
prevencija nisu adekvatno razvijene.



Preporuka: Ekspertski tim preporucuje
srpskoj policiji da pripremi specijalno prila-
godene i obavezne programe obuke radi ja-
¢anja integriteta policajaca i da razmotri mo-
gucnost da se formira specijalno konsulta-
tivno telo u policiji koje ¢e biti zaduzeno za
oblast etike i integriteta (npr. eticka komisija).

Nalaz: Nema podizanja svesti o policij-
skom profesionalizmu, etici i nacelu ,ruko-
vodenja snagom licnog primera” (‘lead by
example’).

Preporuka: Ekspertski tim preporucuje
srpskoj policiji da pocne sa podizanjem sve-
sti zaposlenih o policijskom profesionalizmu
koji se gradi na osnovu integriteta i odrazava
kroz zakonitost, stru¢no znanje i eticko po-
nasanje (stav). Posebno se preporucuje podi-
zanje svesti rukovodilaca policije u vezi s pri-
menom nacela ,rukovodenja snagom licnog
primera” kao nacela koje predstavlja kamen
temeljac za odrzivi razvoj policijskog profe-
sionalizma.

Nalaz:,Plavi zid ¢utanja” je jos uvek Siroko
rasprostranjen u srpskoj policiji.

Preporuka: Ekspertski tim preporucu-
je srpskoj policiji da zapocne stalne diskusi-
je, kojima ¢e u centru paznje biti podizanje
nivoa svesti medu pripadnicima policije o
tome da je odanost licnom i organizacionom
integritetu vaznija od odanosti i lazne soli-
darnosti s kolegama. Ta vrsta diskusije mogla
bi predstavljati deo programa obuke o jaca-
nju integriteta policajaca i, 5to je jo$ vaznije,
trebalo bi da bude obaveza policijskih ¢elni-
ka da o tom pitanju svakodnevno diskutuju
s policajcima (kroz prizmu stvarnih slucajeva
i policijskih procedura, npr. pred pocetak ili
po zavretku radnog dana ili neke operativ-
ne aktivnosti).

Sledi obrazloZenje, razrada i ocena pri-
menljivosti navedenih preporuka u srpskoj
policiji.

Zaposljavanje (regrutovanje), razvoj ka-
rijere i mentorstvo

Oni koji upravljaju ljudskim resursima tre-
ba da budu potpuno odgovornii angaZovani
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na planu zaposljavanja i razvoja karijere za-
poslenih. Taj proces obuhvata sistematiza-
ciju, zaposljavanje i odabir zaposlenih, kre-
iranje sistema naknada i povlastica, kao i si-
stema vrednovanja rezultata rada i otpusta-
nja sluzbenika koji su problematicni ili posti-
Zu slabe rezultate.

Kako je i navedeno u Prirucniku® najbolje
prakse za samoocenjivanje policijskih snaga
radi spre¢avanja korupcije i jalanje integrite-
ta (2014), proces zaposljavanja mora da bude
pravican i nepristrasan, dok se transparentno
napredovanje u karijeri obezbeduje prime-
nom procedura koje omogucavaju unapre-
denje prema zaslugama.

Pored toga, treba razmotriti pitanja za po-
liciju, iako mogu biti adaptirana i za bilo koju
drugu profesionalnu organizaciju, a ticu se
odrzZivog razvoja institucije. Ta pitanja su sle-
dedca:

» Ko postaje policajac?

» Ko je mentor?

» Ko postaje rukovodilac?

» Ko postaje ucitelj/instruktor?

Gore navedene uloge (policajac, men-
tor, rukovodilac, instruktor) takode se mogu
shvatiti kao Cetiri noseca stuba profesionaliz-
ma u policiji. Njihov znacaj moze se ilustrova-
ti grafikonom Slika 1.

Kao prvo, veoma je vazno ko postaje poli-
cajac ili ko se zaposljava u policiji. Covek koji
nije sklon etickom ponasanju i nema smisla
za rad s ljudima sigurno ¢e nailaziti na mno-
gobrojne teskoce u nastojanju da ostvari mi-
siju policijske organizacije. Drugo, vazno je
ko je mentor novom zaposlenom i od koga
taj novi zaposleni uci kako da postupa u po-
slu. Cinjenica je da ljudi radije posmatraju
kako neko postupa u praksi nego sto Citaju
teoriju. U isto vreme, mogu se postaviti i dru-
ga pitanja, kao $to je pitanje o tome na koji

8 Taj priru¢nik, kao sredstvo prevencije zasnovano na
pedagoskom pristupu, sada je u fazi pripreme u kojoj
ucestvuje jedna grupa eksperata EU i ocekuje se da
uskoro bude distribuiran policijama u zemljama-¢lani-
cama EU.
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Slika 1: Cinioci koji uti¢u na policijski profesionalizam

nacin policija organizuje mentorstvo, ko je
zaduzen za izbor mentora, ko i kako obuca-
va mentore itd. Tredi stub ¢ine policijski ruko-
vodioci, s naglaskom na njihovu vaznost. To
istovremeno otvara Citav niz drugih pitanja i
izazova s kojima se suoCava svaka savreme-
na organizacija. Konkretno, postavlja se pita-
nje na koji je nacin u policiji ustrojen sistem
unapredenja, koji su kriterijumi za napredo-
vanje u sluzbi i razvoj karijere, da li se ¢inje-
nice vezane za moralne karakteristike kandi-
data uzimaju u obzir prilikom izbora odgova-
rajuceg rukovodioca, da li su kandidati za ru-
kovodioce svesni da je njihova odgovornost
prema organizaciji i drustvu sve veca sto se
vise penju na karijernoj lestvici. Poslednji va-
zan oslonac sistema predstavlja pitanje ko je
taj ko poducava zaposlene u organizaciji, od-
nosno ko je instruktor, predavac i/ili medija-
tor. Bez dobrih i motivisanih nastavnika ili in-
struktora, institucija (u konkretnom slucaju
policija) ne moze dugoro¢no da bude delo-
tvorna i efikasna.

Stavise, veoma je vazno da sva Cetiri ¢ini-
oca (stuba) budu medusobno povezana. U
praksi to znaci da ako neko lice nije pogodno
da bude policajac, ni napori njegovih mento-
ra, Sefova i instruktora ne mogu postiéi Zelje-
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Izvor: (Sumi 2013b).

ni rezultat. S druge strane, ako dobar kandi-
dat dobije neadekvatnog mentora, ni tu na-
pori $efa i instruktora tog zaposlenog nece
doneti Zeljeni rezultat. U tre¢em slucaju, pro-
blem se javlja onda kada dobar kandidat i do-
bar mentor imaju loSeg rukovodioca. | tu ce
ocCekivani rezultat biti doveden u pitanje, bez
obzira na to $to se obuka i mentorstvo valja-
no obavljaju. U poslednjem slucaju, problem
moze iskrsnuti onda kada dobar voda i do-
bar mentor ¢ekaju da se pojavi dobar kandi-
dat, koji na pocetku svog obrazovanja ili obu-
¢avanja za policijsku profesiju nailazi na na-
stavnika ili instruktora koji je verovatno pre-
uranio sa ocekivanjima u pogledu ispunjava-
nja odredenih zadataka i uloga. U praksi se to
dogada onda kada su kandidati za policajce
izlozeni raznim li¢nim frustracijama nastav-
nika i instruktora, njihovom subjektivnom ci-
nizmu ili kritizerstvu na racun sistema. Na-
Zalost, takvim ponasanjem osujecuje se spo-
sobnost kandidata da iznesu objektivnu kriti-
ku i da sami procene sve Cinjenice.

Zakljucci ove analize rizika jasno ukazuju
na to da u praksi u srpskoj policiji nisu
valjano primenjene gore pomenute mere. Po
njima, jedan od glavnih rizika od korupcije
lezi u postoje¢em sistemu zaposljavanja.



Netransparentan postupak regrutovanja i
unapredenja zaposlenih, bez jasno utvrdenih
kriterijuma i standarda, doveo je do pojave
nepotizma i kronizma, $to su oblici korupcije
koji izuzetno negativno uti¢u na policijske
strukture i na njihov profesionalizam. Stoga
se preporucuje da srpska policija pojaca
ovlas¢enja Uprave za upravljanje ljudskim
resursima, da pripremi jasne kriterijume za
zaposljavanje i unapredenje zaposlenih i da
tezi ka tome da se uspostave transparentne
procedure na svim hijerarhijskim nivoima.

Pored toga, ekspertski tim je takode raz-
govarao o ovom problemu sa predstavni-
cima Projekta DCAF ,Uvodenje modernog
koncepta upravljanja ljudskim resursima u
Ministarstvu unutrasdnjih poslova Republi-
ke Srbije’, koji pruza tehnicku pomo¢ Mini-
starstvu unutrasnjih poslova u reavanju tog
konkretnog pitanja. U tom smislu i zahvalju-
juci Projektnom timu DCAF, ekspertski tim
PACS-a dobio je izvestaj koji sadrzi analizu si-
stema zaposljavanja u MUP-u. Ekspertski tim
je saglasan sa zaklju¢cima te analize. U tom
smislu, preporuke koje je izneo DCAF u pot-
punosti se podudaraju s rezultatima procene
PACS-a te ih stoga navodimo u celosti:

Preporuke

Analiza funkcije upravljanja ljudskim resur-
sima u MUP-u ukazuje na to da ima prostora
za dalja poboljsanja u toj oblasti. Preporucu-
je se evolutivni pristup promenama, za koji
e biti potrebna znatna podrska kako najvi-
Seg rukovodstva MUP-a, tako i svih zaposle-
nih. Da bi se izmenila administrativna orijenta-
cija postojece funkcije upravljanja ljudskim re-
sursima u MUP-u, u pravcu koji Ce biti u vecoj
meri strateski, ¢ini se da je neophodno predu-
zeti sledec¢e mere:

» Uprava za ljudske resurse treba da posta-
ne strateSka organizaciona jedinica koja je di-
rektno povezana s ministrom i koja ima jasna
i formalizovana ovlaséenja kada je rec o pita-
njima vezanim za upravljanje ljudskim resur-
sima. Sva ta pitanja treba da se reSavaju u toj
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jedinici, a njena unutrasnja struktura treba na
odgovarajuci nacin da odraZava njene osnov-
ne funkcije.

» Praksa upravljanja ljudskim resursima u
MUP-u treba da obuhvati sve klju¢ne aktivnosti
na tom planu (sistematizaciju, analizu i kreira-
nje opisa posla, zaposljavanje i odabir, vredno-
vanje rezultata, naknadu, obuku i razvoj, napre-
dovanje u karijeri, zdravstvenu zastitu i bezbed-
nost, radne odnose i kolektivno pregovaranje) i
da odrazava nacela sistema unapredenja pre-
ma zaslugama, kao i najbolju evropsku praksu.

» Sistem upravljanja ljudskim resursima u
MUP-u treba da postane transparentniji i da po-
drazumevavecuodgovornost, takostocesvepro-
cedure i odgovarajuci dokumenti (akti) biti usvo-
jeniiotvoreniipotpuno jasnizakrajnje korisnike.
Pravo zaposlenih da ucestvuju u pripremi svega
$to se odnosi na upravljanje ljudskim resursima
mora biti razjasnjeno i uskladeno sa evropskim
standardima.

» Razvoj strategije reforme upravljanja ljud-
skim resursima povezan je sa strategijom
MUP-a*®

» Jacanje profesionalnog kapaciteta nove
strateske organizacione jedinice za upravlja-
nje ljudskim resursima promenom postojece
strukture zaposlenih u kadrovskom odeljenju
da bi se formirali specijalisti za kadrovska pita-
nja (zaposljavanjem strucnjaka iz drugih pro-
fesija, ukljucujuci i menadzere ljudskih resursa,
a ne samo pravnika, kao i ekstenzivnom obu-
kom onih koji su sada zaposleni u tom sekto-
ru, smanjenjem broja administrativhog oso-
bljia uvodenjem HRIS"-a i formiranjem Cen-

9 lzrada Nacrta strategije reforme upravljanja ljudskim
resursima u MUP-u predstavlja vazan deo ovog pro-
jekta i bi¢e sprovedena u sklopu aktivnosti br. 4, Ciji
glavni rezultat treba da bude razvoj strateskog okvi-
ra kadrovske politike za buducu reformu upravljanja
ljudskim resursima.

10 Human Resource Information System (HRIS - Infor-
macioni sistem za upravljanje ljudskim resursima) sof-
tverski je ili onlajn program za primenu najsavreme-
nije informacione tehnologije u upravljanju ljudskim
resursima (prim. prev.).



tra za upravljanje ljudskim resursima uz jasno
standardizovane i transparentne procese koje
Ce koristiti sva odeljenja i odseci MUP-a. Da bi
se to ostvarilo, mora postojati jasna distinkci-
ja izmedu policajaca i sluzbenika i redovno se
moraju objavljivati informacije o broju zapo-
slenih i u jednoj i u drugoj kategoriji. Zakon o
policiji treba u tom smislu da predstavlja kljuc-
ni normativni okvir, iako je do sada bilo mnogo
veoma slobodnih tumacenja usmerenih na to
da se beneficije namenjene policajcima prosire
na sve zaposlene u MUP-u."

» Preispitivanje i pojednostavljenje ogro-
mnog broja zakona koji su na snazi i na osno-
vu kojih su pokrenute hiljade parnica zato sto
ti zakoni nisu jasni, jednostavni i transparentni.
Kad god se donese neki novi zakon, ,stari” za-
kon treba staviti van snage da ne bi bilo nika-
kve zabune.™

» Omogucavanje dostupnosti menadzerskim
informacijama o klju¢nim merama u oblasti
upravljanja ljudskim resursima (npr. troskovi
zaposlenih, broj zaposlenih, odsustva, parnicni
troskovi) uvodenjem informacionog sistema.™

» Funkcija upravljanja ljudskim resursima u
MUP-u treba da ukljuci priznavanje prava sin-
dikata da ucestvuju u pripremi reSenja za kljuc-
na pitanja u toj oblasti, kao sto je donosenje
normativnih akata koji uti¢u na uslove rada.
Sindikati postaju sve snazniji i sindikalnim od-
nosima treba posvetiti veliku paZnju u sklopu
upravljanja ljudskim resursima.

Da bi se efikasno podrZale sve gore navede-
ne promene, MUP treba da razmotri moguc-
nost ulaganja dodatnih napora (koji prema-
Suju okvire ovog projekta) za postepeni razvoj
kulture u oblasti upravljanja ljudskim resursi-
ma koja ¢e omoguciti da se ti problemi samo-
stalno resavaju.

11 Ovo Ce biti razmatrano kroz projekat EU IPA, u sklopu
revizije Zakona o policiji.

12 Ibid.

13 Uvodenje odgovarajuceg informacionog sistema u
sektoru upravljanja ljudskim resursima bice obezbe-
deno kroz projekat EU IPA.
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Prevencija, obrazovanje i obuka
naspram represije

Kao 5to je vec istaknuto, preovladujuce je
uverenje, barem medu zemljama ¢lanicama
EU, da je generalno gledano prevencija efi-
kasnija od represije. Isto vazi i za borbu pro-
tiv korupcije. Prevencija na tri nivoa (primar-
nom, sekundarnom i tercijarnom) predstav-
lja dobro poznatu kriminolosku kategori-
ju (Mesko 2000). Primarna i sekundarna pre-
vencija obuhvataju jedan broj aktivnosti koje
se preduzimaju pre nego $to se nesto neze-
ljeno dogodi. Primarna prevencija u policiji
Republike Srbije deo je obrazovnog sistema
(predaje se samo na Kriminalisti¢ko-policij-
skoj akademiji u Beogradu), dok je tercijarna
prevencija usredsredena na postupanje pre-
ma pociniocima (5to znaci da se neeticko po-
nasanje ve¢ dogodilo).

Srpska policija se mahom angazuje na ak-
tivnostima koje su usredsredene na tercijar-
nu prevenciju. Medutim, nedostaje sekun-
darna prevencija. Ona je veoma vazna za sva-
ku organizaciju, posebno za policiju kojoj je
poveren odreden broj ovlas¢enja i odgovor-
nosti. Sekundarna prevencija orijentisana je
na uzdizanje nivoa svesti policajaca putem
ucenja kroz praksu i putem diskusija i semi-
nara/radionica kojima je u teziStu proucava-
nje stvarnih slucajeva. To je proces u kome
instruktori, s jedne strane, razmatraju s poli-
cajcima savremene eticke dileme, dok Sefo-
vi i mentori, s druge strane, svakodnevno ra-
spravljaju s njima o istim pitanjima uzimaju-
¢i za primer realne slucajeve. Takav postupak
uzdize nivo svesti policajaca i osnazuje Zelje-
nu praksu.

Kao prvi korak u uvodenju sekundarne
prevencije, ekspertski tim predlaze stalni i
obavezni program obuke o ja¢anju integri-
teta policajaca, s tim da sadrzaj obuke bude
prilagodljiv i u skladu s potrebama odrede-
ne policijske sluzbe. Osnovna nacela takvog
programa su: jaCanje integriteta policaja-
ca, 5to je klju¢no sredstvo u efikasnoj najvi-
$e 25 ucesnika. Neophodno je da svi policajci
pohadaju obuku kako bi njeni efekti bili du-



gorocni po pitanjima podizanja svesti o vaz-
nosti integriteta, etickog ponasanja, ruko-
vodenja licnim primerom itd. Takode je mo-
guce da jedan sluzbenik pohada obuku vise
puta ako, na primer, promeni radno mesto,
ali u svakom slucaju, sama policijska sluzba
o kojoj je re¢ treba da donese odluku o me-
todologiji primene obuke(da li ¢e se obuka
pohadati jednom ili u vise navrata). Razlike u
programu, kada Zelimo da naglasimo odre-
deni sadrzaj, treba da budu koncipirane tako
da odgovaraju odredenim ciljnim grupa-
ma (npr. Sefovi policije treba da budu u ve-
¢oj meri upuceni u vaznost rukovodenja li¢-
nim primerom, dok je policajcima potrebna
opseznija diskusija o mracnoj strani lazne so-
lidarnosti — zavetu ¢utanja).

Kao primer naves¢emo da policije zemalja
EU, kada primenjuju takve programe, obu-
hvataju sledece teme:

» Etika i moral;
» Integritet (li¢ni i organizacioni);

» Rukovodenje licnim primerom (‘lead by
example’ - obrazci ovog principa);

Nacin rukovodjenja i njihove obaveze;
Drustvena odgovornost - li¢na i opsta;
Indiferentnost prema integritetu — posledice;
Zavet ¢utanja - ,plavi zid”

Eticki kodeks;

vV v.v v v .Yy

Studije slucaja i radionice/seminari.’

Prilikom pripreme i sprovodenja takvog
programa obuke, treba biti svestan da se na-
predak u sprecavanju korupcije i loSeg profe-
sionalnog ponasanja ne postize preko nodi,
da program obuke takode mora biti pripre-
mljen na temelju metodologije korak po ko-
rak, gde je svaki pojedinacni korak vazan, ne-
zaobilazan i nezamenljiv. To znaci da svaka

14 Ta vrsta modela ili programa obuke primenjena je u
Sloveniji i pokazala se veoma dobrom. Postoje, takode
i intencije u nekim zapadnoevropskim zemljama da se
kopira taj model zato $to on delotvorno povezuje teo-
riju i praksu. Taj program omogucuje da se smaniji jaz
izmedu znanja ste¢enog obrazovanjem i obukama na
Kriminalisti¢ko-policijskoj akademiji i svakodnevnog
ponasanja i stavova policajaca u praksi.
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tema koja se uvrsti u program mora biti na
istovetan nacin tretirana. Na primer, nije do-
voljno voditi diskusiju o integritetu bez dis-
kusije o rukovodenju snagom licnog primera
i bez definisanja rukovodioca kroz prizmu in-
tegriteta. To se odnosi i na podizanje svesti o
vaznosti etickog kodeksa s jedne strane i po-
dizanja nivoa svesti o pogubnosti zaveta ¢u-
tanja s druge strane. Stavise, veoma je vazno
biti svestan da je merenje efikasnosti takvog
programa obuke izuzetno tezak zadatak s
obzirom na to da su indikatori uspeha pot-
puno disperzovani (misljenje javhog mnje-
nja u smislu osec¢anja sigurnosti, poverenja u
policiju i njen rad; broj prituzbi i krivi¢nih pri-
java protiv policajaca; odsustvovanje s posla;
fluktuacija radne snage; organizaciona klima
itd.). Vazno je znati da je takav pristup veoma
zahtevan jer je za njega potrebno mnogo ko-
munikacije i rada s ljudima.

Ta vrsta programa obuke i njena metodo-
logija odrazavaju prakti¢nu primenu etike
(reflektovanu kroz korisnost njene primene u
svakodnevnoj praksi), te samim tim spada u
oblast sekundarne prevencije.

Drugi primer sekundarne prevencije, koji
bi takode mogao biti delotvoran u praksi u
Srbiji, odnosi se na formiranje specijalnog sa-
vetodavnog tela u policiji koje bi bilo zadu-
Zeno za etiku i integritet (npr. eticki komitet/
komisija). To telo bi se bavilo strateskim pred-
lozima, inovacijama, pitanjima i dilemama u
oblasti integriteta i etike, etickim kodeksom,
situacijama kad treba resavajti neki konflikt u
unutrasnjim odnosima, organizacionom kli-
mom itd. Clanovi tog tela ostvarivali bi svo-
je zadatke tako $to bi iznosili misljenja, da-
vali preporuke ili predloge, pripremali, krei-
rali, sprovodili i rukovodili projektima tehnic¢-
ke pomoci' kojima je cilj jacanje efikasnosti
i primena tih nacela u policiji.

Komitet takode treba da priprema godis-
nje ili dvogodisnje izvestaje u kojima Ce rezi-
mirati donete zakljucke i preporuke na koje bi
rukovodstvo policije trebalo da obrati paznju.

15 Takav komitet veoma efikasno deluje u slovenackoj
policiji od 2011. godine.



Iskustva razli¢itih zemalja pokazuju da
aktivnosti takvog tela (komiteta/komisije) u
znatnoj meri doprinose poboljsanju orga-
nizacione kulture i boljem imidzu policije u
javnosti. S tim u vezi, ekspertski tim prepo-
rucuje policiji u Srbiji da razmotri mogucnost
osnivanja jednog takvog konsultativnog tela
koje bi imalo strateSka i operativna ovlasce-
nja. Clanovi tog tela trebalo bi da budu zapo-
sleni u policiji i da uzivaju veliki profesional-
ni i licni ugled u svojim jedinicama/uprava-
ma, a za ¢lanstvo u tom telu trebalo bi da ih
imenuje i razresava Sef policije (generalni di-
rektor). Njihov rad ne bi trebalo da bude do-
datno placen, vec da predstavlja moralnu sa-
tisfakciju i ¢ast za svakog onog ko bi bio u si-
tuaciji da bude pozvan u ¢lanstvo komisije.
Komisija bi, takode, trebalo da bude ovlasce-
na da reSava pitanja iz svoje nadleznosti na
svim nivoima u policiji, bez obzira na hijerar-
hijske ili regionalne podele. Veoma je vazno
da predstavnici svih policijskih sluzbi, upra-
va i policijskih obrazovnih institucija (sektor
uniformisane policije, Uprava kriminalisticke
policije, Kriminalisticko-policijska akademija,
centrala policije, regionalne policijske uprave
i policijske stanice) budu ¢lanovi tog komi-
teta/komisije i nezavi-
sni u svom radu. Oni ta-
kodje ne treba da ima-
ju nadleznosti u oblasti
nadzora, postupaka re-
$avanja po prituzbama
i u procedurama unu-
trasnje kontrole u poli-
Ciji. Za svoj rad treba da
odgovaraju neposred-
no Sefu policije (gene-
ralnom direktoru).

TAKTIKA

Vaznost integriteta

Li¢ni integritet je multidimenzionalna po-
java i jo$ ne postoji njegova univerzalna de-
finicija. Razli¢iti autori i istrazivaci tumace ga
bilo kao konzistentnost izmedu reci i dela,
bilo kao moralno ponasanje, nepostojanje
neeti¢kog ponasanja ili kao niz razlicitih vrli-
na (npr. postenje, pravi¢nost itd.).

Ima mnogo teorijskih i empirijskih zaklju-
Caka raznih nauc¢nika i istrazivaca koji svedo-
¢e o veoma vaznoj ulozi integriteta u kontek-
stu uspesnog rukovodenja (Bass 1990, Kir-
kpatrick i Locke 1991, Badaracco i Ellsworth
1992, Craig i Gustafson 1998, Bass i Steidlme-
ier 1999, Parry i Proctor-Thomson 2002, Pe-
terson 2004, Rave 2005, Palanski i Yammari-
no 2007.i 2011, Carroll 2009, Burns 2010, Pa-
lanski i Vogelgesang 2011).

Sem toga, Bracher (2014) je uveren da je
integritet kamen temeljac rukovodenja i naj-
vazniji ¢inilac u oblasti u kojoj korisnici dola-
ze u kontakt sa idejama, proizvodima i uslu-
gama neke organizacije ili kompanije. Ovaj
autor je ilustrovao vaznost integriteta slede-
¢om slikom:

INTEGRITET

SLUSANJE

Slika br. 2: Integritet i rukovodenje

llzvor: http://brachercenter.com/integrityarch.html (25. januar 2014)
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Kao 3to je saopsteno u zajedni¢ckom na-
stavnom planu iz Policijske etike i integri-
teta CEPOL-a (2012), opsti obrazovni ciljevi
celokupnog programa obuke iz oblasti eti-
ke, integriteta i sprec¢avanja korupcije treba
da budu integritet i nepodmitljivost polica-
jaca, uz postovanje osnovnih ljudskih prava.
Stoga je u nastavnom planu i programu CE-
POL-a teziste stavljeno najacanje licnog inte-
griteta i rukovodenje li¢nim primerom (‘lead
by example’) $to, na kraju, dovodi do visokog
nivoa organizacionog integriteta i do toga da
javnost bude zadovoljnija policijom.

U Priru¢niku najbolje prakse za samooce-
njivanje policijskih snaga radi sprecavanja
korupcije i jaCanja integriteta (2014) navodi
se da korupcija unistava demokratiju, ulogu
policije u drustvu i poverenje zajednice u nju,
dok se borba protiv korupcije ne moze ostva-
riti samo otkrivanjem individualnih prestupa
vec i identifikovanjem organizacionih i pro-
cesnih slabosti. Zbog toga svaka policijska
organizacija treba da ima jasnu viziju o inte-
gritetu i tu viziju treba da prihvate svi zapo-
sleni u policiji.

Jacanje integriteta (bar u zapadnoevrop-
skim zemljama) smatra se klju¢nim za policij-
ski profesionalizam i valjano upravljanje in-
stitucijom u celini. To znaci da svaka unutras-
nja organizaciona jedinica policije mora ima-
ti zaposlene najviseg nivoa integriteta. U tom
smislu, nijedna unutradnja organizaciona je-
dinica nije vaznija od neke druge.

Saglasno zaklju¢cima ove analize rizika,
preporuka je da policija u Srbiji primeni sli-
¢an koncept i plan sistematskih aktivnosti
usmerenih ka jacanju licnog integriteta svih
zaposlenih u svim unutrasnjim organizacio-
nim jedinicama, bez obzira na to kojim po-
slovima se oni bave, odnosno kakve usluge
svojim radom pruzaju (kroz pripremu i spro-
vodenje gore pomenutog programa obuke).
Kada to bude primenjeno, u celoj policijskoj
strukturi ¢e se srazmerno prosiriti svest o vaz-
nosti integriteta. To ¢e pozitivno uticati na or-
ganizacioni integritet, na bolje uzajamne od-
nose, bolju organizacionu klimu i, kona¢no,
na visi nivo svesti policijskih rukovodilaca, u

32

smislu da nacin njihovog licnog ponasanja
bitno uti¢e na ponasanje zaposlenih.

Policijski profesionalizam

Uprkos cinjenici da je integritet temelj-
ni ¢inilac policijskog profesionalizma, prak-
sa pokazuje da on sam po sebi nije dovoljan.
Policijski profesionalizam se gradi na inte-
gritetu i izrazava se kroz zakonitost, stru¢no
znanje i eti¢cko ponasanje. To znaci da za poli-
cijski profesionalizam nisu dovoljni samo le-
galitet i stru¢no znanje, nego i odgovaraju-
¢e ponasanje i stav, zasnovani na licnom in-
tegritetu. Iz tih razloga i uzimajudi u obzir sve
gore navedene preporuke, veoma je vazno
da srpska policija podstakne aktivnosti ¢iji je
cilj jacanje integriteta policajaca u kontekstu
sekundarne prevencije.

Pored toga, vazno je znati da postoje i
drugi znacajni unutrasnji i spoljni faktori'®
koji uti¢u na profesionalizam policije (vidi sli-
ku br. 1). 1z toga proisti¢e zaklju¢ak da poli-
cijski profesionalizam zavisi od niza navede-
nih Cinilaca koji mogu biti stavljeni u sluzbu
poboljsanja profesionalizma dobrim, efika-
snim i delotvornim rukovodenjem u policiji.
Pozitivni rezultati odrazice se kroz bolji imidz
i ugled policije u javnosti.

Poboljsanje ugleda u javnosti moze biti
veoma vazno pitanje za srpsku policiju, s ob-
zirom na rezultate raznih anketa medu gra-
danima u kojima je policija ocenjena kao jed-
na od institucija koja se smatra podloznom
korupciji. Promene u percepciji javnosti odvi-
jale bi se uporedo s jaCanjem li¢nog i organi-
zacionog integriteta u policiji, pa samim tim i
s ja¢anjem profesionalizma policijskog rada.

16 Radi celovitijeg i boljeg razumevanja, treba ukazati na
spoljne faktore koji uticu na razvoj drustva, drzave, pa
posledi¢no i drzavne uprave i policije. To su kulturni
faktori (npr. navike i obicaji drustva), ekonomski fakto-
ri (npr. recesija), socijalni faktori (npr. nezaposlenost i
siromastvo) i situacija u drustvu (npr. izbijanje nasilnih
protesta) (vidi sliku br. 1). Svi ti ¢inioci znatno uti¢u na
»mentalno stanje” policije. Zbog toga nije mogucno
uporediti jednu zemlju s drugom ili jednu policiju s
drugom ako se ti faktori ne uzmu u obzir (Sumi 2013b).



Kada budu ispunjene sve te pretpostavke,
moze se ocekivati delotvorna podrska drus-
tva u borbi protiv korupcije. Osim toga, efika-
snost te borbe zavisi i od podrske drugih vla-
dinih i nevladinih institucija u zemlji i, svaka-
ko, od istinske politicke podrike.

U cilju jacanja policijskog profesionaliz-
ma, ekspertski tim preporucuje policiji Repu-
blike Srbije da donese pravilnik kojim e ure-
diti pitanje nespojivosti policijskih duznosti
s drugim duznostima. To bi trebalo da bude
veoma korisno sredstvo za izbegavanje su-
koba interesa i borbu protiv korupcije u vla-
stitim redovima. Takva vrsta propisa, koji bi
morali biti javno dostupni i obavezni, uz nul-
tu toleranciju za nepostovanje pravila, zabra-
ni¢e policajcima da: 1) rade u oblasti privat-
nog obezbedenja i detektivske delatnosti; 2)
odrzavaju red u ugostiteljskim objektima; 3)
daju stru¢no misljenje bez dozvole pretpo-
stavljenih; 4) obavljaju zadatke u oblasti unu-
trasnje kontrole u sektoru osiguranja; 5) sami
obavljaju ili prate vanredni pre-
voz i prevoz opasne robe i sup-
stanci i 6) sluze pi¢a u barovima
i na javnim skupovima itd.

Rukovodenje li¢nim
primerom

Visok nivo integriteta ruko-
vodilaca od ogromnog je znaca-
ja za eticko rukovodenje i ruko-
vodenje li¢nim primerom, koje
zaista snazno utice na zeljeno ili
nezeljeno ponasanje zaposlenih
i na njihov profesionalizam. Mo-
gucnost da se sledi primer ru-
kovodilaca, saglasno nacelu od
vrha nanize, izuzetno je vazan
¢inilac u jacanju licnog i orga-
nizacionog integriteta. Stavige,
mogucnost da se za uzor uzme
ponasanje rukovodilaca takode je vazan €ini-
lac organizacione kulture u policiji, Sto izme-
du ostalog zavisi od stila rukovodstva, brige
ispoljene za zaposlene i uzajamnih odnosa
medu zaposlenima.
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S obzirom na to da je utvrdeno da u prak-
si srpske policije (na svim hijerarhijskim ni-
voima organizacije, sa ve¢ navedenim izu-
zetkom Kriminalisticko-policijske akademi-
je) diskusija o integritetu i etici nije na zelje-
nom nivo, tj. na onom nivou na kom je u veli-
kom broju zemalja ¢lanica EU te da se ne pri-
menjuje princip ‘rukovodenje snagom li¢-
nog primera’ (‘lead by example’), ekspertski
tim preporucuje da policijsko rukovodstvo
zapocne reSavanje tog pitanja na najvisem
nivou - da poc¢nu od ve¢ pomenutih disku-
sija, da traZze obuku iz oblasti jacanja li¢cnog
integriteta, da pripreme strateski i operativ-
ni plan u kome ¢e sve aktivnosti biti progra-
mirane korak po korak itd.). Potom treba pre-
neti tu vrstu svesti rukovodiocima na hijerar-
hijski nizim nivoima, sve do onog najnizeg.
Bez toga nije moguce ocekivati efikasnost u
podizanju svesti o vaznosti rukovodenja sna-
gom li¢nog primera jer su svi rukovodioci u
policiji duzni da toga budu svesni.

GDP

GENERALNI DIREKTOR
POLICIE

Direktor

Komandir
policijske stanice

Policajac

Slika br. 3: Rukovodenje snagom licnog primera:

Uzor (Izvor: Sumi 2009).

S obzirom na <dinjenicu da etika i
integritet pocinju na samom vrhu (slika
br. 3), $to je naznaceno i u Zajednickom
nastavnom planu i programu policijske etike
i integriteta (CEPOL 2012), neophodno je



da rukovodioci pruzaju dobar primer onima
koji su im podredeni. Oni treba da imaju
visok nivo integriteta koji utice na ponasanje
zaposlenih i, kona¢no, na organizacioni
integritet kroz rukovodenje snagom li¢nog
primera. Zbog toga rukovodioci imaju
posebnu odgovornost u oblasti poboljSanja
policijske etike, integriteta i spreCavanja
korupcije. To znaci da su oni odgovorni za
vodenje svojih podredenih u pravcu koji je
uskladen sa etickim normama i vrednostima
organizacije. To isto tako znaci da policijski
rukovodioci moraju da obezbede valjanu
‘kulturu  organizacije, koja obezbeduje
dobru atmosferu u kojoj policajci Zele da
rade na profesionalan i eti¢ki ispravan nacin.
Rukovodenje snagom licnog primera moze
se koristiti i kao mocan instrument
za poboljsanje policijske etike zato
$to ¢e podredeni, ako se njihovi
rukovodioci ponasaju ispravno i u
skladu s formalnim i neformalnim
etickim pravilima, slediti taj primer
i tumaciti ga kao prihvaceno
ponasanje u grupi. Isto je tako
vazno znati da oni koji su se tek
zaposlili prvo oponasaju nacin rada
svojih neposrednih rukovodilaca, a
tek onda i svoje kolega (ibid).

Pored toga, kvalitetno rukovo-
denje (upravljanje) postace i nuzan
preduslov za unapredenje rada sa-
mih rukovodilaca na svim hijerar-
hijskim lestvicama. U protivhom bi
bilo nerealno ocekivati da se ikada
sprovede u praksu cinjenica da sto
je neki rukovodilac na visem stepenu
hijerarhijske lestvice, to je veca i njegova odgo-
vornots, a ne samo moc¢ odlucivanja.

Drustvena odgovornost

Drustvena odgovornost policije je najsi-
re rasprostranjen izraz pod kojim se podra-
zumeva policijski profesionalizam; samo po-
stojanje drustvene odgovornosti policije nije
dovoljno. Eti¢cko ponasanje policajaca s jed-
ne strane i njihova beskompromisna briga za
ljude, s druge strane, nesumnjivo doprino-
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se boljem ugledu policije u javnosti i visem
nivou poverenja u policiju. Kako je ovde vec
ukazano, eticko ponasanje je istovremeno i
antipod korupciji. Zbog toga, visi nivo drus-
tvene odgovornosti policije predstavlja va-
Zan korak ka potpunom razumevanju cinje-
nice da integritet i etika predstavljaju temelj
policijskog profesionalizma. Za uzdizanje
svesti javnosti podjednako je vazno i shva-
tanje da su uzbunjivaci drustveno odgovor-
na, a s tim i drustveno korisna lica. Oni, dakle,
nisu pretnja drustvu, dok je korupcija drus-
tveno Stetna i destruktivna. Slika broj 4 pri-
kazuje piramidu drustvene odgovornosti po-
licije. (Sacinjeno na osnovu: Carroll (1991) i
Carroll & Buchholtz (2000)."7)

nuzno potrebno

Slika br. 4

Drustvena odgovornost policije, kojom se
ilustruje ono $to drustvo od policije oceku-
je, mogla bi se shvatiti i kao ¢etvoroslojna pi-
ramida.'® Prvi i drugi nivo odgovornosti ti¢u

17 Originalna piramida konstruisana je u kontekstu
korporativne drustvene odgovornosti. To tumacenje
koje je prilagodeno policiji razlikuje se mahom u eko-
nomskom delu korporativne drustvene odgovornosti
(Sumi 2009).

18 Apsolutna drustvena odgovornost obuhvata sva cetiri fak-
tora u isti mah.



se ekonomske i pravne (zakonske) odgovor-
nosti. To znaci da policija mora transparen-
tno da koristi sredstva koja joj je poverila dr-
Zava. Isto tako, policija mora uvek postupa-
ti u skladu s vaze¢im zakonodavstvom, sek-
torskim politikama i smernicama. Tredi nivo
odgovornosti je eticka odgovornost. Ona se
smatra necim $to policija, prema opstem oce-
kivanju, treba da postuje. To znaci da drustvo
ocekuje od policajaca da se ponasaju etic-
ki, da postupaju pravic¢no i posteno. Najvisi i
u isto vreme Zeljeni nivo socijalne odgovor-
nosti, koji se nadograduje na eti¢cku odgo-
vornost, jeste takozvana filantropska drus-
tvena odgovornost. To znadi da je pojedinac
koji postupa u saglasnosti sa eti¢ckim norma-
ma svestan svoje uloge u drustvu, $to je indi-
vidualni doprinos uspostavljanju nacela vla-
davine prava u celini.

Nema nikakve sumnje u to da u svakoj
policijskoj sluzbi postoji mnostvo policaja-
ca koji su u potpunosti drustveno odgovor-
ni. Oni svoj posao shvataju kao svoju misiju
i nacin zivota. Stoga su obi¢no vrlo uznemi-
reni i pogodeni prisustvom korupcije u po-
liciji i voljni su da podrze sve vrste aktivnosti
koje efikasno smanjuju i suzbijaju tu destruk-
tivnu pojavu. Medutim, oni pre svega treba
da budu sigurni da su i rukovodioci na ,nji-
hovoj strani”. Treba da osete istinsku podrs-
ku svojih rukovodilaca jer, u protivhom, radi-
je nece udiniti nista u vezi s pojavama korup-
cije u policiji. Zato je veoma vazno da efika-
sna borba protiv korupcije pocne na samom
vrhu, uz snaznu i transparentnu podrsku ce-
lokupnog policijskog rukovodstva. To znaci
da za Sirenje eti¢kih nacela postoji potreba
za opstom podrskom policijskih rukovodila-
ca, $to odrazava snaznu volju i veru u to da
se borba protiv korupcije smatra prioritetom.

35

Eticki kodeks

Eticki kodeks srpske policije (2006) zasniva se
na normativnoj filozofiji."

Iz tih razloga ekspertski tim preporucu-
je srpskoj policiji da razmotri moguénost da
promeni pristup i prede s regulatornog na
Lnspirativno” nacelo (ono Sto spada u regu-
lativu moze se formulisati u vidu policijskih
pravila). Takode se preporucuje da se nagla-
sak stavi na eticko ponasanje u kontekstu
profesionalnog ponasanja (¢lan 39), da ceo
kodeks bude napisan u prvom licu mnozine
(policajcima je lakSe da se identifikuju s ta-
kvim sadrzajem), kao i da se u kodeks uvrsti
odeljak o integritetu, rukovodenju snagom
licnog primera i uzajamnim odnosima, ¢ega
nema u postoje¢em Kodeksu policijske etike.

Kada je re¢ o nameri srpske policije daime-
nuje ,komesara za etiku” u svakoj policijskoj
jedinici, ekspertski tim veruje da je veoma
vazno da lica koja budu odabrana za tu funk-
ciju uzivaju veliki profesionalni i li¢ni ugled
medu svojim kolegama. Takode je veoma
vazno da zaposleni budu valjano informisani
o ulozi i misiji ,etickih komesara”, o njihovim
odgovornostima, ovlas¢enjima i nacinu na
koji se s njima moze stupiti u kontakt (e-ma-
il, telefon itd.). Sem toga, veoma je vazno da
se adekvatno podrze sve njihove aktivnosti.
Kada kazemo podrze, mislimo na podrsku
rukovodilaca (Celnika) sa svih organizacio-
nih nivoa, s jedne strane i na sistemsku ili po-
drsku institucije, s druge strane. Naime, ¢ak

19 Kodeks policijske etike treba da se usredsredi na uzdi-
zanje svesti policajaca o vaznosti eti¢kih nacela i mo-
ralnog ponasanja u svakodnevnoj policijskoj praksi.
Najefikasniji eticki kodeks zasniva se na nacelu inspira-
tivnosti, dok je policijska regulativa, uklju¢ujuci znatan
broj etickih kodeksa policije u evropskim zemljama,
po pravilu zasnovana na normativnosti. Eticki kodeks
koji je po svojoj prirodi inspirativan naglasava misiju
policije u drustvu, njen integritet, dobre uzajamne
odnose i organizacionu klimu itd., a za neeticko po-
nasanje predvida samo moralnu odgovornost (Sumi
2008b).



i najmanja sumnja u njihovu efikasnost (a
isto vaZzi i za pravi¢nost njihovog postupanja)
moze obezvrediti sve napore, ¢ak i samu svr-
hu postojanja takvog mehanizma.

Pored gore navedenih preporuka, ek-
spertski tim takode predlaze srpskoj policiji
sledece:

» Da u proces obrazovanja i obuke na Krimi-
nalisti¢ko-policijskoj akademiji u Beogra-
du i u Centru za osnovnu policijsku obu-
ku u Sremskoj Kamenici uvede sadrzaj Za-
jednic¢kog plana i programa iz oblasti po-
licijske etike i integriteta CEPOL-a (2012).
Taj zajednicki plan i program zasniva se na
Cetiri odeljka:

. uloga policije u drustvu;

. policijska etika i integritet u policij-
skoj organizaciji i policijskom radu;

. upravljanje policijskom etikom, inte-
gritetom i sprecavanjem korupcije -
u celini;

. upravljanje policijskom etikom, inte-
gritetom i sprecavanjem korupcije -
upravljanje rizikom).

To se moze shvatiti kao vrlo detaljan pri-
rucnik (,cook-book”) koji sadrzi brojne po-
dteme, izmedu kojih predava¢i mogu oda-
brati stavke koje se uklapaju u njihov obra-
zovni sistem i posebne potrebe organizacije
i ciljnih grupa. CEPOL zeli da Zajednicki plan
i program iz oblasti policijske etike i integri-
teta bude povezan s procesom koji se vodi
u svakoj policijskoj organizaciji u Evropi i sa
svakom fazom u karijeri policajaca (zaposle-
nih);

» Da razmotri mogucnost da uvede dodat-
ni kontrolni mehanizam, koristec¢i Priruc-
nik najbolje prakse za samoprocenu poli-
cijskih snaga u cilju sprecavanja korupcije
i jacanja integriteta (iz 2014), jednom go-
dis$nje. Na taj nacin moguce je delotvorno
nadzirati napredak i otkloniti identifiko-
vane sistematske manjkavosti. Svrha pri-
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rucnika jeste da pruzi okvir za vrednova-
nje kroz prizmu integriteta. On se sasto-
ji od slede¢ih osam zasebnih oblasti: za-
posljavanje, status i razvoj karijere, obu-
ka, organizacija policije, hijerarhijski nad-
zor, unutrasnja kontrola visih nivoa uprav-
ljanja; mogudi sukob interesa ako se poli-
cajci angazuju i na drugom poslu i ovla-
$¢enja u pogledu izbora; postupci po pri-
tuzbama gradjana;

Da jednom godisnje ili jednom u dve go-
dine sprovedu nezavisno istrazivanje o or-
ganizacionoj klimi u policiji. Postoje razni
¢inioci koji se mogu uvrstiti u merni in-
strument (upitnik), kao $to su procena sa-
drZaja rada, autonomija na poslu, uprav-
ljanje radom i organizacija rada, integritet
i eticko ponasanje, uzajamni odnosi u or-
ganizaciji, briga za zaposlene i njihov li¢ni
razvoj, uslovi rada, li¢ni dohodak itd. Re-
zultati jednog takvog istrazivanja mogli bi
biti od velike koristi rukovodstvu policije
prilikom planiranja razli¢itih dugoro¢nih
i kratkorocnih strateskih i operativnih ak-
tivnosti u oblasti upravljanja, rukovodenja
i razvoja tkzv. Drustvenih/socijalnih vesti-
na (npr. uzajamni odnosi);

Da usvoji strategiju o komunikaciji i naci-
nu dostavljanja informacija medijima; ta
strategija bi takode trebalo da predvidi
konkretne odgovornosti odeljenja, odno-
sno odseka i zaduzenih policajaca u slu-
¢aju da se poverljive informacije pojave u
medijima bez prethodnog pristanka rele-
vantnih policijskih struktura.

Da dalje usavrsava i koristi dobru praksu u
uspostavljanju zajednickih istraznih timo-
va i koristi dobra iskustva i ekspertizu ad
hoc Radne grupe (koja je vodila istrage u
24 slucaja privatizacije) i razmotriti institu-
cionalizaciju zajednickih istraznih timova
u okviru policije.



Ekspertski tim takode podrzava predloge
i potrebe koje je naglasio Sektor unutradnje
kontrole MUP-a u smislu prosirenja ovlas¢enja
i nadleznosti. To obuhvata:

» Dalje jacanje kadrovskih kapaciteta sektora;

» Razmatranje moguénosti jacanja ovla-
$¢enja u smislu da Sektor unutradnje kon-
trole bude nadlezan i za druge sektore u
MUP-u, a ne samo za policiju;

» Rukovodstvo MUP-a trebalo bi ex officio
da preispita izvestaje napisane na osno-
vu preventivnih kontrola (o tome je blize
bilo reci ranije u ovom dokumentu) i da na
osnovu njihovih zaklju¢aka ustanovi kon-
kretne i obavezne mere koje su duzni da
primenjuju odgovarajuéi odseci/uprave
policije. Rukovodstvo MUP-a, uz podrs-
ku Sektora unutrasnje kontrole, takode bi
trebalo dalje da prati i kontrolise dali se te
mere dobro primenjuju.

Zakljucci

Gore navedene preporuke obuhvata-
ju najnovija saznanja i zaklju¢ke u oblasti
upravljanja, rukovodenja i poslovne etike u
institucijama. Oni su prakti¢ni po svojoj pri-
rodi i uvrsteni su u razvojne strategije i vizi-
je vecine razvijenih evropskih policija. S ob-
zirom na cinjenicu da njihovo sprovodenje
u zivot i prakti¢na realizacija donose mnos-
tvo koristi zaposlenima u policiji na svim hi-
jerarhijskim (organizacionim) nivoima, poli-
ciji u celini i u krajnjoj liniji svim pripadnici-
ma drustva, ekpertski tim preporucuje polici-
ji Republike Srbije da ih uzme u obzir i ukljuci
ih u buducu strategiju razvoja i nacina rada.
Poboljsanje u oblasti procedure zaposljava-
nja i postupka unapredenja (napredovanja
u karijeri), mentorstva, obuke i obrazovanja
iz oblasti etike i integriteta (uz glavni akce-
nat stavljen na jaCanje integriteta policaja-
ca u kontekstu sekundarne prevencije) i ru-
kovodenje snagom li¢cnog primera, sigurno
¢e imati pozitivan uticaj na policijski profe-
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sionalizam, eti¢ko ponasanje i integritet po-
licijskih Celnika i drugih zaposlenih, na sma-
njenje nivoa korupcije i ,plavog zida ¢utanja”
medu policajcima, bolju spoznaju drustvene
odgovornosti policije, ve¢e poverenje u po-
liciju, kao i na poverenje javnosti i zadovolj-
stvo gradjana uslugama koje pruza policija.

Kao $to je vec reCeno, rezultati pomenu-
tih aktivnosti ne mogu se, nazalost, posti-
¢i preko noci. To je dugorocan proces koji se
mora pripremiti i sprovoditi korak po korak,
pristupom odozgo nadole i uz snaznu i ak-
tivnu podrsku svih rukovodilaca na svim hi-
jerarhijskim nivoima policijske organizacije.
Zbog toga bi formiranje jednog specijalnog
konsultativnog tela koje bi bilo odgovorno
za oblast etike i integriteta policije (npr. eti¢-
kog komiteta) trebalo da bude veoma kori-
sno i delotvorno za planiranje, organizovanje
i sprovodenije svih vrsta strateskih i operativ-
nih aktivnosti u toj temeljno vaznoj oblasti
policijskog rada.

Nakon $to uspe da povisi nivo integrite-
ta policajaca i svih drugih zaposlenih, s jed-
ne strane i snizi nivo korupcije i drugih vrsta
neetickog ponasanja, s druge strane, policija
Republike Srbije treba da se usredsredi na ja-
¢anje uzajamnih odnosa unutar organizacije
(medu zaposlenima). To se odvija paralelno
s rastom nivoa poverenja gradana u policiju,
jer da bi se o njoj stvorila bolja slika u javno-
sti, veoma je vazno da ima dobre uzajamne
odnose u svojim redovima. Zbog toga je ve-
oma vazno nastaviti stalno kvalitativno istra-
Zivanje o organizacionoj klimi jer za upravlja-
nje policijom moze biti veoma korisno plani-
ranje odgovarajucih strateskih i operativnih
aktivnosti, kako bi se otklonile identifikova-
ne slabosti.

Ekspertski tim veruje da navedene pre-
poruke, ako se budu na odgovarajudi nacin
sprovele u delo, mogu pozitivno uticati na
proces modernizacije policije Republike Sr-
bije u oblasti upravljanja, rukovodenja, etike,
integriteta i, $to je najvaznije, dugoro¢nog
sprecavanja korupcije.
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ANEKS 1

Odgovori i komentari Sektora unutra3nje kontrole policije na preporuke Tvining projekta EU ,Reforma policije-unutrasnja kontrola”
(2010-2012) i izvedtaja “StrateSka obavestajna procena korupcije”2012.

Napomena: ovaj dokument ustupljen je ekspertskom timu od strane sektora unitrasnje kontrole MUP-a

Trebalo bi obaviti dalje nezavisno istraZivanje kako
bi se utvrdila istinska razmera korupcije unutar
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Preporuka je opravdana. Potrebno je ododbrenje ministra da SUKP uz
pomoc NVO-a obavi nezavisno istraZivanje. Bez u¢e3ca civilnog drustva
nezavisnost istrazivanja bila bi osporavana.

Svake dve godine bi trebalo da se sprovedu celovita
Strateska obavestajna analiza i kontrolne mere.

Preporuka je opravdana. Analizu moze sprovesti SUKP po uzoru na
analizu iz 2012. godine i poredenjem rezultata uociti trendove.

Sektor unutrasnje kontrole bi trebalo da postane
nacionalni centar odgovoran za borbu protiv ko-
rupcije. On bi odredivao prioritete u istragama i
koordinirao sve antikorupcijske i kontra-korupci-
Jske aktivnosti unutar MUP-a.

Preporuka je nerealna. Predlozi SUKP-a naizmene ZoP-a treba da budu
usvojeni, da bi se jasno definisala nadleznost SUKP-a u odnosu na sve
zaposlene u MUP-u. U tom slucaju SUKP bi imao naziv Sektor unutrasnje
kontrole. Za otkrivanje i suzbijanje korupcije u drustvu u MUP-u je na-
dlezna UKP. SUKP. Nema ni pravni ni institucionalni kapacitet za spro-
vodenje ove preporuke.

Sektor unutrasnje kontrole bi trebalo da zaposljava
adekvatne kadrove koji poseduju vestinu i iskustvo
i da bude potpuno opremljen i sposoban da ne-
zavisno obavlja, kako prikrivene, tako i otvorene
Istrage.

Preporuka je opravdana. Pripremiti novu unutraSnju organizaciju
SUKP-a, zadrzati adekvatne kadrove, a upraznjena radna mesta popunja-
vati odabirom kadra putem internih konkursa i donoSenjem privremenih
reSenja. Nerasporedenim kadrovima pomoci prlikom premestaja u druge
org. jedinice MUP-a.

U Sektoru unutrasnje kontrole da se kadrovski up-
otpuni i opremi specijalno Odeljenje za obavestajni
rad i analitiku, kako bi bilo nacionalni predvodnik
u borbi protiv korupcije, obavljalo odgovarajuca is-
traZivanja i postupalo u skladu sa konvencijama EU
0 ljudskim pravima i rukovanju podacima.

Preporuka je delimicno opravdana. Novom unutraSnjom organizaci-
jom SUKP-a formirati Odeljenje operativne analitike koje e imati resurse
da obraduje sve podatke u oblasti korupcije koju vrse zaposleni u MUP-u.
Nerealno je da SUKP bude Nacionalni predvodnik u borbi protiv korupcije
(komentar iz preporuke br. 3).

Prezentirati jasno odreden skup kriterijuma za
poslove koje obavija Sektor unutrasnje kontrole,
kao i odgovornosti koje treba primeniti u praksi.

Preporuka je opravdana. Zahteva korekciju i nadogradnju pravnog
okvira za delovanje SUKP-a. Usvojiti predlog SUKP-a za izmenu ZoP-a a
zatim doneti Uputstvo o nacinu i oblicima vr3enja unutrasnje kontrole,
sa spiskom KD koja ce biti prioritet u nadleznosti SUKP-a, kada u njemu
ucestvuju zaposleni u MUP-u. Sva KD van toga ostaju u nadleznosti dru-
gih org. jedinica.
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Formulisati i uvesti u praksu sveobuhvatni rezim
inspekcije i kontrole za sve kljucne aspekte rada
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Preporuka je opravdana. SUKP trenutno nema kapacitete da vrsi
poslove kontrole primene profesionalnih standarda u radu zaposlenih,
inspekcijski nadzor i dr. Sto je, inaCe, u nadleznosti Uprava u sedistu
MUP-a. Novom unutra$njom organizacijom SUKP-a formirati Odeljenje
(Sluzbu) za kontrolu sprovodenja profesionalnih standarda i rad po pred-
stavkama.

Kadrvski potencijal obezbediti premestajem policijskih sluzbenika iz
Direkcije policije koji u SUPK-u obavljaju poslove kontrole zakonitosti u
radu, pri ¢emu zadrZavaju svoj kancelarijski prostor i sredstva u polici-
jskim upravama.

SUKP tako pored svojih regionalnih centara, obezbeduje prisustvo i u
svim podrucnim PU i dr. Org. jedinicama MUP-a (UP, Zandarmerija)

MUP na taj nacin uspostavlja jedinstven, efikasan, objektivan i operativ-
no nezavistan sistem unutrasnje kontrole rada policije ili svih zaposlenih
i za svoj rad odgovara ministru unutrasnjih poslova.

Trebalo bi razmotriti mogucnost uspostavijanja
centralne baze obavestajnih podataka o korupciji
u Sektoru unutrasnje kontrole, kojom bi Sektor
bezbedno upravljao i kontrolisao je u skladu sa
standardima EU.

Preporuka je delimicno opravdana. SUKP bi primenom prethodnih
preporuka mogao da obezbedi resurse za uspostavljanje centralne baze
obavestajnih podataka, ali u skladu sa svojim nadleznostima — samo za
polciijske sluzbenike ili zaposlene u MUP-u, ne van toga.

Odeljenje za obavestajni rad i analitiku Sektora
unutrasnje kontrole trebalo bi da pravi godisnji iz-
vestaj o tome kako napreduje u radu, da daje pro-
cenu rizika i pravi akcioni plan borbe protiv polici-
jske korupcije u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Preporuka je opravdana. Primenom prethodnih preporuka, SUKP bi un-
utar MUP-a obezebdio lidersku poziciju u borbi protiv korupcije unutar
MUP-a i bio referentna adresa u saradnji sa drugim drzavnim organima
i agencijama.

10

Svinavodiiobavestajni podaci o korupciji bitrebalo
da budu obavezno prosledivani Sektoru unutrasnje
kontrole u roku od 24 sata od saznanja. Ovo bi tre-
balo da bude uneto u propise Ministarstva.

Preporuka je opravdana. Obavezu propisati Uputstvom o nacinu i
oblicima vrSenja unutrasnje kontrole.

Trebalo bi sprovesti analizu bezbednosti celokup-
nog informativnog sistema kako bi se uspostavila
zastita svih obavestajnih podataka o korupciji od
neovlaséenog ili nepotrebnog pristupa. Trebalo bi
primeniti bezbednosnu strukturu ,potrebno je da
sezna”

Preporuka je opravdana. Aktivnost sprovesti zajednicki sa drugim or-
ganizacionim jedinicama MUP-a.

12

Trebalo bi uspostaviti operativnu nezavisnost, dok
bi sve istrage kroz pravosudni sistem odobravao za
to odreden specijalni tuZilac.

Preporuka je opravdana. SUKP ima operativnu nezavisnost u radu un-
utar MUP-a, ali primenom novog ZKP-a, nezavisnost e sa novim inger-
encijama tuzioca samo jacati.

Neprijavljivanje korupcije

Razlozi zbog kojih gradani ne prijavijuju korupciju su ti Sto neki od njih smatraju da je korupcija uobicajena, kulturoloski prihvatijiva
praksa, narocito u radu drZavne uprave i jedan od nacina da se nesto obavi brZe i uspesnije. Mali poklon pomaZe da se ubrza proces. Ocit
nedostatak poverenja gradana da ¢e navodi o korupciji biti objektivno istraZeni ili da ¢e odgovorno lice/a biti krivicno gonjeno/i takode
prestavljaju kljucne razloge neprijavijivanja. Anketiranje gradana jasno ukazuje na nedostatak poverenja u drZavu kada je u pitanju
zastita ljudskih prava gradana.

Nedavno objavljeno istraZivanje koje je finansirala Holandska ambasada ponovo potkrepljuje ovo saznanje potvrdivsi ,da je korupcija
oblik kriminala koji se ozbiljno malo prijavijuje...” dodavsi da je besmisleno prijavljivati je policiji, ,koga briga?”
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Predstaviti pozitivan akcioni plan za prijem svih
podnosilaca Zalbi uz prevashodnu obavezu sluzbe-
13 | nika koji ih prima da odmah trazi i sacuva doka-
ze. Nepostovanje bi trebalo da bude disciplinski
prekrsaj koji sa sobom povlaci otpustanje.

Preporuka je opravdana. SUKP moze da inicira dopunu ZoP-a i nove
oblike kontrole sprovodenja prituzbenog postupka.

Izgleda da anonimne prituzbe i izvestaji ukazuju na to da se gradani plase posledica ukoliko bi se otkrilo da prijavijuju korupciju. Poveren-
jegradana i saradnja sa njima moraju da budu izgradeni i razvijeni ukoliko demokratski rad policije teZi da napreduje ka standardima EU.

Preporuka je opravdana. Javna odgovornost u radu policije sadrzana
je u ZoP, Kodeksu policijske etike i ¢inu polaganja zakletve. Moguce je
doneti npr. Deklaraciju zaposlenih u MUP-u (neka vrsta gradanske pov-
elje) koja bi obuhvatila minimum standarda usluga koje gradani mogu
da ocekuju.

Trebalo bi razmotriti donoSenje Gradanske povel-
1 je koja bi predstavijala javnu odgovornost u radu

policije u koj bi bio naveden minimalni standard
usluga koje gradani mogu da ocekuju.

Zakon ¢utanja

Korupcija se unutar policije ne prijavijuje iz nesto drugacijih razloga. Dobro dokumentovan ,Zakon cutanja” je na snazi i izvan granica
policijskog ponasanja. Ovaj fenomen je Siroko prihvacen unutar medunarodne policijske zajednice. Bilo bi suludo misliti da se on ne odnosi
i na srpsku policiju.

Znacajan razlog za zabrinutost koja proizilazi iz anketiranja policijskih sluZbenika je njihovo pasivno ponasanje prema korupciji. Cetrtina
policijskih sluzbenika koji su ucestovali u anketi su rekli da nisu nista preduzeli nakon sto su primili informacije o korumpiranim kolegama.
Ovo je moZda odraz mentaliteta,,naucene bespomocnosti”ili po njihovom videnju oni nemaju uticaj da to kontrolisu. Drugim recima, to je
problem nekog drugog. Cini se da veliki procenat neuspeha internih istraga korupcije podupire ovu ideju o bespomocnosti.

Preporuka je opravdana. Nulta tolerancija je krajnji cilj kome treba
teziti, a moguce ga je dostici ukoliko se uporedo razvijaju mehanizmi
motivacije za prijavljivanje korupcije, zastite subjekata koji prijavljuju i
objektivne kontrole.

Uvodenje strategije NULTE tolerancije po kojoj se
15 | neprijavijivanje ili ignorisanje korupcije smatraju
disciplinskim prekrsajima koji vode otpustanju.

Profesionalne istrage korupcije?

Anketa ukazuje na procenat neuspeha istraga od nekih 92%. U ranije pomenutom holandskom istraZivanju se kaZe da ,je javno tuZilastvo
odbilo 49% prijava. Gradani koji podnose Zalbe imaju najmanju Sansu da vide da se na osnovu njihove Zalbe podigne optuznica (10%).
Ovaj slab procenat uspeha bi vredelo dalje istraZiti obuhvatajuci metode prijavljivanja, vrednost dobijenih informacija, prve reakcije po
prijavijivanju, evidentiranje policijskih odluka, itd. Sve ovo i jos toga utice u ranoj fazi na uspeh ili neuspeh Zalbe ili prijave korupcije. Prva
reakcija je takode jasan izraz koliko Ministarstvo unutrasnjih poslova ozbiljno shvata navode o korupciji.

Trebalo bi razmotriti uvodenje standardnih is-
16 traznih planova, zajedno sa obaveznim podnosen-

jem izveStaja nacelniku Sektora unutrasnje kon-
trole i unutrasnjim nadzorom.

Preporuka je nejasna. ZoP i drugi zakoni i podzakonski akti jasno
definiSu poziciju nacelnika SUKP —a (rukovodi zaokruZenom oblascu
rada).
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Ocito je da bi svakoga (policiju i gradane) trebalo ohrabriti da prijavijuju korupciju. Nepoverenje koje gradani izraZavaju prema policiji i
njenoj sposobnosti da prijave korupcije tretira profesionalna, je nesto Cime ¢e Ministarstvo morati da se pozabavi. U cilju sticanja poveren-
jajavnosti i podsticanja gradana i policijskih sluzbenika da prijavijuju korupciju nadleznim organima, potrebno je osmisliti akcije koje to
podrZavaju. Ovo bi pokazalo javnosti da je Ministarstvo spremno i posveceno borbi protiv svakog oblika korupcije i da podrZava rigorozne
istrage protiv korumpiranih policijskih sluzbenika, bez obzira na njihov Cin ili status.

Nezavisan nadzor?

Svrha svake istrage mora da bude da se utvrdi istina. Kada postoje navodi od sustinskog je znacaja da se podrobno istraZe svi aspekti
datih okolnosti. MoZda je policijski sluzbenik potpuno neduZan, u kom slucaju njegova ili njena reputacija (kao i reputacija Ministarstva)
mora da bude zasticena. Isto tako, navodi da je policijski sluZbenik umesan u korupciju mogu bititacni. Temeljna i profesionalna istraga ée
utvrditi ove Cinjenice i na neki nacin obnoviti reputaciju Ministarstva. Transparentne i profesionalne istrage svih navoda su od sustinskog
znacaja za izgradnju i ponovno uspostavljanje poverenja javnosti.

Jedan od nacina da se obezbedi da Sektor unutrasnje kontrole radi svoj posao korektno je da postoji nezavisan mehanizam nadzora kako
bi se osiguralo da policija ozbiljno pristupa optuZbama za korupciju, reaguje na njih na odgovarajuci nacin, uredno vodi evidenciju ak-
tivnosti i da je odgovorna gradanima. Ovaj nadzorni organ mora da ima ovlaséenja i dozvolu da sprovodi inspekciju i neposredne istrage
gde smatra da je to adekvatno. Oni bi trebalo da budu cuvari ,interesa javnosti. Pojam ,nulte tolerancije” mora da znadi nesto. Nulta
tolerancija je dinamicna aktivnost, a ne politicka parola namenjena da impresionira razocaranu javnost.

Preporuka je delimi¢no opravdana. Komentar za preporuku 13. otvara
mogucnost unapredenja prituzbenog postupka. To su okviri u kojima
MUP moZe da jaca monitoring. Sve drugo u vezi sa korupcijom bice u
nadleZnosti tuZioca. Npr. umesto lica ovla3¢enog za nadzor nad radom
Komisija za prituzbe, formirati savet MUP-a za kontrolu profesionalnih
standarda.

Nezavisno nadzorno telo sa odgovarajucim
ovlascenjima bi trebalo da bude na raspolaganju
17 | da bi stitilo interese javnosti i obezbedilo nepris-
trasnost, profesionalnost i odgovornost za sva pi-
tanja koja se ticu korupcije.

Koncepti korupcije

Uprkos zvanicnoj definiciji korupcije po kojoj se ona najcesce shvata kao primanje mita (uglavnom novca, ali ne iskljucivo), najveci broj
ucesnika u anketi, kako gradana, tako i policijskih sluzbenika, shvata korupciju kao ,svaki oblik koristi dobijen Cinjenjem zabranjene
usluge”

IstraZivanje ukazuje na to da se devijantno ponasanje koje najvise preovladava Cesto naziva ,sitna korupcija Ocito je da neki polici-
jski sluZbenici i gradani ne misle da je to koruptivno ponasanje, ve¢ nacin izraZavanja ljubaznosti ili zahvalnosti za uspesno i efikasno
obavljen posao. Ovo povrduje i injenica da su neki policijski sluZbenici potvrdili da su im gradani samoinicijativno davali ,simbolicne
poklone” (kafu, cigarete, alkohol, cokoladu, itd), cak iako to od njih nije trazeno. Ovo su potvrdili i neki gradani koji su takode izjavili da
su davali poklone policijskim sluzbenicima iako to od njih nije trazeno. lzgleda da je za mnoge kulturoloki prihvatljivo da daju policiji
poklone manje vrednosti da rade svoj posao.

Ovo je neprihvatljivo u modernoj policijskoj sluzbi.

Trebalo bi edukovati i gradane i policijske sluzbenike o neophodnosti da se prestane sa ovakvom praksom, jer dovodi do narusavanja
reputacije policijskih sluZbenika i Ministarstva u celini. Ovakvi oblici korupcije se ne smeju ignorisati jer narusavaju vast i kaljaju ugled
policije kao javne sluzbe i institucije od integriteta. Obi¢no se podrazumeva da ovakve usluge mogu da kriju precutni zahtev ili ocekivanje
da se dobije povlasceni tretman.

Davanje poklona policijskim sluZbenicima tre-

balo bi odlucno obeshrabriti i staviti pod stroge | preporuka je delimiéno opravdana.Zakon o drzavnim sluzbenicima

i" primenjive smernice. Preporucuje se uvoderje | ima jasne odredbe u vezi sa primanjem poklona i primenjiv je na MUP.
18 poslovne politike koja definise primanje poklona i

napojnica. One koji Zele da daju donaciju il dazah- | ) . o _
vale sluzbenicima Ministarstva treba savetovati | VaZnije je, kao antikorupdijsku meru, uvesti imovinske karte zaposlenih u

da daju donaciju u neku nacionalnu dobrotvornu MUP-u, sa obavezom godisnjeg prijavljivanja imovine.
svrhu.
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Ugrozene vrste radnih mesta

Anketa o korupciji, zajedno sa evidencijom prituzbi i krivicnih prijava, ukazuju na to da je saobracajna policija najpodloznija korupciji. U
obim slucajevima, korupcija je vise prisutna medu policijskim operativcima, a manje medu rukovodiocima. Operativci su podlozniji ,nizim
nivoima korupcije”. Rukovodioci se spominju uglavnom zbog njihove uocene veze ili odnosa sa poznatim kriminalcima.

Administrativni poslovi su veoma ugroZena vrsta radnih mesta. Postoji jasna podloznost na korupciju u vidu poklona manje vrednosti
radi boljeq ili brZeg tretmana. Ovo se u velikoj meri pominje u nalazima istraZivanja. Trebalo bi se pozabaviti ovom uobicajenom praksom
gradana da ,nagraduju sluzbenike Ministarstva’.

Trebalo bi razmotriti mogucnost da administra-
19 tivne funkcije Ministarstva potpadnu pod posebnu

oblast poslovanja kako bi se izbeglo obezvredivan-
Je rada policije zbog loSe proceduralne prakse.

Preporuka je van nadleznosti SUKP-a.

Moze se zakljuciti da je potrebno edukovati gradane da odustanu od ovakve prakse, dok bi takvo ponasanje policijskih sluzbenika trebalo
periodicno proveravatii sankcionisati disciplinskim merama. Trebalo bi ljude suocavati sa njihovom kulturoloskom tolerancijom korupcije
i menjati takav njihov stav.

Preporuka je delimicno opravdana. MUP ima Plan strucne obuke koji
Trebalo bi uvesti eticku obuku za sluzbenike Mini- | svake godine odobrava ministar i koji sadrZi Siroko poglavlje o policijskoj
00 | starstva, neophodnu da bi se iskorenilo njihovo | etici.lzraden je Priru¢nik o polcijskoj etici u saradnji MUP-a i OEBS —a,
koruptivno ponasanje i stavovi. dok COPO razvija nove programe na temu prakticne primene policijske
etike.

Korupteri

Korupteri predstavjaju razlicite kategorije ljudi, od onih koji traZe brze administrativne odgovore, do kriminalaca koji nastoje da izbegnu
pravdu. Svako od njih ostavija mrlju na ugledu policije.

Kada se ispituje policijska korupcija, u kategoriju najznacajnije pretnje spadaju kako organizovani tako i neorganizovani kriminalci. Oni
aktivno traZe policijske obavestajne podatke i zastitu od krivicnog gonjenja. Time se stalno povecava Steta po javnu bezbednost. Takode
postoji utisak da su nedodirljivi, Sto znacajno narusava ugled policije. Gradani su u manjoj meri naveli da su davali mito policijskim
sluzbenicima koje nisu poznavali ili onima koje su nedavno upoznali. Manji broj gradana je naveo da su poznavali te policijske sluzbenike
preko prijatelja ili da su to bili njihovi prijatelji ili rodaci.

Policijski sluzbenici koji su priznali da su primali mito ili poklone manje vrednosti, su naveli da su pomagali svojim prijateljima, rodacima
i poznanicima.

Neka radna mesta su podloZnija korupciji od dru- | Preporuka je opravdana. Primeniti predlozenu antikorupdijsku meru iz
11 | gih. Dabise zastitili zaposleni u Ministarstvu mora | komentara Preporuke 18. i druge (npr. obavezna rotacija kadrova), kako
se razviti jak i odlucan lokalni nadzor. bi se stvorio pouzdan i dugorocan mehanizam prevencije.

Trebalo bi razviti kulturu odgovornosti rukovod-
stva. Zaposleni nastavijaju da budu korumpirani
1) | zato Sto ne postoji strah da Ce biti otkriveni niti da
Ce rukovodstvo intervenisati preko nacelnika odel-
Jenja.

Preporuka je opravdana. Treba favorizovati timski rad rukovodstva u
procesu analize i dono3enja odluka, kao i jacanje kontrole rada svih ne-
posrednih staresina, Sto je bitan preduslov za jacanje poverenja i posti-
zanje uspeha.

Preporuka je opravdana. Pored godiSnjeg ocenjivanja zaposlenih,
uvesti kriterijume za utvrdivanje odgovornosti rukovodilaca za prestupe
njegovih sluzbenika (brZi premestaj na drugo radno mesto), dok su
uslovi za optupstanje ve¢ utvrdeni zakonom.

Propusti u nadzoru i rukovodenju trebalo bi da
B3 | podleiu strogoj odgovornosti s jakim disciplinskim
merama, ukljucujudiiotpustanje.
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Vidljivi znaci korumpiranosti policijskih sluzbenika

Gradani su u svojim odgovorima kao znake korupcije naveli policijske sluzbenike koji poseduju imovinu znacajne vrednosti, narocito
nekretnine velike vrednosti ili skupa kola, pogotovo u malim gradovima gde ljudi dobro poznaju jedni druge. Zakljucak bi bio da policijski
sluzbenici ne mogu da priuste skupu imovinu od svoje redovne plate i da je posedovanje imovine velike vrednosti ili luksuzne robe indika-
tor korupcije. Ostali znaci mogu da budu skupa putovanja, Cesti odlasci u skupe restorane, obilato troSenje novca na odecu i odlaske na
odmor. Ukratko, kada je nacin Zivota nekog policijskog sluzbenika iznad njegovih primanja.

lako postoje mnoge zablude koje podrZavaju ovakvu javnu percepciju, tesko je promeniti misljenje javnosti. Svaka obrazovna strategija
bi trebalo da obuhvati faktore ponasanja policijskih sluzbenika na poslu i van posla. Od aktivnog policijskog sluZbenika se zahteva da se
sve vreme ponasa profesionalno.

Trebalo bi razviti sveobuhvatnu strategiju obrazo-
W | vanja sa savetima i uputstvima o profesionalnom | Preporuka je van nadleznosti SUKP-a.
ponasanju na poslu i van njega.

Mere koje je preduzelo Ministarstvo unutrasnjih poslova?
Ministarstvo unutrasnjih poslova je izrazio jasnu i nedvosmislenu volju da se bori protiv korupcije unutar svoje strukture. lako je ovo moc-
na poruka, anketa pokazuje da je potrebna Cvrsta, odlucna i kontinuirana akcija ukoliko se Zele postici konkretni rezultati. Kulturoloski
obrazac rada policije mora biti promenjen, a poverenje javnosti poboljsano.
Efikasnost napora koje ulaZe Ministarstvo unutrasnjih poslova u spreavanje i istrage korupcije je podeljeno u odgovorima anketiranih
gradana i policijskih sluzbenika. Skoro 43.7% anketiranih je izrazilo pozitivne utiske o naporima policije u internaj borbi protiv korupcije,
dok 38.7% veruje da su mere MUP-a neadekvatne, a preostali ucesnici u anketi (17.5%) nisu izrazli svoje videnje ovog pitanja.
Jedna stvar u vezi sa kojom su izgleda saglasni i policija i gradani, su male plate policijskih sluzbenika, Sto utice na nivo korupcije. Neki
gradani su izrazili misljenje da je sa tako malim platama veca verovatnoca da policijski sluzbenici ucestvuju u korupciji i traZe nacine da
zarade dodatni novac da bi preZiveli. Sindikat je takode na izvestan nacin naglasio ovaj stav.
Mala je verovatnoca da stepen zadovoljstva uslovima za zaposljavanje, platom i radnim mestom moZe znacajno uticati na izbor policijsk-
0g sluzbenika da li da se ponasa eticki ili ne. Mnogo toga zavisi od njegovih ili njenih licnih okolnosti.

Odgovarajuce plate i uslovi rada i strucne prakse
% od sustinskog su znacaja za uspostavijanje i

odrZavanje eticke policijske sluzbe u modernoj
demokratiji koja dostiZe i primenjuje standarde EU.

Preporuka je van nadleznosti SUKP-a.

Trebalo bi osmisliti detaljno razradenu strategiju
10 | za prevenciju korupcije i objaviti je zajedno sa ak-
cionim planovima i odgovornim procesima.

Preporuka je dobra. Zahteva zajednicke aktivnosti sa drugim org. jed-
inicama MUP-a.

Trebalo bi osmisliti potpuno integrisanu Strategiju

obrazovanja koja obuhvata vodstvo Ministarstva i

)] policije, visoke rukovodioce, poslove nadzora, oper- | Preporuka je dobra. Zahteva zajednicke aktivnosti sa drugim org. jed-
ativee i administrativne kadrove. Ona bi trebalo da | inicama MUP-a.

ukljucuje i proces edukacije javnosti kako bi se pro-

fil anti-korupcijskih aktivnosti podigao na visi nivo.

Anketiranje gradana na temu korupcije bi trebalo

2% sprovoditi svake druge godine kako bi se utvrdio | Preporuka je dobra. Nosilac aktivnosti treba da bude SUKP uz pomo¢
stvarni efekat strategije za borbu protiv policijske | NVO radi objektivizacije istraZivanja.

korupcije koju sprovodi Ministarstvo.

2 Trebalo bi izraditi i primeniti strategiju NULTE toler- | Preporuka je dobra. Nosilac aktivnosti treba da bude SUKP, druge org.
ancije uz podrsku javnosti i sindikata. jedinice MUP-a, sindikati i NVO
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