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10. Konferenz der fiir Jugend zustandigen Ministerinnen und Minister des Europarats

EntschlieBung zum Referenzrahmen des Europarats fiir eine Jugendperspektive

Die fur Jugend zusténdigen Ministerinnen und Minister der Mitgliedstaaten des Europarats
verabschieden anlasslich der vom Europarat und Malta gemeinsam ausgerichteten
Konferenz ,Junge Menschen flir Demokratie: Jugendperspektive in Aktion“, die am 8. und
9. Oktober 2025 in Valletta stattfand, gemeinsam folgende Entschlie3ung:

In Anerkennung des positiven Beitrags und des kreativen Potenzials, das junge
Menschen in unsere Demokratien und die europaische Einheit einbringen, und in der
Uberzeugung, dass die gemeinsame Schaffung von Bedingungen fiir eine wirksame
Beteiligung junger Menschen an der Demokratie das gegenseitige Vertrauen in die
verfassungsmaflige Demokratie, die demokratischen Institutionen und den
gemeinsamen burgerschaftlichen Raum starken wird,;

In der Uberzeugung, dass die Einbeziehung der Sichtweisen und Bedirfnisse junger
Menschen in sie betreffende Politikbereiche zu einer vorausschauenderen und
zukunftsfahigeren Politik fihrt und die partizipative Demokratie starkt;

Unter Bezugnahme auf die Erklarung des 4. Gipfeltreffens des Europarats in
Reykjavik, in der die Staats- und Regierungschefs des Europarats die Bedeutung einer
~Jugendperspektive in den zwischenstaatlichen und sonstigen Beratungen der
Organisation“ hervorgehoben haben, da ,die Beteiligung junger Menschen an
Entscheidungsprozessen die Wirksamkeit der 6ffentlichen Politik verbessert und die
demokratischen Institutionen durch einen offenen Dialog starkt*;

Unter Hinweis auf die Grundsatze von Reykjavik flr die Demokratie der Staats- und
Regierungschefs des Europarats, die auf ihrem 4. Gipfeltreffen im Jahr 2023
verabschiedet wurden und in denen sie sich zudem verpflichteten, der ,Férderung der
Beteiligung  junger Menschen am  demokratischen Leben und an
Entscheidungsprozessen, unter anderem durch Bildung Uber Menschenrechte und
demokratische Grundwerte wie Pluralismus, Inklusion, Nichtdiskriminierung,
Transparenz und Verantwortlichkeit® Vorrang einzurdumen;

Entschlossen, neue und innovative Ansatze flr die Befahigung junger Menschen und
die Forderung ihrer aktiven Staatsburgerschaft zu entwickeln und dabei die Werte des
Referenzrahmens ,Kompetenzen fir eine Demokratische Kultur“! sowie die Ziele des
European Year of Digital Citizenship Education 2025 zu beriicksichtigen;

In Anbetracht der Erklarung des Ministerkomitees, die auf seiner 133. Sitzung im Mai
2024 in StralBburg anlasslich des 75-jahrigen Bestehens der Organisation verabschiedet
wurde und in der die erneuerte und gestarkte Beziehung zwischen dem Europarat und
jungen Menschen hervorgehoben sowie die Annahme der vier Elemente zur
Ausgestaltung der Jugendperspektive begriflt wurde - Mit jungen Menschen
nachdenken, Von und mit jungen Menschen lernen, sich gemeinsam mit jungen
Menschen beteiligen, Mit und fiir junge Menschen handeln -, die als Orientierung fir die
Entwicklung eines Referenzrahmens fiir eine Jugendperspektive dienen sollen;

Unter Hinweis auf die Standards des Europarats zum Zugang junger Menschen zu
ihren Rechten, zum Zugang junger Menschen aus benachteiligten Stadtteilen zu

! Eine deutsche Fassung des Dokuments ,Referenzrahmen: Kompetenzen fiir eine Demokratische Kultur“ kann tiber diesen
Link abgerufen werden: https://www.coe.int/en/web/education/-/referenzrahmen-kompetenzen-f%C3%BCr-einedemokratische-

kultur-1.



https://www.coe.int/en/web/education/-/referenzrahmen-kompetenzen-f%C3%BCr-einedemokratische-kultur-1
https://www.coe.int/en/web/education/-/referenzrahmen-kompetenzen-f%C3%BCr-einedemokratische-kultur-1
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sozialen Rechten und zur Jugendarbeit, wie sie in den einschlagigen Empfehlungen
des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten sowie in der Charta des Europarats zur
Demokratie- und Menschenrechtsbildung? festgelegt sind;

Unter Bericksichtigung der Standards fiir die Beteiligung junger Menschen, die in der
Uberarbeiteten Europaischen Charta zur Beteiligung junger Menschen am lokalen und
regionalen Leben sowie in den einschlagigen Empfehlungen und Leitlinien des
Ministerkomitees® festgelegt sind;

Unter Hinweis auf die Resolution CM/Res(2020)2 des Ministerkomitees zur Strategie
2030 im Jugendbereich des Europarates, in der der Wiederbelebung der
pluralistischen Demokratie besondere Bedeutung beigemessen wird, indem die
Fahigkeiten der Jugendzivilgesellschaft gestarkt werden, partizipative Demokratie und
demokratische Burgerschaft voranzubringen, sowie der Starkung von Jugendpolitik
und Jugendarbeit, um Hindernisse fur die Jugendbeteiligung abzubauen;

In Anerkennung der flihrenden Rolle des Europarats bei der Férderung der
Jugendbeteiligung  durch  sein  innovatives System der gemeinsamen
Entscheidungsfindung (Co-Management) im Jugendbereich, das als beispielhaftes
Modell fir die Zusammenarbeit zwischen jungen Menschen und staatlichen Stellen bei
politischen Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen dient, sowie seiner
wegweisenden Instrumente, namentlich der Europadischen Jugendzentren in
StralRburg und Budapest, des Europaischen Jugendwerks und des Teilabkommens
zur Jugendmobilitdt mit Hilfe der Jugendkarte;

In der Uberzeugung, dass junge Menschen und Organisationen der Zivilgesellschaft im
Jugendbereich starke Triebkrafte des Wandels sind, die neue Perspektiven und
innovative Lésungen fir die Entwicklung der europaischen Gesellschaften einbringen
und eine wichtige Rolle bei der Offnung des &ffentlichen Diskurses spielen;

In Wirdigung der Fortschritte, die der Europarat und sein Jugendbereich seit 1972 bei
der Forderung der Jugendbeteiligung und dabei erzielt haben, die Perspektiven junger
Menschen in den Mittelpunkt politischer Gestaltungs- und Entscheidungsprozesse zu
rucken, sowie in Anerkennung der Gremien des Jugendbereichs fur ihnre wegweisende
Arbeit, die bedeutende Entwicklungen in Politik und Praxis ermoglicht hat.

Vor diesem Hintergrund:
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Begrifien wir den dieser EntschlieBung als Anhang beigefiigten Referenzrahmen des
Europarats fir eine Jugendperspektive als einen einzigartigen und neuartigen Ansatz,
der einen praktischen Weg zu einer dynamischeren und bedarfsgerechteren
Politikgestaltung aufzeigt, damit die Erfahrungen, Bedlrfnisse und Interessen junger
Menschen in allen sie betreffenden Politikbereichen berticksichtigt werden.

Unterstreichen wir, dass der Referenzrahmen ein bedeutendes und innovatives
Instrument zur Starkung der Demokratie durch die Beteiligung junger Menschen und zur
Entwicklung gerechter und inklusiver politischer Malinahmen ist, die sowohl heutigen als
auch kunftigen Generationen zugutekommen.

Stimmen wir darin Uberein, dass die Jugendperspektive auf vier miteinander
verbundenen konzeptionellen Elementen beruht:

2 Empfehlungen des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten: CM/Rec(2016)7 uber den Zugang von Jugendlichen zu Rechten,
CM/Rec(2015)3 uber den Zugang von Jugendlichen aus benachteiligten Stadtteilen zu sozialen Rechten, CM/Rec(2017)4 Gber
Jugendarbeit sowie CM/Rec(2010)7 tber die Europarats-Charta zur Politischen Bildung und Menschenrechtsbildung.

3 Empfehlung_ CM/Rec(2022)6 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zum Schutz der Jugendzivilgesellschaft und junger
Menschen und Leitlinien ,Youth Participation 2.0 zur Starkung der Beteiligung junger Menschen auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene.


https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680a0663d%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://rm.coe.int/native/0900001680a2562c
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%22091259488023a231%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
https://rm.coe.int/recommendation-on-youth-work-deu/16808f1f54
https://rm.coe.int/1680489411
https://search.coe.int/cm#%7B%22CoEIdentifier%22:%5B%220900001680a5e7f3%22%5D,%22sort%22:%5B%22CoEValidationDate%20Descending%22%5D%7D
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a) Haltung: Mit jungen Menschen nachdenken: die Grundhaltung, junge Menschen als
aktiv Mitwirkende an der Politikgestaltung anzuerkennen,

b) Erfahrung: Von und mit jungen Menschen lernen: interaktive Prozesse, die
generationenlbergreifendes Lernen ermdglichen und das gegenseitige
Verstandnis und den Respekt zwischen politischen Entscheidungstragern und
jungen Menschen foérdern,

c) Kompetenzen: Sich gemeinsam mit jungen Menschen beteiligen: die fur eine
wirksame Beteiligung junger Menschen erforderlichen Kompetenzen, die auf
demokratischen Werten wie Inklusion, Pluralismus und Nichtdiskriminierung
beruhen,

d) Handeln: Mit und fiir junge Menschen handeln: die Verpflichtung, die Sichtweisen
und Anliegen junger Menschen aktiv in die verschiedenen Phasen des Politikzyklus
einzubeziehen: Willensbildung, Ausarbeitung, Umsetzung, Monitoring und
Evaluierung.

Stimmen wir ferner darin Uberein, dass die wirksame Einbeziehung einer
Jugendperspektive in die politische Arbeit auf zwei wesentlichen Faktoren beruht: zum
einen darauf, junge Menschen als Trager von Rechten anzuerkennen, ihr Wissen, ihre
Kompetenzen und ihre Sichtweisen wertzuschatzen und ihre aktive Beteiligung an der
Politikgestaltung in den sie betreffenden Bereichen sicherzustellen — von der
Entwicklung politischer MalRnahmen Uber deren Umsetzung, Monitoring und
Evaluierung bis hin zur Folgenabschatzung —; und zum anderen auf einem dauerhaften
Engagement sowohl der politischen Entscheidungstragern als auch der jungen
Menschen, das auf generationenlbergreifender Solidaritdt und Zusammenarbeit
beruht und durch angemessene finanzielle und personelle Ressourcen unterstitzt
wird.

Ermutigen wir dazu, in den die Jugend betreffenden Bereichen eine Jugendperspektive
schrittweise in politische Gestaltungs- und Entscheidungsprozesse einzubeziehen,
wobei die jeweiligen kontextspezifischen Gegebenheiten genutzt werden und jede
Stelle ihren eigenen Ausgangspunkt sowie die nachsten Schritte fir das weitere
Vorgehen bestimmen kann.

Verpflichten wir uns, eine weitergehende Einbeziehung der Jugendperspektive in die
nationalen Politikbereiche, die junge Menschen betreffen, nach dem Vorbild des
Referenzrahmens zu prifen und dabei die jeweiligen Gegebenheiten unserer
Mitgliedstaaten zu berlcksichtigen, mit dem Ziel, bedarfsgerechte, inklusive und
wirksame politische MaRhahmen zu entwickeln, die den Bedirfnissen und Anliegen
junger Menschen Rechnung tragen.

Ersuchen wir den Europarat:

a) die Mitgliedstaaten bei ihren Bemiihungen zu unterstitzen, eine Jugendperspektive
in ihre Politik einzubeziehen, und sich dabei auf den Referenzrahmen sowie auf die
Expertise, die Ressourcen und die bewahrten Verfahren des Jugendbereichs des
Europarats zu stitzen und die zwischenstaatliche Zusammenarbeit im
Jugendbereich zu férdern.

b) seine Arbeit in diesem Bereich fortzusetzen und den Gemeinsamen Jugendrat
(CMJ) damit zu beauftragen, praktische Instrumente (wie Leitlinien, Checklisten
und Schulungsmodule) zu entwickeln, um die Umsetzung des Referenzrahmens
zu unterstitzen und die damit verbundenen Mallnahmen zum Kompetenzaufbau
zu starken.

c) den Bemuihungen um die Einbeziehung einer Jugendperspektive in der gesamten
Organisation Vorrang einzurdumen, dabei die Bedeutung des Referenzrahmens



des Europarats hervorzuheben und die zentrale Rolle der beratenden Gremien des
Europarats im Jugendbereich sowie der Jugendabteilung des Europarats zu
betonen, insbesondere bei der Bereitstellung hochwertiger Unterstitzung.



