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Kamu ihalelerinin yerel ve bolgesel kademelerde seffaf hale getirilmesi

Karar 421 (2017)*

1. Yolsuzluk gesitli bigimleriyle Avrupa’da yénetisime ve demokrasiye karsi blyUk bir tehdit olusturmakta ve
vatandaslarin demokratik kurumlara olan givenini sarsmaktadir. Yolsuzlugun yaygin bigcimde varolusu
vatandasglari, hukimetleri ve isletmeleri ayni sekilde etkilemekte ve bir yandan belirsizligi artirirken, diger
yandan da yeni yatirrmlarin 6niini kesmektedir. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi bu gergegi hatirda
tutarak, 31. Genel oturumunda yerel ve bdlgesel kademelerde yolsuzlugu 6nlemeye ve kamu ahlakini
yayginlastirmaya yonelik eylemleri igeren bir Yol Haritasi kabul etmistir. Bu Yol Haritasinda, kamu ihalelerinde
seffaflik konusu dahil olmak lzere, konulara gore dliizenlenmis raporlar yer almaktadir.

2. Yerel ve bodlgesel ydnetimlere kamu hizmetlerinin saglanmasinda kamu ihaleleri hayati bir rol
oynadigindan, etkili ihale iyi yonetisimin anahtaridir. Ancak, ihale surecinde buylk miktarlarda kamu
harcamalari ve giderek artan dlgilerde kamu kaynaklarinin 6zel sektdre ve kar gayesi gitmeyen kuruluslara
aktarilmasi s6z konusu oldugundan, bu sireg gesitli yolsuzluk tirlerine karsi 6zellikle kirilgan konumdadir.

3. Ihale siirecinde yolsuzluk, devlet ihalelerinin seffaf ve rekabete dayal bir siirec yerine, dostlara veya siyasi
ahbaplara verilmesi veya ihale sirecine midahale etmek maksadiyla kartellerin olusturulmasi dahil olmak
Uzere, ¢ok gesitli bicimlerde gergeklesir.

4. Kamu hizmetlerinin saglanmasinda dis kaynak ve kamu-6zel sektor ortakliklarinin giderek daha fazla
kullaniimasi, kamu ihalelerinde g¢ikar ¢atismalarina yol agabilir. Kamu yetkilileri ihale planlariyla ilgili kurum
ici bilgileri veya ihale kararlarinin verilmesindeki yetkilerini kullanarak ihaleye giren dost, akraba veya
muttefiklerine yarar saglayabilirler. Bir baska 6nemli yolsuzluk kaynagi da “déner kap1” olgusu olarak bilinen,
yerel yonetimde galisan personelin, yerel yonetim ihalelerine katilan 6zel sektor firmalarina kaydiriimasidir.
gérevdeyken kurum iginde elde ettikleri bilgilerden yararlanabilir veya sdzlesmelere yon verebilir veya
kendileri ya da dostlari igin baska firsatlar yaratabilirler.

5. Yerine getirilecek sartlarin belilenmesi safhasindan uygulama safhasina kadar, ihale surecinin tim
asamalarinda gesitli riskler s6z konusudur: Yerine getirilecek sartlarin belilenmesi safhasinda sahis bu
sartlar sisirerek tim rekabet slrecini etkileyebilir veya yapilacak hatalara karsilik asir tedarik maliyetleri
belirleyebilir. Tasarim safhasinda riskler yerine getirilecek sartlarla veya net ve agik olmayan segme
ayrintilariyla ilgili olabilir. ihalenin veriimesi safhasinda da yolsuzluk yapan memur, belirli bir tedarikginin zayif
noktalarini ve digerlerinin s6zde avantajli yanlarini vurgulayabilir. Son olarak da uygulama safhasinda,
yuklenicinin denetlenmesiyle ilgili riskler, kalitenin yetersiz olmasina veya maliyetlerin artmasina neden
olabilir ki, bu da kamu fonlarinin heba edilmesine yol agar.

6. Ihale siregleri giderek daha karmasik hale gelirken yerel yénetimler ayni zamanda personellerinin ihale
deneyiminin yetersiz olmasi riskiyle de kargi karsiya kalabilirler. Bu durum yerel yonetimleri, yasal uzmanlik
konularina ¢ogu kez harcayacak daha fazla kaynagi olan sirketler karsisinda dezavantajli duruma sokabilir.

1 Kongre tarafindan 19 Ekim 2017 tarihinde, 2. oturumda géristilerek kabul edilmistir. (bkz belge CG33(2017)13, raportor:
Amelie TARCHYS INGRE, Isveg (L, ILDG)).
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Yerel ve bolgesel yonetim personeli karmasik ihale sureglerini gergeklestirmede ve bunlarin uygulanmasini
denetlemede ¢ogu kez yeterince hazirlikh degildirler.

7. Seffafliktan baglamak Uzere, yerel ve bolgesel yonetimlerin bu tir yolsuzluklara maruz kalmalarini
azaltacak bir dizi pratik tedbir mevcuttur. Seffaflik, yolsuzluk risklerini azaltmak ve kamunun yerel ve boélgesel
yonetimlere glvenini artirmak igin ihale stirecinin bitln evrelerinde elzemdir.

8. E-ihale sistemlerine gecisin, bu alanda yolsuzluk risklerinin azaltiimasinda énemli bir etkisi oldugu ortaya
konmustur.

9. Yerel ve bdlgesel segilmis temsilcilerin ve tayinle géreve getirilmis gorevlilerin dahil olacaklari dirustlik
egitimi programlariyla baglantili davranis kurallarinin olusturulmasinin, kamu ihalelerinde ¢ikar ¢atismasi
risklerinin azaltiimasinda yararli oldugu gérulmustar.

10. Kamu ihalelerinde yolsuzluk, gogu kez kurum i¢inde ¢alisanlarin ihbariyla ortaya ¢ikar. Bu gibi ihbarlarda
bulunanlar misillemelere maruz kalabilirler ve o nedenle de gereken bigcimde korunmalidirlar.

11. Kongre yukaridakilerin 1siginda, Avrupa Konseyine lye devletlerin yerel ve bdlgesel yonetimlerini
asagidakileri yerine getirmeye davet eder:

a. Ihalelerde olabilecek gesitli yolsuzluk risklerini degerlendirmek ve dahili kontrol ve degerlendirme
mekanizmalari kurmak;

b. Kamu incelemesini tesvik etmek ve sivil toplumu slirece dahil etmek Uzere, slrecin bitin safhalarinda
veri ve ihale ayrintilarini yayinlayarak seffafligi artirmak;

c. Seffaflik kosullarinin dis kaynak olarak taseronluk hizmeti saglayan 6zel yukleniciler igin de gecerli
olmasini temin etmek;

d. ligili tim taraflarin erigsimine agik ve anlasilir hale getirmek igin kamu ihale usullerini sadelestirmek;

e. Ihale duyurularinin ve ihale dokiimanlarinin halka agik bir web sitesinde yayinlandi§i ve ihalelerin bu amag
icin olusturulmus BT sistemleri Gzerinden sunuldugu, kamu ihaleleri E-ihale sistemlerini ylrurlige sokmak;

f. Soézlesmeyi yapan yetkililerle ihaleye girenler arasinda, iki tarafin da yolsuzluk niteligindeki
uygulamalardan imtina edecekleri ve sivil toplum denetimine acik olacaklari hususunda mutabik kaldiklarini
ifade ettikleri durustlik s6zlesmelerini desteklemek;

g. Yerel kamu gorevlilerinin karmasik ihale siregleri ve denetim yapma iglevleriyle ilgili egitim gérmelerini
tesvik etmek;

h. Dolandiricilik riskleri ve dolandiriciligin teshisi ve dnlenmesiyle ilgili editim vererek, dolandiricihik-karsiti
bir klltirin ortaya ¢gikmasini desteklemek;

i. Verilen raporlarin gizliligine riayet edilmesini ve stpheli islemleri haber veren sahsa zarar verilmeyecegini
guvence altina alan raporlama usullerini belirlemek;

j- Kendilerinden beklenen etik standartlara aciklik getirmek Uzere, ihale slrecinde yer alan herkes igin
davranis kurallar belirlemek gibi, ihale slrecinde c¢ikar catismalarini énleyecek givenceleri yurarlige
sokmak;

k. Bu davranis kurallarinin uygulanmasi igin egitim programlari olusturmak;

I. S6z konusu davranis kurallarinin gugli bir bicimde uygulanmasini saglamak uzere, 6rnedin disiplin
surecleri ve yaptinmlari gibi uygulama mekanizmalarini yurtrlige sokmayr ve mevcut uygulama
mekanizmalarini diizenli araliklarla degerlendirmeyi dikkate almak.

12. Kongre, yerel ve bolgesel secilmis temsilcilerin siyasi durustligine iliskin Avrupa Davranis Kurallarinin
gbzden geciriimesinde yukaridaki milahazalari ve tavsiyeleri gz éniine almaya karar vermistir.
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