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Mirénjohjet

Ky hulumtim u zhvillua né kuadér té projektit té Késhillit t& Evropés “Fuqizimi i luftés kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje né Kosové* - Faza II".

Késhilli i Evropés déshiron té falénderojé konsulentet e projektit, znj. Donjeta Morina pér ndihmén né hulum-
timin e té dhénave dhe znj. Cristina Oddone pér hartimin e kétij raporti.

Gjithashtu, falénderime té vecanta u drejtohen autoriteteve pérkatése dhe paléve té interesit né Kosové* pér
kontributin e tyre té vlefshém gjaté zhvillimit té kétij hulumtimi.
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Shkurtesat dhe Akronimet

KEDNG Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Dhunés ndaj Grave
LKGV Linja e Késhillimit pér gra dhe vajza (Shqipéri)

LKBD Linja e Késhillimit pér burra dhe djem (Shqipéri)

QSSZhQ Qendra pér Studime Sociale dhe Zhvillim té Qéndrueshém
QPS Qendra pér Puné Sociale

DhF Dhuna né familje

BE Bashkimi Evropian

FRA Agjencia e Bashkimit Evropiane pér té Drejtat Themelore té Njeriut
DhBG;j Dhuna me bazé gjinore

GREVIO Grupi i Ekspertéve kundér dhunés ndaj grave

AKS Agjencia Kosovare e Statistikave

QKTT Qendra e Kosovés pér Trajtimin e Traumés

IPFK Instituti i Psikiatrisé Forenzike i Kosovés

PKBGj Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore

RrGK Rrjeti i Grave té Kosovés

LBG;j Ligji pér baraziné gjinore

LMD Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi

MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

ZKGJ Zyrtarét Komunalé pér Barazi Gjinore

MD Ministria e Drejtésisé

MM Memorandum i Mirékuptimit

PSV Procedurat Standarde té Veprimit

UMEP Urdhér pér Mbrojtje Emergjente té Pérkohshme

NjVKB Njésia pér Vlerésimin dhe Klasifikimin e té Burgosurve

UNDP Programi i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
UNFPA Fondi i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Popullsiné
DhNG Dhuna ndaj drave

WAVE Graté Kundér Dhunés Evropé

wssi Nisma pér Mbrojtjen dhe Siguriné e Grave

WWP EN Rrjeti Evropian i Punés me Kryerésit e Dhunés
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Pérmbledhje ekzekutive

Pas ligjit té paré pér Baraziné Gjinore né vitin 2004, Kosova* ka ndérmarré hapa té réndésishém pér té tejkaluar
diskriminimin me bazé gjinore, duke zhvilluar njé kornizé gjithépérfshirése ligjore dhe politike pér promov-
imin e té drejtave té grave dhe pér té parandaluar dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje. Duke béré njé
vlerésim té pérparimit té deritanishém, ky hulumtim synon té vlerésojé gjendjen né lidhje me trajtimin e kry-
erésve té dhunés, kryesisht adresimin e boshllégeve dhe mangésive né konceptimin dhe zbatimin e masave
gé synojné abuzuesit né familje. Megenése Kuvendi i Kosovés* e votoi zbatueshmériné e drejtpérdrejté té
Konventés sé Stambollit né shtator 2020, pérgjigja ndér-institucionale ndaj dhunés né familje kérkon edhe
krijimin e programeve pér kryerésit e dhunés (neni 16 “Programet e ndérhyrjes parandaluese dhe trajtimit”).

Ky studim kujton se si krijimi i programeve pér kryerésit e dhunés gradualisht éshté béré njé ¢éshtje shgeté-
suese né ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe pérshkruan standardet ndérkombétare té cilésisé dhe
udhézimet pér kété drejtim. Raporti pastaj hulumton gjendjen né Kosové¥*, bazuar né analizén e dokumenta-
cionit dhe hulumtimin cilésor. Intervistat e hollésishme me palét kryesore té interesit kané zbuluar gjetje té
réndésishme, pér shembull ekzistencén e dy iniciativave eksperimentale gé synojné kryerésit e dhunés: njé
projekt pilot i filluar nga Shtépia e Sigurt né Gjakové dhe njé program i ngritur nga Qendra Sit né Prishtiné.
Studimi pastaj detajon zbatimin praktik té programeve pér kryerésit e dhunés né té gjithé Kosovén* duke mar-
ré parasysh tri fusha kryesore: (1) Qasjen né programet pér kryerésit e dhunés; (2) Politikat e koordinuara dhe
bashképunimin me shérbimet mbéshtetése té grave; (3) Perspektivén gjinore dhe standardet minimale pér
praktiké. Cdo seksion pérshkruan kérkesat pér krijimin e programeve, si¢ thuhet né standardet ndérkombétare
dhe né raportet fillestare té vlerésimit nga GREVIO.

Analiza tregon njé pérdorim akoma té kufizuar dhe té pasakté té programeve pér kryerésit e dhunés né famil-
je dhe njé numér té ulét té shkelésve gé i nénshtrohen trajtimit, dhe konfirmon hetimet e méparshme gé
sugjerojné se trajtimi i kryerésve té dhunés, si¢ parashikohet nga Konventa e Stambollit, de facto nuk éshté
né dispozicion né Kosové* (Késhilli i Evropés 2017). As programet e menaxhimit té€ zemérimit né gendrat e
paraburgimit, as trajtimi i shéndetit mendor té ofruar né spitalet psikiatrike, duket se nuk pérmbushin stan-
dardet ndérkombétare né kété fushé. Protokollet ose marréveshjet me shérbimet mbéshtetése té grave, qé
synojné té ofrojné mbrojtje dhe siguri pér viktimat, duket se mungojné. Legjislacioni dhe politikat aktuale gé
fokusohen tek kryerésit e dhunés nuk kané perspektivé gjinore dhe kané mungesé té té kuptuarit té dhunés
né familje si ¢éshtje publike. Mbizotérimi i njé gasje mjekésore duke u pérgendruar né raste individuale té
kryerésve té dhunés me probleme té shéndetit mendor ose me probleme té varésisé nuk arrin té adresojé
dhunén e burrave ndaj grave si fenomen shoqgéror i lidhur me pabarazité strukturore me bazé gjinore.

Raporti rekomandon zhvillimin e njohurive dhe kompetencave pér trajtimin e kryerésve té dhunés né Kosové*,
duke siguruar trajnim adekuat té profesionistéve, duke adoptuar udhézime té géndrueshme dhe duke pércak-
tuar kriteret e licencimit pér organizatat pérgjegjése pér zbatimin e programeve. Poashtu, ai sugjeron edhe
reformimin e kornizés legjislative dhe té politikave né lidhje me zbatimin e programeve dhe pérmirésimin e
iniciativave né fushén e parandalimit, vecanérisht duke synuar djemt dhe burrat. Praktikat mé té mira nga
shtetet palé né Konventén e Stambollit mund té shérbejné si referencé pér té konceptuar dhe krijuar pro-
grame pér kryerésit e dhunés né Kosové*. Pérvec késaj, raporti ofron shembuj té iniciativave premtuese nga
vendet e tjera té Ballkanit.
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1. Hyrje

Dhuna ndaj grave éshté njohur ndérkombétarisht si formé e diskriminimit ndaj grave dhe si shkelje e té dre-
jtave té njeriut. Té dhénat kané treguar se njé né tri gra né Bashkimin Evropian (BE) ka pérjetuar njé formé
té sulmit fizik dhe/ose seksual gé nga mosha 15 vjec (FRA 2014). Dhuna né familje né vecanti prek graté né
ményré disproporcionale: Ndonése burrat mund té jené gjithashtu shénjestra té dhunés nga partneri intim,
megjithaté graté pérbéjné shumicén e viktimave dhe burrat shumicén e kryerésve té dhunés.

Me synimin pér té ndryshuar géndrimet dhe kapércyer stereotipet gjinore, Konventa e Késhillit té Evropés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) thekson garté
nevojén e pérfshirjes sé djemve dhe burrave né parandalimin e dhunés ndaj grave. Para se ndonjé djalé apo
burré té béhet kryerés i mundshém i dhunés, ka hapésiré té mjaftueshme pér t'iu mundésuar atyre té funk-
sionojné né marrédhénie respektuese jo té dhunshme me graté.

Pérfshiré né Kapitullin Ill mbi“Parandalimin’, neni 16 i Konventés sé Stambollit kérkon qé shtetet palé té krijo-
jné programe pér kryerésit e dhunés gé synojné kryerésit e dhunés né familje dhe kryesit e dhunés seksuale.
Hulumtimet dhe praktikat né kété fushé kané treguar gé kéto ndérhyrje, qofté té bazuara né pjesémarrje vull-
netare apo té detyrueshme, mund té zvogélojné rreziget pér forma té métejshme dhe mé té rénda té abuz-
imit. Né kontekstin e njé procedure vlerésimi nga njé vend né tjetrin, Grupi i Ekspertéve té Késhillit té Evropés
pér Veprimin kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) - organi pérgjegjés pér monitorimin
e zbatimit té Konventés sé Stambollit nga shtetet palé - ka vézhguar njé gamé té gjeré praktikash né lidhje me
kété dispozité. Programet pér kryerésit e dhunés mund té zbatohen nga organizata té shoqérisé civile ose nga
agjenci shtetérore si¢ jané shérbimet sprovuese dhe administratat e burgjeve. Né té gjitha rastet, ato duhet t'i
japin njé réndési té& madhe sigurisé sé viktimave dhe pér kété géllim ato duhet té zhvillohen né bashképunim
té ngushté me shérbimet mbéshtetése té grave dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe prakti-
kat mé té mira.

Projekti i Késhillit té Evropés “Fuqizimi i luftés kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové* -
Faza ll" pérgendrohet né forcimin e kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése pér mbéshtetjen e shérbimeve
pér viktimat dhe pér krijimin e programeve pér kryerésit e dhunés, dhénien e drejtésisé si dhe zgjerimin e
nismave pér ngritjen e vetédijes pér ta luftuar dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje né pérputhje me
standardet e pércaktuara né Konventén e Stambollit.

Qéllimi kryesor i kétij hulumtimi éshté gé té vlerésojé kornizén aktuale ligjore dhe té politikave né Kosové* né
lidhje me trajtimin e kryerésve té dhunés me bazé gjinore. Objektiva té tjera jané: identifikimi i boshllégeve
dhe nevojave né kété fushé; gjetja e pérvojave té zbatimit praktik té programeve pér kryerésit e dhunés né té
gjithé vendin, pérfshiré praktikat eksperimentale dhe projektet pilot; sigurimi i shembujve ilustrues té prakti-
kave premtuese dhe té vequara nga vendet e tjera; propozimi i rekomandimeve pér veprime né té ardhmen,
né pérputhje me standardet dhe udhézimet ndérkombétare.

Megjithése neni 16 i Konventés sé Stambollit kérkon edhe programe pér kryesit e dhunés seksuale, ky raport
do té pérfshijé vetém kryerésit e dhunés né familje. Deri mé tani nuk ka informacion né dispozicion pér ndonjé
legjislacion specifik, standarde, protokolle ose programe né dispozicion gé synojné kryesit e dhunés seksuale
né Kosové*. Ky hendek mund té varet nga fakti se né Kosové* dhuna seksuale dhe pérdhunimi kané marré
mé pak vémendje - né aspektin e politikave dhe legjislacionit - nése krahasohet me fenomenin e dhunés né
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familje, ku udhézimet dhe Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) jané zhvilluar dhe implementuar né masé
té madhe. Edhe nése dhuna seksuale dhe pérdhunimi, pérfshiré pérdhunimin martesor, mbeten té pérhapura
dhe té nén-raportuara né Kosové*, strategjité specifike pér ta trajtuar kété ¢éshtje nuk jané krijuar ende (RrGK
2016; WAVE 2019). Aktualisht, asnjé politiké specifike nuk pérgendrohet né dhunén seksuale dhe nuk ekzisto-
jné shérbime té specializuara mbéshtetése pér graté qé kané gené té ekspozuara ndaj késaj forme abuzimi,
si¢ jané Qendrat e Krizave té Pérdhunimit ose mjetet mjeksore pér vlerésimin e pérdhunimit pér profesionistét
shéndetésor. Né rast se njé kornizé e pérgjithshme mbi dhunén seksuale do té zhvillohet mé tej né Kosové*,
programet pér kryesit e dhunés seksuale duhet té parashikohen gjithashtu.

Ky studim bazohet si né analizén e dokumentacionit edhe né hulumtimin cilésor. Analiza e dokumentacionit
konsistoi né njé rishikim té dokumenteve zyrtare dhe raporteve té shumta né dispozicion mbi temén e barazisé
gjinore, dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové*. Burimet pérfshinin studime té publikuara nga
Késhilli i Evropés dhe mekanizma té tjeré ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut, organizata ndérkombétare,
autoritete vendore, shoqéri civile, 0JQ té grave dhe hulumtime akademike. Njé listé e ploté e dokumenteve
té konsultuara éshté né dispozicion né bibliografi. Shumica e studimeve jané pérgendruar né pérgjigjen insti-
tucionale ndaj grave viktima té dhunés me bazé gjinore né Kosové* dhe pak informata jané né dispozicion pér
zbatimin e programeve pér kryerésit e dhunés né té gjithé Kosovén*. Analiza ka theksuar disa boshllége né
lidhje me mekanizmat e referimit, kurrikulén dhe gasjet e trajtimit té kryerésve té dhunés, procesin e akrediti-
mit dhe trajnimin e profesionistéve né pérputhje me standardet minimale ndérkombétare, ndér té tjera.

Kufizimet sanitare té vendosura si pasojé e pandemisé COVID-19 kané parandaluar ¢do mundési pér té kryer
vizita né terren dhe pér té organizuar diskutime né fokus grupe sig ishte planifikuar fillimisht. Prandaj té gjitha
takimet jané mbajtur né internet midis gershorit dhe dhjetorit 2020. Intervistat e hollésishme me autoritetet
kyce dhe palét e interesit ofruan njé pasqyré té nevojave kryesore kombétare né kété fushé, si dhe sfidat
specifike né adresimin e kryerésve té dhunés duke i dhéné prioritet sigurisé sé viktimave. Takimet né internet
pérfshinin 15 takime grupore me 21 autoritete kryesore dhe palé té interesit, eksperté dhe profesionisté, ndér
té tjera pérfagésues nga institucionet publike, organizatat ndérkombétare dhe OJQ-té. Pér shkak té ¢éshtjeve
té lidhjes né internet, né disa raste nuk ishte e mundur té kryheshin intervistat, késhtu qé éshté pérdorur dhe
pyetésori me shkrim. Aty ku ishte e nevojshme, informacioni plotésues u dha me shkrim. Shumica e interv-
istave jané kryer né anglisht pérvec nése personi preferonte té fliste shqip. Poashtu, né té gjitha intervistat
éshté ofruar interpretimi konsekutiv né/nga anglishtja. Lista e organizatave dhe subjekteve gé jané kontaktuar
mund té gjendet né Shtojcén II.

Kapitulli 2 pérshkruan standardet kryesore ndérkombétare né lidhje me programet pér kryerésit e dhunés,
vecanérisht Konventén e Stambollit. Kapitulli 3 rishikon politikat dhe masat ekzistuese vendore pér té luftuar
dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje. Kapitulli 4 i raportit shqyrton zbatimin aktual té& programeve pér
kryerésit e dhunés né té gjithé Kosovén*. Pas pérshkrimit té dy programeve eksperimentale, njéri né Gjakové
dhe tjetri né Prishtiné, analiza pérgendrohet né tri fusha kryesore tematike, gé dalin nga vlerésimet e vendeve
té GREVIO-s mbi zbatimin e Nenit 16 t€ Konventés sé Stambollit:

1) Qasja né programet pér kryerésit e dhunés;
2) Politikat e koordinuara dhe bashképunimi me shérbimet mbéshtetése té grave;
3) Perspektiva gjinore dhe standardet minimale pér praktiké.

Kérkesat pér secilén fushé jané pérmbledhur né njé tabelé té pérgjithshme, bazuar né standardet ndérkom-
bétare dhe né ¢éshtjet e adresuara nga GREVIO né raportet bazé té vlerésimit té publikuara deri mé tani. Cdo
pjesé éshté i ndaré né tri nén-pjesé: (i) Pérshkrimi i standardeve ndérkombétare dhe parimeve udhézuese
pér praktikén; (ii) Shembuj specifik té zbatimit té& Nenit 16 nga shtetet palé té nxjerré nga raportet ekzistuese
té GREVIO-s; (iii) Vlerésimi i gjendjes aktuale né Kosové*, pérfshiré boshlléget dhe mangésité. Kapitulli 5 pér-
shkruan programe nga vendet e tjera té Ballkanit, pérkatésisht Shqipéria dhe Kroacia, dhe ofron njé listé té
programeve pér kryerésit e dhunés gé funksionojné né rajon. Shembujt kané pér géllim kultivimin e té kuptu-
arit mé miré té Nenit 16 dhe mund té sugjerojné rrugé pér té krijuar programe né pérputhje me Konventén e
Stambollit dhe me standardet e tjera ndérkombétare.
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2. Standardet ndérkombétare mbi
programet e kryerésve té dhunés

2.1 Nga praktika e komuniteteve deri tek ligji ndérkombétar

pér té drejtat e njeriut

Puna me kryerésit e dhunés filloi rreth viteve 1970 si praktiké eksperimentale profesionale gé synonte reha-
bilitimin e burrave té& dhunshém. Sé pari né Amerikén e Veriut dhe né Mbretériné e Bashkuar (MB), mé voné
né vendet e tjera Evropiane, programe té tilla jané zhvilluar si njé nga strategjité gé mund té kontribuojné né
siguriné e viktimave dhe mund té zvogélojné pérséritjen e veprés sé dhunés (Késhilli i Evropés 2014; Westmar-
land dhe Kelly 2012, 2016). Duke ndjekur shembullin e modelit pararendés Duluth (Pence dhe Paymar 1993)
dhe programi Emerge (Gondolf 1985; Gondolf dhe Russell 1986), né shumicén e rasteve kéto ndérhyrje té
para kishin pér géllim pérgjigjet e koordinuara té komuniteteve ndaj dhunés né familje, né bashképunim me
shérbimet mbéshtetése té grave. Duke i mbajtur pérgjegjés kryerésit e dhunés pér aktet e tyre, programet pér
kryerésit e dhunés kishin pér géllim té pérmirésonin pérgjigjet si ndaj viktimave ashtu edhe ndaj shkelésve.

Qé nga vitet 1970, kur dhuna ndaj grave u shfaq si ¢éshtje e shqetésimit publik dhe jo thjesht ¢éshtje private,
si hulumtimet, ashtu edhe praktikat jané pérgendruar me té drejté né pérjetimin e viktimave dhe i kané dhéné
prioritet nevojés sé tyre pér mbrojtje dhe mbéshtetje. Sidoqofté, punétorét e strehimoreve filluan té vérejné
se graté do té referoheshin vazhdimisht né shérbimet e specializuara pasi gé sjellja e abuzuesit véshtiré se
reflektonte ndonjé ndryshim. Pé&r mé tepér, adoptimi i njé fokusi té drejtésisé penale tregoi kufijté e njé qasje
vetém ndéshkuese ndaj kryerésve té dhunés, duke cuar drejt njé pérpjekje pér iniciativa rehabilitimi né fillimin
e viteve 1990 (Hearn, 1998). Qé nga vitet 2000, disa programe pér kryerésit e dhunés u zbatuan né té gjithé
Evropén, megjithése jo né ményré té vazhdueshme dhe pa njé gasje té standardizuar.

Dokumenti pérfundimtar i Konferencés Botérore pér Gra i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) i Pekinit
1995 pérmban referencén e paré pér“nevojén pér té rehabilituar kryerésit e dhunés né familje” dhe né fillim té
viteve 2000 Késhillii Evropés nisi disa iniciativa mbi kété temé specifike. Seminari i vitit 1999 “Burrat dhe dhuna
ndaj grave” i mbajtur né Strasburg bashkoi eksperté ndérkombétaré pér té diskutuar dhunén e burrave ndaj
grave dhe ¢oi né rekomandimin e Komitetit té Ministrave pér Mbrojtjen e Grave ndaj Dhunés. Rekomandimit
2002(5) pércakton njé pérkufizim té garté té “kryerésve té dhunés”’, ofron indikacione specifike pér zbatimin e
programeve? pér kryerésit e dhunés dhe nénvizon lidhjen midis dhunés dhe ndértimit shoqéror té karakterit
mashkullor®. Ngjarje té tjera té Késhillit té Evropés ndogén miratimin e Rekomandimit 2002(5), té tilla si sem-
inaret “Masat gé kané té bé&jné me burrat kryerés té dhunés né familje” né vitin 2003, “Trajtimi terapeutik i bur-
rave kryerés té dhunés brenda familjes” né vitin 2004 dhe “Dhuna brenda familjes: roli i burrave” né vitin 2005.

Po até vit, Komisioni Evropian lancoi Programin Daphne Il (2006-2008), “Puna me Kryerésit e Dhunés né Familje
né Evropé - WWP"4, gé synon shkémbimin e praktikave mé té mira dhe zhvillimin e standardeve uniforme né
punén me kryerésit e dhunés né familje. Disa vite mé voné, né vitin 2008, Késhilli i Evropés publikoi njé pérm-
bledhje té standardeve minimale pér shérbimet, duke pérfshiré njé seksion mbi veprimet qé synojné kryerésit

KiE, Rekomandimi Rec 2002 (5) Mbrojtja e Grave ndaj Dhunés (Késhilli i Evropés 2002), f. 21, para. 31.

Supra 25, f. 12, para. 50-53.

Supra 25, f. 27, para. 54.

Projekti Evropian Daphne II, Numri i Referencés sé Projektit: 2005-1-217-W,
https://ec.europa.eu/justice/grants/results/daphne-toolkit/content/working-perpetrators-domestic-violence-europe_en

AwNn =
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e dhunés né familje (Késhilli i Evropés 2008). Standardet tregojné qarté se siguria pér graté dhe fémijét si dhe
nevoja pér té punuar né bashképunim té ngushté me shérbimet mbéshtetése té€ grave jané té njé réndésie té
madhe kur krijohen programe pér kryerésit e dhunés. Né té njéjtin drejtim, Doracaku i OKB-s€ i vitit 2010 pér
Legjislacionin mbi Dhunén ndaj Grave parashikon edhe “Programet e ndérhyrjes pér kryerésit e dhunés dhe
dénimet alternative’, duke e béré té garté se dénimet alternative “duhet té shqgiptohen vetém pas njé vlerésimi
pér té siguruar qé nuk do té keté rrezik pér siguriné e té mbijetuarit "(OKB 2010). Kéto iniciativa e pérgatitén
terrenin gé njé nen specifik pér programet pér kryerésit e dhunés té pérfshihet né Konventén e Stambollit,
si¢ tregohet né dokumentet mbi punimet paraprake nga Komiteti Ad Hoc pér parandalimin dhe luftimin e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (CAHVIO)®. Q& nga takimi i tij i paré, Komiteti deklaroi réndésiné e
“rolit té burrave si rol model pér t'u ndjekur né adoptimin e sjelljeve jo t& dhunshme dhe promovimin e bara-
zisé gjinore”®. Gjaté takimit té tij té dyté, CAHVIO ra dakord se “konventa e ardhshme mund té theksojé késhtu
réndésiné e kétyre programeve pér parandalimin e dhunés sé métejshme dhe promovimin e zbatimit té tyre”.

Né kuadér té pjesés mbi “Parandalimin” (Kapitulli Ill), Neni 16 i Konventés sé Stambollit kérkon qé shtetet palé
té krijojné sistematikisht “programe té ndérhyrjes parandaluese dhe té trajtimit’, me gasje gjinore dhe né
bashképunim té ngushté me shérbimet mbéshtetése té grave. Sipas késaj dispozite, palét né konventé:

1 [...] té marrin masa legjislative ose té tjera té nevojshme pér té krijuar ose mbéshtetur programe
gé synojné té mésojné kryerésit e dhunés né familje té adoptojné sjellje jo t& dhunshme né mar-
rédhéniet ndér-personale me géllim parandalimin e dhunés sé métejshme dhe ndryshimin e mod-
eleve té sjelljes sé dhunshme.

2 [...] té marrin masa legjislative ose té tjera té nevojshme pér té krijuar ose mbéshtetur programe
gé synojné parandalimin e kryerésve té dhunés, né vecanti té kryesve té dhunés seksuale, gé té mos
kryejné shkelje sérish.

3[...]1té sigurojné qé siguria, mbéshtetja dhe té drejtat e njeriut té viktimave jané shqgetésimi kryesor
dhe se, kur éshté e pérshtatshme, kéto programe krijohen dhe zbatohen né koordinim té ngushté
me shérbimet e specializuara té mbéshtetjes pér viktimat.

Neni 16 kérkon zbatimin e programeve té trajtimit pér kryerésit e dhunés, me géllim té“ndihmés pér kryerésit
e dhunés pér t'i ndryshuar géndrimet dhe sjelljet e tyre pér té parandaluar akte t€ métejshme té dhunés né
familje dhe dhunés seksuale™. Neni u referohet posacérisht dy llojeve té kryerésve té dhunés: kryerésve té
dhunés né familje dhe kryerésve té dhunés seksuale.

Sipas konventés (Neni 3, para. b), dhuna né familje pérfshin “té gjitha veprimet e dhunés fizike, seksuale, psi-
kologjike ose ekonomike gé ndodhin brenda familjes ose njésisé shtépiake ose midis ish-bashkéshortéve
ose bashkéshortéve apo partneréve aktualé, pavarésisht nése kryerési i dhunés éshté apo jo né té njéjtén
banesé me viktimén”. Raporti Shpjegues i konventés (para. 103 dhe 104) sqaron mé tej se shtetet palé duhet
té “krijojné ose mbéshtesin krijimin e programeve, kur ato nuk ekzistojné, ose té& mbéshtesin ndonjé program
ekzistues’, qofté i urdhéruar nga gjykata ose i detyrueshém. Raporti pranon qé shumé modele té ndryshme
jané né dispozicion dhe tregon disa elemente thelbésoré gé duhet té respektohen gjithmoné.

Sipas Konventés sé Stambollit, programet e kryerésve té dhunés duhet té bazohen né té kuptuar gjinor té
dhunés dhe nuk duhet té konsiderohen si alternativé ndaj procedurave penale. Shtetet palé inkurajohen té
zbatojné standarde minimale uniforme gé synojné t'i japin prioritet sigurisé sé grave dhe fémijéve. Né pérputh-
je me standardet ndérkombétare, programet pér kryerésit e dhunés duhet té inkurajojné fillimisht pjesémar-
résit t& marrin pérgjegjési pér veprimet e tyre dhe té shqyrtojné géndrimet dhe bindjet e tyre ndaj grave.

5  CAHVIO, Raporti i Takimit té Paré CAHVIO (2009) 5, para. 17:“Programet pér shkelésit e dhunshém: Programet e tilla té ndérhyrjes jané zhvilluar né disa
shtete anétare viteve té fundit me géllim qé&, pérmes terapisé individuale ose né grup, té vendosin kryerésit e dhunés sé tillé né pozicion pér té kuptuar
até qé kané béré dhe pér té pranuar pérgjegjésiné e tyre”. Shih edhe CAHVIO, Raporti i Takimit té Dyté CAHVIO (2009) 31, para. 8.

6  CAHVIO, Raporti i Takimit té Paré CAHVIO (2009) 5, para. 17.

7 CAHVIO, Raporti i Takimit té Dyté CAHVIO (2009) 31, para. 24.

8  Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje Stamboll (2011), para. 102.
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Shtetet palé duhet sé pari té sigurojné trajnimin e duhur té profesionistéve, vecanérisht né lidhje me té kuptu-
arit e tyre pér dhunén né familje. Profesionistét gjithashtu duhet té “posedojné shkathtési té nevojshme kul-
turore dhe gjuhésore pér t'u mundésuar atyre té punojné me njé larmi té gjeré burrash qé ndjekin programe
té tilla” Vendosja e bashképunimit t& ngushté midis programeve pér kryerésit e dhunés dhe subjekteve té
tjera, té tilla si“shérbimet e mbéshtetjes sé grave, agjencité e zbatimit té ligjit, gjygésori, shérbimet sprovuese
dhe mbrojtja e fémijéve ose zyrat pér mirégenie té fémijéve” éshté treguar e réndésisé thelbésore. Shtetet
palé jané té mirépritura té adoptojné gasje té ndryshme pér sa kohé qé programet i japin prioritet sigurisé sé
viktimave: né kété drejtim, Raporti Shpjegues paralajméron me kujdes pér rreziget gé pjesémarrja e kryesve
né kéto programe mund té€ ndikojé né “vendimet e viktimés pér té géndruar me abuzuesin ose pér ta braktisur

wopr

ate

Programet qé synojné kryerésit e sulmeve seksuale dhe pérdhunimeve

Sipas Nenit 16 té konventés, paragrafi b, shtetet palé jané té detyruara té krijojné programe “té dizajnuara
posacérisht pér té trajtuar kryerésit e dénuar té té dhunés seksuale brenda dhe jashté burgut”. Objektivat krye-
sore té kétyre programeve jané “minimizimi i recidivizmit, [...] parandalimi i pérséritjes sé shkeljes dhe ri-in-
tegrimi me sukses i kryerésve té dhunés né komunitet”. Raporti ua I€ paléve dhe/ose ofruesve té shérbimeve
mundésiné e zgjedhjes midis ményrave té ndryshme dhe kujton ekzistencén e disa modeleve té zbatuara né
shtetet anétare té Késhillit té Evropés.

2.3 Neni 16 né Raportet e GREVIO-s

Grupi i Ekspertéve pérVeprimin kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (GREVIO) éshté organi i pa-
varur ekspertéve pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té Konventés sé Stambollit nga shtetet palé'®. Né vitin
2016, Komiteti nisi procedurén e tij té paré té vlerésimit né bazé té njé pyetésori bazé mbi masat legjislative
dhe té tjera gé u japin efekt dispozitave té Konventés.

Deri mé tani, GREVIO ka publikuar 17 raporte vlerésimi bazé té ndértuara mbi informacionin e siguruar nga
autoritetet kombétare dhe palét e tjeré kombétare té interesit, pérfshiré shoqgériné civile, dhe té mbledhura
gjaté vizitave né vend. Raportet pérfshijné Shqipéring, Andorrén, Austring, Belgjikén Danimarkén, Finlandén,
Francén, Italing, Maltén, Monakon, Malin e Zi, Holandén, Portugaling, Serbing, Spanjén, Suediné dhe Turginé.
Cikli i vazhdueshém i monitorimit po tregon njé gamé té gjeré praktikash ndérmjet shteteve palé, si né lidhje
me legjislacionin dhe zbatimin praktik.

Nga trupi i raporteve té vlerésimit té publikuara deri mé tani, njé numér ¢éshtjesh jané identifikuar nga GRE-
VIO né lidhje me zbatimin korrekt té Nenit 16, si né lidhje me programet pér kryerésit e dhunés né familje
dhe pér kryerésit e dhunés seksuale. Kapitulli 4 i kétij studimi do té evokojé shembuj konkret té praktikave té
vézhguara nga GREVIO né vendet g€ i jané nénshtruar procedurés sé vlerésimit. Shembuj nga kontekste té
ndryshme kombétare do té€ mundésojné té kuptuarit mé té miré se si té zbatohen né té vérteté dispozitat e
Konventés sé Stambollit, vecanérisht né lidhje me trajtimin e kryerésve té dhunés né familje.

2.4 Standardet dhe udhézimet e cilésisé pér punén me kryerésit e dhuné

Lidhur me standardet pér praktiké, dy dokumente referimi jané vecanérisht té réndésishme. Né radhé té paré,
standardet minimale té Késhillit t& Evropés pér shérbimet mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave pérf-
shijné njé seksion specifik mbi programet e kryerésve té& dhunés brenda kapitullit pér “Shérbimet e dhunés
né familje” (Késhilli i Evropés 2008, 18-19). Manuali gjithashtu detajon standardet minimale dhe aspiruese
specifike té shérbimit pér punén me kryerésit e dhunés né familje (Késhilli i Evropés 2008, 57-58).

Né radhé té dyté, sé fundmi Rrjeti Evropian i Punés me Kryerésit e Dhunés ka dhéné kontribut té réndésishém
drejt definimit té udhézimeve. Pas hyrjes né fuqi té& Konventés sé Stambollit né vitin 2014, WWP EN éshté
angazhuar aktivisht né “zhvillimin, rishikimin dhe azhurnimin e udhézimeve dhe standardeve té praktikés mé
té miré té bazuar né prova pér ndérhyrje’, me géllim té “promovimit gé programet té zhvillohen né pérputhje
me kéto standarde”'. E themeluar né vitin 2014, WWP EN lidh sot 64 anétaré né té gjithé 32 vendet evropiane,

9  Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje Stamboll (2011), para. 105.
10  Shih uebsajtin zyrtar té& GREVIO-s né: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio
11 Shih uebsajtin zyrtar t&¢ WWP EN, “Qéllimet e Rrjetit’, né: https://www.work-with-perpetators.eu/about-us/network-aims
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pérfshiré programet pér kryerésit e dhunés, hulumtuesit dhe shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave. Bazuar
né dispozitat e Konventés sé Stambollit, né vitin 2018 rrjeti ka zhvilluar udhézime specifike qé pércaktojné
parimet kryesore dhe ¢éshtjet prioritare pér punén me autorét e kryerésit e dhunés, né ményré qgé té sigurojné
kryesisht siguriné e viktimave. Pér mé tepér, WWP EN publikon rregullisht “dokumente ekspertésh” qé pérgen-
drohen né aspekte'? specifike dhe ¢do vit mban takimin e vet vjetor, duke promovuar konferenca tematike ku
organizatat anétare mund té diskutojné ¢éshtje aktuale ose té diskutueshme né kété fushé té punés.

12 Shih uebsajtin zyrtar t&¢ WWP EN, “Burimet’, né: https://www.work-with-perpetators.eu/resources/expert-essays
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3.Historia e Kosoveés*

3.1 Konteksti vendor

Gjaté dy dekadave té fundit, Kosova* ka arritur progres té& dukshém né shumé fusha qé lidhen me geverisjen
demokratike, sundimin e ligjit dhe té drejtat themelore. Sidoqofté, pavarésisht nga reformat e fundit, Kosova* sot
ende éshté njé shoqéri shumé e pabarabarté, e shénuar me diskriminime pér sa i pérket gjinisé (RrGK 2018).

Né Kosové*, rreth 62% e popullsisé jeton né zona rurale dhe varféria éshté e pérhapur, ku graté pérjetojné
nivele mé té larta té varférisé sesa burrat (KAS 2019a). Papunésia dhe joaktiviteti i tregut té punés vazhdojné
té jené ndér problemet mé serioze né vend. Graté pérbéjné shumicén e popullsisé ekonomikisht joaktive,
me 78.9% té grave gé jané joaktive krahasuar me 40.3% té burrave, duke rezultuar né varési ekonomike té
grave nga bashkéshortét e tyre ose nga anétarét e tjeré meshkuj té familjes (KAS 2019b). Né vitin 2007, niveli
i analfabetizmit né mesin e grave ishte mé shumé se dyfishi i burrave, me dallime relevante midis zonave
urbane dhe rurale (Kelmendi 2015) 3. Té dhénat mé té fundit nga Ministria e Arsimit kané treguar se vajzat
dhe djemté pérfagésohen sot proporcionalisht né arsimin para-universitar (MASHT 2019). Sidoqofté, vajzat
mbeten té nén-pérfagésuara né shkollat profesionale (41%) ndérsa djemté né gjimnaze té arsimit té pérgjith-
shém (41.6%), gjé gé konfirmon se zgjedhjet arsimore merren shpesh né bazé té piképamjeve stereotipike
mbi até gé éshté mé e pérshtatshme pér burrat ose pér graté (CSSSD 2019). Programi aktual i Kosové*s pér
Barazi Gjinore ka identifikuar pabarazité strukturore socio-ekonomike midis grave dhe burrave ndér pengesat
kryesore pér qasjen e ploté té grave né té drejtat e tyre (ABGJ 2020)'*. PEr mé tepér, graté jané té nén-pérfagé-
suara né disa fusha té jetés publike socio-kulturore dhe institucionale (ABGJ 2020).

Historikisht, zakonet patriarkale dhe besimet e pérhapura rreth roleve gjinore kané kufizuar té drejtat e grave
(Pawlak et al. 2016). Pérkundér pérparimeve té shpejta, madje edhe né Kosovén* bashkékohore, midis sek-
toréve té médhenj té popullatés, rolet specifike jané té destinuara né ményré rigoroze pér burrat dhe té tjerat
pér graté (USAID 2018, OSBE/UNFPA 2018). Megjithése kjo éshté mé pak e dukshme né mesin e familjeve me
nivel mé té larté arsimor, né pérgjithési burrat pritet té jené mbajtésit e familjes dhe kryefamiljarét, ndérsa
graté kryesisht kané pér géllim té marrin pérsipér punén e papaguar shtépiake dhe rritjen e fémijéve.

3.2 Barazia gjinore dhe dhuna ndaj grave: njé perspektivé historike

Me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare dhe donatoréve, né njézet vitet e fundit, shoqéria civile dhe
organizatat e grave kané shtyré baraziné gjinore né agjendén geveritare. Me ligjin e paré pér baraziné gjinore
(2004), autoritetet né Kosové* kané ndérmarré masa té réndésishme pér té tejkaluar diskriminimin, duke rezu-
[tuar né zhvillim té shpejté té njé kornizé gjithépérfshirése ligjore dhe politike pér promovimin e té drejtave té
grave, me fokus specifik kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave (KEDNG) éshté reflektuar né Nenin 22 té
Kushtetutés sé Kosovés* té miratuar né maj 2008'. Né vitin 2015, Kuvendi i Kosovés* e miratoi “Paketén e

13 Né zonat urbane, shkalla e analfabetizmit té grave éshté 7.5% ndérsa e burrave 3.3%; né zonat rurale ky raport mund té arrijé né 11.3% pér graté
kundrejt 5.5% pér burrat.

14 Pérsai pérket Fugizimit Ekonomik dhe Mirégenies Sociale, faktorét ndikues pérfshijné: “mungesa e integrimit gjinor né strategjité dhe politikat e
zhvillimit; moszbatimi i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor; diskriminimi né punésim; niveli i ulét i arsimimit té grave né moshé pune (15-64); ndarja
gjinore né puné; ndarja e pabarabarté e pérgjegjésive té kujdesit pér fémijé dhe té moshuar; pjesémarrje e ulét e grave né menaxhimin e burimeve;
mungesa e institucioneve té kujdesit ndaj fémijéve; dhe gasja e kufizuar né proné dhe financa "(ABGJ 2020, 9).

15  KuvendiiKosovés*, Kushtetuta e Kosovés*, 2008, né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitution1Kosovo.pdf
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Ligjeve pér té Drejtat e Njeriut’, e cila kuptonte legjislacionin e ri pér baraziné gjinore, pér ndalimin e diskrimin-
imit dhe njé Ligj té ri pér Avokatin e Popullit (OSBE/UNFPA 2018) 6. Qé nga miratimi i Strategjisé Kombétare
pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe i Planit té Veprimit né vitin 2016, Konventa e Késhillit té Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje - Konventa e Stambollit konsiderohet
referencé dhe udhézues pér té ndérmarré veprime (MD 2016, 14). Né vitin 2019, Kodi Penal u modifikua dhe
dhuna né familje u bé vepér penale'. Mé 25 shtator 2020, Kuvendi i Kosovés* unanimisht vendosi té ndryshojé
Kushtetutén pér té béré Konventén e Stambollit'® njé nga instrumentet juridike ndérkombétare té zbatue-
shém drejtpérdrejt pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Gjaté viteve, disa mekanizma institucionalé jané ngritur pér té rritur baraziné gjinore dhe pér té mbéshtetur
integrimin gjinor. Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) u themelua né vitin 2006 nén Zyrén e Kryeministrit, ndér-
sa té gjitha ministrité dhe komunat kané caktuar zyrtaré té barazisé gjinore. Ndér pérgjegjésit e saj, ABGJ-ja ka
pér detyré té koordinojé hartimin e Programit té Kosovés* pér Barazi Gjinore, t& monitorojé zbatimin e tij dhe
t'i raportojé Qeverisé ¢'do vit. Pér pjesén e saj, Qeveria do té shqyrtojé dhe miratojé Programin, t'i raportojé
¢do vit Kuvendit pér zbatimin e tij dhe té publikojé raporte periodike (ABGJ 2020). Programi i paré i Kosovés*
pér Barazi Gjinore (2008-2013) u aprovua né vitin 2008.

Ministria e Drejtésisé gjithashtu luan njé rol vendimtar né pércaktimin e politikave gé lidhen me dhunén né
familje. Q& nga viti 2012", ¢cdo Zévendésministér i Drejtésisé duhet té marré automatikisht rolin e Koordina-
torit Kombétar pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, i cili merret me grupin ndérministror té punés pér dhunén
né familje, monitoron dhe zbaton Strategjiné pér Mbrojtjen nga dhuna né familje dhe koordinon zbatimin e té
gjitha politikave mbi dhunén né familje, pérfshiré Procedurat Standarde té Veprimit.

Studimi i paré sasior i kryer nga Rrjeti i Grave té Kosovés vlerésoi se 46% e grave kishin pésuar dhuné né familje
té paktén njé heré né jetén e tyre dhe se né 91% té té gjitha rasteve té dhunés né familje autori ishte burré
(Farnsworth dhe Qosaj-Mustafa 2008) %°. Pérvec niveleve té larta té prevalencés, njé studim cilésor i bazuar
né intervista té thelluara me viktima gra dhe profesionisté tregoi nivele té gjera té pranimit té dhunés fizike,
seksuale dhe ekonomike né marrédhéniet intime (RrGK 2008). Kéto gjetje té hulumtimit informuan Planin e
paré Kombétar té Veprimit té& Kosovés* kundér Dhunés né Familje (2011-2014) i filluar né vitin 2011. Programi
i Kosovés* dhe Plani i Veprimit kundér Dhunés né Familje gjithashtu mundésoi zhvillimin e Procedurave Stan-
darde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje (PSV), miratuar né vitin 2013. PSV-té jané dokument i
politikés geveritare qé pércakton rolet dhe pérgjegjésité e té gjitha institucioneve té pérfshira, me géllim ar-
ritjen e bashképunimit efektiv ndér-institucional né trajtimin e rasteve té dhunés né familje (ABGJ 2019)?'. Né
vitin 2016, Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (2016-2020) parashikoi krijimin né niv-
elin lokal t&é mekanizmave té koordinimit komunal pér mbrojtjen nga dhuna né familje, pérmes institucionit
té Zyrtaréve Komunalé pér Barazi Gjinore (ZKGJ) dhe nénshkrimit té njé Memorandumi té Mirékuptimit (MM)
midis disa aktoréve (MD 2016)%. Sidoqofté, deri mé sot vetém 17 nga 38 komuna kané krijuar mekanizma
lokalé té koordinimit ndérmjet paléve relevante té interesit né adresimin e rasteve té dhunés né familje (OSBE
2019a). Pérveg pérmirésimeve té arritura, zbatimi aktual i legjislacionit ende pérballet me sfida té shumta.

Pavarésisht nga ndryshimet e réndésishme né aspektin e reformave legjislative dhe kornizave té politikave té
miratuara gé nga pérfundimi i konfliktit, disa forma té dhunés ndaj grave vazhdojné té jené té pérhapura dhe
té raportuara mé pak né Kosové*, ku shogéria ende mban shenjat e luftés. Rreth 73% e grave konsiderojné se

6  Ligji Nr.05/L-020 pér Baraziné Gjinore, né: https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/10/Annex-LAW _NO. 05 L-020 ON_GENDER EQUALITY.
pdf, Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né: https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/10/Annex-LAW NO. 05 L-021 ON THE
PROTECTION FROM DISCRIMINATION.pdf ; Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, né: link https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10922 .

17  Kodiiri Penal i Kosovés* hyri né fugi mé 14 prill 2019, né bazé té Vendimit Nr. A, Nr. 213/17, Késhilli Prokurorial i Kosovés* dhe Prokurori i Shtetit, né:

https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf

18  Késhilli i Evropés, “Kuvendi i Kosovés* vendos té zbatojé Konventén e Stambollit’, 25 néntor 2020, né: https://www.coe.int/en/web/istanbul-

convention/-/vendimi- kombétar- i- vendoset- pér- té- zbatuar- konventén-istanbul-

19  Qeveria e Kosovés*, Vendimi i Qeverisé sé Kosovés* dhe Termat e Referencés pér Emérimin e Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familje, 11

korrik 2012, né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet 83.pdf
20  Studimi u mbéshtet nga Programi i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) dhe Nisma pér Mbrojtjen dhe Siguriné e Grave (WSSI);
Jané intervistuar 1,256 gra dhe burra.

21 Ky sistem i koordinuar pérbéhet, ndér té tjera, nga pérfagésues nga Policia e Kosovés, Gjyqtaré, Prokuroré, Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS), Qendrat pér Puné Sociale (QPS), Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria
e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Avokati i Popullit si dhe organizatat e shoqérisé civile, strehimoret dhe
mbéshtetésit e partneréve jogeveritaré (OSBE 2019a).

22 Lista e aktoréve té pérfshiré pérfshin kryetaré komunash, Policiné e Kosovés, Avokaté té Viktimave (AV), Prokurorité Themelore, Gjykatat Themelore,

Departamentet Komunale té Arsimit dhe Shéndetésisé, njésiné pér té drejtat e njeriut, Shérbimin Korrektues, Qendrén e Trajnimit Profesional, Zyrén e

Punésimit, Zyrén e Ndihmés Juridike Falas, Qendrén pér Puné Sociale dhe strehimoret.
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konflikti i armatosur ndikoi drejtpérdrejt né pérvojén e tyre personale té dhunés, duke shtuar forma té tjera té
vuajtjeve té€ krijuara nga pasiguria politike dhe ekonomike dhe nga trauma psikologjike (OSBE 2019a).

Pas studimit té vitit 2008 Siguria fillon né shtépi (Farnsworth dhe Qosaj-Mustafa 2008), né vitin 2014 Rrjeti i
Grave té Kosovés zhvilloi njé studim té dyté té prevalencés mbi dhunén né familje. Anketa vlerésoi se 41% e
grave pésuan njé formé té dhunés né familje, pérfshiré dhunén fizike, psikologjike dhe ekonomike. Né pérg-
jithési, 62% e kosovaréve (68% e grave dhe 56% e burrave) thané se kishin pésuar njé formé té dhunés né
familje gjaté jetés sé tyre. Rritja prej 13 piké né pérgindje, nése krahasohet me vitin 2008 (43%), sugjeron
nivele mé té larta té vetédijes dhe mé shumé gatishméri pér té folur rreth ¢éshtjes. Anketa gjithashtu tregon
se dhuna né familje éshté pérhapur né ményré té ngjajshme né zonat rurale dhe urbane, midis klasave té
ndryshme shogérore dhe me niveleve té ndryshme arsimore (RrGK 2015). Fenomeni éshté aq i zakonshém
sa vetém rreth 14% e mjekéve té pérgjithshém té intervistuar deklarojné se nuk jané marré ndonjéheré me
ndonjé rast té€ dhunés né familje gjaté gjithé karrierés sé tyre (ABGJ 2019, 148).

Né vitin 2016, 1,038 raste té dhunés né familje jané raportuar tek policia e Kosovés (Morina, 2019). Mé shumé
se 80% e viktimave ishin gra, pastaj fémijé dhe burra té moshuar. Né Kosové* té gjitha kéto grupe jané tradi-
cionalisht té varura nga anétarét e tjeré té familjes dhe ato jané mé té ekspozuara ndaj dhunés né familje, e cila
shpesh shkaktohet nga ofruesi ekonomik i familjes, zakonisht burri, babai ose djali i viktimés (MD 2016)%. Varé-
sia ekonomike, e shogéruar me géndrimet qé fajésojné viktimat dhe me mungesén e besimit né pérgjigjen
institucionale, éshté ndér shpjegimet kryesore té niveleve té uléta té raportimit (RrGK 2015). Besimet e pérha-
pura se dhuna né familje mbetet ¢éshtje private gjithashtu kontribuojné né numrin e pakét té deklaratave né
polici (Morina 2019). Sidoqofté, gé nga viti 2017, rastet e raportuara té dhunés né familje jané rritur ¢do vit
duke arritur né 1,915 raste né vitin 2019%, njé trend g€ mund té jeté tregues i tolerancés mé té ulét shogérore
ndaj dhunés né familje dhe besimit mé té larté né institucionet gjyqésore.

Ashtu si vendet e tjera, gjaté pandemisé COVID-19 Kosova* ka regjistruar njé rritje té rasteve té dhunés né
familje?: t& dhénat e mbledhura nga policia arritén 1,571 raste té raportuara midis janarit dhe shtatorit 2020.
Megjithése dhuna u krye kryesisht né kontekstin e marrédhénieve intime midis partneréve (698 raste), gjaté
késaj kohe rastet e dhunés né familje kishin té€ bénin edhe me baballaré (197 raste) ose néna (124 raste) qé
ishin t& dhunshme ndaj fémijéve té tyre. Né pérgjithési, shumica e viktimave ishin femra (1,222 raste), ndérsa
njé numér mé i vogél i burrave ishin té ekspozuar ndaj késaj forme té abuzimit (374 raste). Gjaté késaj periud-
he, policia dérgoi né ndjekje penale 1,381 raste té dhunés né familje?,

Jané disa faktoré gé kontribuojné né pérhapjen e dhunés né familje. Ndér to, varésia ekonomike e grave dhe
mundésité e kufizuara pér punésim, por edhe géndrimet dhe besimet té cilatkané ndikim té drejtpérdrejté né
pranimin e dhunés né familje nga shogéria.

Vlerat tradicionale mund té ndikojné né perceptimin e abuzimit intim té grave, duke cuar né justifikimin e sjell-
jeve té dhunshme dhe pranimin e marrédhénieve abuzive pér shkak té frikés nga dénimi shogéror (Kelmendi
2015). Njé né ¢do katér gra né Kosové* (26%) beson se éshté detyrim i gruas té kryej mardhénie seksuale me
bashkéshortin e saj edhe nése nuk ndihet se i pélgen té béj€, dhe pothuajse gjysma e grave (48%) besojné
se dhuna né familje éshté ¢éshtje private dhe duhet té trajtohet brenda familjes (OSBE 20193, 23). Poashtu,
bindjet kulturore gé thoné se “burrat duhet té jené té forté", sé bashku me mundési té pamjaftueshme arsi-
more dhe punésimi, mund t'i inkurajojné burrat té pohojné karakterin e tyre mashkullor duke kryer dhuné
ndaj grave (RrGK 2018). Konflikti gjithashtu ka pasur ndikim te burrat e pérfshiré drejtpérdrejt né luftime.
Hulumtimet kané treguar se graté kané mé shumé gjasa té ekspozohen ndaj disa formave té dhunés - té tilla
si abuzimi psikologjik, frikésimi dhe poshtérimi - kur partneri i tyre ishte njé ish-luftétar (OSBE 2019a). Gjetjet
nga Anketa Ndérkombétare mbi Burrat dhe Baraziné Gjinore kané treguar se dhuna me bazé gjinore éshté
normalizuar kryesisht si praktiké e ligjshme disiplinore. Hulumtimet kané vértetuar se pabarazia gjinore éshté
e rrénjosur thellé edhe né mesin e grave, té cilat kontribuojné aktivisht né transmetimin e vlerave tradicionale:
megjithése shumica e njerézve e diné gé sistemi gjygésor i Kosovés* pérmban dispozita ligjore mbi dhunén
né familje?, pothuajse gjysma e popullsisé (48% e burrave dhe 58% e grave) besojné se ligje té tilla i ekspozo-
jné graté ndaj stigmatizimit dhe dhimbjes edhe mé shumé (OSBE/UNFPA 2018).

23 Burrat, né vecanti burrat e moshuar, mund té jené gjithashtu shénjestér e dhunés, e kryer kryesisht nga anétarét e tjeré meshkuj té familjes duke
pérfshiré baballarét, djemté dhe véllezérit (OSBE 2019a).

24 Policia regjistroi 1269 raste né vitin 2017, 1541 raste né 2018 dhe 1915 raste né 2019.

25  Prishtina Insight, “Raportet e rritjes sé dhunés né familje né vitin 2020, né: https://prishtinainsight.com/reports-of-domestic-violence-increase-in-2020/

26 Té dhénat e siguruara nga policia né néntor 2020. Midis 1571 rasteve té raportuara té dhunés né familje, ishin pérfshiré 1596 viktima, pasi qé «njé rast»
mund té pérfshijé disa viktima. Sa i pérket moshés sé viktimés, shumica e viktimave ishin midis 20 dhe 30 vjeg (409) ose ndérmjet 30 dhe 40 vjec (407),
njé pérgindje mé e vogél kishte té bénte me viktimat midis 50 dhe 60 vjeg (137).

27  Rreth 68% e burrave dhe 56% e grave.
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Pér mé tepér, normat kulturore mund té ndikojné né pérgjigjen e profesionistéve ndaj dhunés né familje,
pérfshiré punén e agjentéve té zbatimit té ligjit, gjyqtaréve, ofruesve té kujdesit shéndetésor dhe punétoréve
socialé. Mungesa e té kuptuarit té& dimensionit gjinor té& dhunés né familje gjithashtu con né géndrime qé fa-
jésojné viktimat, duke rezultuar né pérpjekje pér barazimin e viktimés dhe dhunuesit (RrGK 2015). Mangésité
né pérgjigjen institucionale pérfshijné edhe pérgjigje té pakta, bashkérendim joefikas dhe zbatim té dobét té
roleve dhe pérgjegjésive té parashikuara né PSV-té nga Policia e Kosovés*, Qendrat pér Puné Sociale dhe palét
e tjera té pérfshira, pérfshiré shérbimet e prokurorisé (Qosaj-Mustafa dhe Morina 2018).

Programi i lansuar sé fundmi i Programit té Kosovés* pér Barazi Gjinore (2020-2024) pranon gé né Kosové¥,
koordinimi, bashképunimi ndérinstitucional dhe menaxhimi i rrezikut jané ende joadekuate (ABGJ 2019). PK-
BGj-ja identifikon disa ¢éshtje qé pengojné té drejtat e grave dhe qasjen e grave né drejtési dhe siguri, si¢
éshté mungesa e njé mekanizmi pércjellés pér monitorimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore; shtyrja né
zbatimin dhe dhénien e urdhrave té& mbrojtjes né rastet e dhunés né familje; shqiptimi i ndéshkimeve té lehta
nga gjykatat ose madje edhe pa ndéshkime fare né rastet e dhunés né familje; mungesa e programeve pér
trajtimin psikosocial té kryerésve té dhunés dhe pér ri-integrimin e viktimave té dhunés né familje (ABGJ 2020,
10). Qéllimi kryesor pér programin e ardhshém katér-vjecar éshté té sigurojé gé barazia gjinore té vendoset né
gendér té proceseve té transformimit né Kosové*, duke pérfshiré té gjitha agjencité, shoqériné civile, sektorin
privat dhe komunitetin e donatoréve. PKBGj-ja gjithashtu pranon gé iniciativat gé synojné kryerésit e dhunés
né familje jané té pamjaftueshme, pavarésisht gé legjislacioni sekondar parashikon masa té trajtimit psikoso-
cial. Ndérsa ndihma pér graté viktima té dhunés né familje &shté pérmirésuar me kalimin e viteve, duhet béré
shumé né lidhje me rehabilitimin dhe ri-integrimin e kryerésve (ABGJ 2020, 56). Pér momentin, PKBGj-ja nuk
pérfshin ndonjé veprim specifik né kété fushé.
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4. Programet e kryerésve
té dhunés né Kosové*

Né Kosové*, kryerésit e dhunés ose shkojné né burg ose trajtohen si psikopaté

Zyrtari i organizatés ndérkombétare

Kryerésit e dhunés jané genie njerézore.
Ai mund té jeté babai, véllai, dikush i afért.
Ne flasim vetém pér viktimat, por kryerésit e dhunés nuk do té ndryshojné nése nuk punojmé me ta.

Té gjithé duhet té pérfshihen.

Psikiatér

4.1 Masat ligjore dhe té politikave qé synojné kryerésit e dhunés né familje

Né vitin 2011, Programi i paré i Kosovés* dhe Plani i Veprimit kundér Dhunés né Familje (2011-2014) tashmé
parashikonte krijimin e “Aktiviteteve té Mbéshtetjes, Trajtimit dhe Ri-integrimit” pér kryerésit e dhunés né
familje, me qéllim té “gjetjes s&é ményrave pér té ndihmuar kryerésit e dhunés gé ata té integrohen plotésisht
né shogéri “(MD 2015, 11). Prandaj, Objektivi Specifik 3 né lidhje me “Shérbimet” pérfshinte ndértimin dhe
forcimin e shérbimeve sociale si pér viktimat, ashtu edhe pér kryerésit e dhunés né familje. Q&€ nga ajo kohé,
u miratuan dy udhézime administrative qé synojné kryerésit e dhunés: Udhézimi Administrativ nr. 12/2012,
pér pércaktimin e vendit dhe ményrés sé trajtimit psikosocial té kryerésit té& dhunés né familje dhe Udhézimi
Administrativ nr. 02/2013, gé ofron indikacione mbi trajtimin e detyrueshém mjekésor pér shkelésit té varur
nga alkooli dhe droga?. Kéto akte nénligjore gjithashtu béné thirrje pér krijimin e OJQ-ve té certifikuara dhe/
ose agjencive geveritare gé ofrojné trajtim té detyrueshém té urdhéruar nga gjykata pér kryerésit e dhunés
duke zhvilluar infrastrukturén e duhur né nivelin komunal®.

Né vitin 2015, vlerésimi i zbatimit té& Programit té Kosovés kundér Dhunés né Familje dhe Planit té Veprimit
(2011-2014) raportoi se miratimi i kétyre dy udhézimeve administrative kishte mbetur i kufizuar né praktiké,
si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal, pér shkak té “njé mungese té ploté té infrastrukturés "(MD 2015,
17). Pér t'iu pérgjigjur kétij zbatimi minimal, vlerésimi rekomandoi gé té alokohen fondet e nevojshme dhe/
ose infrastruktura dhe té pérfshihet aktiviteti né Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit té ardhshém
kundér Dhunés né Familje (2016-2020). Strategjia e miratuar né vitin 2016 konfirmoi késhtu nevojén pér té
krijuar programe pér kryerésit e dhunés né pérputhje me Konventén e Stambollit, sé bashku me zbatimin
e masave té pérshtatshme ndéshkuese. Né Strategji, shérbimet ekzistuese té konsultimit dhe programet e
trajtimit pér kryerésit e dhunés né familje konsiderohen “té€ pamjaftueshme” (MD 2016, 32). Duke renditur “Re-
habilitimin dhe Ri-integrimin” midis prioriteteve dhe sfidave kryesore pér periudhén, autoritetet lokale pritet

28 Masa té tilla ishin treguar tashmé né nenin 4 dhe 9 té Ligjit pér Mbrojtjen e Dhunés né Familje, gé té jené ¢éshtje né kombinim me masat e tjera
mbrojtése té parashikuara me ligj. Shih Qosaj-Mustafa dhe Morina (2018, 38).
29  Shih nenin 8, paragrafin 3 té UA-sé Nr. 12/2012, cituar né MD (2015, 17).
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té krijojné deri né vitin 2020 “programe té detyrueshme dhe efikase pér rehabilitimin e kryerésve té dhunés,
té ofruara nga institucione té specializuara” (MD 2016, 42). Plani i veprimit gjithashtu ofroi indikacione té hol-
Iésishme mbi veprimet specifike, burimet financiare, institucionet partnere dhe rezultatet e pritura pér secilin
objektiv. Programi i Kosovés* pér Barazi Gjinore (2020-2024), i nisur né gershor 2020, pérmend edhe njé heré
mungesén e iniciativave gé synojné trajtimin psikosocial té kryerésve té dhunés midis sfidave urgjente qé
duhet té adresohen pér periudhén e ardhshme katér-vjecare (ABGJ 2020).

Edhe pse nevoja pér té krijuar programe gé synojné kryerésit e dhunés né familje éshté pérmendur vazhdi-
misht né dokumentet e politikave gé nga viti 2012, analiza e méparshme ka zbuluar se programet pér kryerésit
e dhunés, si¢ pércaktohet nga Konventa e Stambollit, nuk ekzistojné né Kosové* (KiE 2017). Né té njéjtén linjg,
shumica e bashkébiseduesve té kontaktuar pér kété hulumtim pohuan se “asgjé nuk éshté béré né Kosové*”
né lidhje me kété. Sidoqofté, ky studim ka identifikuar dy nisma gé synojné kryerésit e dhunés né familje dhe
ka vlerésuar zbatimin real t&é masave ligjore dhe té politikave gé synojné kété popullaté.

Kjo pjesé e paré e kapitullit do té pérshkruajé dy nisma eksperimentale: projektin pilot té filluar nga Shtépia
e Sigurt né Komunén e Gjakovés dhe programin e krijuar nga Qendra Sit né Prishtiné. Kéto dy programe jané
pérjashtime té izoluara né skenén lokale, dhe vetém disa té anketuar kishin dégjuar pér to. Megjithése ato
shpijné drejt kérkesave té vendosura nga standardet ndérkombétare, kéto jané ende pérvoja té bazuara né
projekt, jo té financuara sistematikisht dhe té ndara nga njé sistem uniform dhe i harmonizuar. Origjina dhe
funksionimi i kétyre dy iniciativave do té ilustrohen kétu, ndérsa disa aspekte specifike do té diskutohen mé
tej, né analizén e hollésishme té zbatimit real té€ programeve pér kryerésit e dhunés né té gjithé Kosovén*.

E themeluar né Gjakové né vitin 1999, “Shtépia e Sigurt” éshté njé nga strehimoret mé té vjetra né Kosové* dhe
ndér té parat gqé éshté licensuar (OSBE 2019a). Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale ka akredituar punén
e saj né fushén e shérbimeve sociale dhe familjare dhe gjaté viteve ka fituar njohje pér punén e saj me graté
viktima té dhunés né familje. Sot Shtépia e Sigurt éshté anétare e Rrjetit té Grave té Kosovés dhe njé pjesé e
réndésishme e mekanizmit té koordinimit né Komunén e Gjakovés. Gjykata, policia, shérbimi sprovues dhe
Shtépia e Sigurt jané pjesé e mekanizmit lokal té koordinimit, i cili duket shumé aktiv né ofrimin e njé pérgjigje
té harmonizuar kundér dhunés ndaj grave. Né vecanti, dy gjykatés i jané pérkushtuar posacérisht rasteve té
dhunés né familje dhe kané mbéshtetur vazhdimisht strehimoren me késhilla ligjore. Qé nga viti 2018, edhe
shérbimi lokal sprovues ka filluar té punoj né bashképunim me Shtépiné e Sigurt.

Si¢ pércaktohet nga neni 4 i Udhézimit Administrativ 12/2012, strehimoret - si dhe institucionet e tjera “me
ekspertizé né kété fushé”- mund té sigurojné trajtim psikosocial pér kryerésit e dhunés né familje®. Gjaté mé
shumé se njézet viteve té pérvojés né mbéshtetjen e grave viktima, personeli i strehimores ka vérejtur nivele
té larta t&é mosndéshkimit pér kryerésit e dhunés dhe né té njéjtén kohé ka pranuar kufijté e njé gasje ndésh-
kuese ndaj abuzuesve né familje. Né vitin 2019, Shtépia e Sigurt nisi njé projekt pilot té financuar nga Ambasa-
da Norvegjeze né bashképunim me Fondacionin Kosovar pér Shoqéri Civile, me géllim qé té€ marrin trajnim
specifik pér trajtimin e abuzuesve né familje. Trajnimi u sigurua nga organizata Total Family Coaching, me
gendér né MB. Organizata merret kryesisht me konflikte familjare dhe trauma dhe ofron “Programin e Liris&’,
njé kurrikulé trajnimi gqé synon té punojé me burra kryerés té dhunés sé bashku me gra dhe fémijé viktima té
dhunés né familje®'. Pas seancave té trajnimit, njé grup profesionistésh femra nga Shtépia e Sigurt, sé bashku
me njé student mashkull né psikologji, filluan njé program eksperimental pér kryerésit e dhunés.

Né bazé té vendimit té Gjykatés Themelore té Gjakovés, e cila gjithashtu mbulon komunat e Rahovecit dhe
Malishevés, kryerésit e dhunés té dénuar me masa alternative jané referuar né zyrén lokale té shérbimit kom-
bétar sprovues, e cila nga ana tjetér ridrejton rastet qé kérkojné mbikéqyrje dhe trajtim té detyrueshém psi-
kologjik né Shtépiné e Sigurt Sapo té pérfundojné seancat e késhillimit, profesionistét duhet té plotésojné
njé raport dhe pérfundimisht té pérfshijné rekomandime specifike pér shérbimin sprovues. Raporti pastaj
shtohet né dosjen e rastit té kryerésit té dhunés dhe dérgohet pérséri né Gjykaté. Sipas informacionit té ofruar

30 Neni4 «Vendiikryerjes sé trajtimit psikosocial», paragrafi 1, pérmend institucionet shéndetésore, institucionet sociale dhe organizatat jogeveritare qé
kané ekspertizé né kété fushé dhe me kété popullaté.

31 Mé shumé informata gjenden né: www.totalfamilycoaching.co.uk. Informacioni mbi iniciativat e zhvilluara né Kosové* mund té gjenden né: https://www.
totalfamilycoaching.co.uk/voluntering-in-kosovo. Nuk éshté e garté nése njé vlerésim i rrezikut éshté realizuar para se té pérfshihen gra dhe fémijé.
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nga zyrtari lokal i shérbimit sprovues, sé shpejti do té nénshkruhet njé marréveshje zyrtare né ményré gé té
mundésojé referimin sistematik té kryerésve té dhunés tek Shtépia e Sigurt, si dhe aranzhimet me Komunat e
Gjakovés, Rahovecit dhe Malishevés pér referimin e kryerésve té dhunés té dénuar me masa alternative.

Né vitin 2019, gjaté njé periudhe prej nénté muajsh, gjashté burra morén pjesé né njé program té bazuar né
takime individuale dhe puné né grupe. Shumica e tyre ishin kryerés té& dhunés né familje pa ndonjé problem
specifik té shéndetit mendor ose problem té varésis€, ndérsa dy burra u referuan né shérbime té specializuara
shéndetésore pas njé vlerésimi individual. Gjaté programit pilot, takimet me kryerésit e dhunés u mbajtén né
objekt té ndaré té ofruar nga rrjeti i 0JQ-ve té grave “Qeliza” né Gjakové. Njé psikolog dhe késhilltar psikosocial
zhvilluan ¢do sesion duke pérdorur njé qgasje kognitive té sjelljes dhe lojéra me luajtje rolesh té marra nga
Modeli Duluth. Pjesémarrésit né program pritej té identifikonin dhe rimodelonin pérdorimin e tyre té pushte-
tit dhe taktikave té kontrollit, pér ta mbajtur veten llogaridhénés pér veprimet e tyre, me géllimin kryesor té
ndryshimit té géndrimeve dhe sjelljeve té tyre ndaj gruas dhe fémijéve. Stafi i Shtépisé sé Sigurt ka ndjeré
nevojén pér té pérshtatur “Programin e lirisé” né kontekstin e tyre dhe pérfshiu edhe disa takime me kryerésit
e dhunés dhe né disa raste pérfshiu anétarét e tjeré té familjes né trajtim. Nga informacioni i dhénég, nuk éshté
e qarté nése takimet me partnerin dhe fémijét ishin krijuar né bazé té njé vlerésimi t&é méparshém té rrezikut.
Megjithése programi né Gjakové nuk parashikon kontakt sistematik me viktimén, né dy raste profesionistét
kérkuan pérshtypjet e gruas pér ndryshimet e kryesit té€ dhunés, né ményré gé té monitoronin zhvillimet né
sjelljen e tij. Né pérgjithési, profesionistét konsiderojné se kané vérejtur njé rénie té konsiderueshme té sjell-
jeve té dhunshme.

Deri mé sot, Shtépia e Sigurt nuk ndjek ndonjé standard specifik pér punén me kryerésit e dhunés. Udhézimet
e brendshme konsistojné vetém né listén e hapave té sugjeruar fillimisht nga trajnerét. Stafi i intervistuar ka
treguar interes né zhvillimin e punés sé métejshme me kryerésit e dhunés né familje, pérmirésimin e koordin-
imit ndérinstitucional dhe zhvillimin e mbledhjes dhe hulumtimit té té dhénave.

Qendra Sit éshté organizaté jo-geveritare me seli né Prishtiné®2 E themeluar né vitin 2008, aktivitetet e saj
kryesore jané késhillimi, shérbimi social dhe hulumtimi. Qendra gjithashtu promovon avokim, ndérgjegjé-
sim, edukim nga bashkémoshatarét né shkolla dhe trajnimin e profesionistéve né nivelin lokal. Q& nga viti
2017, Qendra Sit integron promovimin e barazisé gjinore né marrédhéniet ndérpersonale me parandalimin e
dhunés. Né vecanti, Qendra ofron késhillim profesional pér kryerésit e dhunés né familje.

Qendra Sit éshté organizata e vetme né Kosové* gé punon me burra né bazé té veté-referimit, né vend té
rasteve té urdhéruara nga gjykata ose kryerésve té dhunés me probleme té shéndetit mendor ose me prob-
leme té varésisé. Stafi aktualisht &shté duke punuar né marréveshje me Ministriné e Drejtésisé, Shérbimin
Korrektues dhe Sprovues dhe Policiné e Kosovés*, pér té inauguruar programe té detyrueshme dhe késhtu
té rrisin numrin e pjesémarrésve. PEér momentin, ai ofron vetém seanca késhillimi individual pér pjesémarrésit
vullnetaré. Puna né grupe me kryerésit e dhunés nuk éshté zbatuar kryesisht pér shkak té shqetésimeve té
konfidencialitetit né lidhje me informacionin dhe té dhénat personale té kryerésve té& dhunés*. Ndér projektet
e saj té ardhshme, Qendra Sit parashikon t'i nénshtrohet procesit** té licencimit qé kérkohet pér té punuar me
kryerésit e dhunés té dénuar né kujdestari dhe té sigurojé programe mbéshtetése pércjellése pér kryerésit e
dhunés né familje gqé jané liruar nga burgu.

Sesionet aktuale té késhillimit né Qendrén Sit bazohen kryesisht né njé qasje kognitive té sjelljes, e cila
gjithashtu pérfshin puné psiko-edukative dhe aktivitete té luajtjes sé roleve. Trajtimi ka pér géllim sigurimin e
udhézimeve praktike dhe teknikave pér veté-menaxhim emocional dhe pérmirésimin e shkathtésive ndérper-
sonale té komunikimit. Cdo seancé mbahet njé heré né javé pér rreth 40 minuta. Profesionistét vlerésojné
se takimet duhet té mbahen pér njé minimum prej 3 deri né 24 seanca, pér njé periudhé prej rreth gjashté
muajsh, né ményré qé té minimizohet rreziku i recidivizmit dhe té arrihen ndryshime té géndrueshme né gén-
drimet dhe sjelljet e kryerésve té dhunés. Vlerésimet e stafit se njé program pércjellés pas lirimit nga burgu
do té kérkonte 10 deri né 15 seanca té detyrueshme. Né té gjitha rastet, duhet té€ ndahen burime financiare
adekuate. Financimi duhet té mbéshtesé edhe mbledhjen e té dhénave, si dhe vlerésime té rregullta té efik-
asitetit té programit. Megjithése shumica e klientéve té regjistruar né program jané burra, Qendra Sit pranon

32 Mé shumé informata gjenden né websajtin, né: http://www.sit-ks.org/

33 Sipas standardeve ndérkombétare (shih paragrafin 4.3.3.), né disa raste programet pér kryerésit e dhunés mund té marrin né konsideraté kufizimin e
té drejtave té konfidencialitetit té pjesémarrésve.

34 Sig éshté vendosur me Udhézimin Administrativ Nr. 17/2013 “pér licencimin e subjekteve juridike/organizatave qé ofrojné shérbime sociale dhe familjare.
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edhe femra kryerése té dhunés ndaj bashkémoshataréve dhe dhunés né familje. Kur merren me burra kry-
erés té dhunés, profesionistét rregullisht béjné pérpjekje pér té identifikuar lidhjet midis sjelljes individuale,
pabarazive strukturore gjinore dhe pritjeve sociale pér rolet gjinore. Sidoqofté, nuk éshté e qarté se né cfaré
mase programi adopton sistematikisht njé perspektivé gjinore.

Gjaté viteve, profesionistét gqé punojné né Qendrén Sit kané marré disa trajnime té ofruara nga organizata
ndérkombétare, té tilla si Programi Ndérkombétar i Trajnimit (ITP), i cili pérfshinte njé specializim se si té paran-
dalohet dhe té reagohet ndaj DHBG;j-s&%. Kompetencat dhe njohurité specifike se si té merren me autorét e
dhunés né familje jané zhvilluar pérmes pjesémarrjes né trajnime té ofruara nga organizatat zvicerane Agre-
dis.ch3® dhe lamaneh¥, té cilat mbéshtesin disa nisma né Ballkan. Disa punonjés té Qendrés Sit morén pjesé
gjithashtu né“Trajnimin e késhilltaréve profesionisté me burra té rinj dhe djem pér t'i dhéné fund dhunés’, i cili
u mbajt né Shqipéri né vitin 2018. Pas trajnimit, u krijua njé bashképunim zyrtar midis Qendrés Sit dhe Linjés
sé Késhillimit pér Burra dhe Djem si né Tirané ashtu edhe né Shkodér, me géllim shkémbimit té njohurive dhe
praktikave.

Né nivelin lokal, Qendra Sit ka marré njé rol aktiv né pérmirésimin e bashképunimit ndér-institucional, me-
naxhimin e rasteve dhe ndértimin e kapaciteteve midis disa institucioneve, pér té nxitur njé zbatim efektiv té
dispozitave ligjore ekzistuese. Qendra gjithashtu ka kérkuar qé té pérfshijé parandalimin, rehabilitimin dhe
ri-integrimin e kryerésve té€ dhunés né mekanizmat komunalé té koordinimit. Ky pérparim do t€ mundésonte
edhe adoptimin e procedurave sistematike né kontaktimin me partneret femra té kryerésve té dhunés, né
bazé té protokolleve té vendosura me strehimoret dhe shérbimet mbéshtetése té grave. PEr momentin, nuk
éshté krijuar asnjé protokoll sistematik pér kontaktin me viktimat.

Qé nga themelimi, Qendra Sit gjithashtu mori pjesé né disa rrjete ndérkombétare, té tilla si projekti Young
Men Initiative, Men Engage dhe Men Care International, duke promovuar baraziné gjinore nga kéndvéshtrimi
i burrave. Eshté organizata e vetme né Kosové* e cila &shté anétare e Rrjetit Evropian té Punés me Kryerésit e
Dhunés.

4.3 Zbatimi i pérgjithshém i programeve pér kryerésit e dhunés né téré

Kosovén*

Kjo pjesé e dyté e kapitullit analizon zbatimin e pérgjithshém té programeve pér kryerésit e dhunés né té
gjithé Kosovén* dhe do té pérgendrohet né tri fusha tematike: (1) Qasjen né programet pér kryerésit e dhunés;
(2) Politikat e koordinuara dhe bashképunimin me shérbimet mbéshtetése té grave; (3) Perspektivén gjinore
dhe standardet minimale pér praktiké. Secila prej kétyre seksioneve sé pari do té kujtojé standardet e zbat-
ueshme ndérkombétare dhe parimet udhézuese pér praktiké, pastaj do té ilustrojé shembuj specifik té nxjerré
nga raportet e GREVIO-s, dhe sé fundi, do té vlerésojé gjendjen aktuale né Kosové*, pérfshiré boshlléget dhe
mangésité.

Qasja né trajtimin e kryerésve té dhunés

Qasja né trajtimin e kryerésve té dhunés

>
>
>
>
>

Zhvillimi i njé legjislacion kombétar qé mbéshtet programet pér kryerésit e dhunés

Promovimi i shpérndarjes gjeografike té programeve

Sigurimi gé lloje té ndryshme té programeve té jené né dispozicion

Diversifikimi i rrugéve pér referim né ményré qé té sigurohen nivele mé té gjera té pjesémarrjes
Ofrimi i fondeve adekuate

i Standardet ndérkombétare dhe parimet udhézuese

Nése zbatohen si¢ duhet, programet pér kryerésit e dhunés mund té kontribuojné né mbrojtjen e grave dhe
fémijéve nga dhuna e métejshme. Sipas Raportit Shpjegues té Konventés sé Stambollit (paragrafi 103), au-
toriteteve kombétare u kérkohet té “krijojné ose mbéshtesin krijimin e programeve, kur ato nuk ekzistojné, ose

35 Trajnimi u sigurua nga Agjencia Ndérkombétare Suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim (SIDA) né bashképunim me Policiné Suedeze dhe
Fondacionin Kvinna till Kvinna gjithashtu kontribuuan né trajnim.

36 Pérmé shumé informata, webfaqja zyrtare éshté né dispozicion né: https://www.agredis.ch/

37  Pérmé shumé informata, webfaqja zyrtare éshté né dispozicion né: https://www.iamaneh.ch/en/about-us/
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té mbéshtesin ndonjé program ekzistues pér kryerésit e dhunés né familje”.

Shumica e ekspertéve pajtohen qé sikurse programet vullnetare dhe ato té detyrueshme duhet té jené né dis-
pozicion. Iniciativat gé synojné kryerésit e dhunés duhet té sigurojné seanca individuale dhe puné né grupe
dhe standardet minimale duhet té zbatohen pér té gjitha llojet e programeve pér kryerésit e dhunés, me
rregullime specifike dhe me mundésiné pér té aplikuar sanksione pér mos-pjesémarrje. Puna e kryerésve té
dhunés duhet té integrojé né ményré té garté gasjen kulturore dhe klinike ndaj dhunés né familje dhe lehté-
suesit duhet té inkurajojné, udhéheqin dhe promovojné ndryshimet né pjesémarrés. Eshté e njé réndésie té
madhe gé programet té& mos pérdoren si njé alternativé pér procedura penale (Késhilli i Evropés 2008).

ii. Mostér praktikash nga raportet e GREVIO-s

Né disa raporte, GREVIO ka theksuar réndésiné e vénies né dispozicion té programeve pér kryerésit e dhunés
né té gjithé vendin®®. GREVIO ka inkurajuar zhvillimin e njé kornize ligjore kombétare né lidhje me trajtimin
e kryerésve té dhunés dhe ka theksuar réndésiné e sigurimit té burimeve té mjaftueshme financiare dhe
njerézore pér té garantuar géndrueshmériné* e programeve. Né shumé raporte, GREVIO gjithashtu ka thek-
suar nevojén pér nivele mé té gjera té pjesémarrjes né trajtim dhe, né kété drejtim, ka sugjeruar diversifikimin
e rrugéve pér referim*. Komiteti ka theksuar se referimi né programet e kryerésve té€ dhunés mund té béhet
né faza té ndryshme té procedurave, pérkatésisht né rastet e adoptimit té& ndalimit emergjent dhe urdhrave
pér mbrojtje/ndalim, dhe né procedurat gjyqésore pér té pércaktuar kujdestariné e fémijéve dhe té drejtat pér
vizita*'. Né disa raste, GREVIO ka sugjeruar pérfshirjen e programeve té tilla né sistemin e drejtésisé penale,
pérfshiré shérbimet sprovuese, si mjet pér té zvogéluar recidivizmin® Kur pérballet me té dhéna pér nivelet e
larta té braktisjes, GREVIO ka vérejtur réndésiné e maksimizimit té€ pérfundimit té programeve duke punuar né
motivimin e kryerésve té dhunés pér té ndryshuar gé nga fazat e hershme té pjesémarrjes®.

GREVIO ka theksuar g€ autoritetet kombétare jo vetém qé duhet té€ zgjerojné numrin e shérbimeve, por edhe
llojet e shérbimeve né dispozicion*, duke siguruar programe vullnetare dhe té detyrueshme, né mjedise
kujdestarie dhe ato jo-kujdestarie®. Sigurimi i programeve té ndryshme pér kryerésit e dhunés e formave
dhe shkalléve té€ ndryshme té abuzimit mund té kontribuojé né parandalimin e rrezikut té pérshkallézimit
té dhunés?*. Pér shembull, GREVIO ka mirépritur programe gé gjithashtu kané qé qgéllim djemté qé mé paré i
ishin ekspozuar dhunés dhe késhtu riprodhojné modele té sjelljes té€ dhunshme*’. Megenése dhuna né familje
shpesh éshté e nén-raportuar dhe né shumicén e vendeve nivelet e dénimit jané akoma té uléta, GREVIO ka
vérejtur se programet e detyrueshme arrijné vetém né njé pakicé té kryerésve té dhunés, duke Iéné jashté njé
numeér té konsiderueshém burrash té dhunshém té cilét nuk po referohen pér asnjé trajtim. Né rastin e Maltés,
GREVIO ka vérejtur me shqgetésim se, edhe kur pjesémarrja e detyrueshme vendoset nga gjykata, nuk merren
masa nése personi refuzon té paraqitet né program*, Diku tjetér, Komiteti ka rekomanduar qé programi i ndé-
rhyrjes parandaluese dhe trajtimit duhet té jeté i disponueshém edhe né bazé té veté-referimit®. Kur trajtimi
éshté i disponueshém vetém mbi baza vullnetare, GREVIO ka inkurajuar fugimisht autoritetet kombétare té
marrin né konsideraté mundésiné e vendosjes sé njé detyrimi pér té ndjekur programet®. Pérvec késaj, Eshté
e réndésishme qé kohézgjatja e programeve té€ mundésojé kohé té mjaftueshme pér té nxitur njé ndryshim
autentik né sjelljen®' e abuzuesve.

Né ato vende ku trajtimi i kryerésve té dhunés mund té urdhérohet nga gjykata, GREVIO ka theksuar se éshté
e njé réndésie té& madhe gé pjesémarrja e detyrueshme né program té mos pérdoret si alternativé ndaj proce-
durave penale. Pjesémarrja e detyrueshme duhet té konceptohet si masé parandaluese pérvec sanksionet pe-

38 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Itali (GREVIO/Inf(2019)18); GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Francé (GREVIO/Inf(2019)16); GREVIO, Raporti i
Vlerésimit Bazé: Spanjé (GREVIO/Inf(2020)19).

39  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Itali (GREVIO/Inf(2019)18); GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Belgjiké (GREVIO/Inf (2020)14); GREVIO, Raporti i
Vlerésimit Bazé: Malté (GREVIO/Inf(2020)17), para. 85.

40  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Austri (GREVIO/Inf(2017)4), paragrafét 82-87; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Danimarké (GREVIO/Inf(2017)14),
paragrafét 87-95; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Finlandé (GREVIO/Inf(2019)9), paragrafét 74-81; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Itali (GREVIO/
Inf(2019)18), paragrafét 108-117.

41 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazeé: Itali (GREVIO/Inf(2019)18), para. 112.

42 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Finlandé (GREVIO/Inf(2019)9), para. 79; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Holandé (GREVIO/Inf(2019)19), para. 107.

43 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Spanjé (GREVIO/Inf(2020)19), para. 106.

44 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Portugali (GREVIO/Inf(2018)16), para. 105.

45 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Spanjé (GREVIO/Inf(2020)19); GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Malté (GREVIO/Inf(2020)17).

46  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Danimarké (GREVIO/Inf(2017)14), para. 88.

47  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Andorré (GREVIO/Inf(2020)18), para. 82.

48  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Malté (GREVIO/Inf(2020)17), para. 85.

49  Shih pér shembull GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Austri (GREVIO/Inf(2017)4), paragrafét 82-87; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Turqgi (GREVIO/
Inf(2018)6), paragrafét 123-131; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Monako (GREVIO/Inf(2017)3), paragrafét 55-58; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé:
Portugali (GREVIO/Inf(2018)16), paragrafét 101-106.

50 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Itali (GREVIO/Inf(2019)18), para. 117.

51 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Francé (GREVIO/Inf(2019)16), para. 118.

Krijimi i programeve té trajtimit pér kryerésit e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave » Page 23



nale>? dhe nuk duhet té zévendésojé ndjekjen penale ose dénimin?3, Pér shembull, né raportin pér Shqipérinég,
Grupi i Ekspertéve vuri né dukje prirjen e ulét té gjykatave pér té€ adoptuar masa mbrojtése qé u kérkojné kry-
erésve té dhunés té regjistrohen né programet e rehabilitimit>*. Né vende si Belgjika dhe Spanja, ku programet
e kryerésve té dhunés mund té vendosen si masa alternative ndaj burgut, GREVIO ka inkurajuar shtetet palé
té pércaktojné me saktési se né cilat rrethana mund té ndodhé, té parashikojné njé proceduré té vlerésimit té
rrezikut dhe té sigurojné gé masat alternative pér kryerésit e dhunés té mos jené té kufizuara né ndonjé formé
té shérbimit komunitar®.

Né disa vende, autoritetet kombétare kané pércaktuar njé kornizé ligjore pér zbatimin e programeve té kry-
erésve té dhunés dhe alokojné rregullisht burime financiare pér organizatat e shoqérisé civile té ngarkuara me
udhéhegjen e shérbimeve *°. Ky éshté edhe rasti i Shqipérisé, ku Ligji i fundit “Pér Masa ndaj Dhunés né Mar-
rédhéniet Familjare” (Ligji Nr. 966/2006) pércakton pérgjegjésiné e Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé
pér té& mbéshtetur dhe mbikéqyrur krijimin e gendrave té rehabilitimit pér kryerésit e dhunés né familje. Ky
ligj né Shqipéri pércakton edhe qé autoritetet e brendshme kané pér detyré té «ngrisin gendra sociale dhe té
rehabilitimit pér viktimat dhe dhunuesit dhe té koordinojné punén me ato ekzistuese, duke u dhéné pérparési
gendrave té specializuara né fushat pérkatése»*’.

iii. Gjendja né Kosové*

Pérkundér hapave té réndésishém té ndérmarré drejt zhvillimit té njé kornize ligjore dhe né favor té inicia-
tivave gé synojné kryerésit e dhunés né familje, numri i shérbimeve pér kryerésit e dhunés né dispozicion né
Kosové* duket té jeté i kufizuar dhe pjesémarrja né programe éshté akoma shumé e ulét. Pas rritjes sé rasteve
té dhunés né familje gjaté pandemisé COVID-19, disa bashkébisedues kané theksuar nevojén urgjente pér té
frenuar dhunén e burrave ndaj grave duke punuar drejtpérdrejt me kryerésit e dhunés né faza té ndryshme,
duke filluar né fazat e hershme té sjelljes abuzive dhe kontrolluese, deri né momentin i ri-integrimit té kry-
erésve té dhunés né familje dhe né shoqéri pas daljes nga burgu. Réndésia e kufizimit té pasojave té karakterit
mashkullor t& démshém éshté pranuar kryesisht si prioritet institucional.

Né Kosové* gjyqtarét e gjykatave civile mund té vendosin trajtim psikosocial deri né gjashté muaj dhe trajtim
té abuzimit té alkoolit dhe substancave deri né dy vjet, né pérputhje me Udhézimet Administrative nr. 12/2012
dhe nr. 02/2013 (Qosaj-Mustafa dhe Morina 2018). Té gjithé njerézit e intervistuar pér kété hulumtim rané
dakord pér té kritikuar kufijté e dispozitave té tilla. Nga njéra ané&, shumica e paléve té interesit kané theksuar
nevojén pér té punuar me té gjithé kryerésit e dhunés né familje pasi g€, né praktiké, burrat me probleme té
varésisé ose me probleme té shéndetit mendor duken té vetmet kategori té kryerésve té dhunés té mbulu-
ara nga dy udhézimet administrative. Nga ana tjetér, disa té intervistuar kané theksuar faktin se edhe masat
ekzistuese nuk duket se po zbatohen efektivisht.

Referimi né programet e kryerésve té dhunés mund té béhet né faza té ndryshme. Né shumé raste, Policia e
Kosovés* éshté subjekti i paré juridik gé kontaktohet nga graté viktima dhe ajo luan rol vendimtar né marr-
jen e deklaratés sé viktimés, mbledhjen e provave rrethanore, duke béré njé vlerésim té sakté té rrezikut dhe
pércaktimin e njé plani efektiv té sigurisé. Né kété proces, kryerési i dhunés shpesh arrestohet dhe merret né
paraburgim pér rreth 24 oré, kohé gjaté sé cilés prokurori duhet ta marré né pyetje abuzuesin. Si¢ éshté rapor-
tuar nga disa palé té interesit, né praktiké policia shpesh e liron burrin pas disa orésh pa ndonjé hetim té duhur.
Né kété fazé té procesit, masa specifike gé synojné kryerésin e dhunés mund té merren pér té parandaluar akte
té reja dhune, pér shembull duke kombinuar programet pér kryerésit e dhunés me urdhra mbrojtjeje ose masa
té tjera parandaluese, si¢ sugjerohet nga disa té intervistuar. Pengesat pér njé zbatim té sakté té urdhrave pér
mbrojtje pérfshijné faktin se shpesh as kryerési i dhunés dhe as viktimat nuk kané ku té shkojné. Disa bash-
kébisedues kané konfirmuar se né shumé raste graté vazhdojné té jené té ekspozuara ndaj dhunés edhe kur
nxjerrét njé urdhér mbrojtje dhe jané té detyruara té ndajné té njéjtén apartament me abuzuesin (ABGJ 2019).

Né Kosové* trajtimi i kryerésve té€ dhunés mund té vendoset edhe si “masé mbrojtése” plotésuese e vendosur
me njé Urdhér pér Mbrojtje Emergjente té Pérkohshme (UMEP) té nxjerré nga policia ose nga gjyqtarét si rezu-
Itat i procedurave penale. Té dhénat nga Prokuroria e Shtetit tregojné se vetém 3.8% e kryerésve té dhunés té
dénuar u referuan pér trajtim té detyrueshém né vitin 2019 (35 burra nga gjithsej 917 raste dénimesh).

52 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Danimarké (GREVIO/Inf(2017)14), para. 92: “Réndésia e programeve efektive pér kryerésit e dhunés pérveg té ndonjé
sanksioni penal nuk mund té nénvlerésohet, dhe as relevanca e tyre pér parandalimin (e métejshém)”.

53  Siné raportet e méposhtme: GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Shqipéri (GREVIO/Inf(2017)13); GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Portugali (GREVIO/
Inf(2018)16); GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Turqi (GREVIO/Inf(2018)6).

54  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Shqipéri (GREVIO/Inf(2017)13), para. 71.

55  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Belgjiké (GREVIO/Inf(2020)14), para 95seems to apply only to perpetrators with mental health issuesited to
community service; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Spanjé (GREVIO/Inf(2020)19), para. 107.

56  Pérshembull, éshté rasti i Austrisé, Danimarkés dhe Finlandés.

57  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Shqipéri (GREVIO/Inf(2017)13), para. 78.
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Gjykata vendosi masa té trajtimit té detyrueshém pér kryerésit e dhuné né familje®®

Viti Gjithsej Iéndé té& DhF-sé gé marrin vendim pér fajésiné  Masa pér trajtimi té detyrueshém
2015 901 23 (2.6%)
2016 1055 17 (1.6%)
2017 776 11 (2.4%)
2018 537 30 (5.6%)
2019 917 35(3.8%)
2020 (jan.-shta)) | 385 23 (5.9%)

Numri i ulét i referimeve pér trajtim mund té interpretohet si pjesérisht i lidhur me nivelet e uléta té dénimit
pér dhunén né familje. Disa palé té interesit kané raportuar gjithashtu se, edhe pse éshté parashikuar né ligj,
késhillimi psikologjik pér kryerésit e dhunés pérdoret rrallé (RrGK 2018). Né praktiké, vetém masa mbrojtése
shtesé nxjerrén kur kryerési i dhunés ka probleme té varésisé (abuzim me alkoolin ose drogén) ose ndonjé
lloj problemi té shéndetit mendor, né vend gé té konsiderohet sistematikisht si njé opsion, né bazé té njé
vlerésimi té rrezikut. Duke u pérgendruar ekskluzivisht né kéto kategori specifike té kryerésve té dhunés, leg-
jislacioni dhe praktikat aktuale nuk lejojné gé shumica dérrmuese e kryerésve té dhunés té kené qasje né ¢do
lloj trajtimi.

Palé té tjera té interesit gjithashtu kané theksuar se né shumicén e rasteve vendimet me dénim pér kryerésit e
dhunés né familje sjellin dénime té uléta. Megjithése Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Famil-
je (2016-2020) shpreh qgarté nevojén pér té siguruar “dénimin e duhur pér kryerésit e dhunés” (MD 2016, 9),
kryerésit e dhunés né familje shpesh marrin dénime té uléta dhe madje edhe raste recidiviste shpesh kalojné
vetém pérmes gjobave ose arresteve shtépiake, masa té vendosura nga gjyqtarét né vend té paraburgimit®°.
Sipas prokuroréve, sanksione té tilla té vogla ndikojné negativisht né punén e tyre dhe né efikasitetin e pérp-
jekjeve té bashkérenduara né trajtimin e rasteve té dhunés né familje (ABGJ 2019, 127). Edhe nése kodi penal
éshté reformuar kohét e fundit, duke mundésuar sanksione mé té rrepta, shpesh ndodh gé kryerésit e dhunés
té dénohen me njé dénim té shkurtér dhe, pasi té lirohen, ata do té hakmerren ndaj partnereve té tyre. Né shu-
micén e rasteve, rreziku nga recidivizmi éshté me té vérteté i larté, sic konfirmohet nga Ministria e Drejtésisé.

Informacion i kufizuar éshté né dispozicion pér mundésité e trajtimit pér kryerésit e dhunés né familje té
dénuar né mjedise kujdestarie dhe ato jo-kujdestarie. Zyrtarja pér Barazi Gjinore né Ministriné e Drejtésisé
ka rekomanduar kohét e fundit gé shérbimet korrektuese té prezantojné programe specifike pér kryerésit e
dhunés né familje ndérsa ata jané akoma né burg. Qé nga viti 2019, Shérbimi Korrektues i Kosovés ka péruruar
Njésiné pér Vlerésimin dhe Klasifikimin e té Burgosurve (NjVKB), e cila operon né Qendrén e Paraburgimit té
Prishtinés. Qéllimi i kétij subjekti juridik éshté té korrigjojé, risocializojé dhe ri-integrojé né shoqéri té bur-
gosurit e dénuar. Profesionistét nga NjVKB-ja jané trajnuar fillimisht nga Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut né vitin 2013 dhe, qé nga ajo kohé, ata kané gené “duke i trajnuar trajnerét” né disa burgje meshkujsh
dhe femrash né té gjithé Kosovén*. Lehtésuesit ofrojné programe té menaxhimit té& zemérimit si né gendrat
korrektuese pér té rritur ashtu edhe pér té mitur, pa ndonjé dallim midis té burgosurve té zakonshém dhe
kryerésve té dénuar té dhunés né familje. Efektiviteti i kétyre pérpjekjeve nuk éshté vlerésuar ende. Duhet té
theksohet se kéto programe synojné popullatén e pérgjithshme té té burgosurve dhe nuk kané njé perspek-
tivé gjinore dhe njé fokus specifik né dhunén me bazé gjinore (shih paragrafin 4.3.3). Mungesa e njohurive se
si té zbatohen né ményré adekuate programet dhe mungesa e trajnimit té profesionistéve né kété fushé duket
se pengojné njé pérgjigje konkrete. Pér mé tepér, nuk éshté e garté nése kéto iniciativa jané né dispozicion né
té gjithé territorin e Kosovés* apo vetém né disa burgje, té tilla si né Prishtiné dhe né gendrén e paraburgimit
né Lipjan. Si¢ rezulton nga disa intervista me palét e interesit, disa organizata jogeveritare kané zhvilluar kohét
e fundit programe ad-hoc né bashképunim me shérbimin korrektues, por pér momentin ato nuk jané insti-
tucionalizuar zyrtarisht, ato nuk jané né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe nuk parashikojné kohé
té mjaftueshme pér té arritur njé ndryshimreal®.

Edhe kur gjykata vendos trajtimin e detyrueshém té njé kryerési t& dhunés, zbatimi praktik i vendimit mbetet
sfidé (ABGJ 2019). Né pérputhje me dy Udhézimet Administrative té lartpérmendura dhe né pérputhje me
Ligjin pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Ministria e Shéndetésisé ka mandatin pér té zhvilluar dhe siguruar

58  Statistikat e siguruara nga Prokuroria e Shtetit, korrik 2020.

59 Statistikat e siguruara nga Prokuroria e Shtetit, korrik 2020.

60 0JQ-té e gatshme pér té ndérhyré né mjedisin e kujdestarisé duhet té licencohen nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, si¢ pércaktohet né
Udhézimin Administrativ nr. 17/2013, “pér licencimin e subjekteve juridike/organizatave qé ofrojné shérbime sociale dhe familjare”.
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infrastrukturén ndihmése dhe té nevojshme pér té& mbéshtetur sigurimin e trajtimit té kryerésve té dhunés
(MD 2016). Né nivelin komunal dhe/ose rajonal, pérgjegjésia pér adresimin e ¢éshtjes bie mbi institucionet
shéndetésore publike dhe gendrat pér shéndetin mendor (KiE 2017).

Né lidhje me abuzimin me alkoolin dhe substanca, trajtimi sigurohet nga Qendrat Kryesore té Mjekésisé Famil-
jare (kujdesi shéndetésor parésor), spitalet rajonale, Qendrat e Shéndetit Mendor (kujdesi shéndetésor sekon-
dar) dhe institucione té tilla si Instituti i Psikiatrisé Forenzike i Kosovés (IPFK). IPFK trajton raste qé referohen
nga njé gjykatés, prokuror ose policia. Pasi personi té pranohet né spital, profesionistét shéndetésoré jané
pérgjegjés pér trajtimin, ndérsa Shérbimet Korrektuese ofrojné siguriné e pérgjithshme. IPFK ofron strehim
banimi pér kryerésit e dhunés té dénuar dhe ka rreth 36 vende, té ndara midis rasteve kur gjykata ka urdhéron
vlerésim psikiatrik (12 shtretér) dhe rasteve té kryerésve té dhunés qé i nénshtrohen trajtimit té detyrueshém
psikiatrik (24 shtretér). Disa palé té interesit kané theksuar numrin e pamjaftueshém té shtretérve, nése kraha-
sohet me numrin e kryerésve té dhunés gé kané nevojé pér trajtim dhe kané ngritur shqgetésime pér kohézg-
jatjen e shkurtér té terapisé, e cila mund té ndryshojé nga disa seanca né disa muaj.

Lidhur me trajtimin psikosocial, ai mund té ofrohet nga profesionisté té licencuar né institucionet shénde-
tésore dhe sociale si dhe nga 0JQ (KiE 2017) 5. Né disa raste, si né projektin pilot té drejtuar nga Shtépia e
Sigurt né Gjakové, strehimoret gjithashtu mund té ofrojné kété lloj trajtimi, megjithése kryerésit e dhunés
pranohen nga punétorét e strehimoreve né njé objekt té vecanté dhe me mbéshtetjen e njé psikologu té
pérkushtuar. Deri mé tani, Qendra Sit né Prishtiné duket se e vetmja organizaté gé ofron seanca késhillimi pér
burrat qé nuk kané kaluar népér procedura gjygésore. Si né rastin e pjesémarrjes sé detyrueshme apo vullne-
tare, né mjedisin gjygésor, ashtu edhe né sektorin e shéndetésisé, kohézgjatja e kufizuar e programeve duket
se lidhet kryesisht me burimet e kufizuara financiare té alokuara pér kété géllim. Pa devijuar burimet nga
shérbimet e mbéshtetjes pér viktimat, programeve pér kryerésit e dhunés duhet t'u alokohet fondi i duhur né
ményré gé té sigurohet njé numér i mjaftueshém i seancave me profesionisté té trajnuar posacérisht né kété
fushé.

| vetédijshém pér kufijté e gjendjes aktuale, né kontekstin e IPA-s sé Bashkimit Evropian (Instrumenti
pér Para-Anétarésim) 2014-2020, Zyrtari pér Barazi Gjinore i Ministrisé sé Drejtésisé ka punuar né njé pro-
jekt-propozim, gé synon hapjen e njé gendre rehabilitimi pér Kryerésit e Dhunés né Familje né Kosové*, me
synimin pér té zvogéluar rreziget e recidivizmit dhe numrin e rasteve gé rezultojné me fatalitet. PEr momentin,
nuk ka mé shumé informacion né lidhje me rezultatet e projektit.

Adoptimi i njé qasjeje gjithépérfshirése

Pérfshirja e té gjitha agjencive pérkatése shtetérore dhe subjekteve administrative

Vendosja e njé bashképunimi té ngushté me shérbimet mbéshtetése té grave

Zhvillimi i instrumenteve pér bashképunim ndérinstitucional, pérfshiré protokollet dhe marréveshjet

YVVVYVY

i. Standardet ndérkombétare dhe parimet udhézuese

Njé nga katér shtyllat e Konventés sé Stambollit €shté zbatimi i politikave té koordinuara. Né pérputhje me
nenet e pérfshira né Kapitullin Il “Politikat e bashkérenduara” (nen. 7 - nen. 11), shteteve u kérkohet té krijo-
jné mekanizma té pérshtatshém qé sigurojné njé bashképunim efektiv midis gjygésorit, prokuroréve publiké,
agjencive té zbatimit té ligjit, autoriteteve lokale dhe rajonale dhe OJQ-ve. Prandaj, té gjithé partnerét e pérf-
shiré né njé pérgjigje té koordinuar kundér dhunés ndaj grave, pérfshiré organizatat jogeveritare, duhet té
financohen né ményré adekuate dhe duhet té marrin pjesé né ményré aktive né monitorimin dhe vlerésimin e
strategjive té zbatuara. Kéto dispozita gjithashtu kané té b&jné me programet e kryerésve té dhunés.

Ndérsa u kérkojné kryerésve té dhunés pérgjegjési pér veprimet e tyre, programet pér kryerésit e dhunés
duhet t'iu japin prioritet nevojave, sigurisé dhe mirégenies sé grave dhe fémijéve té ekspozuar ndaj dhunés
né familje. Me kété qéllim, éshté e réndésishme qé programet té zbatohen né bashképunim té ngushté me
agjenci té tjera, té tilla si mbrojtja e fémijéve, shérbimet sociale dhe gjykatat, né ményré qé té ofrojné njé
pérgjigje té integruar té komunitetit. Angazhimi i té gjitha agjencive pérkatése shtetérore dhe subjekteve ad-

61  Shih Udhézimin Administrativ 12/2012, neni 5.
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ministrative - pérfshiré punonjésit e komunave dhe té shérbimit social, agjentét e zbatimit té ligjit, prokurorét
dhe gjyqtarét - mund té kontribuojé né informimin e kryerésit t& dhunés pér ekzistencén e programeve dhe
pér mundésiné pér t'i ndjekur ato. Né vecanti, duhet té krijohen lidhje té ngushta me shérbimet mbéshtetése
té grave dhe me strehimoret lokale. Njé sistem gjithépérfshirés i ndérhyrjes qé pérgendrohet né nevojat e
viktimave, sé bashku me zhvillimin e protokolleve té bashképunimit ndérinstitucional, mund té promovojé
njé pérgjigje mé efektive ndaj dhunés né familje, bazuar né vierésimin e rrezikut dhe menaxhimin e rrezikut.
Sic¢ éshté theksuar né udhézimet e pérpunuara nga WWP EN, aleancat ndér-agjenci duhet té pranohen nga
politiké-bérésit dhe pér kété arsye duhet té financohen si¢ duhet, né ményré gé té shmanget konkurrenca
ndér-shérbime pér burimet financiare.

Sipas standardeve minimale té Késhillit t& Evropés pér shérbime mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj
grave (Késhilli i Evropés 2008), sapo njé kryerés i dhunés té regjistrohet né njé program, duhet té keté gjith-
moné njé shérbim mbéshtetés té lidhur ose té asociuar né dispozicion pér graté viktima. Duhet té inkura-
johen protokolle té garta ndérmjet shérbimeve, pér té siguruar njé shkémbim efektiv té informacionit dhe
procedurave té pérbashkéta pér vlerésimin e rrezikut dhe progresit (WWP EN n.d.). Marréveshjet me shérbi-
met mbéshtetése té grave gjithashtu mund té sjellin kufizime né té drejtat e konfidencialitetit té kryerésve té
dhunés. Para se té regjistrohet né program, kryerési i dhunés duhet té pranojé kushte specifike té tilla si ofrimi
i adresés sé partnereve aktuale dhe té ish-partnereve dhe nénshkrimi i njé marréveshjeje pér zbulimin e infor-
macionit konfidencial, vecanérisht né rastin e rrezigeve té rritura pér siguriné e viktimave. Partneret gjithmoné
duhet té informohen nése kryerési i dhunés largohet nga programi, nése ai &shté pezulluar pér trajtim dhe
nése ka ndonjé shgetésim né lidhje me mirégenien e grave dhe fémijéve (Késhilli i Evropés 2008).

Me géllim té pérforcimit té lidhjeve midis shérbimeve mbéshtetése té grave dhe programeve pér kryerésit
e dhunés, WWP EN sugjeron gjithashtu pérfshirjen e pérfagésuesve té shérbimeve mbéshtetése té grave si
eksperté né komitetet drejtuese ose bordet késhilluese té€ programeve pér kryerésit e dhunés. Udhézimet e
WWP EN nénvizojné se éshté pérgjegjési e punonjésve té programit pér kryerésit e dhunés té krijojné bash-
képunime té tilla dhe se duhet té béhen pérpjekje té vazhdueshme né kété proces (WWP EN n.d.).

ii. Mostér praktikash nga raportet e GREVIO-s

Raportet e GREVIO-s kané nénvizuar vazhdimisht se njé bashképunim efektiv dhe sistematik me shérbimet
mbéshtetése té grave éshté thelbésor né punén me abuzuesit né familje. Aty ku mungonte ky partneritet,
GREVIO ka rekomanduar garté zbatimin e programeve pér kryerésit e dhunés né bashképunim té ngushté me
shérbimet e specializuara té mbéshtetjes pér t'i dhéné pérparési sigurisé sé viktimave®2, Komiteti konsideron
se kéto marréveshje mund té zvogélojné rrezikun e viktimizimit sekondar dhe té garantojné mbrojtjen e té
drejtave té njeriut té viktimave.

GREVIO ka lavdéruar protokollet e miratuara né Austri midis rrjetit kombétar té shérbimit mbéshtetés té grave
dhe shérbimit sprovues, si dhe praktikén e pérfshirjes sé njé “personi kontakti té partnerit” i ngarkuar pér
komunikimin dhe bashképunimin me viktimén, si¢c éshté adoptuar nga programet suedeze pér burgje dhe
shérbime sprovuese®. Ajo gjithashtu ka vérejtur se ky bashképunim nga njéra ané rrit mundésité pér té propo-
zuar trajtim pér partnerét abuzues, ndérsa nga ana tjetér siguron gé graté té njoftohen rregullisht pér nivelin
e bashképunimit té partnerit té tyre gé ndjek njé program - duke ditur gé ndryshimet né sjelljet e kryerésve té
dhunés mund té pérfshijné progres, por edhe rritje té rrezikut pér recidivizém dhe braktisje.

iii. Gjendja né Kosové*

Né Kosové*, autoritetet kané promovuar njé qasje strategjike né favor té decentralizimit, me géllim té vénies sé
shérbimeve né dispozicion né nivelin lokal dhe inkurajimin e bashképunimit midis agjencive lokale. Adoptimi
i PSV-sé dhe krijimi i Memorandumeve té Mirékuptimit né secilén komuné kané pérbéré hapa themeloré drejt
zbatimit konkret té politikave té koordinuara né parandalimin dhe pérgjigjen kundér dhunés ndaj grave né
secilin komunitet. Né kété proces, komunat kané fituar kompetenca specifike, si¢c éshté mundésia e financimit
té ofruesve té shérbimeve, pérfshiré strehimoret (MD 2016).

Mekanizmat e koordinimit komunal kané njé potencial té konsiderueshém né promovimin e bashképunimit
mes shumé agjencive dhe zhvillimin e njé gasjeje té pérbashkét ndér-disiplinore ndaj dhunés né familje, e cila
gjithashtu ka té béjé me rehabilitimin e kryerésve té dhunés. Sidoqofté, disa palé té interesit kané theksuar

62  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Belgjiké (GREVIO/Inf(2020)14), para 95seems to apply only to perpetrators with mental health issuesited to
community service; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Spanjé (GREVIO/Inf(2020)19), para. 111.
63  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Austri (GREVIO/Inf(2017)4); GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Suedi (GREVIO/Inf(2018)15).
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pengesa té shumta né zbatimin real té procesit té decentralizimit, duke rezultuar né mungesé té bashképun-
imit midis paléve té interesit dhe né njé pérgjigje joefektive ndaj dhunés né familje. Né fakt, vetém njé numeér i
vogél i komunave né Kosové* kané krijuar mekanizma koordinimi dhe né shumicén e rasteve kéto instrumente
jané ende mjaft té dobéta, pér shkak té ¢céshtjeve té géndrueshmérisé financiare, burimeve té pamjaftueshme
njerézore dhe mungesés sé té kuptuarit té dispozitave té PSV-sé. Sipas disa paléve té interesit, decentralizimi
éshté zhvilluar me shpejtési té madhe dhe profesionistét né terren nuk kishin kohé té mjaftueshme pér t'iu
nénshtruar trajnimit adekuat dhe as pér té ndértuar kapacitetet thelbésore pér marrjen e detyrave té reja. Né
praktiké, kéto mangési cojné né probleme té shumta té koordinimit ndérmjet ofruesve té shérbimeve, té cilat
pasqyrojné njé ndarje té dobét informacioni, menaxhim té dobét té rasteve dhe vlerésim jo té sakté té rrezikut,
duke sjellé rrezikun pér rrezikim té sigurisé dhe té té drejtave té njeriut té grave. Disa palé té interesit kané pér-
mendur se njé databazé e re e rasteve té dhunés né familje sé shpejti do té jeté né dispozicion dhe ata besojné
se do té pérmirésojé menaxhimin e koordinuar té rasteve midis shérbimeve®,

TE KUPTUARIT 1
Rasti i dhunés né familje gé pérfshin profesionisté té disa institucioneve

Intervisté nr. 11, mjeku familjar dhe trajneri mbi dhunén né bazé gjinore pér profesionistét shéndetésoré

“Si mjeke familjare, uné takova njé heré njé grua shtatzéné, e cila sapo erdhi pér njé kontroll té rrequllt gjaté
shtatzénisé sé saj. Ajo ishte grua nga Shqipéria e martuar me njé burré nga Kosova*. Ndérsa po fliste, vura
re se ajo ishte e shqetésuar dhe e alarmuar. Ajo filloi té pérmendte dhunén né familje. Né Kosové*, mjekét
familjaré kané kété shérbim té vizitave né shtépi pér nénat dhe fémijét dhe késhtu uné fola me dy infermiere
né ményré gé ato té shkonin ta vizitonin kété familje né vecanti. Gjaté vizités ato takuan burrin dhe vuné
re se ai ishte roje sigurimi né kopshtin e njérit prej fémijéve té infermieres. Ato e njohén até, folén me té
ngadalé dhe pané gé edhe nése familja po e mbronte gruan, ai ishte jashtézakonisht i dhunshém. Sidoqofté,
infermieret arritén ta sillnin burrin kétu, né kliniké. Uné fola me t€, ai dukej si njé person normal. Ai ishte
shumé xheloz, kishte stereotipe gjinore, pohoi se gruaja e tij duhet té béjé gjithcka gé ai thoté, dhe ai ka
abuzuar fizikisht gruan dhe fémijét e tij" [...]

Gruaja mé né fund raportoi né polici. Burri u hakmor kundér saj duke mos e léné té shkonte té vizitonte
familjen e saj né Shqipéri, sepse né Kosové* nuk éshté e pranueshme gé policia té vijé né shtépiné tuaj dhe
té flasé pér dhunén né familje, e cila ende konsiderohet si ¢éshtje private. [...] Policia kishte njé bisedé me
té. Zakonisht, kur konsiderojné se ekziston rreziku real i akteve té pérséritura t€ dhunés, ata e paraburgosin
kryerésin e dhunés. Sidoqofté, ky njeri nuk éshté arrestuar kurré. Ai ishte shumé i miré né minimizimin e
asaj gé béri dhe vazhdonte té pérsériste se ai‘thjesht vetém e kam gérvishur até, por uné mund té them se
dhuna emocionale dhe verbale kishin gené té pabesueshme. Ajo ishte vértet né depresion.[...]

Cifti pérfundimisht u divorcua dhe ajo u largua. Ajo mund té merrte njérin nga fémijét, por burri mbajti dy
fémijét tjeré: kryerési i dhunés i pérdorte ata pér ta shantazhuar, duke théné ‘Shko, ik, divorcohu, por kurré
nuk do t'i shohésh mé fémijét e tu’ [...] Mendoj se do té ishte shumé e réndésishme gé kryerési i dhunés té
marré pjesé né njé program té bazuar né komunitet. Nése ne nuk punojmé me kryerésit e dhunés nuk mund
té kontrolloni DHBGJ-né né Kosové*. Edhe nése kemi urdhra mbrojtjeje, kemi kag shumé raste kur gruaja
vritet madje me urdhér mbrojtjeje. Uné mendoj se Qendrat pér Puné Sociale si dhe policia dhe profesionistét
shéndetésoré duhet té pérfshihen né trajnime té tilla, pasi ato merren drejtpérdrejt me kryerésit e dhunés.
Té gjithé kéta profesionisté duhet té pérfshihen né ményré gé té kené njé pérgjigje té suksesshme té bazuar
né komunitet”.

Nése funksionon si¢c duhet, mekanizmat komunal mund té pérfshijné lehtésuesit e programeve pér kryerésit
e dhunés dhe pjesémarrjen e tyre né takime té rregullta me gjyqtaré, avokaté, agjenté té zbatimit té ligjit,
punétoré socialé dhe shérbime té specializuara mbéshtetése, pér t'u marré me secilin rast té dhunés né familje
dhe pér té hetuar se ¢faré funksionon né praktiké dhe cfaré shkakton probleme. Decentralizimi dhe bash-
képunimi mes shumé agjencive né nivelin e garkut mund té luajé rol thelbésor edhe né zbatimin e sakté té
programeve pér kryerésit e dhunés, duke pasur parasysh vecanérisht parandalimin, rehabilitimin dhe ri-in-
tegrimin. Bashképunimi sistematik me shérbimet korrektuese dhe sprovuese dhe me drejtoriné e burgjeve

64  Projekti katér-vjecar u krijua gjaté njé programi té financuar nga BE-ja né bashképunim me UN Women dhe ai u zhvillua pérmes konsultimeve me disa
institucione né nivelin gendror dhe lokal, duke pérfshiré gjyqtaré, prokuroré, ofrues shérbimesh sociale dhe shéndetésore, strehimore.
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do té ishte i déshirueshém dhe mund té funksiononte né faza té ndryshme té procedurave®. Pé&r momentin,
nuk éshté nénshkruar asnjé marréveshje specifike me kéto shérbime. Megjithése né disa raste protokollet e
referimit ekzistojné, nuk éshté e qarté se si shérbimet mbéshtetése dhe institucionet lokale konkretisht an-
gazhohen me kryerésit e dhunés dhe né ¢faré mase parashikohet trajtimi i kryerésve té dhunés né kontekstin
e mekanizmave komunalé té koordinimit. Deri mé tani, PSV-ja nuk parashikon ndonjé proceduré specifike gé
synon kryerésit e dhunés. Ndérsa shumica e iniciativave jané pérgendruar me té drejté né graté viktima té
dhunés, nuk jané marré parasysh ndérhyrjet me kryerésit e dhunés, té cilat mund té kontribuonin né ofrimin e
sigurisé dhe mbrojtjes sé viktimave.

Protokollet ose marréveshjet me shérbimet mbéshtetése té grave, qé synojné té ofrojné mbrojtje dhe siguri
pér viktimat, duket se mungojné. Pérjashtimi i vetém éshté “Shtépia e Sigurt” né Gjakové, ku njé bashképunim
midis punétoréve té strehimore dhe zyrés lokale sprovuese ka filluar né kontekstin e projektit pilot gé synon
rehabilitimin e kryerésve té dhunés. Disa palé té interesit kané sugjeruar gé&, nése njé kryerés i dhunés regjis-
trohet né njé program, mekanizmat komunal té koordinimit mund té mbéshtesin procedurat e kontaktit me
viktimat né ményré gé té ofrojné mbrojtje pér graté dhe pércjellje té sjelljes sé kryerésit té€ dhunés. Si¢ éshté
theksuar nga disa palé té interesit, punétorét e strehimoreve né Kosové* jané ndér té paktét profesionisté qé
né njézet vitet e fundit kané zhvilluar njohuri specifike, kané fituar pérvojé né trajtimin e dhunés né familje
dhe né sigurimin e njé pérgjigje institucionale. Bashképunimi i strehimoreve dhe shérbimeve mbéshtetése
té grave né hartimin dhe zbatimin e programeve pér kryerésit e dhunés do té ishte i njé réndésie té madhe.

Adoptimi i njé perspektive gjinore

Prioritetizimi i sigurisé dhe té drejtave té njeriut té grave dhe fémijéve

Shmangia e ndérmjetésimit dhe pajtimit té detyrueshém

Trajtimi nuk duhet té reduktohet né abuzimin me alkool dhe substanca, menaxhim té zemérimit, mjekim
Vendosja e procedurave té sigurta té kontaktit me viktimat

Kryerja e vlerésimit sistematik té rrezikut dhe menaxhimit té rrezikut, né bashképunim me
shérbime té tjera

Ofrimi i trajnimit adekuat té profesionistéve

Mblidhja e té dhénave pér kryerésit e dhunés gé marrin pjesé né program

Realizimi i vlerésimeve té rregullta té programeve

Pércaktimi i njé procesi akreditimi dhe i kritereve té licencimit

Mbéshtetja e zhvillimit té njé rrjeti kombétar, pérfshiré standardet dhe udhézimet kombétare

VVVYVVYY

VVVYVY

i. Standardet ndérkombétare dhe parimet udhézuese

Konventa e Stambollit u kérkon shteteve palé “té pérfshijné njé perspektivé gjinore né zbatimin dhe vleré-
simin e ndikimit té dispozitave té Konventés” (nen. 6, “Politikat me ndjeshméri gjinore”). Kjo vlen edhe pér
programet e keqbérésve, pasi puna me kryerésit e dhunés mund té kontribuojé né njé proces mé té gjeré
té ndryshimeve kulturore dhe politike, “drejt hegjes sé hierarkive gjinore, dhunés gjinore dhe diskriminimit
gjinor” (Késhilli i Evropés 2014). Sic sugjerohet nga udhézimet e WWP EN, programet duhet té pérfshijné té
kuptuarit e ndérlidhjeve midis dhunés, pabarazive strukturore dhe marrédhénieve té pushtetit midis grave
dhe burrave, dhe me konstruksionet themelore historike dhe shogérore té karakterit mashkullor dhe feméror
(WWP EN, n.d.).

Adoptimi i njé modeli ekologjik (Hagemann-White et al. 2010), i cili konsideron ndérveprimin kompleks midis
individit, marrédhénies, komunitetit dhe faktoréve shogéroré, mundéson té kuptuarit e pérbérésve qé ndiko-
jné né sjelljet e kryerésve té dhunés. Edhe pse programet nuk prodhojné domosdoshmérisht ndryshim né
¢do nivel, hulumtimi sugjeron g€ iniciativat gé synojné kryerésit e dhunés duhet té& marrin né konsideraté té
gjitha kéto shtresa, si dhe ndikimin e tyre né mundésimin ose parandalimin e kryerésve té dhunés qé ta mba-
jné veten pérgjegjés pér veprimet e tyre (Késhilli i Evropés 2014). Ndérsa shqyrtojné té gjithé kéta elementé,
programet duhet té udhézojné njé njeri né ndérprerjen e sjelljes sé tij té zgjedhur abuzive dhe té mbéshtesin
vendimin e tij né adoptimin e praktikave individuale, alternative, jo t& dhunshme, me synimin pér té zhvilluar
marrédhénie té shéndetshme té bazuara né respekt dhe nocione té barazisé (WWP EN, n.d.).

65  Shih raportin e publikuar nga WWP EN (2019) mbi programet e bazuara né shérbimin sprovues dhe né burgje.
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Ashtu si shérbimet e tjera mbéshtetése, programet pér kryerésit e dhunés duhet ta konsiderojné dhunén né
familje si céshtje publike dhe jo private. Njé gqasje me ndjeshméri gjinore nxit té kuptuarit e té drejtave té grave
si e drejta e individéve - jo vetém si gra ose néna té fémijéve. Vecanérisht, standardet minimale té Késhillit té
Evropés theksojné se siguria dhe mirégenia e grave dhe fémijéve duhet té kené pérparési ndaj pérpjekjeve
pér té ruajtur unitetin familjar me ¢do kusht (Késhilli i Evropés 2008). Prandaj, késhillimi, ndérmjetésimi ose
pajtimi i detyrueshém familjar nuk konsiderohen pérgjigje té pérshtatshme né punén me kryerésit e dhunés,
dhe as programet gé pérgendrohen ekskluzivisht né trajtimin e abuzimit me substanca ose té menaxhimit
té zemérimit. Neni 48 i Konventés sé Stambollit ndalon proceset alternative té detyrueshme té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve ose dénimin. Raporti Shpjegues i konventés paralajméron pér efektet negative té ndérm-
jetésimit né rastet e mosmarréveshjeve familjare té shénuara nga dhuna, vecanérisht kur procedurat e tilla i
imponohen viktimés. Asimetria e pushtetit midis paléve mund ta béjé kété metodé té pafavorshme pér graté
dhe té ¢ojé né viktimizim dytésor. Lidhur me abuzimin me alkool dhe substanca, disa organizata né té gjithé
Evropén konsiderojné probleme serioze té varésisé dhe ¢rregullime antisociale té personalitetit si kritere pér-
jashtimi pér regjistrimin né njé program té kryerésit té& dhunés, pasi gé kéto ¢éshtje meritojné ndérhyrje té
specializuara dhe duhet té trajtohen ve¢mas nga trajtimi i abuzimit né familje (WWP EN 2019, 7).

Programet né pérputhje me standardet ndérkombétare pritet té inkurajojné kryerésit e dhunés té shqyrto-
jné géndrimet dhe besimet e tyre ndaj grave. Pér kété géllim, ofruesit e shérbimeve duhet té& marrin trajnim
adekuat mbi abuzimin né familje si formé e dhunés me bazé gjinore (Konventa e Stambollit, Raporti Shpjeg-
ues). Pér mé tepér, programet pér kryerésit e dhunés duhet té€ marrin né konsideraté ndérlidhshmérit e gjinisé
me ¢éshtje té tjera, té tilla si raca, klasa, mosha, kombésia dhe aftésia e kufizuar.

Né ményré qé té mbéshtesin llogaridhénien e kryerésve té dhunés dhe rrugétimin drejt fugizimit té grave,
programet duhet té shogérohen me shérbime mbéshtetése gé synojné partneren ose ish-partneren. Reko-
mandohet qé profesionistét qé punojné me kryerésit e dhunés dhe té kontaktojné partneren ose ish-part-
neren, pér ta informuar até pér géllimet, pérmbajtjen dhe kufizimet e programit, si dhe pér ta késhilluar até se
si té keté gasje né shérbimet e specializuara té mbéshtetjes. Stafi duhet té jeté i vetédijshém pér faktin se reg-
jistrimi i kryerésve té dhunés né njé program mund té ndikojé né vendimin e viktimés pér té géndruar ose pér
t'u larguar nga abuzuesi ose pér t'i dhéné asaj shpresa dhe pritje té rreme. Viktima nuk duhet té ndihet kurré
e detyruar t€ marré pjesé, né asnjé rrethané. Nése ajo éshté e gatshme té bashképunojé, programet duhet té
pérdorin me shkathtési informacionin e dhéné. Viktimat gjithashtu duhet té paralajmérohen pér mundésiné
gé kryerési i dhunés té mund té pérfitojé nga pjesémarrja e tij pér t&€ manipuluar ose kontrolluar mé tej até
(Késhilli i Evropés 2014).

Para pranimit né program, duhet té vlerésohet pérshtatshméria dhe motivimi i kryerésve té dhunés. Pjesémar-
résit e pranuar duhet té bien dakord pér kufizimet e té drejtave té tyre té konfidencialitetit, té tilla si mundésia
pér lehtésuesit pér té kontaktuar partneren e kryerésit té€ dhunés ose agjencité e zbatimit té ligjit, né rast té
rritjes sé rrezikut pér akte té reja té dhunés ndaj grave ose fémijéve. Pér kété arsye, éshté e njé réndésie té
madhe qé programet té kryejné vazhdimisht vlerésime té rrezikut - té tilla si, pér shembull, Vlerésimi i Rrezikut
té Sulmit Bashkéshortor (VRrSB) dhe gé ata té koordinohen me shérbime dhe institucione té tjera pér njé
menaxhim adekuat té rrezikut. Udhézimet e WWP EN rekomandojné pérdorimin e vlerésimit té rrezikut dhe
procedurave té menaxhimit té rrezikut, qé do té ndérmerren dhe dokumentohen né momentin e pranimit, si
dhe né kohé té caktuara, gjaté rrijedhés sé programit dhe sa heré gé sjellja e kryerésit té dhunés ose situata tre-
gon njé ndryshim té mundshém né rrezik (WWP EN, n.d.). Té gjithé profesionistét e pérfshiré duhet té pranojné
gé rreziku mund té ndryshojé vazhdimisht me kalimin e kohés, pér shkak té elementeve té shumta té ndry-
shueshme (Gondolf 2012). Né bazé té vlerésimeve té rregullta, lehtésuesit mund té adoptojné plane sigurie
pér té siguruar mbrojtjen e grave dhe fémijéve, si dhe ata mund ta referojné kryerésin e dhunés né shérbime
té tjera, pér t'i adresuar nevojat e tij specifike (p.sh. programet pér trajtimin e varésisé). Faktorét né zhvillim e
rrezikut mund té pérfshijné keqpérdorimin e substancave, situata me rrezik té larté ose cenueshmérité e vikti-
mave (WAVE 2017). Vlerésimi mes shumé agjencive i faktoréve té tillé mund té kontribuojé né ményré efektive
né punén e profesionistéve té tjeré, pérkatésisht punonjésve né shérbimet mbéshtetése té grave, né sektorin
shéndetésor ose né shérbimet pér fémijé, mund té ndihmoj pér té kuptuar dinamikén e njé marrédhénieje
dhe pér té reaguar né ményré adekuate (WWP, n.d.).

Standardet minimale té Késhillit t& Evropés (2008) gjithashtu ofrojné indikacione né lidhje me arsimimin pro-
fesional té lehtésuesve, té cilét duhet t'i nénshtrohen té paktén 30 oréve té trajnimit té specializuar. Kurrikula
duhet té pérfshijé, midis temave té tjera, njé analizé gjinore té€ dhunés ndaj grave, nocione mbi vlerésimin e
rrezikut dhe menaxhimin e rrezikut, té kuptuarit e perspektivave té grave dhe pérjetimin e fémijéve, si dhe njé
vlerésim té modeleve té minimizimit dhe manipulimit té kryerésve té dhunés. Udhézimet e WWP EN gjithash-
tu ofrojné njé listé té gjeré té kompetencave té stafit qé pérmbajné njohuri, shkathtési dhe vlera specifike dhe
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theksojné réndésiné e aftésisé pér té menaxhuar tensione dhe dinamikat sfiduese té grupeve (WWP EN, n.d.)®.

Pér té pérmbushur kérkesat e vendosura nga Konventa e Stambollit mbi “mbledhjen dhe hulumtimin e té
dhénave” (neni 11), iniciativat gé synojné kryerésit e dhunés duhet gjithashtu té angazhohen né mbledhjen
sistematike té té dhénave, si dhe té dokumentojné dhe vlerésojné rregullisht praktikén e tyre. Né lidhje me
kété, WWP EN promovon pérdorimin e Manualit té& Ndikimit (Impact Toolkit), i cili pérfshin pyetésoré qé kané
pér qéllim burrat pjesémarrés dhe partneret e tyre dhe gé pérbéhet nga disa faza vlerésimi, gjaté dhe pas pro-
gramit (WWP EN, n.d.). Sé fundmi, programet gé synojné kryerésit e dhunés nuk duhet té operojné té izoluara:
krijimi i njé rrjeti kombétar té programeve pér kryerésit e dhunés, sé bashku me zhvillimin e kritereve té garta
té licencimit dhe me adoptimin e standardeve dhe udhézimeve kombétare, mundéson qé té operojné né bazé
té praktikave dhe parimeve té pérbashkéta, né pérputhje me standardet ndérkombétare.

ii. Mostér praktikash nga raportet e GREVIO-s

GREVIO ka nénvizuar vazhdimisht se programet pér kryerésit e dhunés duhet té bazohen né té kuptuarit gjinor
té dhunés dhe té pérfshijné vazhdimisht zbérthimin e stereotipave seksiste. Komiteti ka ngritur kritika té forta
drejt adoptimit té njé qasjeje neutrale ndaj gjinisé®’.

Né disa raste, GREVIO ka kujtuar réndésiné e zbatimit té standardeve minimale uniforme gé synojné t'i japin
pérparési sigurisé dhe té drejtave té njeriut té grave dhe fémijéve®, Pér kété arsye, né raportin pér Shqipéring,
Komiteti ka shprehur shqetésim né lidhje me praktikat pérfshiré terapiné familjare, ndérmjetésimin dhe pa-
jtimin né kontekstin e programeve pér kryerésit e dhunés®. Né rastin e Belgjikés, GREVIO ka vérejtur “njé prirje
té forté drejt'ndérmjetésimit né dyshe” né kontekstin e programeve pér kryerésit e dhunés. Késhtu, ai ka inku-
rajuar fugimisht autoritetet kombétare té kufizojné pérdorimin e késaj praktike dhe té sigurojné qé viktimat té
japin pélgimin e liré dhe té informuar pérpara se té marrin pjesé’’.

Né rastin e vendeve té tjera, ndérsa pohoi nevojén pér té kuptuarit gjinor té€ dhunés né familje, Komiteti ka deklaruar
gé programet gé pérgendrohen ekskluzivisht né menaxhimin e zemérimit, né problemet e shéndetit mendor dhe
né trajtimet e varésisé nuk konsiderohen né pérputhje me Konventén e Stambollit. Né raportin pér Malin e Zi, GRE-
VIO ka inkurajuar autoritetet kombétare “té largohen nga programet pér kryerésit e dhunés té bazuar ekskluzivisht
né trajtimin mjekésor pér abuzimin me substanca dhe problemet e shéndetit mendor”’!, ndérsa né raportin pér
Turqging, Komiteti ka theksuar faktin se gjykatat dhe institucionet e kujdesit shéndetésor “kané prirje té barazojné
[programet pér kryerésit e dhunés] me trajtimin mjekésor pér ¢crregullimet psikologjike ose problemet e varésisé"”2.
Né rastin e Turqisé, GREVIO gjithashtu ka ngritur shgetésime né lidhje me ofrimin e trajtimit té€ detyrueshém mjeké-
sor pér kryerésit e dhunés seksuale, duke theksuar se trajtimi i kryerésve té dhunés duhet té jeté gjithmoné i res-
pektueshém si pér té drejtat e njeriut té viktimés ashtu edhe pér ato té kryerésit’>. Komiteti e ka béré té qgarté se,
megjithése disa kryerés té dhunés mund té kené disa probleme té mbitheksuara, kéto ¢éshtje duhet té adresohen
ve¢mas dhe me kategori té€ ndryshme té profesionistéve. Sipas Grupit té Ekspertéve, zbatimi i sakté i programeve
pér duhet fillimisht “té inkurajojné kryerésit e dhunés té marrin pérgjegjési pér veprimet e tyre dhe té shqyrtojné
géndrimet dhe bindjet e tyre ndaj grave™*.

Pérmes kétyre rreshtave, GREVIO ka mirépritur procesin e akreditimit té zhvilluar nga rrjeti kombétar italian
Relive, bazuar né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira, si dhe nismat e nisura né Finlandé dhe
Austri, gé synojné krijimin e standardeve té cilésisé dhe udhézimeve koherente pér programet e kryerésve
té dhunés né té gjithé vendin. GREVIO shpesh i ka inkurajuar institucionet kombétare té miratojné kété pro-
ces” harmonizimi dhe ka theksuar réndésiné e sigurimit té trajnimit adekuat té profesionistéve, mbledhjen
sistematike té té dhénave dhe vlerésimin e vazhdueshém té programeve. Né vecanti, Komiteti ka theksuar
né ményré té pérséritur réndésiné e vlerésimit té ndikimit afatshkurtér dhe afatgjaté té programeve duke
analizuar pjesémarrjen dhe normat e pérséritjeve té shkeljeve me qgéllim té matjes sé efektivitetit té tyre né
parandalimin e akteve té reja dhe mé té rénda té dhunés’s.

66  Shih né vecanti paragrafin B5 “Kompetencat e stafit”.

67  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Holandé (GREVIO/Inf(2019)19), para. 106. Shih edhe GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Belgjiké (GREVIO/If(2020)14), para. 95.

68 Raportet e GREVIO-s shpesh i referohen minimumit té Késhillit té Evropés

standardet pér shérbimet mbéshtetése (Késhilli i Evropés 2008). Shih pér shembull GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Serbi (GREVIO/Inf(2019)20); GREVIO,
Raporti i Vlerésimit Bazé: Shqipéri (GREVIO/Inf(2017)13).

69  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Shqipéri (GREVIO/Inf(2017)13), para. 70.

70  Shih edhe GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Belgjiké (GREVIO/Inf(2020)14), para. 95.

71  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Mal i Zi (GREVIO/Inf(2018)5), para. 91.

72 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Turqi (GREVIO/Inf(2018)6), para. 124.

73 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Turqi (GREVIO/Inf(2018)6), para. 130.

74  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Mal i Zi (GREVIO/Inf(2018)5), para. 91.

75  Siné raportet e méposhtme: GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Portugali (GREVIO/Inf(2018)16); GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Francé (GREVIO/
Inf(2019)16); GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Suedi GREVIO/Inf(2018)15.

76  GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Andorré (GREVIO/Inf(2020)18), para. 84; GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Malté (GREVIO/Inf(2020)17), para. 86;
GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé: Belgjiké (GREVIO/Inf(2020)14), para. 95.
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iii. Gjendja né Kosové*

Megjithése né vitet e fundit Kosova* ka zhvilluar njohuri té réndésishme né fushén e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, intervistat me palét e interesit kané zbuluar njé mungesé té té kuptuarit té géllimit dhe
funksionimit té€ programeve pér kryerésit e dhunés: cilat jané ato, si duhet té zbatohen, dhe cili &shté roli i tyre
né njé pérgjigje té koordinuar ndaj dhunés né familje. Disa aktoré kané vérejtur mungesén e institucioneve
té specializuara qé punojné me kryerésit e dhunés né familje dhe nuk e pranojné qasjen aktuale, ku trajtimi
synon vetém personat me probleme té shéndetit mendor dhe me probleme té alkoolit ose té drogés (ABGJ
2019)7”.

Legjislacioni dhe politikat aktuale qé fokusohen tek kryerésit e dhunés nuk kané perspektivé gjinore dhe kané
mungesé té té kuptuarit té& dhunés né familje si ¢éshtje publike. Udhézimet Administrative nr. 12/2012 dhe
nr. 02/2013 nuk ofrojné té kuptuarit e dhunés si té ndérlidhur me pabarazité strukturore dhe marrédhéniet e
pushtetit midis grave dhe burrave ose si element i réndésishém i konstruktit social té karakterit mashkullor.
Sipas paléve té shumta té interesit, né Kosové* dhuna e burrave ndaj partnereve intime konsiderohet ende za-
konisht si rezultat i abuzimit me alkoolin dhe drogén ose i problemeve té shéndetit mendor dhe shpesh lidhet
me papunésing, analfabetizmin dhe varfériné. Megjithése disa nga kéta elementé mund té shqyrtohen si fak-
toré rreziku gé kontribuojné, dhuna né familje duhet té synohet si “formé e dhunés qé prek graté né ményré jo
proporcionale dhe e cila éshté né ményré té vecanté gjinore” (Konventa e Stambollit, Raport Shpjegues, para.
42). Po késhtu, kryerésit e dhunés duhet té trajtohen si burra qé pérdorin géllimisht dhuné pér té ushtruar
pushtet dhe kontroll mbi partneret e tyre, pavarésisht nga faktoré té tjeré.

Bashképunimi midis gjyqgtaréve dhe profesionistéve té kujdesit shéndetésor éshté thelbésor né pércaktimin
nése njé trajtim i shéndetit mendor duhet té imponohet apo jo. Gjykatat mund té urdhérojné trajtim té de-
tyrueshém né bazé té njé ekspertize mjekésore. Instituti i Psikiatrisé Forenzike i Kosovés (IPFK) éshté pérg-
jegjés pér kryerjen e njé vlerésimi psikiatrik té rasteve té referuara nga njé gjyqtar, prokuror ose policia, dhe
pércakton gjendjen psikiatrike té shkelésit né kohén e kryerjes sé krimit. Midis numrit té ploté té rasteve, kry-
erésit e dhunés né familje pérbé&jné vetém njé komponenté té vogél té njé grupi té gjeré té shkelésve. Né kété
kontekst, profesionistét e IPFK-sé vlerésojné nése crregullimet mendore mund té konsiderohen né rrénjén e
abuzimit té partnerit intim apo jo. Né varési té gjetjeve, ekipii vlerésimit mund té propozojé masa pér trajtimin
kujdestar té detyrueshém né ambientet e IPFK-sé ose trajtimin jo-kujdestar né njé gendér té shéndetit men-
dor. Nése konsiderohet e panevojshme, ekipi i IPFK-sé gjithashtu mund té propozojé asnjé trajtim fare. Né kété
rast, gjykata vendos pér rastin dhe thjesht mund té zgjedhé paraburgimin. Nése kryerésit e dhunés nuk kané
ndonjé problem té shéndetit mendor ose ndonjé problem té varésisé, ai ka shumé té ngjaré té mos referohet
né ndonjé program, i cili mund té sjellé disa rrezige pér viktimén - qofté nése kryerési i dhunés vuan njé dénim
me burg ose nése lirohet, pas njé periudhe paraburgimi.

Né rast se gjykata imponon trajtim mjekésor té detyrueshém, institucionet shéndetésore publike dhe gendrat
e shéndetit mendor, duke pérfshiré IPFK-né, atéheré jané té ngarkuar me furnizimin me terapi, e cila kryesisht
pérbéhet nga ilage. Vlerésimi i béré nga Agjencia pér Barazi Gjinore zbuloi se kéto masa nuk jané zbatuar né
masé té gjeré (ABGJ 2019). Sidoqofté, raporti nuk mund té pércaktojé nése zbatimi i pakét i trajtimit varet nga
personeli mjekésor apo nga mungesa e vendosjes sé késaj mase nga gjykatat. Pér kété arsye, mjekét duket se
veprojné ad hoc kur merren me raste té dhunés né familje dhe nuk kané njé sistem specifik referimi pér raste
té tilla brenda institucionit té tyre (ABGJ 2019).

Kur njé kryerés i dhunés pranohet né IPFK, njé ekip profesionistésh i vleréson nevojat e personit dhe bén njé
plan individual trajtimi. N€é rast se terapia €shté e suksesshme dhe personi tregon ndonjé ndryshim pozitiv,
stafi mund té paragesé njé kérkesé né gjykaté, né ményré gé t'i japé fund trajtimit té detyrueshém né njé
mjedis té& mbyllur kujdestarie dhe té ndjeké né njé mjedis té hapur jo-kujdestarie. Pasi gjykata té vlerésojé
kérkesén dhe té vendosé pér rastin, pacientét e lejuar té largohen nga IPFK-ja vendosen né njé gendér té
shéndetit mendor, e cila béhet institucioni pérgjegjés pér trajtimin dhe merr pérsipér detyrén t'i raportojé
rregullisht gjykatés pér gjendjen mendore té personit.

77 Ky informacion né vecanti rezulton nga intervistat me gjyqtarét (ABGJ 2019, 133).
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TE KUPTUARIT 2
Kryerés i dhunés né familje i trajtuar né IPFK

Intervisté nr. 10, psikiatér, Instituti i Psikiatrisé Forenzike né Kosoveé

“Né njé rast u pa e nevojshme gé té merreshim me njé djalé té ri, njé i diplomuar universiteti, 29 vjeg, i martuar, baba
i dy fémijéve té vegjél. Ai ishte akuzuar pér rrahje té gruas sé tij dhe mé pas edhe té babait té tij dhe gjykata propozoi
njé trajtim té detyrueshém psikiatrik né IPFK. Stafi béri njé vlerésim dhe arriti né pérfundimin se dhuna ishte rezultat
i njé ¢crregullimi mendor dhe abuzimit té substancave psikotrope. Né té kaluarén, burri kishte marré njé trajtim té
méparshém psikiatrik gjaté njé viti, por sapo ai kishte ndaluar terapiné e tij, gjendja e tij u pérkegésua. Né IPFK, ai u
trajtua pér 8 muaj me ilace dhe mori trajtim psikosocial né Institut. Ai gjithashtu mund té pérfitonte nga disa‘fundja-
va terapeutike’ me familjen, si njé lloj ‘terapie né grup’ Né fund ai ishte relativisht i géndrueshém me pérmirésime té
dukshme. Stafii IPFK-sé ka propozuar té ndryshojé trajtimin nga trajtimi kujdestar i detyrueshém né trajtim né liri dhe
aktualisht jemi duke pritur vendimin e gjykatés pér kété”.

Disa bashkébisedues kané ngritur shgetésime lidhur me efektivitetin e terapisé mjekésore, e cila mund té
sigurohet pér disa javé, muaj apo edhe vite, pa ndonjé vlerésim ose pércjellje pér sa i pérket ndryshimeve
né géndrimet, bindjet dhe sjelljet e kryerésve té dhunés ndaj grave. Stafi i IPFK-sé gjithashtu ka deklaruar qé
vendimet e gjykatave pér njé rast mund té jené njé proces i gjaté, duke rezultuar né até gé kryerési i dhunés té
ngel i mbérthyer né institut pér njé kohé shumé té gjaté.

Té intervistuar té tjeré kané theksuar rrezikun e shkeljes sé té drejtave té njeriut té kryerésve té dhunés duke
kufizuar shkelésin né njé pavijon psikiatrik dhe duke e detyruar até pér njé trajtim mjekésor. Né njé spital té
pérgjithshém, ku psikiatrit merren me shumé ¢éshtje té ndryshme, kryerésit e dhunés né familje mund té
béhen objekt gjykimi dhe stigmatizimi. Disa palé té interesit gjithashtu kané ngritur dyshime nése personi
vihet né gjendje té pranojé trajtimin bazuar né njé formular pélgimi té informuar. Sipas informacionit té marré,
megjithése trajtimi mjekésor mund té jeté pérkohésisht efektiv, duke getésuar shkelésin dhe duke kufizuar
sjelljen e tij agresive, né rastin e kryerésve té dhunés né familje nuk duket se éshté béré gjé pér té adresuar
abuzimin ndaj partneres si sjellje té zgjedhur vet. Té intervistuarit kané theksuar nevojén pér njé psikoterapi
té vérteté afatgjate me kryerésit e dhunés, duke u marré me ta individualisht dhe né seanca né grupe, duke
pérfshiré si ndérhyrjet e hershme ashtu edhe rastet me rrezik té larté. Palét e konsultuara té interesit gjithash-
tu kané theksuar gé personeli klinik gé siguron trajtimin nuk i nénshtrohet domosdoshmérisht trajnimeve
specifike pér DHBGJ dhe DHF dhe duhet t'u sigurojé trajtim kryerésve té dhunés pérvec ngarkesés sé tyre té
rregullt me puné.

Sipas informacionit té marré, edhe kur profesionistét deklarojné té zbatojné njé vlerésim té rrezikut, nuk duket
se pérgendrohet né karakteristikat specifike t& dhunés né baza gjinore dhe dhuns n familje. Eshté edhe mé
alarmante té theksohet se, si pasojé e kalimit drejt trajtimit mjekésor jo-kujdestar, disa pacienté mund té pérfi-
tojné nga “fundjavat terapeutike” me familjen, pa vlerésim té ndryshimeve té ndodhura né marrédhénie ose
vlerésim té rrezikut pér mé shumé dhuné ndaj partneres. Nuk éshté e garté nése instrumenti i vlerésimit his-
torik, klinik dhe té rrezikut (HKRr) i adoptuar nga IPFK merr parasysh aspekte specifike né lidhje me dhunén
né familje. Si¢ pércaktohet me standardet ndérkombétare, Eéshté e njé réndésie t€ madhe qé programet pér
kryerésit e dhunés té mos inkurajojné pajtimin dhe éshté edhe mé e réndésishme qé ato té béjné vlerésimin
sistematik té rrezikut né kohé té caktuara pér té vlerésuar gjendjen aktuale, duke bashképunuar me shérbime
té tjera, té tilla si shérbimet mbéshtetése té grave.

Sa u pérket programeve pér kryerésit e dhunés né ambiente kujdestarie, pjesémarrja né trajnime pér menax-
himin e zemérimit mund té propozohet nga Shérbimi Korrektues dhe t&€ mbahet né burg vullnetarisht. Pro-
fesionistét qé punojné né Njésiné pér Vlerésimin dhe Klasifikimin e té Burgosurve (NjVKB) pérdorin njé gasje
kognitive té sjelljes né ményré gé ta béjné shkelésin (mashkull ose femér) mé té vetédijshém pér gjendjen
e tij/saj emocionale dhe ta mésojné até t'i kontrollojé sjelljet e veta. Qéllimi éshté gé té rritet pérgjegjésia e
shkelésit dhe té vetédijesohet pér pritjet e tij/saj dhe géndrimet fajésuese ndaj njerézve té tjeré. Programi i
menaxhimit té zemérimit éshté strukturuar né disa module dhe, megjithése bazohet né standarde ndérkom-
bétare dhe né njé metodologji specifike, kurrikula nuk pérfshin njé perspektivé gjinore dhe as nuk parashikon
ndonjé gasje té vecanté gé synon kryerésit e dhunés né familje. Qéndrimet dhe besimet rreth roleve gjinore
dhe vendit té grave né shogéri nuk diskutohen né programe dhe as nuk e bé&jné objekt té moduleve specifike.
Né bazé té njé vlerésimi pozitiv mbi ndryshimet personale, pjesémarrésit mund té gézojné disa pérfitime,
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duke pérfshiré “fundjavat né shtépi” ose lirimin me kusht. Sidoqofté, vendime té tilla duket se bazohen vetém
né njé formular té vlerésimit té rrezikut té “zhvillimit moral’, ndérsa nuk duket se pérdoren mjete specifike
té vlerésimit té rrezikut pér kryerésit e dhunés né familje. Bazuar né marréveshjet e bashképunimit, Qendra
e Kosovés pér Trajtimin e Traumés (QKTT), njé institucion privat siguron gé efektiviteti i programit t& mon-
itorohet rregullisht. Sidoqofté, nuk éshté e garté se né ¢faré mase merren parasysh rastet qé kané té béjné
me dhunén me bazé gjinore. Stafi gé punon pér NjVKB pajtohet mbi nevojén pér té prezantuar njé program
specifik pér t'u marré me kryerésit e dhunés né familje. Profesionistét gjithashtu konsiderojné gé kjo popullaté
specifike duhet té trajtohet né grup, pasi ata kané karakteristika té ngjashme: shumica e kryerésve té dhunés
né familje jané burra, té cilét minimizojné abuzimin e tyre dhe normalizojné dhunén ndaj grave dhe partner-
eve té tyre si njé sjellje e pranueshme.

Standardet dhe udhézimet ndérkombétare ofrojné shumé indikacione té hollésishme né lidhje me trajnimin
e profesionistéve qé merren me kryerésit e dhunés né familje. Sipas informacionit té€ marré, né Kosové* vetém
disa profesionisté né Shtépiné e Sigurt né Gjakové dhe né Qendrén Sit né Prishtiné kané marré pjesé né tra-
jnime mbi specifikat e punés me kété popullaté. Pérvec hyrjes fillestare né temé, té gjithé profesionistéve té
ngarkuar me punén me kryerésit e dhunés duhet t'u ofrohen disa module trajnimi, qé synojné trajtimin e
¢éshtjeve themelore té tilla se si té pérfshijné perspektivén gjinore, se si té krijojné procedura pér t'i kontaktuar
partneret femra dhe se si té€ béjné vlerésime adekuate té rrezikut.

Sic raportohet nga disa palé té interesit, shumica e profesionistéve gé veprojné né polici, né shérbimet spr-
ovuese dhe korrektuese, si dhe né sistemin e burgjeve dhe né sektorin e shéndetésisé, nuk jané té vetédijshém
pér dinamikat e njé marrédhénie abuzive dhe nuk jané té pérgatitur t& merren me kryerésit e dhunés né
familje. Puna me kryerésit e dhunés shpesh ndérmerret si pjesé e shérbimeve té tyre té pérgjithshme, pa njé
fokus specifik né dhunén me bazé gjinore dhe pa u mbéshtetur né stafin e specializuar dhe me pérvojé. Né
vecanti, punétorét e QPS-ve duket se nuk e pérfillin abuzimin e partnereve intime dhe pasojat e tij mbi graté
dhe fémijét, pasi gé praktikat e tyre shpesh synojné nxitjen e pajtimit té cifteve dhe “rehabilitimin” e bashkimit
familjar. Né lidhje me kété, Agjencia pér Barazi Gjinore ka theksuar qé programet gé synojné trajtimin e kry-
erésve té dhunés né familje nuk duhet té bazohen né késhillimin familjar, ndérmjetésimin ose pajtimin (ABGJ
2019, 154).

Né pérgjithési, trajnimi duhet té sfidojé géndrimet e pérhapura patriarkale midis kategorive té ndryshme té
profesionistéve. Disa bashkébisedues kané raportuar raste té gjyqtaréve, agjentéve té zbatimit té ligjit dhe
punétoréve socialé, qé veprojné né bazé té ideve konservatore mbi vendin dhe rolin e burrave dhe grave bren-
da familjes. Kjo ndodh shpesh gjaté vendimeve mbi kujdestariné e fémijéve né raste té divorcit, ku kryerési i
dhunés, megjithé sjelljen e tij abuzive ndaj gruas dhe fémijéve, mund té marré kujdestariné e ploté né varési
té rolit té tij té njohur si “kryefamiljar” dhe mbajtési kryesor i familjes.

TE KUPTUARIT 3
Mungesa e vlerésimit té rrezikut né vendimet mbi kujdestariné e fémijéve

Intervisté nr. 8, psikiatér, Qendra Klinike Universitare

“Uné jam marré me raste té ndryshme té dhunés né familje. Njéri prej tyre éshté rasti i njé ¢ifti ku burri ishte
biznesmen dhe gruaja amvise. Ai ishte i dhunshém dhe zonja e gjoré mendoi se ajo duhej té rrinte né shtépi
pér t'u kujdesur pér fémijét, jo sepse ajo e donte burrin. Mé né fund ajo vendosi té divorcohej por, gjaté
procedurés, gjyqgtari po i thoshte se nuk kishte para té mjaftueshme pér t'i mbajtur fémijét. Zonja u gjend né
njé rrugé pa krye: né njérén ané kishte burrin e saj, i cili po e kércénonte dhe po e abuzonte fizikisht, ndérsa
né anén tjetér kishte gjyqtarin, i cili po i thoshte se kujdestaria e fémijéve do t'i jepej burrit té saj pér shkak
té gjendjes sé saj ekonomike. Gjyqtari nuk e konsideroi faktin qé burri ishte i dhunshém ndaj gruas. Dhe ky
nuk éshté rasti i vetém; kemi shumé raste si ky, ku gjyqtari nuk vendos né bazé té njé vlerésimi té rrezikut,
por vetém né bazé té faktit se burri ka njé puné dhe zotéron shtépiné, ndérsa gruaja nuk ka lehtésira, as para
té mjaftueshme pér té ushqyer dhe kujdesur pér fémijét”.

Eshté e njé réndésie té madhe qé profesionistét né institucione té ndryshme t'i nénshtrohen trajnimit specifik
mbi té kuptuarit e dhunés né familje dhe se si té merren me kryerésit e dhunés, si té b&jné vierésim té rrezikut,
si té marrin pjesé né pérgjigje mes shumé agjencive pér té frenuar dhunén e kryerésit e dhunés dhe pér té
parandaluar format e reja té abuzimit. Profesionistét e vijés sé paré né sektorin shéndetésor - té tillé si mjeké

Krijimi i programeve té trajtimit pér kryerésit e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave » Page 34



té pérgjithshém, pediatér, infermieré, gjinekologé dhe obstetér - si dhe punétorét social komunal, mund té
luajné rol vendimtar né identifikimin e njé kryerési dhune, ta referojné até né njé shérbim té specializuar, ta
monitorojné sjelljen e kryerésit té€ dhunés dhe ndikimin né njésiné e familjes, pasi ai té keté pérfunduar njé
program ose sapo té lirohet nga burgu’®. Né kété aspekt, punétorét e QPS-ve jané figura kryesore, pasi ata jané
té ngarkuar me mbikéqyrjen dhe vlerésimin e rehabilitimit dhe ri-integrimit té grave dhe fémijéve gé kané
gené té ekspozuar ndaj dhunés né familje.

Bashképunimi ndér-institucional midis shérbimeve duhet té bazohet né té kuptuarit gjinor té& dhunés dhe né
standardet minimale pér praktiké, vecanérisht né ndarjen e informacionit dhe vlerésimin e rrezikut. Té gjithé
profesionistét e pérfshiré duhet té jené té vetédijshém se situata mund té ndryshoj shpejt nga njé rrezik i ulét
né njé rrezik té larté. Né lidhje me kété, éshté e réndésishme té merret né konsideraté qé pérgjigja mes shumé
agjencive ndaj dhunés sé kryerésit mund té jeté vecanérisht delikate né komunitetet e vogla, ku profesionistét
e vijés sé paré shpesh jané shumé té frikésuar pér té raportuar raste té dhunés né familje, pasi ata kané friké
nga hakmarrja e kryerésit dhe mbrojtja e pamjaftueshme nga agjenté té zbatimit té ligjit. Mungesa e njohu-
rive mbi dhunén né familje, sé bashku me mungesén e perspektivés gjinore dhe kompetencat e pakta se si
té merren me kryerésit e dhunés, shpesh mund té ¢ojné né vlerésime joadekuate té rrezikut gé sjell pasoja té
rrezikshme pér siguriné e viktimave.

Té gjithé elementét e mésipérm duket se kontribuojné né zbatimin e kufizuar dhe té pasakté té programeve
té kryerésve té dhunés né familje né Kosové* dhe né numrin e ulét té kryerésve té dhunés gé i nénshtrohen
trajtimit. Programet e menaxhimit té zemérimit né gendrat e paraburgimit, dhe as trajtimi i shéndetit mendor
té ofruar né spitalet psikiatrike, duket se nuk pérmbushin standardet pér programet pér kryerésit e dhunés,
si¢ jané krijuar nga standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira. Programet ekzistuese eksperimen-
tale gé synojné kryerésit e dhunés né familje, té tilla si projekti pilot i iniciuar nga Shtépia e Sigurt né Gjakové
ose seancat e késhillimit té propozuara nga Qendra Sit né Prishting, jané zhvilluar né ményré té izoluar dhe
gjithashtu duhet té sigurojné pajtueshméri me standardet.

Institucionet geveritare si Ministria e Drejtésisé dhe Agjencia pér Barazi Gjinore, sé bashku me organizatat
lokale té shoqérisé civile, mund té luajné rol né transformimin dhe harmonizimin e praktikave ekzistuese,
me géllim té (1) dakordimit pér njé gasje té pérbashkét, (2) zhvillimit té€ njohurive dhe kompetencave pér tra-
jtimin e kryerésve té dhunés, (3) pércaktimit té kritereve té licencimit pér organizatat pérgjegjése, (4) ofrimit
té trajnim adekuat pér profesionistét dhe (5) adoptimit té udhézimeve té géndrueshém né té gjithé territorin
e Kosovés*. Pér mé tepér, do té ishte thelbésore edhe integrimi i punés me kryerésit e dhunés né Procedurat
Standarde té Veprimit. Pér mé tepér, duhet té zbatohen strategji efektive pér té mbledhur dhe ndaré té dhénat
pér kryerésit e dhunés, né ményré gé té monitorohen rregullisht progresi dhe mangésité. Pér kété arsye, da-
tabaza e re e Kosovés* mbi rastet e dhuns né familje mund té pérdoret si mjet pér té monitoruar sjelljet e
kryerésve té dhunés dhe rreziget nga recidivizmi.

78  Né lidhje me kété, kontrolloni «<Udhérréfyesin pér profesionisté té vijés sé paré qé ndérveprojné me meshkuj kryerés té dhunés né familje dhe abuzim»
té hartuar nga ENGAGE (2018) dhe gjendet kétu: https://www.work-with-perpetators.eu/fileadmin/WWP Network/redakteure/Projects/ENGAGE/
Final roadmaps/engage EN 191127 web.pdf
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5. Programet dhe praktikat
nga rajoni i Ballkanit

Né vitet e fundit, né Ballkan jané zhvilluar disa nisma gé synojné programet pér kryerésit e dhunés. Ky kapitull
sjell né fokus zbatimin e programeve té tilla né Shqipéri dhe né Kroaci. Gjithashtu ofron njé listé té organizat-
ave gé punojné me kryerésit e dhunés né familje né rajon (Bosnje dhe Hercegoviné dhe Serbi) dhe anétaréve
té Rrjetit Evropian té Punés me Kryerésit e Dhunés.”” Kéto iniciativa mund té shérbejné si shembuj pér té
ilustruar konceptimin dhe zbatimin praktik t& programeve pér kryerésit e dhunés diku tjetér, megjithése ato
nuk pérfagésojné domosdoshmeérisht praktikat mé té mira té njohura plotésisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

Linja e Késhillimit pér Burra dhe Djem (LKBD)® i krijuar nga Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza, éshté linja e
paré telefonike kombétare pér viktimat e dhunés né familje né Shqipéri. Sot LKBD punon né bashképunim me
gjykatat, shérbimin sprovues dhe agjencité e tjera shtetérore. Ajo &shté e pérkushtuar té ofrojé késhillim pér
kryerésit e dhunés, si dhe nxitje té aktiviteteve parandaluese dhe edukuese pér té& ndihmuar né krijimin e njé
komuniteti né té cilin dhuna nuk tolerohet. LKBD-ja éshté njé organizaté anétare e WWP EN.

Qé nga viti 1994, Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza (LKGV) ka ofruar shérbime mbéshtetése pér graté vikti-
ma té dhunés né familje né Tirané. Linja telefonike ishte njéra nga organizatat kryesore té shoqérisé civile qé
promovonte miratimin e Ligjit Nr. 9669/2006 “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare”. Né vitin 2010,
LKGV-ja vendosi té zhvillojé njé shérbim té vecanté gé synon rehabilitimin e kryerésve té dhunés né familje.
Fillimisht, profesionistét filluan sé pranuari partneré meshkuj té grave gé ishin akomoduar né strehén e tyre
dhe ofruan seanca késhillimi individuale me njé psikiatér. Kjo praktiké eksperimentale pilot tregoi potencialin
e punés me ata gé kryejné abuzimin dhe pér pasojé zhvilluan njé projekt té ploté té filluar né vitin 2010 dhe té
mbéshtetur nga lamaneh Zvicér®'. Sé pari, LKGV-ja realizoi njé vlerésim kombétar té nevojave, pér té identifi-
kuar kérkesa konkrete té shprehura nga shérbimet dhe institucionet lokale né lidhje me trajtimin e kryerésve
té dhunés. Né vitin 2011, disa profesionisté - kryesisht psikologé dhe punétoré socialé - iu nénshtruan njé
trajnimi dy-vjecar duke u pérgendruar né punén me kryerésit e dhunés, té ofruar nga lamaneh Zvicér dhe
duke pérfshiré vizita studimore né gendrat zvicerane té Bazelit dhe Cyrihut. Né néntor té vitit 2012, Linja e
Késhillimit pér Burra dhe Djem (LKBD) u pérurua zyrtarisht né Tirané.

Pérvec ofrimit vullnetar té seancave té késhillimit pér kryerésit e dhunés, me kalimin e viteve LKBD-ja ka
punuar me gjykatat dhe me Ministriné e Drejtésisé pér té siguruar njé sistem referimi pér programet e de-
tyrueshme pér kryerésit e dhunés mbi bazén e njé dénimi gjyqésor. Sot, kryerésit e dhunés nga disa rrethe
shqgiptare mund té drejtohen né njé program té urdhéruar nga gjykata né LKBD. Pérve¢ késaj, marréveshje ad
hoc jané nénshkruar me Zyrén e Provés dhe me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve pér té lejuar trajtimin e
kryerésve té dhunés brenda sistemit té vuajtjes sé dénimit. Kryerésit e dhunés qé regjistrohen né njé program

79  Mé shumé informata né listen e anétaréve t&é WWP EN, né: https://www.work-with-perpetrators.eu/about-us/members/list-of-network-members
80 Mé shumé informata gjenden né: https://hotlinealbania.org/
81 Mé shumé informata gjenden né: https://www.iamaneh.ch/en/
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duhet té marrin pjesé né té paktén 16 seanca javore deri né 30 seanca. Parandalimi i braktisjes dhe sigurimi
i pjesémarrjes sé géndrueshme si né ambient kujdestarie ashtu edhe né até jo-kujdestarie jané identifikuar
si sfida serioze, si dhe nevoja pér pércjellje té kryerésit té dhunés kur té lirohet nga burgu, né ményré gé té
shmanget recidivizmi.

LKBD-ja ka béré pérpjekje té réndésishme né trajnimin e profesionistéve té ndryshém edhe jashté Tiranés.
Me mbéshtetjen e disa donatoréve?®? ndérkombétaré, LKBnD-ja ka ofruar trajnime té shumta pér zyrtarét e
burgjeve dhe provave né té gjithé vendin. Ata kané zhvilluar njé projekt té pérbashkét, midis viteve 2017 dhe
2018, sé bashku me Linjén e Késhillimit pér Burra dhe Djem (LKBD) té themeluar né vitin 2014, pér té trajnuar
késhilltaré té rinj né rajonin e Shkodrés®. Né bazé té njé partneriteti t& méparshém me Qendrén Sit né Pr-
ishting, themeluesi i késaj organizate ishte gjithashtu i ftuar t& marré pjesé né kété projekt trajnimi. Kohét e
fundit, LKBD-ja gjithashtu ka identifikuar nevojén pér té ofruar module specifike trajnimi mbi sjelljet e varésisé
- duke pérfshiré varésiné nga alkooli dhe droga, bixhozi, etj. - né ményré qé kéto ¢éshtje té trajtohen ve¢cmas
dhe kryerésit e dhunés té orientohen drejt gendrave té specializuara té rehabilitimit. Modulet e ardhshme té
trajnimit do té pérgendrohen edhe né punén me kryerésit té€ dhunés seksuale, e cila do té integrohet né refor-
mat e vazhdueshme gjyqésore dhe politikat e reja qé synojné adresimin e dhunés seksuale dhe pérdhunimit
né Shqipéri. Ndérsa fillimisht té gjithé késhilltarét qé merreshin me kryerésit e dhunés ishin burra, LKBD-ja ka
filluar té trajnojé profesioniste femra.

Lidhur me legjislacionin, ndryshimet e kohéve té fundit né Ligjin “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare” pérfshijné masa té reja né lidhje me kryerésit e dhunés. Ndryshimet e miratuara né néntor 2020 i
mundésojné policisé té urdhérojé débimin e menjéhershém té kryerésit té€ dhunés nga vendbanimi i tij pa pa-
sur nevojé té pérdoret njé vendim gjykate. PEr mé tepér, ata pércaktojné qé kryerésit té& dhunés do t'i duhet té
marré pjesé né programe rehabilitimi psikosociale, té cilat mund té merren né konsideraté gjaté vlerésimeve
té rrezikut dhe té vlerésohen né vendimet pér té drejtat e vizités ose dénimet e reduktuara.

Njé draft i standardeve kombétare pér punén me kryerésit e dhunés éshté kompletuar kohéve té fundit nga
njé grup punues ndérinstitucional i drejtuar nga LKBD dhe LKGV, i cili pérfshinte Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Zyrén e Provés, si dhe akademiké nga Universiteti
i Psikologjisé dhe i Shkencave Sociale né Tirané. Ky draft sé pari do té diskutohet me shérbimet e reja té krijuara
pér kryerésit e dhunés né disa qytete shqiptare dhe mé pas do té paragitet pér shqyrtim né organizata té tjera
té shogérisé civile dhe agjencité shtetérore deri né adoptimin e tij pérfundimtar. LKBD gjithashtu ka nénsh-
kruar protokolle dhe marréveshje té reja me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe aktualisht
éshté né proces té krijimit té udhézimeve specifike pér zyrtarét e burgjeve dhe sprovues se si té punojné me
kryerésit e dhunés.

Qé nga themelimi i saj, LKBD-ja é&shté pjesé e WWP EN dhe merr pjesé aktive né takime vjetore dhe vizita studi-
more. Gjaté viteve ajo ka zhvilluar edhe shkémbime joformale dhe partneritete té pérbashkéta me programe
té tjera né vendet fginje, té tilla si Bosnja dhe Hercegovina. Shkémbimi i praktikave té mira konsiderohet i njé
réndésie jetésore pér té diskutuar sfidat dhe pérmirésimet e mundshme né punén me kryerésit e dhunés né
familje, pér té gené né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit.

Qé nga fundi i viteve 2000, Kroacia ka njohur réndésiné e punés me kryerésit e dhunés né familje dhe shkelésit
e marrédhénieve seksual. Né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje®’, kryerésve té dhunés
burra ose gra mund t'u kérkohet té marrin pjesé né njé program, i cili mund té mbahet né komunitet ose né
kujdestari, né varési té faktit nése lénda klasifikohet si kundérvajtje ose si rast penal. Kryesit qé kané kryer

82 Save the Children, Ambasada Norvegjeze, Komisioni i BE-sé&, SIDA dhe lamaneh Zvicér.

83 Organizata Gruaja tek Gruaja (WtW) themeloi Linjén e Késhillimit pér Burra dhe Djem (LKBD) pér té kontribuar né zvogélimin e dhunés né familje dhe
siguriné e viktimave duke ofruar shérbime té specializuara pér kryerésit e dhunés. Mé shumé informata gjenden né: gruajatekgruaja.com

84 Ky seksion bazohet né dy prezantime té mbajtura gjaté Konferencés Vjetore té WWP-sé né vitin 2020 “Programet pér burgje, shérbime sprovuese
dhe kryerésit e dhunés - Bashképunimi pér ndryshim’, 2-3 shtator 2020. Ndérhyrja e Senka Damjanovi¢ (Dom Duga Zagreb, Kroaci), “Punétoria 5:
Modeli kroat i programeve pér kryerésit e dhunés - Ngjashmérité, dallimet dhe sfidat e programeve né komunitet dhe sistemin e burgjeve’, gjendet
né: https://youtu.be/Y3h6EOA6Yok. Fjalimi kryesor i béré nga Jana Spero, Ndihmés Ministre né Drejtoriné pér Burgje dhe Shérbimin Sprovues dhe
Zévendés Presidente e Konfederatés sé Shérbimit Sprovues Evropian (CEP), “Puna me kryerésit e dhunés me bazé gjinore né sistemin kroat té drejtésisé
penale’, gjendet né: https://www.youtube.com/watch?v=0nY048pTnJQ&list=PLRmMYyMTndST4QdrWyS1pMtdWDn0zZbsWx&index=1

85  Ligji u miratua né vitin 2003 dhe u ndryshua né vitin 2009: Parlamenti kroat, Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje Nenet 1(2), Zagreb (6 néntor 2009).
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krime me bazé gjinore né Kroaci pérbéjné njé grup té vogél shkelésish kundrejt numrit té pérgjithshém té
popullsisé. Sidoqofté, jané béré pérpjekje té réndésishme drejt kétij grupi né ményré gé té frenohen pasojat
e dhunés me bazé gjinore pér viktimat dhe pér shogériné né pérgjithési. Né shumicén e rasteve, gjykatat
urdhérojné njé program trajtimi psikosocial si plotésim i dénimit penal dhe trajtimi specifik kognitiv i sjelljes
sigurohet si né shérbimin sprovues ashtu edhe né burg.

| themeluar né vitin 2007, Dom Duga Zagreb éshté organizata e paré né Zagreb gé ofron késhillim dhe
mbéshtetje pér graté dhe fémijét viktima té dhunés né familje?®. Qé nga viti 2009, ai péruroi edhe programin
PSTN (trajtimi psikosocial i kryerésve té dhunés), i cili vien vetém pér kryerésit e dhunés té akuzuar pér kundér-
vajtje dhe kryhet né njé mjedis jo-kujdestarie. Sot, ai éshté organizaté anétare e WWP EN.

Nése njé kryerés i dhunés referohet programit, ai duhet té kalojé népér tri faza té ndryshme. Faza fillestare kon-
siston né dy deri né katér takime individuale, ku lehtésuesit njohin personin dhe situatén, vlerésojné nivelin
e motivimit dhe kontaktojné sistematikisht viktimén. Faza e dyté éshté pjesa mé e réndésishme e programit.
Kryerésit e dhunés marrin pjesé né seanca pune né grup ¢do javé, pér rreth dy oré, gjaté 16 javéve. Gjaté késaj
periudhe, stafi propozon disa module pér té ilustruar forma té ndryshme té dhunés dhe pasojat e tyre, pér
té inkurajuar njohjen e abuzimit si njé sjellje e zgjedhur. Profesionistét gjithashtu punojné né shkathtési pér
marrje pérgjegjésish, komunikim dhe shkathtési shogérore dhe né adoptimin e marrédhénieve pozitive, té re-
spektueshme dhe té barabarta. Faza e vlerésimit fillon menjéheré pas pérfundimit té programit dhe zgjat rreth
gjashté muaj. Gjykata merr njoftim té menjéhershém pér rezultatet dhe recidivizmin eventual té kryerésit
té dhunés. Ekspertét nga Ministria e Drejtésisé jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e rezultateve té programit.
Viktima gjithashtu informohet né ményré sistematike dhe ftohet té& marré pjesé né njé takim ku stafi do té
vlerésojé ndryshimet né géndrimet dhe sjelljet e kryerésit e dhunés. Gjaté késaj faze vlerésimi, profesionistét
monitorojné sjelljen e kryerésve té dhunés dhe aktet e reja té mundshme té dhunés.

Programi PSTN nuk éshté i kufizuar né burra kryerés té abuzimit té partneres intime, pasi ai gjithashtu pranon
femra kryerése té dhunés dhe kryerése té formave té ndryshme té dhunés né familje, té tilla si dhuna ndaj
prindérve té moshuar ose ndaj té miturve. Né secilén nga kéto raste, ofruesit e shérbimeve duhet té rregullo-
jné modulet me llojin e shkelésit. Eshté e réndésishme té theksohet se programi nuk pranon persona me ¢r-
regullime té rénda té shéndetit mendor, me probleme té varésisé ose me njé motivim té ulét pér té ndryshuar.

Ofrimi i sigurisé pér viktimat éshté njéra nga shtyllat e programit dhe pér kété géllim viktima kontaktohet
né disa faza. Né fillim té trajtimit né PSTN, viktima mund té ofrojé perspektivén e saj mbi marrédhéniet dhe
abuzimin; ajo merr informata né lidhje me té drejtat e saj dhe mbi shérbimet mbéshtetése né dispozicion; ajo
ftohet té komunikojé ¢do ndryshim té réndésishém né sjelljen e kryesit. Viktimat gjithashtu do té kontaktohen
pas pérfundimit té programit ose nése kryerési i dhunés térhiget nga programi; né kété rast, do té njoftohet
edhe policia. Disa institucione marrin pjesé né mbéshtetjen e viktimave, né pérputhje me “Protokollin kom-
bétar pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje”. Puna me kryerésit e dhunés konsiderohet si pjesé e njé qasje
gjithépérfshirése dhe e integruar né pérgjigjen ndaj dhunés né familje.

Programi “Ju mund ta béni ndryshe” éshté péruruar né vitin 2018 dhe zbatohet nga Shérbimi Sprovues me
fokus specifik né trajtimin e kryerésve té dhunés né familje. Programi éshté zhvilluar brenda kornizés sé pro-
grameve mbéshtetése té BE-sé pér zhvillimin e shérbimeve sprovuese. Né vecanti, kolegét nga “Drejtoria e
Pérgjithshme e Regjimit té Hapur dhe Dénimeve dhe Masave Alternative” né Ministriné e Brendshme né Span-
jé kané ofruar trajnime specifike mbi masat e rehabilitimit pér kryerésit e dhunés me bazé gjinore. Shumica e
ofruesve té shérbimeve kané pérvojé né psikologji, puné sociale dhe pedagogji.

Programi bazohet né punén né grup (grupe nga 8 deri né 10 pjesémarrés), por né rast té njé numri té vogél
té kryerésve té dhunés, né vend té késaj mund té ofrohen seanca késhillimi individuale®. Qéllimi kryesor i “Ju
mund ta béni ndryshe” éshté reduktimi DHBGJ. Objektiva té tjeré pérfshijné kufizimin e faktoréve té rrezikut,
ndryshimin e géndrimeve seksiste dhe promovimin e koncepteve té reja té shéndetshme té karakterit mash-

86 Mé shumé informata gjenden né: www.duga-zagreb.hr
87  Pérshembull, puna né grupe ishte e mundur né vitin 2018, por né vitin 2019 programi ofroi vetém takime individuale.
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kullor. Sikurse programi PSTN, ai éshté strukturuar né tri faza: njé fazé motivuese, njé fazé ndérhyrjeje dhe njé
fazé monitorimi. Gjaté fazés sé motivimit (tri takime individuale), profesionistét vlerésojné gjendjen personale
té shkelésit, rrisin vetédijen pér pasojat dhe implikimet e sjelljes sé kryerésit té dhunés, inkurajojné motivimin
pér ndryshim, pércaktojné géllimet individuale me personin dhe zhvillojné njé plan pér punén e ardhshme.
Faza e ndérhyrjes pérfshin 24 takime gé mbulojné disa tema (inteligjenca emocionale, vetékontrolli, menax-
himi i zemérimit, empatia, xhelozia, dhuna psikologjike, marrédhéniet e shéndetshme, mbrojtja e fémijéve,
parandalimi i akteve té reja té dhunés). Sé fundmi, njé fazé pércjellése ka pér géllim monitorimin e ndryshimit
né géndrime dhe sjellje té kryerésit t&€ dhunés gjaté rreth njé muaji.

Megenése grupi i paré i shkelésve tregoi kénagshméri t&€ madhe me programin, institucionet po planifikojné
zhvillimin e njé projekti specifik hulumtues pér té vlerésuar rregullisht efektivitetin e programit.

Shogata e Qytetaréve “Buducnost” éshté njé organizaté jogeveritare e themeluar né vitin 1996. Pérvec lobi-
mit dhe avokimit, “Buducnost” punon né parandalimin e dhunés né familje dhe mbrojtjen e té mbijetuarve,
mbéshtetjen e grave né jetén publike dhe politike, rritien e ndérgjegjésimit té grave dhe publikut té gjeré
pér té drejtat e tyre, si dhe sjelljeve dhe problemeve té ndryshme devijuese né shoqgéri, me kapércimin e bar-
rierave etnike dhe duke kontribuar né procesin e ndértimit té pages né Bosnjé dhe Hercegoviné. Aktivitetet
kryesore jané: mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe ato sociale; edukimi i qytetaréve, vecanérisht i grave dhe té
rinjve, parandalimi i dhunés ndaj grave dhe fémijéve né bashképunim me institucionet dhe organet pérkatése
pérmes ofrimit té shérbimeve ligjore dhe avokimit: Linjat SOS, shtépi e sigurt - strehé pér gra dhe fémijé; puné
psikosociale me kryerésit e dhunés dhe puné edukative me djem té rinj; mbéshtetje emocionale, psikolog-
jike dhe humanitare; humanizimi i marrédhénieve midis gjinive; pérmirésimi i kujdesit shéndetésor pér graté;
puné humanitare pér té mbéshtetur dhe ndihmuar individét dhe grupet e pafavorizuara.

Vive Zene éshté njé organizaté jogeveritare e themeluar né vitin 1994 gjaté luftés, e mbéshtetur nga gra prej
Dortmundi, Gjermani. Fokusi kryesor éshté né ndihmén psikosociale dhe mbéshtetjen pér viktimat e luftés,
torturave dhe dhunés, dhe pér té forcuar kapacitetin e organizatave dhe institucioneve té tjera dhe paragesin
njé gasje shumé-disiplinore, demokratike dhe pjesémarrése né punén me familje dhe individé té traumatizuar.
Me ekipin e tyre shumé-disiplinor, Vive Zene siguron njé mbéshtetje efektive psikosociale pérmes trajtimit me
terapi familjare, psikoterapisé individuale dhe grupore, kujdesit mjekésor, konsultave dhe mésimdhénies so-
ciale dhe ligjore, né gendér dhe komunitet.

Organizata éshté njé rrjet joformal serb i 8 organizatave, e themeluar né vitin 2015. Organizatat anétare gjen-
den né 8 gytete né Serbi dhe ofrojné trajtim pér burrat gé pérdorin dhunén ndaj partneres intime. Té gjitha
organizatat anétare ndjekin té njéjtat standarde té programit.
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Rekomandime

» Parandalimi éshté njéra nga katér shtyllat e Konventés sé Stambollit (Kapitulli Ill) dhe paraget sfondin
pér krijimin e programeve pér kryerésit e dhunés (Konventa e Stambollit, neni 16).

» Kosova* éshté ende njé shoqéri e pabarabarté gjinore dhe piképamjet tradicionale mbi rolet dhe
detyrat e burrave dhe grave jané gjerésisht té pérhapura. Qéndrimet seksiste dhe stereotipat gjinoré
jané rrénja e dhunés ndaj grave dhe kané njé ndikim té drejtpérdrejté né perceptimin e dhunés né
familje. Normat kulturore shpesh ushgejné tolerancén ndaj dhunés né baza gjinore, pér shembull
kryerésit e dhunés minimizojné sjelljet e tyre té dhunshme, viktimat gé tolerojné abuzimin me part-
neren intime dhe profesionistét gé nuk marrin parasysh madhésin dhe pasojat e shkeljeve té tilla. Ste-
reotipet lidhur me gjininé gjithashtu pengojné zhvillimin e potencialit té ploté té vajzave dhe djemve.

» Parandalimi i dhunés sé burrave ndaj grave ka té béjé me shoqériné né térési dhe kérkon njé larmi
strategjish ndérhyrjeje, pérfshiré iniciativa qé synojné djem dhe burra. Qéndrimet seksiste dhe sjell-
jet e dhunshme midis burrave té rinj dhe djemve, pérfshiré studentéve, jané akoma té pérséritura.
Punétorét e strehimoreve gjithashtu kané treguar disa raste djemsh, té strehuar né strehimore me
nénat e tyre, duke treguar njé potencial si kryerés té ardhshém dhune. Strategjité e parandalimit
duhet té synojné promovimin e marrédhénieve té barabarta jo té€ dhunshme né fazat e hershme, para
se ndonjé djalé apo burré té béhet kryerés i dhunés.

Rekomandime

e Zhvillimiiiniciativa pér ndérgjegjésim té€ promovojé baraziné gjinore dhe té€ informojé publikun
e gjeré pér format e ndryshme té dhunés me bazé gjinore dhe ndikimin e tyre mbi viktimat dhe
shogériné né térési (Konventa e Stambollit, neni 13). Shogéria civile, organizatat ndérkombétare,
sektori privat dhe media mund té kontribuojné né ményré aktive né hartimin e fushatave specifike
gé synojné burra dhe djem, gé synojné té véné né piképyetje rolet tradicionale gjinore dhe té
promovojné karakterin mashkullor me respekt jo té& dhunshém (Konventa e Stambollit, neni 17).

e Inkurajimi i iniciativave pér barazi gjinore né té gjitha nivelet e arsimit, nga parashkollori deri
né universitet (Konventa e Stambollit, neni 14). Mbéshtetja e projekteve né mjedise formale dhe
joformale. Pranimi i réndésisé sé mésuesve, trajneréve, kolegéve, udhéheqgésve fetaré dhe té ko-
muniteteve si modele pér t'u ndjekur pér forma alternative dhe mé té barabarta té karakterit
mashkullor.

e Ofrimi i mundé&sive trajnimi (trajnime fillestare dhe né ofrim shérbimesh) pér té gjitha kategorité
e profesionistéve, pérfshiré profesionisté té vijés sé paré qé merren me viktimat dhe kryerésit e
dhunés (Konventa e Stambollit, Neni 15). Trajnimi duhet té pérgendrohet né baraziné gjinore, né
specifikat e dhunés né familje dhe né réndésiné e vlerésimit té rrezikut dhe menaxhimit té rrezikut.
Njé fokus i vecanté né ményrén e identifikimit dhe trajtimit té kryerésve té€ dhunés né familje do té
ishte i njé réndésie té madhe.
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Qé nga viti 2004 autoritetet e Kosovés* kané ndérmarré hapa té réndésishém pér té krijuar njé kornizé
legjislative dhe politike gé adreson dhunén ndaj grave pér té pérmirésuar mbrojtjen dhe mbéshtet-
jen e viktimave. Sidoqofté, legjislacioni aktual mbi programet pér kryerésit e dhunés nuk éshté né
pérputhje me kérkesat e Konventés sé Stambollit. Né praktiké, Udhézimet Administrative nr. 12/2012
dhe nr.2/2013 kané té béjné vetém me kategori specifike té kryerésve té dhunés, pérkatésisht shkelés
me probleme té shéndetit mendor ose me probleme té varésisé nga alkooli ose droga, dhe nuk arrin
té kapin njé spektér mé té gjeré té abuzuesve né familje.

Aktualisht, Procedurat Standarde té Veprimit nuk parashikojné udhézime specifike pér punén me kry-
erésit e dhunés né familje.

Megjithése disa dokumente té politikave parashikojné krijimin e programeve pér kryerésit e dhunés,
shérbime té tilla nuk jané zbatuar pér shkak t& mungesés sé njohurive, fondeve dhe infrastrukturés.
Shérbimet gé kané té béjné me kryerésit e dhunés né familje nuk jané pjesé e Mekanizmave ekzistues
Komunal té Koordinimit.

Rekomandime

Zhvillimi i njé legjislacioni specifik qé synon krijimin e programeve té detyrueshme dhe vullnetare
pér kryerésit e dhunés né téré Kosovén*.

Pérfshirja e masave specifike gé synojné kryerésit e dhunés né familje né verzionin e amanda-
mentuar té Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje.

Pérpunimi i njé kornize té sakté politikash pér té zhvilluar punén me kryerésit e dhunés né nivelin
institucional dhe pér té siguruar zbatim té sakté té programeve, né pérputhje me standardet ndér-
kombétare dhe praktikat mé té mira.

Pérfshirja e masave specifike qé synojné kryerésit e dhunés né familje né Strategjiné e re kundér dhunés
né familje dhe sigurimii vendosjes sé afateve kohore reale pér géllime té arritshme. P&r mé tepér, sigurimi i
monitorimit té procedurave pér té verifikuar zbatimin konkret t& masave té politikave né kété fushé.
Paraqitja e udhézimeve specifike pér veprim né PSV pér té garantuar qé puna me kryerésit e dhunés
té merret né konsideraté brenda pérgjigjes ndérinstitucionale ndaj dhunés né familje.

Deri mé sot, programe specifike pér kryerésit e dhunés né familje jané né dispozicion vetém né Prisht-
iné (Qendra Sit) dhe né Gjakové (Shtépia e Sigurt), né bazé té veté-referimit ose pérmes shérbimit spr-
ovues né zbatimin e njé dénimi. Kéto pérvoja fillestare mbeten té panjohura pér shumicén e njerézve
dhe duhet té zhvillohen mé tej né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Sipas legjislacionit aktual, referimi i kryerésve té dhunés pér trajtim mund té béhet vetém né bazé té
njé urdhri gjykate ose si masé mbrojtése. Aktualisht, numri i pérafért i kryerésve té dhunés gé ndjekin
trajtimin e detyrueshém éshté i ulét.

Programet e menaxhimit t& zemérimit pér shkelésit e dénuar jané né dispozicion né disa gendra té
paraburgimit né Kosové*. Sidoqofté, né sistemin e burgjeve nuk ofrohet asnjé program specifik gé
synon kryerésit e dhunés né familje.

Institucionet shéndetésore publike, té tilla si Instituti i Psikiatrisé Forenzike i Kosovés*, jané pérgjegjés
pér ofrimin e trajtimit té kryerésve té dhunés. Qasja né institucionet shéndetésore éshté e kufizuar
dhe nuk pérputhet me standardet.
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Rekomandime

* Inkurajimi i shpérndarjes gjeografike té programeve, duke i véné né dispozicion gendrat e vogla
né nivelin komunal né territorin e Kosovés*, né vend té vetém njé shérbimi gendror pér kryerésit
e dhunés.

e Sigurimi i llojeve té ndryshme té programeve pér kryerésit e dhunés (vullnetar dhe i detyrue-
shém; né mjedise kujdestarie dhe jo-kujdestarie), sipas llojeve té ndryshme té shkeljes.

e Sigurimi qé referimi né programe té pérfshijé té gjithé kryerésit e dhunés né familje, pa u ku-
fizuar né kategori specifike té shkelésve. Nése personi paraget nevoja té vecanta, té tilla si varésia
nga alkooli dhe droga ose probleme té shéndetit mendor, duhet té garantohet referimi né shér-
bime té tjera té specializuara.

*  Mundésimi i referimit né programe pér kryerésit e dhunés né faza té ndryshme: gjaté parabur-
gimit, né procedurat civile, si plotésim i njé urdhri mbrojtje, né proceduré penale, né burg dhe
si pércjellje pas lirimit. Kjo qasje gjithépérfshirése mund té inkurajojé viktimat té raportojné, pasi
graté do té shohin ndryshime né sjelljet e kryerésve té& dhunés edhe né fazat e hershme té dhunés,
para se té pérshkallézohet né forma mé serioze té abuzimit.

e Alokimi i burimeve financiare té mjaftueshme pér zhvillimin dhe funksionimin e vazhdueshém
té programeve pér kryerésit e dhunés, sesa buxhetet afatshkurtra pér projekte té rastit. Inkurajimi
dhe pranimi i aleancave midis programeve pér kryerésit e dhunés dhe shérbimeve mbéshtetése té
grave pér té shmangur konkurrencén pér financim.

* Mbéshtetja e programeve té iniciuara nga Shtépia e Sigurt né Gjakové dhe nga Qendra Sit né
Prishtiné, duke ofruar financim té mjaftueshém dhe mbéshtetje teknike (mundési trajnimi, bash-
képunim me institucione t€ tjera, pjesémarrje né rrjete vendore dhe ndérkombétare, etj.). PErvojat
e kétyre dy gendrave lokale mund té zhvillohen mé tej dhe mund té shérbejné si frymézim pér
shérbimet e tjera né Kosové*.

» Megjithése ekzistojné mekanizma komunal té koordinimit pér dhunén né familje né Kosové*, im-
plementimi efektiv i tyre éshté ende sfidé. Bashképunimi i pasuksesshém midis shérbimeve éshté
identifikuar si pengesé kryesore pér pérgjigje adekuate ndaj dhunés né familje.

» Deri mé sot, puna me kryerésit e dhunés nuk éshté e integruar né pérgjigjen ndérinstitucionale ndaj
dhunés né familje.

» Organizata té tilla si Qendra Sit né Prishtiné dhe Shtépia e Sigurt né Gjakové kané zhvilluar prakti-
ka eksperimentale gé synojné kryerésit e dhunés dhe kané béré pérpjekje té réndésishme né bash-
képunimin me organizata té tjera. Sidogofté, marréveshjet zyrtare midis shérbimeve dhe procedur-
ave specifike pér té kontaktuar graté viktima nuk jané béré ende.

Rekomandime

* Adoptimiinjé qasjeje gjithépérfshirése né pérgjigjen ndaj dhunés né familje, duke u pérgendru-
ar né gra, fémijé dhe kryerés té dhunés.

* Inkurajimi pér zhvillim té marréveshjeve specifike midis programeve pér kryerésit e dhunés
dhe institucioneve té tjera.

e Pérmirésimii mekanizmave ekzistues té koordinimit pér té siguruar sistem efektiv referimi, shkémbim
té informacionit dhe vlerésim té koordinuar té rrezikut midis shérbimeve. Institutet shéndetésore,
QPS, shérbimi sprovues dhe korrektues, drejtoria e burgut dhe policia duhet té pérfshihen té gjitha né
frenimin e dhunés sé burrave dhe monitorimin e sjelljes sé kryerésve té€ dhunés.

e Krijimi ad hoc i protokolleve midis programeve pér kryerésit e dhunés dhe shérbimeve
mbéshtetése té grave, pér té siguruar njé pérgjigje té koordinuar dhe efektive ndaj dhunés né
familje dhe pér té monitoruar ndryshimet né sjelljen e kryerésit té€ dhunés. Punétorét e strehimor-
eve pérbéjné aleaté strategjiké né detyrén e koordinimit, pasi ata e dijné sipas pérvojés dinamikén
specifike té pushtetit dhe kontrollit gé nénvizojné kryerjen e dhunés.

e Sigurimi i mbledhjes sé koordinuar té té dhénave pér rastet e kryerésve té dhunés né familje
midis shérbimeve.

e Vlerésimi i rregullt i ndikimit té programit né parandalimin e akteve té reja dhe mé té rénda té
dhunés.
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Né Kosové* dhuna e burrave ndaj partnereve intime konsiderohet ende si pasojé e abuzimit me
alkoolin dhe drogén ose i problemeve té shéndetit mendor. PEér mé tepér, shpesh lidhet me papunési,
analfabetizém dhe varféri.

Disa profesionisté qé punojné né shérbime dhe institucione té ndryshme nuk e kané kuptuar DhF-né
si njé dhuné té bazuar né gjini dhe u mungon vlerésimi i kryerésve té dhunés si burra gé géllimisht e
pérdorin dhunén pér té ushtruar pushtet dhe kontroll mbi partneret e tyre, pavarésisht nga faktorét
e tjeré.

Trajtimi aktualisht né dispozicion né Kosové* pér kryerésit e dhunés né familje nuk bazohet né té kup-
tuarit gjinor té€ dhunés né familje. Kryerésit e dhunés né familje nuk duhet té barazohen me shkelésit
e tjeré té zakonshém. Nése trajtimi ofrohet né kontekstin e shérbimeve sprovuese dhe korrektuese,
né sistemin e burgjeve ose né institucionet shéndetésore publike, programet duhet té adresojné
specifikat e késaj popullate dhe t'i lidhin ato me pabarazité ekzistuese strukturore gjinore. Prandaj,
programet qé synojné kryerésit e dhunés nuk duhet té reduktohen né abuzimin me alkool dhe sub-
stanca, menaxhim té zemérimit, ose mjekim.

Programet pér kryerésit e dhunés nuk duhet té synojné pajtimin e partneréve ose ofrimin e ndérm-
jetésimit ndérmjet bashkéshortéve. Frenimi i dhunés sé burrave duhet té shogérohet me mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe sigurisé sé viktimave. Dhuna ndaj grave né kontekstin e marrédhénieve
intime éshté njé sjellje e zgjedhur dhe kryerésit e dhunés duhet té& mbajné veten pérgjegjés pér ve-
primet e tyre.

Rekomandime

Promovimi i iniciativa pér ndérgjegjésim mbi baraziné gjinore, dhunén ndaj grave dhe dhunén
né familje, né pérputhje me kérkesat e Konventés sé Stambollit.

Inkurajimi i zhvillimit té njohurive dhe kompetencave specifike mbi programet pér kryerésit e
dhunés, sipas standardeve ndérkombétare dhe praktikave mé té mira. Mundésité e trajnimit mund
té pérfshijné vendimmarrés dhe agjenci shtetérore, si dhe kategori té ndryshme profesionale né
nivelin gendror dhe lokal.

Krijimi i procedurave specifike gé vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut té kryhen né
kohé té caktuara, gjaté pjesémarrjes sé kryerésve té dhunés né program.

Rritja e kapaciteteve té profesionistéve té vijés sé paré té pérfshiré né ofrimin e shérbimeve pér
kryerésit e dhunés, duke i pérfshiré trajnimin fillestar dhe trajnimin gjaté shérbimit

Ofrimi i trajnimeve pér profesionisté qé ofrojné programe pér kryerésit e dhunés, me fokus specifik
né dhunén né familje si dhuné me bazé gjinore.

Mbéshtetja e vizitave studimore, shkémbimeve trajnimi dhe takimeve me profesionisté nga
vende t€ tjera ose me organizata anétare t€ WWP EN.

Shfrytézimi i pérvojés dhe mbéshtetjes sé WWP EN.
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»  Aktualisht né Kosové* nuk ekzistojné standarde dhe udhézime uniforme pér punén me kryerésit e
dhunés. Profesionistét gé merren me kryerésit e dhunés né disa institucione nuk ndjekin protokolle
specifike pér veprim, té cilat sjellin disa rreziqe pér viktimat.

» Iniciativat e izoluara eksperimentale gé synojné kryerésit e dhunés, té tilla si Qendra Sit né Prishtiné
dhe Shtépia e Sigurt né Gjakové, u inspiruan nga gasje té ndryshme té njohura ndérkombétarisht.
Sidoqofté, profesionistét gé punojné né kéto dy shérbime nuk kané ndaré pérvojat e tyre dhe as nuk
kané pérpunuar udhézime té pérbashkéta pér praktikén.

Rekomandime

* Realizimi i njé vlerésimi nevojash midis shérbimeve gé merren drejtpérdrejt ose térthorazi me
kryerésit e dhunés né familje, pér té identifikuar kérkesat praktike té shprehura nga shérbimet
dhe institucionet lokale né lidhje me trajtimin e kryerésve t€ dhunés. Duke punuar né kontakt té
ngushté me viktimat, shérbimet mbéshtetése té grave kané zhvilluar historikisht kompetenca té
réndésishme né kété fushé dhe duhet té pérfshihen né ményré aktive né kété proces.

* Inkurajimi i krijimit té njé grupi punues pér té zhvilluar standarde, pér té pércaktuar udhézime
dhe pér té caktuar kritere licencimi pér punén me kryerésit e dhunés né familje. Nén koordinimin e
Ministrisé sé Drejtésisé, Koordinatorit Nacional pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Agjencisé
pér Barazi Gjinore, grupi punues duhet té pérbéhet nga shogéria civile, duke pérfshiré shérbimet
pér mbéshtetjen e grave, institucionet e Kosovés* dhe organizatat ndérkombétare.

e Zhvillimi i standardeve pér té harmonizuar pérvojat ekzistuese né punén me kryerésit e dhunés
né té gjithé Kosovén*, té frymézuar nga praktikat ndérkombétare dhe té pérshtatura né kontekstin
specifik té Kosovés*.

e Pércaktimi i udhézimeve specifike dhe kurrikulave té strukturuara pér krijimin konkret té pro-
grameve pér kryerésit e dhunés, té cilat do té pérfshinin njé gasje shumé-dimensionale ndaj kry-
erésve té dhunés dhe njé perspektivé gjinore. PErmbajtja e moduleve do té pérshtatet me mjedis-
in, llojin e veprés, shkallén e dhunés, nivelin e motivimit t€ pjesémarrésve.

e Caktimi i kritereve transparente té licencimit pér programet pér kryerésit e dhunés.

*  Mbéshtetja e krijimit té njé rrjeti té programeve pér kryerésit e dhunés dhe shérbimeve né té
gjithé Kosovén*.

* Mbledhjasistematike e té dhénave me géllim té vlerésimit té ndikimit té programeve dhe matjes
sé recidivizmit.

*  Favorizimii shkémbimeve té informatave dhe praktikave né kontekstin e Kosovés* dhe me ven-
det e tjera né rajon.
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Shtojca I: Korniza pér barazi gjinore
dhe kundér dhunés ndaj grave

Legjislacioni kryesor

e Kushtetuta e Kosovés. Pérmes nenit 22 té Kushtetutés, disa Konventa Ndérkombétare jané drejt-
pérdrejt té zbatueshme né Kosové* dhe kané pérparési mbi legjislacionin kombétar. Kjo pérfshin
Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave. Gjithashtu, gqé nga
Shtatori 2020, Kuvendi i Kosovés* ka aprovuar amandament Kushtetues gé e bén drejtpérdrejt té
zbatueshme né Kosové edhe Konventén pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje - Konventén e Stambollit.

e Ligji Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore, 2015, pércakton dhe ndalon dhunén me bazé gjinore (neni 4)

e Ligji Nr. 03/L-182 pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, (2010). Nenet 4 dhe 9 rregullojné trajtimin
psikosocial, si dhe abuzimin me alkoolin dhe drogén pér kryerésit e dhunés né familje, qé do té
nxjerrén né kombinim me masat e tjera mbrojtése té parashikuara né ligj.

e Kodi Penal i Kosovés Nr. 04/L-082. Reforma e kohéve té fundit e Kodit Penal mé 14 prill 2019 (neni
248) pércakton dhunén né familje si mé poshté: “1. Kushdo qé kryen dhuné fizike, psikologjike ose
ekonomike ose keqtrajtim me géllim té cenimit té dinjitetit té njé personi tjetér brenda njé mar-
rédhénie familjare dénohet me burgim nga njé dhe deri né tre vjet”

e Ligji Nr. 04/L-172. Rregullorja nr. 22/2015 Pér pércaktimin e procedurave pér njohjen dhe verifikim-
in e statusit té viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés clirimtare té€ Kosovés*

e Udhézimi Administrativ Nr. 12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe ményrés sé trajtimit psikosocial
té kryerésit té dhunés né familje

*  Udhézimi Administrativ Nr. 02/2013 pér caktimin e trajtimit té€ abuzimit me alkoolin dhe substanca

Standardet dhe udhézimet

*  Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né Kosové* (2013), té
publikuara nga Agjencia pér Barazi Gjinore
e Udhézimet pér politikat e dénimeve né Kosové té nxjerra nga Gjykata Supreme e Kosovés* né vitin 2018

Strategjité

e Programii Kosovés dhe Plani i Veprimit kundér Dhunés né Familje 2011-2014 (2011)

e Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Plani i Veprimit 2016-2020 (2016).
Njé nga shtyllat kryesore té Strategjisé éshté “Rehabilitimi dhe ri-integrimi” (Shtylla 4), e cila para-
shikon “krijimin e institucioneve té rehabilitimit dhe gendrave té késhillimit me programe té de-
tyrueshme pér kryerésit e dhunés né familje” (Objektivi Specifik 4.4.)

e Programii Kosovés pér Barazi Gjinore (2020-2024)
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Shtojcé ll: Lista e subjekteve té konsultuara

Autoritetet kombétare

- Ministria e Drejtésisé
- Agjencia pér Barazi Gjinore
- Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Organet publike

- Shérbimi Kombétar Sprovues, zyra e Gjakovés
- Instituti i Psikiatrisé Forenzike
- Shérbimi Korrektues, Njésia pér Vlerésimin dhe Klasifikimin e té€ Burgosurve

Organizatat joqeveritare dhe shoqéria civile

- Rrjetii Grave té Kosovés

- “Shtépi e sigurt’, strehimorja né Gjakové

- Qendra Sit

- Instituti Kosovar pér Kérkime Politike dhe Zhvillim
- Rrjeti Evropian i Punés me Kryerésit e Dhunés

- Linja e Késhillimit pér Burra dhe Djem, Tirané

Organizata ndérkombétare té té drejtave té njeriut

- UNWomen
- UNFPA

Krijimi i programeve té trajtimit pér kryerésit e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave » Page 48



Referenca

Agjencia pér Barazi Gjinore (2019) Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje né Kosové, Prishtiné.

Agjencia pér Barazi Gjinore (2020) Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024, Prishtiné. Gjendet né:
https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE%20Kosovo%20Program%20for%20Gender%20Equal-
ity%202020-2024.pdf

Qendra pér Studime Sociale dhe Zhvillim té Qéndrueshém (2019), Stereotipet Gjinore dhe Zgjedhjet né Karrieré
né Kosové. Gjendet né: http://helvetas-ks.org/eye/file/repository/LEAP projekti eng print v1 3 .pdf

Késhilli i Evropés (2002) Rekomandimi Rec 2002 (5) mbi mbrojtjen e grave nga dhuna, Késhilli i Evropés, Strasburg.

Késhilli i Evropés (2008) Luftimi i dhunés ndaj grave: standardet minimale pér shérbimet mbéshtetése, Késhilli i
Evropés, Strasburg.

Késhilli i Evropés (2011), Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje, Késhilli i Evropés, Strasburg. CETS Nr.210

Késhilli i Evropés (2014) Programet pér Kryerésit e Dhunés né Familje dhe Dhunés Seksuale: Neni 16 i Konventés sé
Stambollit. Strasburg: Késhilli i Evropés.

Késhilli i Evropés (2017) Krijimi i hartés sé shérbimeve mbéshtetése pér viktimat e dhunés ndaj grave né Kosové*,
Késhilli i Evropés, Strasburg.

Farnsworth, N., & Qosaj-Mustafa, A. (2008). Siguria fillon né shtépi: Hulumtim pér té ofruar informata pér Strate-
gjiné e paré Kombétare dhe Planin e Veprimit kundér Dhunés né Familje né Kosové (Agjencia pér Barazi Gjinore).
Prishtiné. Gjendet né: https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20130715145730743-1.pdf

Agjencia e té Drejtave Themelore (2014) Dhuna ndaj Grave: Njé studim né gjithé BE-né. Vjené: FRA.

Gondolf E.W. (1985) Burrat qé rrahin (Men Who Batter): Njé Qasje e Integruar pér Ndalimin e Abuzimit té Gruas.
Holmes Beach, FL: Learning Publications.

Gondolf E.W. (2012) E Ardhmja e Programeve pér Dhunuesit. Rivlerésimi i praktikave té bazuara né prova.
Gondolf EW, Russell D. (1986) The Case Against Anger Control Treatment Programs for Batterers, Pérgjigja, 9 (3): 2-5.

Hagemann-White et al. (2010) Faktorét né lojé né kryerjen e dhunés ndaj grave, dhunés ndaj fémijéve dhe dhunés
né orientimin seksual - Njé model ndérveprues shumé nivelésh. Gjendet né: https://www.humanconsultancy.
com/assets/understanding-perpetration/understanding-perpetration.html

Hearn, J. (1998) Dhuna e burrave: si flasin burrat dhe si reagojné agjencité ndaj dhunés sé burrave ndaj grave, Sage.

Kelmendi, K. (2015) “Dhuna né familje ndaj Grave né Kosové: Njé studim cilésor i pérvojave té grave”, Gazeta e
Dhunés Ndérpersonale 2015, véll. 30(4) 680-702.

Agjencia e Statistikave té Kosovés (2019a) Varféria né Konsum né Republikén e Kosovés, Prishtiné. Gjendet né:
https://ask.rks-gov.net/media/4901/poverty-statistics-2012-2017.pdf

Agjencia e Statistikave té Kosovés (2019b) Anketé e Fuqisé Punétore 2019, Prishtiné. Gjendet né: https://ask.rks-
gov.net/media/5412/labour-force-survey-2019.pdf

Rrjeti i Grave té Kosovés (2008) Hulumtim shpjegues mbi shkallén e dhunés mbi baza gjinore né Kosové dhe ndik-
imii saj né shéndetin riprodhues té grave, Prishtiné.

Krijimi i programeve té trajtimit pér kryerésit e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave » Page 49



Rrjeti i Grave té Kosovés (2015), Mjaft mé me arsyetime: Analizé e géndrimeve, incidencés dhe pérgjigjes institucio-
nale ndaj dhunés né familje né Kosové, Rrjeti i Grave té Kosovés, Prishtiné. Gjendet né: https://www.womensnet-
work.org/documents/20151124105025622.pdf

Rrjeti i Grave té Kosovés (2016) Ngacmimi Seksual né Kosové, Prishtiné. Gjendet né: https://womensnetwork.
org/publica-tions/sexual-harassment-in-kosovo/

Rrjeti i Grave té Kosovés (2018), Analiza Gjinore e Kosovés, Prishtiné. Gjendet né: https://womensnetwork.org/
wp-content/uploads/2018/10/womens-network.pdf

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (2019) Statistikat e Arsimit né Kosové, 2018-2019, Prishtiné. Gjen-
det né: https://masht.rks-gov.net/uploads/2019/08/education-statistics-2018-2019.pdf

Ministria e Drejtésisé (2015) Raport i Vlerésimit té Programit té Kosovés kundér Dhunés né Familje dhe Plani i Vep-

rimit 2011-2014, Prishtiné. Gjendet né: https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/
Evaluation%200f%20NSAPDV%20english.pdf

Ministria e Drejtésisé (2016) Strategjia Kombétare pér Mbraojtien nga Dhuna né Familje dhe Plani i Veprimit (2016-2020), Prishtiné.

D. Morina (2019) “Dhuna me bazé gjinore né Kosové: Shqyrtim kritik i pérgjigjes sé policisé, ERAC, Prishtiné.
Gjendet né: http://kgscenter.net/site/assets/files/1742/gender base violence eng-1.pdf

OSBE (2019a) Strehimoret pér viktimat e dhunés né familje né Kosové, gjendet né: https://www.osce.org/files/
Report%200n%20Shelters%20for%20victims%200f%20domestic%20violence%20in%20Kosovo_eng.pdf

OSBE (2019b) Mirégenia dhe siguria e grave. Raporti kryesor. Gjendet né: https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/9/2/413237 0.pdf

OSBE/UNFPA (2018), Perspektiva e burrave ndaj barazisé gjinore né Kosové* Gjetjet kryesore nga Anketa
Ndérkombétare pér Burrat dhe Baraziné Gjinore (IMAZHE). Gjendet né: https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/7/e/382507.pdf

Pawlak, Krasniqgi dhe Selaci (2016) Vlerésimi i dinamikeés sé pushtetit dhe gjinive né Kosové, Raporti pérfundimtar, USAID.
Pence E., Paymar M. (1993) Grupet arsimore pér burrat gé rrahin: Modeli Duluth. Nju Jork: Springer.

A. Qosaj-Mustafa, D. Morina. (2018) “Qasja né Drejtési pér Viktimat e Dhunés me Bazé Gjinore né Kosové*: Pér-
fundimi i mosndéshkimit pér kryerésit e dhunés, Shoqéria Civile pér té Drejtat e Njeriut, Prishtiné. Gjendet né:
https://www.cshr-ks.org/wp-content/uploads/2019/03/Accessing Justice for Victims of Gender Based
Violence in_Kosovo Ending Impunity for Perpetrators 820425.pdf

Doracak i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (2010) pér legjislacionin mbi dhunén ndaj grave. Gjendet
né: https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20vio-
lence%20against%20women.pdf

USAID (2018) Vlerésimi gjinor, Lgbti dhe personave me aftési té kufizuara. Gjendet né: https://pdf.usaid.gov/
pdf docs/PA00T8D4.pdf

WAVE (2017) Standardet e parandalimit dhe mbéshtetjes pér graté mbijetuese té dhunés - Doracak pér zbatimin e Kon-
ventés sé Stambollit. Gjendet né: http:/fileserver.wave-network.org/trainingmanuals/WAVE Handbook 2017.pdf

WAVE (2019) Krijimi i hartés sé shérbimeve pér dhunén seksuale né Ballkanin Peréndimor dhe Turginé. Gjendet né:
https://cssplatform.org/wp-content/uploads/2019/10/CSSPWAVE SVReport190927 web.pdf

Westmarland N., Kelly L. (2012) “Pse zgjerimi i matjeve té ‘suksesit’ né programe pér kryerésit e dhunés né
familje éshté i réndésishém pér puné sociale’ Gazeta Britanike e Punés Sociale 1, 19;

Westmarland N., Kelly L. (2016) “Programe pér kryerésit e dhunés dhe dhunés seksuale ndaj partnerit intim.
Gjetjet nga hulumtimi i projektit Mirabal”. Né&: McOrmond Plummer L et al. (eds) Kryerésit e Dhunés ndaj Part-
nerit Intim. Londér: Routledge, f. 190-205

Westmarland, N., Kelly, L., Chalder-Mills, J. (2010) Programet pér kryerésit e dhunés né familje: ¢faré llogaritet si
sukses?, Universiteti Metropolitan i Londrés dhe Universiteti Durham, Londér dhe Durham. Gjendet né: https://
dro.durac.uk/11515/

WWP EN (n.d.) Udhézime pér té zhvilluar standarde. Gjendet né: https.//www.work-with-perpetators.eu/resources/guidelines

WWP EN (2019) Programet e bazuara né shérbim sprovues dhe burgje pér kryerésit e dhunés né familje dhe sek-
suale: njé pérmbledhje evropiane. Gjendet né: https://www.work-with-perpetrators.eu/fileadmin/WWP_Net-
work/redakteure/Expert%20Essays/Expert paper prison_and probation final.pdf

Krijimi i programeve té trajtimit pér kryerésit e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave » Page 50









www.coe.int

Késhilli i Evropés éshté organizata udhéheqése

e kontinentit pér té drejtat e njeriut. Pérbéhet

nga 47 shtete anétare, duke i pérfshiré té gjithé
anétarét e Bashkimit Evropian. Té gjitha shtetet
anétare té Késhillit té Evropés kané nénshkruar
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, njé
traktat i projektuar pér té mbrojtur té drejtat e
njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit. Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut mbikéqyr
zbatimin e Konventés né shtetet anétare.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE

SQl




