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Introducere

Conferinta ONGl-urilor a Consiliului Europei viziteaza statele membre pentru a intelege mai
bine colaborarea dintre ONG-uri (fundatii si asociatii) si factorii de decizie. Discutiile si
schimburile din cursul vizitelor fac parte dintr-o analiza mai larga a Consiliului Europei privind
eficienta diferitelor forme ale participarii societatii civile n luarea deciziilor si crearea mediului
propice pentru ONG-uri in cadrul statelor membre.

Conferinta ONGI-urilor foloseste definitia ONG-urilor din Recomandarea 2007(14) a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre: ,,ONG-urile sunt
organisme sau organizatii voluntare auto-guvernate, infiintate cu scopul de a urmari obiectivele
esentiale non-profit ale fondatorilor sau membrilor lor. Ele nu includ partide politice” (Art I.1).

Tn acest context, dreptul de a participa n afacerile publice este inerent pentru sistemul CEDO,
asociat direct cu dreptul la libertatea asocierii (art 11 din CEDO). Referintele privind
standardele internationale si bunele practici folosite in cursul fiecarei vizite de analiza sunt
urmatoarele:

- Conventia europeand privind protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

- Recomandarea CM/Rec 2007(14) a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind statutul juridic al organizatiilor non-guvernamentale din Europa

- OSCE/ODIHR - Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia privind libertatea
asocierii

- Recomandarea Rec 2001(19) a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
participarea cetatenilor la viata publica locala

- Raportul privind infiintarea asociatiilor, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-
a 118-a Sedinta plenara (Venetia, 15-16 martie 2019)

- Linii directoare privind participarea civila in luarea deciziilor politice, adoptate de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei pe 27 septembrie 2017

- Codul de bune practici pentru participarea civild in procesul de luare a deciziilor
(2009)

- Acordul International al ONU privind drepturile civile si politice, semnat pe 16
decembrie 1966, intrat in vigoare pe 23 mai 1976.

De la prima vizitd in Romania, in 2016, Conferinta ONGI-urilor a urmadrit indeaproape
dinamica sectorului ONG-urilor romanesti si evolutia mediului sau juridic, politic, economic si
social. Ca urmare a primului sau raport, delegatia Conferintei ONGI-urilor a vizitat Bucurestiul
intre 3-5 decembrie 2018. Delegatia a fost compusa din Anna Rurka (Presedinte al Conferintei
ONGI), Rares-Augustin Craiut (Membru al Biroului), Luminita Petrescu (Vice-presedinte al
Comitetului democratic, coeziunii sociale si provocarilor globale), Simona Constantinescu
(Membru al Consiliului de experti privind legislatia ONG), Jane Crozier (Divizia societatii
civile, secretar al Consiliului Europei).

Tn timpul vizitei s-a acordat o atentie deosebita evolutiei mediului juridic in cadrul caruia si
desfasoara activitatea ONG-urile din Romania si interactiunii dintre ONG-uri si autoritdtile
publice.



Organizatia gazda, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC) a organizat intrunirea
a peste 30 de ONG-uri: organizatii consultative, organizatii umbrela, reprezentand lucratori
sociali si profesori, organizatii de bazd din afara Bucurestiului, o organizatie umbreld pentru
drepturile copilului si organizatii pentru drepturile femeii. Prima intrunire a fost completata de
o a doua, mai restransa, care a fost gazduita tot de FDSC.

Reprezentanta Permanentd a Romaniei la Consiliul Europei a ajutat delegatia sd stabileasca
programul de lucru cu autoritatile publice. Delegatia Conferintei ONGI-urilor a trecut la
schimburi de vederi cu reprezentantii Parlamentului: Presedintele Comitetului pentru probleme
juridice, disciplind si imunitate, Vice-presedintele Camerei Deputatilor si un Membru al
Parlamentului, la acea data insarcinat cu relatiile cu Comisia de la Venetia.

La sedinte au participat reprezentantii Directoratului pentru guvernare deschisa si relatii cu
societatea civild, sub egida Secretariatului General al Guvernului si reprezentantul Ministerului
pentru Colaborarea cu Parlamentul.

De asemenea, delegatia s-a intretinut cu Consilierul Presedintelui. Intrevederile au fost
completate de intalnirea dintre Presedintele Conferintei ONGI-urilor si reprezentantul Oficiului
National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, insotit de reprezentantul
Ministerului Justitiei, in cursul vizitei lor la Strasbourg.

Acest raport se concentreaza asupra subiectelor specifice discutate Tn timpul vizitei. Pentru mai
multe informatii privind cadrul juridic general legat de libertatea de asociere si de inlesnirea
functionarii ONG-urilor, cititorii sunt invitati sa consulte raportul primei vizite, care a avut loc
n 2016.

Evolutia cadrului juridic aplicabil functionarii ONG-urilor

Conform informatiilor furnizate de partenerul nostru, Registrul National al Organizatiilor Non-
guvernamentale include 107.774 Organizatii ale Societatii Civile (OSC) la inceputul anului
2019, cu o crestere de 6.093 fata de anul precedent. Totusi, organizatiile inregistrate in 2018 nu
pot fi reprezentate in Registru decat mai tarziu in 2019, intrucét tribunalele nu au un termen
limitd pentru actualizarea registrului. Cele mai multe OSC-uri sunt asociatii (87.183) si fundatii
(18.456). Se estimeazi ci numai jumitate din OSC-urile inregistrate sunt active?.

In 2017 si 2018 au existat unele initiative de schimbare a legislatiei privitoare la OSC-uri, care
ar fi scazut drastic operatiunile OSC-urilor si ar fi descurajat inregistrarea lor.

Presedintele Conferintei ONGI-urilor a fost informat despre aceasta de catre ONG-uri
romanesti si, In 2017, a inceput un dialog cu Reprezentanta Permanenta despre aceasta evolutie
ingrijoritoare?. Pentru a ajuta autorititile publice romane si se alinieze la standardele
Consiliului Europei, Consiliul de Experti privind Legislatia ONG-urilor a redactat proiectul de

! Pentru mai multe informatii vezi CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia

2 In plus fata de proiectul de lege 140/2017, a existat o initiativa ingrijoritoare din partea Ministerului pentru
Consultare Publica si Dialog Social, care obliga ONG-urile sa faca publice sursele lor de venit (numai venituri de
peste 1000 Euro trebuiau raportate Ministerului de Justitie, fatd de Monitorul Oficial) si propunea criterii prea
stricte pentru ONG-uri, daca acestea doreau sa participe in structurile consultative infiintate de autoritatile publice.
Aceasta initiativa a circulat in arena publica dar, in cele din urma, nu s-a concretizat ntr-un proiect de lege.
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lege Opinia Juridica privind Romania 140/2017, cu privire la asociatii si fundatii, asa cum a
fost el adoptat de citre Senat, pe 20 noiembrie 20173, Consiliul de Eperti a observat ,,un numir
de grave neajunsuri privind alinierea la standardele si bunele practici internationale”.

In martie 2018, Comisia de la Venetia / ODHIR a publicat Opinia sa Comuna despre Proiectul
de Lege Nr 140/2017 privind amendarea Ordonantei de Guvern Nr 26/2000 cu privire la
Asociatii si Fundatii®.

Intdlnirea cu reprezentantii Parlamentului s-a concentrat pe acest proiect de lege si pe
continuarea lucrarilor Consiliului de Experti privind Legislatia ONG-urilor si Opiniile Comisiei
de la Venetia. Reprezentantii Conferintei ONGI-urilor au aflat ca opiniile Consiliului de Experti
si ale Comisiei de la Venetia privind noul Proiect de Lege Nr 140/2017, menit sd modifice si sa
completeze Ordonanta de Guvern Nr 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, au fost transmise
de guvern catre Comitetul Parlamentului. Nu existau amendamente Tnregistrate la Legea
Plesoianu incepand cu decembrie 2017, cand a fost prezentat proiectul. Desi a fost pus pe
agenda sesiunii extraordinare a Parlamentului din iunie 2018, s-a mentionat ca acest proiect de
lege nu reprezintd o prioritate legislativa pentru PSD (partidul de guvernamant) si ca va fi
analizat ca orice proiect obisnuit. Proiectul de Lege Nr 140/2017 era considerat o initiativa
personala, introdus fara sprijinul politic al PSD, care detinea majoritatea locurilor in Parlament.
Presedintele Comitetului pentru Afaceri Juridice a subliniat ,,deschiderea totald a membrilor
Comitetului pentru a gasi cea mai buna solutie luand in considerare respectul pentru tratatele
internationale si pentru garantarea drepturilor.” In cazul acestui proiect de lege, mai multe
ONG-uri au declarat cd au fost prezente la cateva sedinte ale Comitetului pentru Afaceri
Juridice si si-au exprimat Ingrijorarea fatd de acest proiect, chiar daca acest lucru nu poate fi
luat Tn considerare ca amendament in termenii de procedura a aprobarii legii. Nu s-a inregistrat
niciun progres Tn cadrul procesului parlamentar privind acest proiect de lege; nu a fost nici
amendat potrivit opiniilor mai sus mentionate, nici respins de catre legiuitori. Aceasta genereaza
nesiguranta pentru ONG-uri, din cauza riscului ca acest proiect sa fie reluat in orice moment.

In cursul sedintei cu Directoratul pentru Guvernare Deschisa si Relatii cu Societatea Civila,
delegatia a luat la cunostintd ca Ministerul de Justitie intentioneaza sd propuna un alt proiect de
lege privind asociatiile si fundatiile, dar la acea data nu au fost furnizate informatii despre
scopul si continutul sau.

Tn acest context, in 2017, au fost stabilite noi politici de impozitare, care au limitat capacitatea
OSC-urilor de a accesa fonduri private. ,,Noi politici de impozitare introduse ca parte a unei
reforme mai consistente a impozitelor au afectat in mod negativ OSC-urile si in 2017. Un
donator corporatist poate avea, pentru sponsorizari, o reducere de pana la 20% din impozitul pe
venit, sau pani la 0.5° % din impozitul anual pe valoare, oricare este mai mic dintre acestea
doud. Totusi, o ordonanta de urgentd adoptatd in ianuarie a crescut in mod dramatic numarul
companiilor care nu mai datoreaza impozit pe venit, ci numai un impozit pe valoare, astfel ca
acestea nu mai pot beneficia de reducere. Asociatia pentru Relatii Comunitare (ARC) a estimat
ca 40% din companiile roméanesti care au inregistrat profit nu mai sunt eligibile pentru aceasta

3 https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2017-3-opinion-on-the-romanian-draft-law-140-2/168076fc9d
4 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)004-¢
5 Procentajul a crescut la 0,75 n iulie 2019.



facilitate, aceasta insemnand 8% din sponsorizarile care erau eligibile pentru reduceri mai
nainte®. Un remediu partial a fost introdus la inceputul lui 2018, iar plititorilor de TVA li s-a
permis o reducere de pana la 20% din impozitul datorat, doar daca sponsorizarea era facuta
pentru furnizorii de servicii sociale autorizate cu cel putin un serviciu licentiat (nu sunt
disponibile cifre oficiale, dar se estimeaza ca acestea reprezentau mai putin de 5% din numarul
total de ONG-uri active). Totusi, in aprilie 2019, acest regim discriminatoriu a fost inlaturat, si
orice entitate non-profit, indiferent daca este furnizor de servicii publice sau nu, poate profita
de sponsorizare.

Tncepand cu 1 aprilie 2019, regula pentru deducerile de taxe ale companiilor pentru contracte
de sponsorizare s-a schimbat. Companiile pot deduce sponsorizari acordate Organizatiilor Non-
Profit (ONP), daca acestea sunt inregistrate intr-un registru special de entitati indreptatite sa
primeasca beneficii fiscale (Legea 30/2019). In plus, persoanele individuale pot s aloce 3,5%
din impozitul anual pe venit pentru sponsorizari catre entitati non-profit stabilite legal.

Una dintre cele mai explicite initiative ,,care au descurajat sustenabilitatea ONG-urilor a fost
indreptata citre sectorul serviciilor sociale. In 2017, toate reducerile de taxe pentru cumpérarea
de produse de la unitati protejate, cele mai multe infiintate de ONG-uri cu scopul de a-i proteja
pe cei cu dizabilititi, au fost suprimate™’. Acest lucru le permite de fapt autorititilor publice si
foloseasca mecanismul contractelor rezervate, dupa cum permite in mod explicit Directiva UE
24/2014, al carui scop particular a fost sd creeze un regim discriminatoriu pozitiv, care sa

favorizeze atelierele din adaposturi (adesea conduse de ONG-uri).

Accesul la fonduri a devenit o provocare pentru ONG-uri, avand in vedere ca unele finantari
internationale si-au incetat programul in Romania. ONG-urile au subliniat importanta
vremurilor cand subsidii directe erau furnizate de UE. Odata cu deteriorarea situatiei, unele
organizatii simt nevoia de a se reveni la acest ,,modus operandi”. Totusi, lansarea Fondului
Cetatenilor Activi 2019-2014, lainceputul lui iunie 2019, ar putea rezolva in parte aceasta lipsa.
Ea reprezintd o reald oportunitate pentru revigorarea sustenabilitatii sectorului ONG-urilor din
Romania®.

Transpunerea celei de-a patra Directive anti-spdlare de bani a Uniunii Europene.

Proiectul de lege care transpune cea de-a patra Directiva anti-spalare de bani a Uniunii
Europene in Romania a fost si raméane un motiv serios de ingrijorare pentru Conferinta ONGI-
urilor. 40 de ONG-uri romanesti au semnat o scrisoare alarmantd privind consecintele ei
diunitoare pentru sector®. Printre altele, directiva UE impune crearea unui registru citre
posesorii beneficiari (persoane juridice si fizice). Guvernul roman a preluat o opinie restrictiva
@ ONG-urilor in transpunerea proiectului, care sia depdseasca cerintele directivei.

62017 CIVIL SOCIETY ORGANIZATION SUSTAINABILITY INDEX FOR CENTRAL AND EASTERN
EUROPE AND EURASIA 21st EDITION - SEPTEMBER 2018
file:///C:/Users/Anna%20Rurka/OneDrive/Documents/conference_ ONG/fact%20finding%20visit/roumanie/201
7_CSO_Sustainability Index_for_Central_and_Eastern_Europe_and_Eurasia.pdf

" https://civicspacewatch.eu/romania-limited-options-arise-while-civil-society-is-steadily-being-incapacitated/

8 https://activecitizensfund.ro/

9 http://www.fdsc.ro/transpunerea-directivei-4-aml-pentru-pre, https://expertforum.ro/scrisoare-deschisa-sub-
pretextul-transpunerii-directivei-europene-privind-spalarea-banilor-parlamentul-va-bloca-activitatea-ong-urilor/
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http://www.fdsc.ro/transpunerea-directivei-4-aml-pentru-pre
https://expertforum.ro/scrisoare-deschisa-sub-pretextul-transpunerii-directivei-europene-privind-spalarea-banilor-parlamentul-va-bloca-activitatea-ong-urilor/
https://expertforum.ro/scrisoare-deschisa-sub-pretextul-transpunerii-directivei-europene-privind-spalarea-banilor-parlamentul-va-bloca-activitatea-ong-urilor/

,<Amendamentele propuse ar solicita ONG-urilor sd dezvdluie Ministerului de Justitie
informatii complete privind identitatea ,,adeviratilor lor beneficiari”'®. Astfel de rapoarte
trebuie facute o datd pe an, sau de fiecare data cand adevaratul beneficiar se schimba. Desi nu
este clar cum ONG-urile cu un numar mare de beneficiari trebuie sa raporteze toate aceste
informatii, nerespectarea acestei cerinte este sanctionatd cu amenda de 1000 Euro sau mai mult,
iar in caz de nesupunere in termen de 15 zile de la sanctiune, va urma dizolvarea”!. Directiva
UE nu mentioneaza ca asociatiile ar fi ,,entitati obligate” si nu se ocupa in niciun fel de
activitatile asociatiilor sau fundatiilor sau de urmarirea obiectivelor celor care le-au infiintat.
Mai mult, definitia propusa pentru ,,posesor beneficiar”, care se refera la indivizii ori clasele de
indivizi in beneficiul carora a fost infiintata ori opereaza asociatia sau fundatia, introduce ceva
ce nu se regaseste in nicio prevedere a directivei. Efectul sdu va crea obligatia ca asociatiile si
fundatiile sa declare beneficiarul final, adica persoana fizica pentru care se ofera instruire,
informatii, servicii, asistenta, ajutor umanitar, etc. O astfel de obligatie nu este numai inutild in
conformitatea sa cu directiva, dar va forta asociatiile si fundatiile sd piarda mult timp si energie
pentru aceste cerinte excesive de declarare a informatiilor.

La sfarsitul lui octombrie 2018, proiectul de lege pentru implementarea Directivei UE
2015/849/UE a fost inaintat Presedintelui pentru promulgare, Th scopul de a inlocui complet
Legea 656. La inceputul lui noiembrie 2018, un Apel pentru neconstitutionalitate a fost facut
catre Curtea Constitutionala a Romaniei. Curtea Constitutionala a validat partial obiectiile de
neconstitutionalitate. In aceastd privintd, a fost publicati in Monitorul Oficial Decizia Nr
790/05/12/2018. Proiectul s-a intors in Parlament pentru schimbarea aspectelor considerate
neconstitutionale.

In proiectul de lege propus, prevederile specifice sugerau si nu se includi asociatiile
reprezentand minorititile in aria legii. In timpul schimburilor de vederi cu autoritatile publice,
delegatia a aflat ca aceasta era o decizie politica a parlamentului. Se pune intrebarea care a fost
motivul acestei alegeri si de ce politicienii nu au tratat cu aceeasi consideratie toate tipurile de
asociatil.

In urma schimbului de opinii cu reprezentantul Ministerului de Justitie, cat si cu reprezentantul
Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, s-a mentionat ca proiectul
de lege romanesc propune spre legiferare douid documente diferite: Directiva UE!? si
Recomandarile Moneyval privind pericolul abuzului terorist in legatura cu organizatiile non-
profit.’®. 1In acest context, oficialii au subliniat obligatia de a implementa doar cerintele
exprimate de aceste doud organisme internationale. Totusi, este de asemenea necesar ca orice
legislatie viitoare sa ia In considerare descoperirile si analizele facute de sectorul ONP privind
impactul masurilor financiare anti-spilare de bani si combaterea terorismului®*.

10 Cerintele de divulgare UBO 1in cadrul Serviciilor Juridice Globale UE. 1 ianuarie 2019 KPMG International
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2018/07/gls-transparency-register-web.pdf

1 https://civicspacewatch.eu/romania-limited-options-arise-while-civil-society-is-steadily-being-incapacitated

12 Romania se afla sub procedurd de incilcare a legii. Comisia Europeand a acuzat Romania in fata Curtii Europene
de Justitie In august 2018 pentru nerespectarea implementdrii acestei directive.

BMONEYVAL (2011)14. Raportul progresului si analiza scrisi de citre Secretariatul pentru Recomandari Interne.
Al doilea Raport scris al rundei a 3-a Tnaintat la MONEYVAL https://rm.coe.int/romania-progress-report-and-
written-analysis-by-the-secretariat-of-cor/168071647b

14 Mai multe informatii pe http://fatfplatform.org/



Transparenta beneficd a posesiunii a devenit una dintre uneltele de bazd pentru abordarea
scurgerilor financiare ilicite legate de evaziunea fiscala, spalarea de bani, coruptie si finantarea
actelor de terorism. Totusi, problema este mentinerea echilibrului intre control si libertati si
respectarea proportiei masurilor intreprinse. Unele state au ales sa nu includa asociatii, fundatii
si OSC-uri umbreld in lista entitatilor declarate, in timp ce altele s-au concentrat asupra
posesorului legal al fundatiei sau trustului privat. Alte guverne folosesc drept criteriu nivelul
subsidiilor publice primite (in Franta, asociatiile sunt obligate sd se Inregistreze in registrul
comertului si al companiilor [Registre du Commerce et des Sociétés] si sa primeasca granturi
publice cu un prag de 153.000 €, caz in care sunt obligate sa treaca printr-un audit juridic
special)®. Tn diferitele regulamente legate de acest subiect, existd de asemenea o diferentd intre
nivelul informatiilor privind posesorii beneficiari, accesibile sau nu opiniei publice®®.

Tn cursul intrevederilor cu ONG-urile, toti participantii au fost de acord si nu considere
asociatiile ca un factor de risc, ci ca entitati care sunt expuse anumitor riscuri, ca atare trebuind
sa fie protejate de autoritatile publice. Aceasta protectie impune cerinte pertinente si practici de
control adaptate la realitatea sectorului. Informatiile solicitate in legdtura cu posesorii
beneficiari trebuie sa fie exacte, iar cerintele sa fie usor de indeplinit de catre ONG-uri.

Nu se pune problema ca regulile de transparenta pentru posesorul beneficiar usureaza activitatea
jurnalistilor investigatori si a organelor anti-coruptie sd descopere actiunile ilegale, crima
organizata, spalarea de bani si evaziunea fiscala pe scara largd. Directiva Uniunii Europene lasa
o marja suficientd de libertate fiecarui guvern pentru a respecta echilibrul intre controalele
necesare si dreptul la libertate a asocierii si la intimitate. Importanta implementarii Directivei
este pe deplin apreciata, dar este esential sa se ia masuri in continuare pentru ca adoptarea legii
in luna iulie s3 nu submineze dreptul la libertatea de asociere!’. La nivel national, regulamentele
legale care acoperd toate sectoarele trebuie precedate de o evaluare drasticd. Guvernul
Romaniei trebuie sa ceara Comisiei Europene linii directoare specifice in legatura cu deplina
transpunere a Directivei UE privind spdlarea de bani si finantarea terorista pentru a garanta
alinierea paracticilor nationale la standardele CoE si ale Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

15 https://www.petitesaffiches.fr/actualites,069/finance,043/tracfin-le-gendarme-financier-veut,14799.html

6 Andres Knobel, Moran Harari, Markus Meinzer (June 27, 2018). Starea de fapt a inregistririlor posesiei
beneficiarului: O trecere in revista vizuald https://www.taxjustice.net/wp-content/uploads/2018/06/TJN2018-
Beneficial OwnershipRegistration-StateOfPlay-FSI.pdf

1" Dupi o noud runda de dezbateri in ambele camere, in iulie 2019, Parlamentul Roman a adoptat legea si a exclus
asociatiile, fundatiile si federatiile de pe lista de entitati obligate. Definitia posesorului beneficiar a fost usor
modificata, dar cel mai probabil ea mai are nevoie de o legislatie secundara pentru a fi clarificatd in privinta
sensului si obligatiilor de raportare. Att asociatiile cat si fundatiile sunt obligate sa declare posesorii lor beneficiari
Ministerului de Justitie, fiind pasibile de penalititile mentionate mai sus in caz de nesupunere. in cazul fundatiilor,
definitia se refera la persoane fizice care detin pozitii similare sau echivalente celor definite in cazul fiduciei. Nu
este clar inca dacd beneficiarul final al activitatii unei fundatii este acoperit de aceastd definitie. Asociatiile nu sunt
mentionate explicit in articolul care defineste posesorii beneficiari, dar ele au o obligatie precisa sé-i declare; Tn
acest caz, Ministerul de Justitie si Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor trebuie sa
depuna eforturi pentru clarificarea posesorilor beneficiari ai asociatiilor. Aceste consideratii, cat si celelalte motive
de ngrijorare exprimate de ONG-uri in cursul intrunirilor, sunt esentiale pentru obtinerea unui echilibru adecvat
intre necesitatea de a reduce pericolul spalarii de bani sau finantarii actelor de terorism si necesitatea de a mentine
dreptul libertatii de asociere.



Confruntatd cu aceste probleme, societatea civila din Romania isi arata rezistenta. ONG-urile
continud sa-si intdreascd colaborarea cu cetdtenii, Incurajandu-i sa interactioneze in mod
deschis cu factorii de decizie de la nivel local sau central. Tn al doilea rand, ONG-urile care
ofera servicii cat si organizatiile de supraveghere concentrate pe apararea drepturilor omului,
anticoruptie si observarea alegerilor lucreaza impreuna pentru a apara rolul democratic al ONG-
urilor, care este uneori subminat de neintelegeri, iar alteori periclitat Tn mod intentionat de cei
de la putere.

Participari si interactiuni

Legea Nr 52/2003 permite societatii civile sa participe la procesul de luare a deciziilor condus
de administratia publica. In 2006, guvernul din acea vreme a infiintat un Minister pentru
Consultare Publica si Dialog Civic. Noul guvern a inlocuit mai intai Dialog Civic cu Dialog
Social in numele ministerului, iar mai tirziu ministerul nsusi a disparut, fiind transformat in
Directoratul pentru Guvernare Deschisd si Relatii cu Societatea Civila, sub conducerea
Secretariatului General al Guvernului.

Tn opinia ONG-urilor, standardele consultarii publicului conduse de administratia publica s-au
diminuat. Acelasi lucru este mentionat de mai multe ori in Planul de Actiune pentru Guvernare
Deschisa al Parteneriatului de Guvern 2018-2020.

Retorica generala folosita inainte si dupa alegerile parlamentare din decembrie 2016 era
nefavorabila si ostila fata de OSC-uri, acestea fiind considerate, Tn special ONG-urile de
supraveghere, drept agenti strdini care lucreaza impotriva interesului national. Legislatia
promovata de guvern intre 2017-2018 in domeniile justitiei si anti-coruptiei a provocat cele mai
mari proteste din istoria recenta a Romaniei, proteste observate in intreaga lume. Anumite
ONG-uri anti-coruptie au fost facute de rusine in mod public Tn cadrul unor discursuri oficiale,
sau amenintate si fie puse sub ancheta. Intr-un astfel de context si avand in vedere retorica
folositad de oficialii publici fatd de OSC-uri, increderea publicului in ONG-uri s-a diminuat. A
scazut de asemenea increderea intre sectorul ONG si guvern, inclusiv relatiile cu ONG-urile
orientate social, desi ONG-urile prestatoare de servicii se ocupa de chestiuni care in majoritatea
cazurilor sunt lasate deoparte de catre stat. Conform reprezentantilor ONG-urilor Tntalnite,
existd o parte a populatiei care se dovedeste receptiva la retorica populistd si care crede ca
ONG-urile reprezinta o amenintare pentru independenta Romaniei. Acest lucru subliniaza grava
lipsd de intelegere fatd de rolul democratic al ONG-urilor. Tn opinia ONG, statul este prea
preocupat de bani, fiind mai mult interesat de unde provin banii, cum sunt cheltuiti si de
declaratiile fiscale, mai degraba decat de beneficiile comunitatii si de contributia la democratie
pe care activitatea ONG-urilor le urmareste. Ele simt cd sunt vazute ca o amenintare si nu ca o
valoare, iar conditiile Tn care isi desfasoara activitatea sunt mai grele decat ale colegilor din alte
tari europene.

In cursul intrevederii cu reprezentantul Parlamentului, Presedintele Comitetului Afacerilor
Juridice, Disciplinei si Imunitdtilor a mentionat sedintele plenarei si comisiilor, care sunt
transmise in direct si sunt disponibile pe site-ul Parlamentului, astfel ca oricine are posibilitatea
sa le urmareasca. Mai mult, oricine are posibilitatea sa-si prezinte opiniile Comitetului
Afacerilor Juridice, dar conform oficialilor publici, nu a existat nici o ONG care sa fi introdus
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vreun amendament la Legea Plesoianu (proiectul de lege nr 140/2017 privind asociatiile si
fundatiile, discutat mai sus). In cursul aceleiasi intilniri, reprezentantii Parlamentului au
explicat legislatia si regulamentele roméanesti, conform carora numai Guvernul poate organiza
consultatii publice inainte de a prezenta un proiect de lege. Membrii Parlamentului isi obtin
informatiile singuri, sau prin consilierii lor. Ei nu fac evaludri de impact, iar transformarea unui
proiect intr-o lege este un proces de durata, care poate lua un an sau chiar mai mult. ONG-urile
nu au calitatea oficiald de a initia amendamente in timpul procesului de redactare a legii si
trebuie sa se bazeze pe membrii Parlamentului pentru a initia oficial astfel de amendamente la
oricare proiect de lege care urmeaza sa fie luat in considerare in cadrul dezbaterii legislative.

Romania implementeaza in prezent 18 angajamente din al 4-lea Plan de Actiune PGD. Situatia
curentd subliniaza o serie de deficiente 1n practicile de lucru ale autoritatilor publice pentru
asigurarea unui proces de luare a deciziilor participativ/reprezentativ in implementarea cadrului
legal pentru consultare publica: lipsa uniformitatii practicilor autoritatilor publice, utilizare
insuficienta si comunicare slaba, nestandardizata privind recomandarile primite de la societatea
civila. Intre altele, Directoratul pentru Guvernare Deschisd si Relatii ale Societatii Civile,
condus de Secretariatul General al Guvernului se angajeaza sa monitorizeze procesul consultdrii
publicului in cadrul intregului corp de organisme guvernamentale si planuieste sd stabileasca
functionalitatile suplimentare ale platformei de e-consultare prin interactiunea dintre autoritatile
publice si sectorul de parteneri neguvernamentali. O versiune imbunatatitd a platformei de
consultare http://e-consultare.gov.ro va fi disponibila in 20109.

Toate ONG-urile intalnite in timpul vizitei au accentuat deteriorarea interactiunilor cu
autoritatile publice. Unele dintre ele au ales sa nu solicite bani publici de la acest guvern. Ele
au ardtat ca rolul lor era acum sa rezolve problemele create de autoritati. In plus fata de lipsa
sprijinului, ele se plang de faptul ca pozitiile ferme luate de stat tind sa limiteze actiunile ONG-
urilor si si le intoarca pe unele impotriva altora. Inlocuirea reprezentantilor societitii civile in
Consiliul Economic si Social, unul dintre cele mai importante organisme de consultantd din
Romania, a fost mentionata ca exemplu. Guvernul roman a schimbat 13 din cei 15 reprezentanti
ai societatii civile Tnainte de incheierea mandatului. Analistii spun ca ONG-urile inlocuite erau
prea critice si prea vocale fata de proiectele guvernului, iar numirea noilor membri s-a facut
fara un proces transparent de selectie. Unele ONG-uri numite au subliniat ca nu au fost
implicate in negocieri netransparente si cd raman independente.

Dupa cum s-a mentionat in Planul de Actiune PGD, la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale, existd un grad scdzut de transparentd si de deschidere privind accesul la
informatiile de interes public. In aceasta privinta, ONG-urile au subliniat impactul limitelor
birocratice, care descurajeaza organizatiile sa contribuie in mod eficient la politicile publice.

Dreptul la informare si dreptul la protectia datelor au de asemenea un puternic impact asupra
participarii la afacerile publice. In cursul intrevederii, ONG-urile si-au exprimat ingrijorarea
despre lipsa lor de abilitati (cunostinte si infrastructura digitald) necesare pentru a implementa
regulamentele EU GDPR*8, ONG-urile s-au plans ci legislatia romani se bazeazi pe ,,abordarea
simplistd”, care permite, de exemplu, ,,partidelor politice si ONG-urilor sa proceseze toate

18 Regulamentul pentru Protectia Informatiilor Generale 2016/679 (“GDPR”), care a intrat in vigoare si a devenit
direct aplicabil si in Roméania incepand cu 25 mai 2018.
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categoriile de informatii personale fard consimtamantul explicit al subiectului, care este doar
informat ci procesul respectiv are loc”*®. ONG-urile, inclusiv organizatiile prestatoare de
servicii trebuie doar sa-l informeze pe ,,client” ca informatiile vor fi furnizate autoritatilor.

Dreptul de participare include si dreptul de a face campanii, cat si dreptul la libertatea de
asociere. Intreaga Europi a urmirit mobilizarea societitii roméanesti impotriva coruptiei.
,Libertatea asocierii, asa cum s-a ardtat in relatdrile mediei la nivel national si international,
parea grav descurajatd de reactia disproportionata si violenta a politiei de ordine la un protest
pasnic, pe data de 10 august.” Au fost demarate anchete judiciale si nu s-au gasit informatii
oficiale la data cand delegatia a vizitat Romania. Mobilizarea impotriva referendumului care
propunea interzicerea casatoriilor intre persoane de acelasi sex la nivelul Constitutiei, care in
cele din urma s-a soldat cu un esec, este un alt exemplu al dinamismului si increderii societatii
civile romanesti. Primul caz al Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind nediscriminarea pe
motiv de orientare sexuala in cazul angajarii in munca a fost introdus de ACCEPT (ACCEPT
v. CNCD (C-81/12). Decizia Curtii de Justitie Europene, care recunoaste casatoriile intre
persoane de acelasi sex In scopul libertatii de miscare in UE (speta a fost introdusa de Adrian
Coman si ACCEPT) reprezintd de asemenea un céstig in privinta dezvoltarii unei jurisprudente
a drepturilor omului in Romaénia si la nivel international.

Concluzie

Aceasta vizita a fost foarte instructiva pentru delegatie in scopul intelegerii tensiunilor care
subliniaza interactiunile, sau chiar opun sectorul ONG reprezentantilor institutiilor democratice
privind anumite teme prezentate Tn acest raport. Intarirea mecanismelor democratice si lupta
impotriva coruptiei sunt necesare pentru cresterea increderii cetatenilor in institutiile
democratice. Acest proces nu poate fi realizat fara un sector ONG puternic.

Conferinta ONGI-urilor este recunoscatoare FDSC-ului pentru sprijinul acordat si pentru
parteneriatul de duratd. Delegatia multumeste calduros Reprezentantei Permanente a Romaniei
la Consiliul Europei pentru ajutorul acordat la pregatirea vizitei si tuturor reprezentantilor
ONG-urilor si ai autoritatilor publice pentru discutiile si schimburile deschise. Speram sincer
ca acest raport, cat si urmatoarele recomandari, sa contribuie la intelegerea comuna a normelor
si standardelor Consiliului Europei.

Recomandari

Citre autoritatile publice:

- S& promoveze contributia societatii civile la politicile publice romanesti si la agenda
internationala si sa reinstaleze increderea publicd in sectorul ONG si in institutiile
democratice;

- S@ duca o campanie pozitiva privind rolul democratic jucat de ONG-uri si contributiile lor la
viata sociald;

19 https://globaldatareview.com/article/1180481/romanian-data-protection-law-*“problematic”-says-ngo
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- Sa ceara Comisiei Europene indrumari specifice legate de transpunerea Directivei UE privind
spaalarea de bani si finantarea actelor teroriste pentru a garanta alinierea practicilor nationale
la standardele Consiliului Europei si la Carta Drepturilor Fundamentale a UE;

- Sa adopte o abordare bazata pe necesitatile sectorului ONG;

- Sa ofere asistentd pentru instruirea personalului ONG in domenii precum comunicatiile,
avocatura, conducerea, dezvoltarea organizationald, digitalizarea, evaluarea impactului,
deschiderea catre public si eforturile ONG-urilor privind de strangerea fondurilor;

- S& creascd participarea in cadrul consultdrii publice si sa incurajeze societatea civild sa
participe in procesul de luare a deciziilor, prin trimiterea de propuneri/observatii in legatura
cu proiectele actelor normative;

- Sa asigure independenta justitiei, cu impact asupra remediului national folosit pentru
protejarea spatiului civic;

- S& implementeze liniile directoare ale Consiliului Europei privind participarea civild in
procesul de luare a deciziilor, respectand astfel standardele consultarii publice.

Caitre ONG-Uri:

- Séa se implice 1n procesele de evaluare FATF si Moneyval cu scopul de a dezvilui efectele
neasteptate, nedorite si potentialele restrictii ale masurilor luate de guvern pentru a se
conforma cu concluziile rapoartelor de evaluare;

- Sa realizeze o evaluare de risc si sa dezvolte un mecanism de raspuns pentru situatiile de
urgenta din cadrul sectorului ONG;

- Sa lupte contra stereotipurilor si imaginii negative a OSC-urilor prin transparenta si campanii
publice concentrate pe povesti de succes si impact;

- Sa dezvolte coalitii nationale si internationale;

- Sé Intdreasca interactiunile directe cu cetdtenii, concentrandu-se in special pe tineret si grupuri
vulnerabile.

Catre Conferinta ONGI-urilor:

- S& urmareasca in continuare situatia si sa faciliteze schimburile si colaborarea intre ONG-
urile romanesti si Conferinta ONGI-urilor, cat si cu alte sectoare ale Consiliului Europet;

- Sé se angajeze in munca privind impactul spdlarii de bani si al finantarii actelor teroriste
privind sectorul ONG;

- Sé intdreascd schimburile de vederi intre Consiliul Expertilor privind legislatia ONG si
Moneyval, cét si cu autoritatile publice din Romania;

- Sa Infiinteze cursuri de instruire privind problemele mai delicate ale ONG-urilor (protectia
informatiilor, securitatea operatiilor si a activitatilor, etc.).
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