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SUMAR EXECUTIV

UNICEF estimeaz4 ca, anual, in Republica Moldova, 4.000 de copii intra in contact cu legea.? Multi biieti
si fete din Republica Moldova se confrunta cu un sistem de justitie, care se concentreaza, in principal,
pe solutionarea cazului, acordand o mai mica atentie nevoilor copilului.? Cercetdrile efectuate, in 2018,
in Republica Moldova, de Terres des Hommes, arata ca, in majoritatea cazurilor de delincventa
juvenild, copiii sunt victime ale violentei si neglijarii domestice, institutionale sau comunitare,*
majoritatea copiilor provenind din familii vulnerabile din punct de vedere social, in care parintilor le
lipsesc abilitatile si resursele necesare pentru rezolvarea problemelor care apar si nu stiu cum sa
raspunda nevoilor copiilor.® La nivel comunitar, printre motivele delincventei juvenile se numara lipsa
activitatilor extracurriculare organizate, concepute special pentru diferite varste ale copiilor, care pot
avea un impact pozitiv asupra dezvoltdrii copiilor.®

n prezent, in Republica Moldova, prestarea serviciilor pentru ,,copiii aflati in situatii de risc este dictata
de Legea 140 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti
(care se bazeaza pe Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului) care a intrat in vigoare in ianuarie
2014. Legea 140 evidentiaza importanta coordonarii serviciilor in etapa primara, inclusiv pentru
prevenire intrarii opiilor aflati in situatie de risc. Liniile directoare pentru identificare, monitorizare si
sesizare sunt stabilite Tn Hotarirea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului. Pana in 2019, copiii aflati in conflict cu legea, care nu aveau varsta de
raspundere penald, erau tratati Tn temeiul Legii 140.

Cu toate acestea, in 2019, Parlamentul a adoptat ,,Legea nr. 299/2018 din 30.11.2018 privind masurile
si serviciile pentru copiii cu comportament deviant”, care au evidentiat copiii aflati in conflict cu legea,
care nu fac obiectul raspunderii penale, ca fiind copii cu ,,comportament deviant” si i-au recunoscut
drept o categorie separat3, diferitd de categoria ,copiilor aflati in situatie de risc”.” Legea nr. 299/2018
prevede crearea unui mecanism de cooperare intersectoriald privind punerea in aplicare a masurilor
pentru copiii cu comportament deviant,® care se afld inca in forma de proiect.

Avand in vedere aceste evolutii, Tn cadrul proiectului ,Protectia copiilor impotriva violentei si
prevenirea acesteia in Republica Moldova” CoE a contractat doi experti, unul international si unul
national, pentru a efectua o analiza inter pares a , Legii 299/2018 privind masurile si serviciile pentru
copiii cu comportament deviant” - care cuprinde copiii aflati Tn conflict cu legea care nu au implinit
VMRP si 1) pentru a analiza alinierea acesteia la standardele internationale, 2) pentru a obtine
informatii care sa reflecte tendintele si provocarile actuale in aplicarea acestei legi si 3) pentru a emite
recomandari cu privire la dezvoltarea in continuare a legislatiei privind protectia copiilor aflati in
conflict cu legea care nu au implinit VMRP, in Republica Moldova.

Pe parcursul procesului de elaborare a acestui raport expertii au analizat standarde si legislatii
internationale si nationale importante, au realizat interviuri cu partile interesate nationale relevante
(din sectorul guvernamental si neguvernamental) si au analizat bunele practici actuale in domeniul
protectiei copiilor aflati in conflict cu legea care nu au implinit VMRP, in alte tari la nivel mondial. Acest
proces a condus la urmatoarele constatari:

2 UNICEF Moldova, 2022, disponibil la: https://www.unicef.org/moldova/en/child-protection/justice-children

3 Terre des hommes, ,,Prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova”, de Liliana Astrahan, 2018.

4 1bid.

5 lbid.

6 |bid.

7 LEGEA Nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.

8 RAPORT TEMATIC DE EVALUARE A EFICIENTEI SI EFICACITATII MECANISMELOR DE COOPERARE INTERSECTORIALA TN
DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR COPIILOR, Avocatul Poporului, Ombudsman, Republica Moldova, 2020.
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Formularea , copii cu comportament deviant” utilizatd de Legea 299/2018 nu este in concordanta cu
standardele si cercetarile internationale si este contrara intereselor superioare ale copiilor. Legea
discrimineaza si stigmatizeaza un intreg grup de copii (copiii aflati in conflict cu legea care nu au implinit
VMRP) si favorizeaza o perspectiva criminogena fata de acesti copii. Legea nu se concentreaza pe
eliminarea ,riscurilor” cu care se confrunta acesti copii, ci pe abordarea unui anumit comportament,
adica ,comportament deviant”, fapt ce nu promoveazd o perspectivd sociald/de asistenta social. Tn
plus, legea nu promoveaza certitudinea juridica pentru copiii aflati in conflict cu legea care nu au
implinit VMRP, deoarece nu detaliaza definitia si metodologia pe baza carora comportamentul va fi
evaluat ca fiind , deviant”. Tn plus, Legea nr. 299 nu include masuri/programe de preventie pentru
prevenirea delincventei juvenile, prin urmare aceasta este o lege mai degraba reactiva, decat
proactiva.

Legea nu prevede un plan specializat de supraveghere individuald si evaluarea riscului psihosocial
pentru copiii aflati in situatie de risc in conflict cu legea care nu au Tmplinit VMRP, cu contributii
semnificative din partea psihologilor. Mai mult, dintre cele patru masuri prevazute pentru copiii cu
,comportament deviant” in aceasta Lege, doua includ ingrijire Tn institutii rezidentiale, fapt ce nu este
ininteresul superior al copiilor, dupa cum subliniaza standardele internationale. Legea este insuficienta
din punct de vedere al furnizarii de servicii si programe specializate, cum ar fi: servicii comunitare,
servicii post-asistenta, servicii specializate pentru copiii cu probleme de sanatate mintala si/sau
dependenta de substante, aflati in conflict cu legea, care nu au Implinit VMRP.

Din perspectiva standardelor internationale, legea nu prevede o procedura care sa asigure participarea
semnificativa a copiilor la proceduri si la crearea programelor de protectie individualizate. Legea nu
explicd modul in care se solicita parerea copilului, de exemplu Tntr-un mediu prietenos cu copilul, prin
intermediul unei persoane specializate in sprijinirea copilului etc. De asemenea, legea nu impune ca
toate deciziile adoptate de autoritatile responsabile cu privire la copil sa includa o explicatie a masurii
luarii Tn considerare a opiniilor copilului, a consecintelor pentru copil si a interesului superior al
copilului.

Din perspectiva standardelor internationale, Legea 299/2018 nu prevede un mecanism corespunzator
de colectare a datelor cu privire la masurile prevazute pentru copiii aflati Tn situatie de risc in conflict
cu legea care nu au Tmplinit VMRP, prin urmare monitorizarea punerii in aplicare este dificild. S-ar
putea concluziona c3, Tn prezent, nu exista un sistem unitar de colectare a datelor la nivel central cu
privire la copiii aflati Tn conflict cu legea care nu au implinit VMRP, care sa ofere baze pentru elaborarea
politicilor bazate pe date.

in prezent, Legea nu dispune de un cadru clar pentru cooperarea intersectoriald si nu este clar rolul
exact al fiecarui profesionist, in ceea ce priveste protectia copiilor vizati de aceasta Lege, inclusiv relatia
clara dintre administratia centrala si cea locala si rolurile instructiunilor, fapt ce complica punerea in
aplicare. Punerea in aplicare a singurei masuri disponibile pentru copiii aflati in situatie de risc in
conflict cu legea (consolidarea supravegherii) este extrem de dificild, deoarece deciziile emise de
autoritatea, care trebuie sa o implementeze - autoritatea tutelara teritoriald si locala sunt doar
consultative prin natura lor. in plus, punerea in aplicare a Legii este complicatd si mai mult de lipsa
mecanismelor de raspundere de catre institutiile responsabile, precum si pentru parinti, reprezentantii
legali si ingrijitori.

in schimb, Legea 140 a stabilit deja proceduri de lucru multisectoriale puternice prin Hotirarea
Guvernului nr. 270, care sunt deja testate in practica. Toate masurile prevazute de Lege sunt
operationale si sunt oferite copiilor aflati in situatii de risc si separati de parinti. Mecanismele de
monitorizare a evaluarii si a raspunderii sunt n vigoare si, in cea mai mare parte, legea adopta o
abordare de protectie sociala. Masurile care sunt prevazute in ambele legi (140 si 299), cu exceptia
unitatilor rezidentiale Thalt specializate, se suprapun si ar putea fi implementate de aceeasi autoritate
siTn cadrul mecanismelor prevazute in Hotararea 270 (in temeiul Legii 140), deoarece aceleasi institutii
sunt implicate in punerea in aplicare a ambelor legi.



n cele din urm3, desi Legea 299 si Legea 140 vizeaza subcategorii diferite de copii aflati in situatie de
risc, ambele legi vizeaza o categorie comuna de copii, si anume, copiii aflati in situatii de risc, care
necesitd protectie si sprijin.

Recomandari

imbinarea/comasarea prevederilor Legii 299 cu Legea 140 — pentru a acoperi o singura
categorie comuna de copii aflati Tn situatie de risc si alte doua categorii de copii aflati in situatie
de risc fara ingrijire parentala si copii aflati in situatie de risc in conflict cu legea care nu au
implinit VMRP, sau, alternativ, copii aflati in situatie de risc cu probleme sociale:

o Solutii posibile:

e ,Copiii aflatiTn situatie de risc in conflict cu legea care nu au implinit VMRP: ,,copilul
aflat in conflict cu legea este copilul despre care se presupune sau se constata ca
a savarsit o infractiune si nu a implinit varsta de optsprezece ani la data savarsirii
respectivei infractiunii;” sau

e ,Copiii aflati in situatie de risc care nu au implinit VMRP cu o problema sociald”:
problema sociala este/sunt ,evenimente sau situatii obiective cauzate de
evenimente societale, evenimente familiale si comportamente periculoase din
punct de vedere social, care au un efect negativ asupra persoanei, intr-un mod
care ii afecteaza functionarea sociala si ale caror consecinte nu pot fi depasite fara
un sprijin social organizat.”

Pentru ca Legea 140 modificatd/imbinatd/comasata - sa fie operationala si in conformitate cu
standardele internationale, efectuati o evaluare rapida a conformitatii Legii cu standardele
internationale si a posibilelor modalitati de imbinare/comasare cu Legea 299.

Modificarea, in consecintda, a Hotararii Guvernului 270 pentru a include categoria nou
adaugata de copii si mecanismele de punere Tn aplicare.

Includerea a unei sectiuni privind prevenirea generala a criminalitatii juvenile in Legea 140,
identificand institutiile, precum rolul si activitatile acestora in preventie.

Legea 140 trebuie sa ofere servicii/masuri tuturor copiilor aflati in situatie de risc in conflict cu
legea care nu au Tmplinit VMRP, in calitate de copii care au nevoie de protectie si
parintilor/reprezentantilor si ingrijitorilor legali ai acestora, fara coercitie:

o Legea trebuie sa specifice varstele copiilor vizati de lege;

o Legea trebuie sa specifice daca sunt inclusi copiii cu probleme de sanatate
mintald/dependenta de substante.

Legea trebuie sa ofere informatii clare cu privire la identificarea initiala si sesizarea copiilor in
conflict cu legea care nu au implinit VMRP:

o Raportarea catre politie a identificarii initiale a infractiunii/infractiunilor savarsite de
copilul in cauza care nu a implinit VMRP, obligatorie pentru institutiile de invatamant,
sociale, de sanatate si alte institutii;

o Politia trebuie sa refere copiii catre Serviciile Sociale;

o Serviciile Sociale trebuie sa efectueze evaluarea riscurilor si sa elaboreze un plan
individual specializat de servicii pentru toti copiii sesizati, cu implicarea unui psiholog;



o Serviciile si masurile puse in aplicare trebuie sa fie voluntare si agreate de parinti si
copii;
o Masurile si serviciile trebuie puse in aplicare in cooperare cu autoritatile locale;

o Incazul in care mediul familial pune in pericol interesul superior al copilului autoritatea
tutelara trebuie sa identifice o forma de protectie, cum ar fi plasamentul de tip familial,
iar in cazuri exceptionale rezidential;

o Plasarea copiilor in institutii de tip rezidential trebuie evitata/consolidarea
dezinstitutionalizarii;

o Trebuie garantata participarea copiilor la toate procesele, eventual prin implicarea
unei ,persoane de sprijin” pentru copil/deciziile referitoare la copil trebuie sa
detalieze cu privire la impactul opiniei copilului, precum si la interesul superior al
copilului;

o Punerea in aplicare a unui mecanism de asumare a raspunderii, care va adopta o
abordare mai serioasa in ceea ce priveste protectia sociala atunci cand sunt vizati
parintii/reprezentantii legali si ingrijitorii - unul care va include mecanisme de facilitare
si motivare in vederea asigurarii participarii copiilor si a parintilor/tutorilor si
ingrijitorilor legali, la servicii si programe.

Elaborarea unei foi de parcurs pentru reforma sistemului de servicii sociale pentru a dezvolta
solutii pentru copiii aflati in situatii de risc in conflict cu legea care nu au Implinit VMRP:

o Cartografierea serviciilor existente/disponibile in temeiul Legii 200 si Legii 140 pentru
copii aflati Tn situatii de risc;

o Efectuarea, in timp real, a unei diagnoze ce va reflacta necesarul serviciilor de
prevenire a delincventei juvenile si de protectie a copiilor aflati in situatie de risc in
conflict cu Legea care nu au implinit VMRP;

o Pe baza celor mai bune practici internationale, utilizarea serviciile existente si
dezvoltarea de alte noi acolo unde acestea lipsesc (suport pentru sanatate mintala,
programe de prevenire/tratament a abuzului de substante, programe comunitare,
programe de sprijin familial, programe pentru abilitati parentale, programe pentru
copii);

o Asigurarea acoperirii teritoriale a masurilor si serviciilor care implica autoritatile
teritoriale/autoritatile locale/sectorul ONG si sectorul privat.

in conformitate cu standardele internationale, urmeazd si se asigure in Legea privind
sanatatea mintald, metodologia de evaluare a identificarii si serviciile pentru copiii cu
probleme de sdnatate mintala si/sau abuz de substante in conflict cu legea care nu au implinit
VMRP si peste VMRP si corelati cu Legea 140.

Dezvoltarea unui sistem unificat de colectare a datelor pentru inregistrarea copiilor aflati in
situatii de risc Tn conflict cu legea care nu au implinit VMRP, cu indicatori specifici, pentru a
permite elaborarea de politici/masuri bazate pe date.



1. INTRODUCERE

1.1. Context general

UNICEF estimeaz4 ca, anual, in Republica Moldova, 4.000 de copii intra in contact cu legea.® Multi baieti
si fete din Republica Moldova se confrunta cu un sistem de justitie, care se concentreaza, in principal,
pe solutionarea cazului, acordand o mai mica atentie nevoilor copilului. Copiii care intra in contact cu
sistemul de justitie se confrunta cu obstacole; de la legi care le trec cu vederea drepturile specifice si i
trateaza ca adulti, pana la lipsa asistentei juridice si programe insuficiente de prevenire a delincventei
juvenile (cele existente sunt sporadice si pe termen scurt). 1° De fapt, cercetérile efectuate arat c3, in
majoritatea cazurilor de delincventa juvenila, copiii sunt victime ale violentei si neglijarii domestice,
institutionale sau comunitare,’ majoritatea copiilor provenind din familii vulnerabile din punct de
vedere social, in care parintilor le lipsesc abilitatile si resursele necesare pentru rezolvarea problemelor
care apar si nu stiu cum sa raspunda nevoilor copiilor. La nivel comunitar, printre motivele
delincventei juvenile se numara lipsa activitatilor extracurriculare organizate, concepute special
pentru diferite varste ale copiilor, care pot avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii copiilor.'?

Avand Tn vedere acest lucru, este important ca copiii aflati in situatii de risc sa fie identificati si sprijiniti
Tnainte ca comportamentul lor sa devina infractional, precum si copiii aflati deja Tn conflict cu legea,
dar care nu au implinit VMRP, pentru a-i descuraja sa intre din nou in conflict cu legea, prin furnizarea
serviciilor de protectie si sprijin necesare, inclusiv programe de sprijin psihologic, schimbare de
comportament, ajutor social si educationale, care vizeaza copiii si familiile, precum si sprijinul
comunitatii.’3

Cadrul juridic si politic referitor la copiii aflati in conflict cu legea sub varsta de raspundere penala,
in Republic Moldova

e Varsta minima de raspundere penala

in Republica Moldova, conform legislatiei, copilul este persoana care nu a implinit varsta de 18 ani.
Legiuitorul a stabilit ca subiectul care face obiectul raspunderii penale este persoana care a implinit
varsta de 16 ani.’® Cu toate acestea, ca o exceptie, pentru unele categorii de infractiuni, copiii cu varsta
cuprinsa intre 14 si 16 ani sunt considerati ca avand raspundere penald limitata, astfel cum este
descrisa de Codul Penal al Republicii Moldova.'® Astfel, copiii cu varste intre 14-18 ani fac obiectul
raspunderii penale numai daca se dovedeste cad acestia erau constienti de semnificatia faptei pe care
o savarseau, la momentul sdvarsirii infractiunii.’® Astfel, in Republica Moldova, varsta minima de
raspundere penala absoluta (VMRP) este de 14 ani, iar 16 ani este raspundere penala limitata.

9 UNICEF https://www.unicef.org/moldova/en/child-protection/justice-children

10 Terre des hommes, ,,Prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova”, de Liliana Astrahan, 2018.

1 1bid.

12 bid.

13 |bid, a se vedea, de asemenea, Recomandarea nr. R (87) 20 privind reactiile sociale la delincventa juvenila.

14 Studiu - Traseul unui copil prin sistemul de justitie penala din Republica Moldova, Terres des hommes, 2017.

15Codul Penal, persoanele fizice responsabile care, la momentul savarsirii infractiunii, au Tmplinit varsta de 16 ani, sunt pasibile
de raspundere penala. Articolul 21: ,2) Persoanele fizice cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere
penald numai pentru savarsirea infractiunilor prevazute la art. 145, 147, 151, 152 alineatul (2), art. 164, 166 alineatul (2) si
(3), art.171, 172, 175, 186-188, 189 alin. (2) - (6), art. 190 alin. (2) - (5), art. 192 alin. (2) - (4), art. 1921 alin. (2) si (3), 196
alineatul (4), art.197 alineatul (2), art.212 alineatul (3), art.217 alineatul (4) litera b), art.2171 alineatul (3) si alineatul (4)
literele b) si d), art.2173 alineatul (3) literele a) si b), art.2174, art.2176 alineatul (2), art.260, 268, 270, 271, art.275, 280, 281,
283-286, 287 alineatele (2) si (3), art.288 alineatul (2), art.290 alineatul (2), art. 292 alin. (2), art. 317 alin. (2), art.342.”

16 |bid.
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Tn 2021, au fost in total 1242 de copii in conflict cu legea si de citre copii si cu participarea acestora au
fost savarsite 695 de infractiuni, ceea ce reprezinta o crestere cu 14,69 la sutd comparativ cu aceeasi
perioada a anului 2020.Y7 Astfel, in 2021, 2,73 la sut3 din totalul infractiunilor inregistrate pe teritoriul
Republicii Moldova a fost savarsit de copiii si/sau cu participarea acestora.'®

Imaginea 1. Varsta copiilor in conflict cu legea in 2020 si 2021

Varsta copiilor care au participat la savarsirea
infractiunii
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400
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Chiar daca majoritatea copiilor aflati in conflict cu legea in 2021 si 2020 erau peste varsta minima de
raspundere penala (VMRP), un procent semnificativ de 24 la suta erau copii, implicati in infractiuni,
sub varsta minima de raspundere penala (sub 14 ani) si 70 la suta erau sub varsta limita de raspundere
penala (sub 16 ani).

in 2021, in evidneta Politiei s-au aflat 391 de pé&rinti, care nu fsi indeplinisera obligatiile de educatie,
instruire si/sau intretinere a copilului.

Cele mai frecvente infractiuni savarsite de copii in 2020 au fost furtul, 56,3 la suta din totalul
infractiunilor, talharia - 6,6 la sutd, huliganism - 4,0 la suta, vatamari intentionate - 2,0 la suta si viol -
1,2 la sutd, precum si alte infractiuni - 29,9 la sut3.*®

7https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa privind_starea_delincventei juvenile si_activitatea pe domeniul
siguranta_copii_pe parcursul a 12 luni_ale anului 2021 presa.pdf
18https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa privind starea delincventei juvenile si activitatea pe domeniul
siguranta_copii_pe parcursul a 12 luni_ale anului 2021 presa.pdf

19 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7002



https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2021_presa.pdf
https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2021_presa.pdf
https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2021_presa.pdf
https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delincventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_siguranta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_ale_anului_2021_presa.pdf
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7002

Imaginea 2. Tipul de infractiuni savarsite de copii si cu participarea acestora in cursul anului 2021
comparativ cu 2019 si 2020
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Tabel 1. Infractiuni savarsite de copii pe sexe si caracteristicile infractiunii, 2016-2020*

Infractiuni savarsite de copii 941 798 688 664 606
de fete 78 103 86 102 35
de baieti 863 695 602 562 571
Infractiuni savarsite:

Tn mod repetat 79 111 88 102 98
in grup 206 179 153 113 147
sub influenta alcoolului 34 24 20 15 20

intr-adevar, in ultimii zece ani, in Republica Moldova, au fost initiate mai multe reforme, care au
introdus schimbari pozitive Tn directia unei mai bune conformitati cu standardele internationale in ceea
ce priveste sistemul de justitie pentru minori. Tn 2012, o reforma a sistemului de justitie pentru minori
a dus la schimbari in legislatie si documentele de politici, inclusiv inchiderea scolilor de tip rezidential,
incetarea rolului inspectorilor pentru minori si stabilirea unei abordari multi-agentii privind prevenirea
primar. in 2007, Comisia pentru Minori a fost inlocuitd de Comisia pentru protectia copilului aflat in
dificultate, la nivel raional. Tntre timp, numérul copiilor din scolile de tip rezidential, la care se face
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referire in Ordinul nr. 400, a scazut, si unele dintre aceste institutii au fost inchise.?’ Obiectivul 1.7 al
Strategiei Nationale ,Educatia 2020” stabileste tinta de ,Reintegrare sociala si educationala a copiilor
care locuiesc Tn institutii de tip rezidential, ceea ce va duce la o scadere a numarului de copii din aceste
institutii cu 25 la suta pana in 2015 si cu 50 la suta pana in 2020, precum si la transformarea a cel putin
20 la suta pana in 2015 si a cel putin 25 la suta pana in 2020 din aceste institutii de tip rezidential, in
institutii de Tnvdtdmant general.”?!

Tabel 2. Copii in conflict cu legea pe sexe si grupe de varstd, 2016-2020 !

Total

Ambele sexe 1490 1384 1254 1215 1137
Fete 117 120 123 108 81
Baieti 1373 1264 1131 1107 1056
pana la 14 ani

Ambele sexe 112 89 78 70 66
Fete 13 13 16 11 11
Baieti 99 76 62 59 55
14 -15 ani

Ambele sexe 463 404 396 393 377
Fete 49 44 47 52 36
Baieti 414 360 349 341 341
16-17 ani

Ambele sexe 915 891 780 752 694
Fete 55 63 60 45 34
Baieti 860 828 720 707 660

n prezent, prestarea serviciilor pentru ,,copiii aflati in situatii de risc este reglementatd de Legea 140
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti (care se
bazeaza pe Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului) care a fost adoptata in 2013 si a intrat in
vigoare in ianuarie 2014. Legea 140 evidentiaza importanta coordonarii serviciilor in etapa primara de

20 COPII TN CONFLICT CU LEGEA, Diagnoza necesarului serviciilor de prevenire primard, secundari si tertiara in Republica
Moldova 2015. UNICEF.

21 Strategia de dezvoltare a nvatamantului pentru perioada 2014-2020 ,Educatia 2020”, aprobata prin HG 944 din
14.11.2014.
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prevenire. Liniile directoare pentru identificare, monitorizare si sesizare sunt stabilite Tn Hotarirea de
Guvern nr. 270, privind Mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului. Pana Tn 2019, copiii aflati in conflict cu legea, care nu aveau varsta de
raspundere penala, erau tratati in temeiul Legii 140. Cu toate acestea, in 2019, Parlamentul a adoptat
,Legea Nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile pentru copiii cu comportament
deviant”, care au evidentiat copiii aflati in conflict cu legea, care nu fac obiectul raspunderii penale, ca
fiind copii cu ,,Comportament deviant” si i-au recunoscut drept o categorie separata, diferita de
categoria ,,Copiilor aflati in situatie de risc”.?? Se pare c3 Legea 299 se doreste a fi un instrument de
prevenire in continuare a delincventei juvenile. Legea prevede crearea unui mecanism de cooperare
intersectoriald privind punerea in aplicare a masurilor pentru copiii cu comportament deviant.?* n art.
26, Legea prevede obligarea angajatilor autoritatilor publice centrale si locale, a structurilor,
institutiilor si serviciilor din cadrul acestora, care isi desfasoara activitatea Tn domeniile asistentei
sociale, educatiei, Tngrijirii sanatatii, organelor de drept, procesul de stabilire si punere in aplicare a
masurilor, precum si prestarea de servicii pentru copiii cu comportament deviant, in conformitate cu
mecanismul de cooperare intersectoriald aprobat de Guvern.? in vederea punerii in aplicare a Legii
nou adoptate si a detalierii pe baza cooperarii intersectoriale, noua Hotdrare de Guvern din 2020 cu
privire la aprobarea Instructiunii privind mecanismul de cooperare intersectoriala in procesul de
stabilire si punere in aplicare a masurilor si serviciilor pentru copiii cu comportament deviant, este inca
in stadiu de proiect.”

1.2. Analiza partilor interesate

Urmatoarea sectiune prezinta partile interesate care sunt importante pentru punerea in aplicare a
protectiei si serviciilor pentru copiii in conflict cu legea care nu au implinit VMRP, in Republica Moldova.
Aceasta sectiune reflecta lista institutiilor si organizatiilor cheie (informatori cheie) care sunt cuprinse
in Revizuire:

Institutii de stat:

e Directia pentru Protectia Drepturilor Copiilor si Familiilor cu Copii din cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale - principala institutie care creeazd si pune in aplicare documentele
de politici si legislatia In domeniul protectiei copilului, in cooperare cu autoritdtile centrale si
locale si societatea civild;

e Comisia protectie sociald, sanatate si familie - Parlamentul Republicii Moldova - Protectia
sociald; acordarea ajutorului social de stat; ingrijirea sdndtatii si asistenta medicald; probleme
referitoare la familie, mama si copilul, persoanele in vdrstd, persoanele cu dizabilitdti; relatii
de muncad si salarii;

e Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului (Ombudsman) — Avocatul Poporului pentru
Drepturile Copilului este unul dintre cei doi Avocati ai Poporului numiti de Parlament si
monitorizeazd punerea in aplicare a drepturilor copiilor si posibilele incdlcdri.

e Ministerul Justitiei - Domeniile de activitate ale Ministerului Justitiei sunt: elaborarea
proiectelor de legi si hotdrdri ale Guvernului in domeniul justitiei, drepturilor omului, precum si
a proiectelor celor mai importante legi din alte domenii socio-economice; imbundtdtirea
legislatiei, sistematizarea legislatiei si pregdtirea propunerilor pentru codificarea acesteia;
coordonarea activitdtii privind realizarea reformei judiciare.

22 | EGEA Nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.

23 RAPORT TEMATIC DE EVALUARE A EFICIENTEI SI EFICACITATII MECANISMELOR DE COOPERARE INTERSECTORIALA N
DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR COPIILOR, Avocatul Poporului, Ombudsman, Republica Moldova, 2020.

24 1bid.

25 Proiect de Hotdrare a Guvernului Republicii Moldova privind Legea 299 mecanismul de sesizare intersectoriald 2020.

12



Ministerul Afacerilor Interne - Ministerul Afacerilor Interne asigurd ordinea si securitatea
publicd si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si apdrarea
proprietdtii publice si private.

Inspectoratul General al Politiei - institutie de stat din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, care reglementeazd aplicarea legii in republica Moldova

Directia Generala pentru Protectia Drepturilor Copilului Chisinau — isi desfdsoard activitatea
In monitorizarea si supravegherea drepturilor copilului si asigurd respectarea drepturilor
copilului.

Inspectoratul National de Probatiune - structurd specializatd, care, prin intermediul Birourilor
de Probatiune ale birourilor de executare, pune in executare sanctiunile penale fard privare de
libertate si exercitd probatiunea cu persoanele eliberate de pedeapsa penald.

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat - si cele patru oficii teritoriale
ale sale gestioneazd acordarea de asistentd juridicd garantatd de stat. Serviciile sunt oferite
cetdtenilor Republicii Moldova, in mod gratuit, in conformitate cu cadrul juridic existent.

ONG-uri si Ol:

Asociatia pentru Justitie Penala Participativa (AJPP) - o organizatie neguvernamentald care
promoveazd reforme pentru imbundtdtirea dreptului penal, justitia penald in ansamblu si
dezvoltarea elementelor justitiei restaurative. Obiectivele AJPP includ sprijinirea colabordrii
intersectoriale intre profesionistii din domeniul juridic si cei din cadrul serviciilor sociale din
domeniul justitiei penale, inclusiv justitia pentru minori.

Adapost si Alinare - sprijinirea copiilor orfani si a copiilor rdmasi fard ingrijire pdrinteascd;
Acordarea de asistentd sociald familiilor socio-vulnerabile, celor care au copii in tuteld si celor
care necesitd sprijinul statului; Sprijinirea familiilor monoparentale, in special a femeilor
singure care isi ingrijesc si isi educd copiii; Dezvoltarea de programe de protectie sociald si de
recuperare, in special pentru femeile care au consumat alcool/droguri, femeile abuzate sexual
si femeile care au fost alungate de acasd.

CCF/HHC Moldova - Copil, Comunitate, Familie - Sprijin pentru familiile cu risc de separare,
cu copii sub 18 ani; Prevenirea separdrii copiilor de familiile lor biologice; Reintegrarea copiilor
in familiile lor biologice sau in servicii alternative create dupd pdrdsirea institutiilor de tip
rezidential.

Institutul de Reforme Penale (IRP) - de bune practici in domeniul Justitiei pentru minori, bazate
pe interesul superior al copilului; Promovarea serviciilor de asistentd juridicd, parajuridicd si
psiho-sociald, care sd asigure interesul superior al copilului; Elaborarea standardelor pentru
formarea initiald si continud a specialistilor in domeniul justitiei pentru minori; Efectuarea de
formare specializata participativd in domeniul justitiei pentru minori; Promovarea conceptului
de instante specializate; Elaborarea si dezvoltarea Strategiei de prevenire a delincventei
juvenile; Crearea Centrelor de Reintegrare Sociald pentru Minori.

,Clinica Juridica din Balti” - rdspunde nevoilor categoriilor defavorizate prin facilitarea
accesului la justitie si promovarea metodelor moderne de formare juridicd universitard.
Domeniile de activitate ale Clinicii Juridice din Balti vizeaza promovarea si apararea Drepturilor
Omului.

Terre des Hommes Moldova - Promovarea metodologiilor si a credrii de servicii participative
si prietenoase cu copiii; Consolidarea capacitdtii profesionistilor specializati in protectia
copilului (specialisti in protectia copilului, asistenti sociali, profesori, agenti de politie, medici,
lucrdtori ONG etc.); Imbundtdtirea sistemului de identificare, sesizare si gestionare a cazurilor
de abuz, neglijare si exploatare a copiilor; Consolidarea mecanismelor de protectie
intersectoriald la nivel local; Imbunétdtirea disponibilitdtii informatiilor, precum si cresterea
gradului de constientizare cu privire la drepturile si nevoile copiilor.

Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC) - Stabilirea copiilor
ca subiecti ai drepturilor / copiilor ca titulari de drepturi; Mediul familial (si ingrijirea
alternativd); Educatie; Protectia copiilor impotriva tuturor formelor de violentd.
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UNICEF - are mandatul de a proteja drepturile tuturor copiilor, pretutindeni. Acest mandat este
fundamentat pe Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC) din 1989, care stabileste
drepturile universale si indivizibile care se aplica fiecdrui copil si Obiectivele de dezvoltare
durabild (ODD) adoptate de liderii mondiali in 2015, care se aplicd in fiecare tard, cu accent pe
copiii care sunt trecuti cu vederea si ldsati in urma de progresul economic si social.
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2. CADRUL REVIZUIRII

Tn aceastd sectiune sunt explorate scopurile, obiectivele, publicul tintd si domeniul de aplicare al
Revizuirii. Informatiile prezentate aici se bazeaza pe: consultari cu echipa Consiliului Europei, cercetare
documentara a documentelor internationale si nationale relevante si cercetari existente privind
Justitia pentru copii si copii in situatii de risc in Republica Moldova.

2.1. Scopuri, obiective si domeniu de aplicare

2.1.1. Scopuri

Scopul a fost de a analiza ,Legea 299/2018 privind masurile si serviciile pentru copiii cu comportament
deviant” - care cuprinde copiii aflati Tn conflict cu legea care nu au implinit VMRP, in conformitate cu
standardele internationale si de a obtine informatii care sa reflecte tendintele si provocarile actuale in
aplicarea prezentei legi.

2.1.2. Obiectivele cercetarii

Obiectiv general:

Pentru a raspunde scopului, acest exercitiu urmareste: Sa evalueze daca , Legea 299 privind masurile
si serviciile pentru copiii cu comportament deviant” este in conformitate cu standardele internationale
si sa ofere o prezentare analitica cu recomandari.

Obiective specifice:

» Sa evalueze dacd termenul ,comportament deviant” este un termen adecvat conform
standardelor internationale;

» Sa evalueze ce categorie de copii sunt/trebuie sa faca obiectul legii;

» Sa stabileasca cele mai bune solutii pentru protejarea copiilor aflati Tn situatii de risc si in
conflict cu legea care nu au implinit VMRP si, astfel, prevenirea criminalitatii/criminalitatii
repetate a copiilor.

» Sa acceseze serviciile care sunt/trebuie s3 fie oferite copiilor cu comportament ,deviant”
(copiii Tn conflict cu legea care nu au implinit VMRP) in conformitate cu standardele
internationale;

» Sa acceseze care este rolul specific al fiecarei autoritati in temeiul Legii:

» S& arate cele mai bune practici in domeniu- sd acceseze disponibilitatea si eficacitatea
programelor de prevenire pentru copiii aflati in situatii de risc in conflict cu legea, puse in
aplicare la nivel national, care vizeaza copiii, parintii/tutorii si comunitatea;

2.1.3. Domeniul de aplicare al cercetarii

Revizuirea s-a concentrat pe legislatia si practicile actuale pentru protectia copiilor in conflict cu legea
care nu au Implinit VMRP si prevenirea criminalitatii juvenile. Pregatirea Revizuirii a avut loc Tn perioada
martie — mai 2022.

2.2. Principii etice si directoare

Principiile directoare pe care se va baza aceasta Revizuire sunt:%®

v interesul superior al copilului este un aspect primordial;

26 Conventia ONU privind drepturile copilului, New York, 20 noiembrie 1989 Intrare in vigoare 2 septembrie 1990, in
conformitate cu articolul 49 (1).
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v pledarea pentru nediscriminare pe criterii de rasa, culoare, sex, limb3, religie, politica sau de
alta natura (opinie, origine social, dizabilitate, nastere);

evidentierea dreptului la viata, supravietuire si dezvoltare;

exprimarea libera a opiniilor copiilor - participarea copilului;

protejarea dreptului copilului la viata privata si asigurarea confidentialitatii procedurilor.

AN

2.3. Metode de colectare si esantionare a datelor

Cercetatorii au adoptat o abordare participativa a colectarii datelor. Cercetarea a adoptat in principal
metoda de colectare a datelor calitative. Datele statistice au fost utilizate ori de cate ori au fost
disponibile pentru a sprijini obiectivele Revizuirii.

2.3.1. Revizuirea literaturii de specialitate
Revizuirea literaturii de specialitate a permis echipei sa adune informatii contextuale.

Analiza documentelor a constituit un aspect important pentru pregatirea Revizuirii. Expertii au
consultat documentele juridice si de politic[ disponibile, precum si literatura relevanta pentru misiune.
Literatura de specialitate a inclus, printre altele:

» Legislatia nationala si documentele de politic3;

» Rapoarte, evaluari si analize privind situatia Justitiei pentru copii in Republica Moldova;

» Statistica national3;

» Documente internationale privind drepturile omului, inclusiv Observatii generale si comentarii
generale ale Comitetului pentru Drepturile Copilului privind Republica Moldova 2017;

» Orice alte documente considerate relevante pentru cercetare (a se vedea pag. 5 pentru mai
multe detalii).

2.3.2. Interviuri semi-structurate cu informatorii cheie

Au fost realizate interviuri semi-structurate cu informatorii cheie (lista informatorilor cheie furnizata
insectiunea 1.4 Analiza partilor interesate), care suntimportanti pentru punerea in aplicare a legislatiei
care face obiectul prezentei Revizuiri.

e Metoda de esantionare

Vor fi realizate interviuri individuale aprofundate cu profesionisti din aceste institutii la nivel central:

e Directia pentru Protectia Drepturilor Copiilor si Familiilor cu Copii din cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale

e Comisia protectie sociala, sanatate si familie

e Avocatul Poporului pentru drepturile copilului (Ombudsman)

e  Ministerul Justitiei

e  Ministerul Afacerilor Interne

e Inspectoratul General al Politiei

e Directia Generala pentru Protectia Drepturilor Copilului Chisindau

e |nspectoratul National de Probatiune

e Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat

Vor fi realizate interviuri individuale aprofundate cu profesionisti din aceste Ol si ONG-uri

e Asociatia pentru Justitie Penala Participativa (AJPP)
e Adapost si Alinare
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e CCF/HHC Moldova — Copil, Comunitate, Familie

e Institutul de Reforme Penale (IRP)

,Clinica Juridica din Balti”

Terre des Hommes Moldova

Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC)
UNICEF

2.4. Limitari ale cercetarii si masuri de atenuare

Pe durata pregatirii metodologiei sunt proiectate mai multe limitari ale cercetarii si acestea sunt
prezentate Tn tabelul de mai jos, care include posibile solutii pentru abordarea limitarilor identificate:

Tabel 3: Limitari si masuri de atenuare

Limitare Masuri de atenuare propuse de echipa de cercetare

Disponibilitatea Pentru a asigura participarea, echipa va contacta in prealabil
informatorilor cheie poate fi o | respondentii selectati, pentru a confirma disponibilitatea acestora.
problema in faza de interviuri

Timp scurt alocat pentru | Echipa de experti se va baza pe informatiile colectate prin
punerea in aplicare a misiunii | intermediul interviurilor si pe datele disponibile, precum si pe datele
furnizate echipei de catre CE.

Din cauza restrictiilor aferente | Echipa va avea in vedere acest lucru inca de la inceput si va lua in
Covid-19, este posibil ca | considerare punerea in aplicare a interviurilor online.

interviurile si focus grupurile
sa nu poata fi organizate
personal.
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3. PROCESUL DE LUCRU

Procesul de revizuire este impartit Tn mai multe faze complementare. Fiecare faza (instrumente,
realizari si rezultate preconizate) este complementara celeilalte. Succesiunea este esentiald pentru a
garanta calitatea revizuirii.

Faza 1: Elaborarea metodologiei si cercetarea documentara

n faza de planificare, Consiliul Europei si expertii au organizat o reuniune de lansare (Echipe), al cirei
obiectiv a fost sa se asigure ca ambele parti au o intelegere comuna a misiunii si a obiectivelor acesteia.
Consultarea cu Consiliul Europei si analiza literaturii de specialitate disponibile la momentul redactarii
au constituit baza principald a Raportului Metodologic. in urma acceptérii Raportului Metodologic, a
fost efectuata o revizuire amanuntita.

Faza 2: Interviuri cu pdrtile interesate

n urma cercetérii documentare, respondentii selectati au fost contactati de citre expertul national
(Consiliul Europei a oferit sprijin). Expertii nationali si internationali au realizat interviurile in perioada
11— 20 aprilie 2022.

Faza 3: intocmirea Raportului

Expertii analizati au primit datele si au elaborat un proiect de raport care a fost partajat cu CE si o runda
de comentarii a fost incorporata in Evaluarea Finala pana la 6 mai 2022.

Faza 4: Validarea rezultatelor/prezentarea rezultatelor

Expertii internationali si nationali au prezentat evaluarea finald in cadrul unui atelier de validare /
reuniune a expertilor pentru discutarea rezultatelor si a recomandarilor, partilor interesate
guvernamentale, pe baza unei prezentadri PowerPoint. Atelierul a avut ca scop partajarea si validarea
constatarilor si finalizarea recomandarilor si s-a desfasurat pe 10 mai 2022.
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4. CONSTATARI

4.1. Standardele internationale si europene in prevenirea criminalitatii juvenile

Standardele internationale impun instituirea unui sistem de justitie pentru tineri centrat pe copil, in
care interesele copiilor sunt primordiale si demnitatea inerentd a copiilor este pastratd. In
conformitate cu aceasta, statele trebuie sa implementeze, in mod sistematic, principiile fundamentale,
precum si principiile generale, care stau la baza justitiei pentru minori Tn administrarea sistemelor lor
de justitie pentru minori.?’

Principiile generale prevad ca, in toate actiunile referitoare la copii, fie ca sunt Intreprinse de institutii
publice sau private de asistentd sociald, instante de judecatd, autoritati administrative sau organe
legislative, interesul superior al copilului trebuie sa constituie o consideratie primordial3.®

n plus, statele trebuie s3 asigure copilului care este capabil s3 fsi formeze propriile opinii dreptul de a-
si exprima liber aceste opinii cu privire la toate problemele care il afecteaza, opiniilor copilului
acordandu-li-se atentia cuvenita, in functie de varsta si maturitatea copilului. in acest scop, copilului i
se oferd, special, posibilitatea de a fi audiat in orice procedura judiciara si administrativa care 1l
afecteaza, fie in mod direct, fie prin intermediul unui reprezentant sau al unui organism adecvat, intr-
o maniera conforma cu normele procedurale ale dreptului national.?®

De asemenea, este important sa se asigure ca toti copiii sunt protejati impotriva oricaror forme de
discriminare sau pedeapsa pe baza statutului, activitatilor, opiniilor exprimate sau convingerilor
parintilor, tutorilor legali sau membrilor familiei copilului.

Copiii Tn conflict cu legea trebuie tratati intr-o maniera compatibild cu promovarea sentimentului
demnitatii si valorii copilului®® si orice tratament al copiilor in conflict cu legea trebuie s3 aiba in vedere
varsta acestora, precum si dorinta de a promova reintegrarea lor si asumarea de catre acestia a unui
rol constructiv in societate.>!

Documentele care ofera standarde mai specifice cu privire la copiii aflati in conflict cu legea care nu au
implinit VMRP, in raport cu care va fi revizuita Legea 299, sunt urmatoarele:

— Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului si Comentariile
Generale CDC, 12, 10 si 14, 20 si 24;

— Recomandarea Consiliului Europei Rec (2005) 5 privind drepturile copiilor care traiesc in
institutii rezidentiale;

— Recomandarea Rec (2004) 10 privind protectia drepturilor omului si a demnitatii persoanelor
cu tulburari mintale;

— Recomandarea CM/Rec(2012)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
participarea copiilor si tinerilor sub 18 ani;

— Recomandarea Rec(2003)20 privind noile metode de abordare a delincventei juvenile si a
rolului justitiei juvenile;

27 Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul General nr. 10: Drepturile Copilului in Justitia pentru minori,
CDC/C/CG/10, 25 aprilie 2007, alin. 5.

28 Conventia cu privire la Drepturile Copilului, ADOPTATA LA 20 noiembrie 1989 PRIN Rezolutia Adundrii Generale 44/25,
Art.3.1.

29 Recomandarea CM/Rec(2012)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind participarea copiilor si tinerilor cu
varsta sub 18 ani.

30 Conventia cu privire la Drepturile Copilului, ADOPTATA la 20 noiembrie 1989 PRIN Rezolutia Adunérii Generale 44/25,
articolul 40(1).

31 Recomandarea nr. R (87) 20 privind reactiile sociale la delincventa juvenila.
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— Recomandarea nr. R (97) 12 privind personalul implicat in implementarea sanctiunilor si
masurilor;

— Recomandarea nr. R (92) 16 privind Regulamentul european cu privire la sanctiuni si masuri
comunitare;

— Recomandarea nr. R (87) 20 privind reactiile sociale la delincventa juvenil;

— Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului;

— Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea delincventei juvenile (Orientarile
de la Riyadh)

— Regulile standard minime ale Organizatiei Natiunilor Unite privind administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing);

— Regulile standard minime ale Organizatiei Natiunilor Unite privind masurile neprivative de
libertate (Regulile de la Tokyo);

— Regulile Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia minorilor lipsiti de libertate (Regulile
de la Havana);

4.2. Prevenirea criminalitatii juvenile si protectia copiilor in conflict cu legea care nu au implinit
VMRP in temeiul Legii 299 si conformitatea acesteia cu standardele internationale

,Prevenirea criminalitdtii juvenile” inseamnd mdsuri si activitdti de reducere a
probabilitdtii angajdrii intr-un comportament infractional persistent, spre deosebire de
prevenirea criminalitdtii, care vizeazd reducerea numdrului de infractiuni sdvdrsite.” 3
(Rec (2000) 20 privind rolul interventiei psihosociale timpurii in prevenirea criminalitdtii)

4.2.1.Definitiile si domeniul de aplicare al legii

Standarde:

1. Comitetul incurajeazd utilizarea unui limbaj nestigmatizator referitor la copiii pretinsi, acuzati
sau recunoscuti cd au incdlcat legea penald.** (Comentariul General CDC 24)

2. Copiii nu trebuie etichetati drept , devianti”, ,delincventi” sau ,,pre-delincventi”, deoarece acest
lucru contribuie la dezvoltarea unui model consecvent de comportament nedorit din partea

copilului.?* (Orientdrile de la Riyadh)

e Domeniul de aplicare al Legii

Domeniul de aplicare al Legii nr. 299 este previzut la articolul 1.3° In consecintd, domeniul de aplicare
al Legii este de a reglementa masurile si serviciile pentru copiii cu comportament deviant, categoriile
de beneficiari ai acestor masuri si servicii, principiile si scopurile stabilirii masurilor pentru copiii cu
comportament deviant, precum si, modalitatea de stabilire, extindere, modificare si abrogare a unor
astfel de masuri.

e Definitii/termeni

Legea se refera la ,copiii cu comportament deviant” ca principali subiecti ai Legii. Cu toate acestea,
Legea nu detaliaza cu privire la nicio definitie a ,,comportamentului deviant al copiilor” sau la modul in
care acest comportament deviant trebuie identificat si evaluat de citre profesionisti relevanti. in

32 Comentariul General nr. 24 (2019) privind drepturile copilului in sistemul de justitie pentru minori.

33 |bid.

34 Regulile standard minime ale Organizatiei Natiunilor Unite privind administrarea justitiei pentru minori, Orientdrile de la
Riyadh, art. 5 lit. (f).

35 Articolul 1, LEGEA Nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.
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schimb, Legea permite ca ,,comportamentul deviant” sa fie inteles ca un termen umbrela care cuprinde
comportamentul(ele) apartinand tuturor copiilor care au savarsit fie o infractiune, fie o contraventie,
dar care nu fac obiectul raspunderii penale sau contraventionale, astfel cum este prevazut in articolul
236

a) Copiii care au savarsit o fapta prevazuta de legea penal3, dar care nu fac obiectul raspunderii
penale;

b) Copiii care au savarsit o fapta prevazuta de legea contraventionald, dar care nu fac obiectul
raspunderii contraventionale;

Cercetarile arata ca, copiii care nu au implinit VMRP si care au savarsit infractiuni sunt copii influentati
de diversi factori de risc, cum ar fi, de exemplu, supravegherea parentald deficitara, abuzul de
substante de catre parinti, cuplat cu performante scolare slabe/abuzul de substante de catre copil sau
riscul de violenta in familie si la scoald.?” O cercetare recentd efectuata in Republica Moldova de citre
UNICEF, a identificat mai multi factori de risc pentru copii, precum: nevoi educationale speciale,
sandtate mintalda precara, experienta pierderii unei persoane dragi, vulnerabilitate la influente
negative, consum de alcool si alte substante, pierderi, abuz sau neglijare ca factori care contribuie la
,comportamentul delincvent”. *® Un studiu realizat in Marea Britanie a constatat cd aproximativ 50%
dintre copiii delincventi din numarul de cazuri ale serviciilor de protectie a copiilor au trecut prin
experiente traumatice, au fost victime ale neglijarii, abuzului si/sau violentei.® Legatura dintre
maltratarea copiilor (abuz si neglijare) si savarsirea de infractiuni si recidive este bine stabilita si, in
prezent, existd dovezi semnificative cd momentul in care se produce aceastd maltratare, conteaza.*°
Probabilitatea ca copiii a caror maltratare este cronica si persista inca din copilarie sa fie implicati Tn
infractiuni si recidiva, este mult mai crescutd.*! Astfel, majoritatea copiilor care nu au implinit VMRP si
care au savarsit infractiuni sunt, de asemenea, copii care au suferit de neglijare/abuzuri, neglijare
parentald si care sunt lipsiti de ingrijire parental3.*?

Standard:

3. Recomandarea (2000) 20 a CM privind rolul interventiei psihosociale timpurii in prevenirea
criminalitdtii) numeste aceste situatii drept factori de risc, care sunt caracteristici individuale sau
circumstante socio-economice, culturale, demografice si de altd naturd, care cresc probabilitatea de
angajare in viitor si a comportamentului infractional persistent.** In consecintd, Recomandarea se
referd la copiii care se afld sub influenta acestor factori ca fiind copii aflati in situatie de risc, adicd
expusi mai multor factori de risc.**

Astfel, formularea ,copii cu comportament deviant” utilizata de Legea 299 nu este in concordanta cu
standardele si cercetarile internationale, intrucat pozitia sa fata de copiii aflati Tn situatii de risc care
nu au implinit VMRP si care au savarsit infractiuni este discriminatorie, stigmatizanta si favorizeaza mai

36 Articolul 2, ibid.

37 Stouthamer-Loeber, M., Loeber, R., Wei, E., Farrington, D. P. si Wikstrom, P.-O. H. (2002). Efecte de risc si motivationale in
explicarea delincventei grave persistente la baieti. Journal of Consulting and Clinical Psychology (Jurnal de Consultantd si
Psihologie Clinicd), 70(1), 111-123.

38 Copii In conflict cu legea. Diagnoza necesarului pentru serviciile primare, Tnvatamantul gimnazial si tertiar in Republica
Moldova, UNICEF, 2015.

39 |bid.

40 |bid.

41 Chestiuni de familie Nr. 89 - decembrie 2011 Legdtura dintre maltratarea copiilor si infractionalitatea la adolescenti
Neglijarea adolescentilor de catre sisteme Judy Cashmore.

42 Departamentul Educatiei din Regatul Unit, Impactul abuzului si al neglijdrii asupra copiilor; si compararea diferitelor optiuni
de plasare, Analiza dovezilor, martie 2017, Dr Julie Wilkinson Dr Susannah Bowyer Cercetare in practica.

43 (Rec (2000) 20 privind rolul interventiei psihosociale timpurii in prevenirea criminalitdtii).

44 (Rec (2000) 20 privind rolul interventiei psihosociale timpurii in prevenirea criminalitdtii).
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degraba o perspectiva criminogena asupra copiilor, decit o perspectiva sociald/a bunastarii. Legea nu
se concentreaza pe eliminarea ,riscurilor”, ci pe abordarea unui anumit comportament, adica a
comportamentului deviant.

Copiii aflati in conflict cu legea/copiii care au sdvdrsit infractiuni si care nu au implinit VMRP trebuie sd
fie considerati ca fiind copii aflati in situatii de risc, iar eforturile trebuie indreptate spre inldturarea
factorilor de risc care contribuie la sdvdrsirea de infractiuni de cdtre acestia.

Se sugereaza ca, In legislatia din Republica Moldova, sa fie utilizatd o terminologie, care sa fie in
concordanta cu standardele internationale, cu cercetarile si care sa evite etichetarea copiilor, de
exemplu: “Copiii aflati in situatie de risc in conflict cu legea care nu au implinit VMRP” unde copilul in
conflict cu legea: ar putea fi definit ca: ,copilul despre care se pretinde sau s-a constatat cd a sdvdrsit
o infractiune si nu a Implinit vdrsta de optsprezece ani la data savdrsirii infractiunii” sau ,Copiii aflati
in situatii de risc si care nu au Tmplinit VIMRP, cu o problemd sociald,” problema sociala ar putea fi
definita ca: ,evenimente sau situatii obiective cauzate de evenimente societale, evenimente familiale
si comportamente periculoase din punct de vedere social, care au un efect neqgativ asupra persoanei,
intr-un mod care Ti afecteazd functionarea sociald si ale cdror consecinte nu pot fi depdsite fard un
sprijin social organizat.”

e (Categorii de persoane in temeiul Legii

Legea 299 (art. 2 lit. a) si b)) se aplica copiilor care nu raspund penal sau contraventional, dar care au
savarsit o infractiune sau contraventie.*® Cu toate acestea, cadnd vine vorba de punerea sa in aplicare,
se pare ca existd o confuzie cu privire la grupa de varsta a copiilor carora li se aplica prevederile Legii
299. Majoritatea partilor interesate participante la interviu si-au exprimat convingerea ca aceasta Lege
este aplicabild numai copiilor sub 14 ani (chiar daca reprezentantii Ministerului Justitiei au subliniat
faptul ca intentia legiuitorului a fost sa includa, de asemenea, si copiii cu varste cuprinse intre 14-16
ani exceptati de legislatia penald, art. 21 Cod Penal).*® Partile interesate au afirmat ca, in practica, pana
in prezent, Legea a fost implementata mai ales in privinta copiilor in conflict cu legea, care nu au
implinit varsta de 14 ani. Prin urmare, este necesard o formulare mai clard a grupelor de varstd cdrora
li se aplicd Legea, de exemplu, o clarificare, ar putea sublinia faptul ca aceasta Lege se aplica copiilor
aflati in situatie de risc in conflict cu legea pana la varsta de 16 ani, cu excluderea copiilor care au comis
infractiunile prevazute la art. 21 din Codul Penal si/sau au savarsit fapte contraventionale, dar care nu
raspund conform art. 16 din Codul Contraventional.’

Un alt aspect important este faptul ca Legea prevede o formulare larga cu privire la copiii carora
aceasta le este aplicabild, si anume, Legea nu clarifica, nici prin definitii si nici prin masuri, in ce mod
prevederle normative se aplica, de asemenea, si copiilor cu intarzieri de dezvoltare sau tulburari de
neurodezvoltare, sau copiilor cu tulburdri de sanatate mintalda deja stabilite, precum si celor cu
dependente de abuz de substante, care sunt in conflict cu legea. Legea trebuie sd clarifice in ce mod
aceasta se aplicd copiilor cu intdrzieri de dezvoltare sau tulburdri de neurodezvoltare sau copiilor cu
tulburdri de sGndtate mintald deja stabilite si dependente de abuz de substante.

45 Articolul 2, LEGEA Nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.
46 Art. 21, Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18.04.2002, republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 72-74/195 din 14.04.2009 Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 128-129/1012 din 13.09.2002.

47 Articolul 1, LEGEA Codul Contraventional al Republicii Moldova Nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr.3-6/15 din 16 ianuarie 2009.
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Dacd legea se aplicd acestor categorii de copii, acest lucru trebuie sa fie reflectat, in mod explicit, in
articolul 2 al acesteia, precum si in cadrul mdsurilor si serviciilor prevdzute de lege, deoarece aceste
categorii de copii au nevoi specifice de protectie care nu pot fi indeplinite prin intermediul serviciilor
obisnuite. Aceasta este o problema si mai presanta, avand in vedere faptul ca actualul cadru de
reglementare care reglementeazad sandtatea mintald in Republica Moldova nu descrie , in mod clar,
mecanismele de identificare, protectie, tratament si sesizare a copiilor aflati in situatie de risc in
conflict cu legea care nu au implinit VMRP, care suferd de probleme de sdnatate mintald si/sau
dependenta de droguri sau alcool.

n cele din urm4, Legea se aplica, de asemenea, si parintilor si institutiilor asa cum este specificat in
art. art. 2 lit. ¢), d:

,C) parintii, alti reprezentanti legali sau persoanele in grija carora se afla copiii prevazuti la lit. a) si
b);

d) persoanele/institutiile responsabile cu asigurarea masurilor si serviciilor pentru copiii prevazuti
la lit. a) si b).

4.2.2. Masurile si serviciile prevazute de lege si implementarea acestora

e Masuri si servicii de preventie
Standard:

4. Trebuie dezvoltate programe de interventie psihosociald timpurie in prevenirea criminalitdtii
juvenile si parte din legislatie. Acestea trebuie sd cuprindd o serie de mdsuri relevante care vizeazd o
gamd cdt mai completd posibil de factori de risc din domeniile primare ale vietii copiilor - scoald,
familie, grup de prieteni, comunitate.*® (CM Rec (2000) 20).

Legea nr. 299 incepe prin elaborarea furnizarii masurilor pentru copiii care au savarsit infractiuni si
care nu au implinit VMRP. Legea in sine este reactiva ca atare, indreptata spre tratarea , problemei”,
adica abordarea ,,comportamentului deviant”. Cercetarile arata ca sunt necesare strategii de prevenire
si interventie timpurie sub forma unor servicii de sprijin pentru a combate intrarea probabila a copiilor
in sistemul de justitie — cum ar fi, sprijinul familiei; sanatate mintala; sprijin pentru persoanele cu
dizabilitati; implicarea tinerilor; iar serviciile de reabilitare trebuie sa urmareasca abordarea factorilor
de risc subiacenti, care pot duce la un rezultat slab al justitiei.** Din perspectiva standardelor
internationale, Legea nr. 299 nu contine masuri si programe indreptate spre prevenirea criminalitatii
juvenile. Se poate spune ca Legea 140 contine masuri de protectie a copiilor aflati in situatii de risc
separati de parinti si aceasta este o forma de preventie pentru copiii care intra in conflict cu legea, dar
nu include masuri de preventie directionate la nivel individual, familial si comunitar. Comitetul pentru
Drepturile Copilului in Observatiile finale asupra celui de-al patrulea si al cincilea raport periodic al
Republicii Moldova® subliniazd cd este important s3 se prevada programe concrete pentru
parinti/tutorii legali si Tngrijitorii in vederea prevenirii, printre altele, a riscului ca copiii sa savarseasca
infractiuni, cum ar fi, de exemplu, punerea in aplicare a Programului national de formare a
competentelor parentale si interventiile psihosociale pentru abordarea activa a abuzului de substante
de catre parinti/tutorii legali, in vederea reducerii continue a institutionalizarii copiilor.

48 CM Rec (2000) 20.

49 Varsta minima a responsabilitatii penale, Declaratia de politica a Consiliului de Drept din Australia 2020.

50 Comitetul pentru Drepturile Copilului Tn Observatiile finale asupra celui de-al patrulea si al cincilea raport periodic al
Republicii Moldova, CDC/C/MDA/4-5.
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Interviurile cu partile interesate au relevat faptul ca prevenirea primara a criminalitatii juvenile este
cea mai importanta veriga care lipseste la nivel de sistem si care necesitd dezvoltarea in continuare.
Pdrtile interesate au exprimat necesitatea de a include in legislatie o prevenire mai focusatd a
criminalitdtii juvenile, prin identificarea institutiilor care vor fi implicate In preventie, responsabilitdtile
acestora si activitdtile vizate dezvoltate in acest scop.

e Masuri pentru copii in temeiul Legii 299

Standarde:

5. Statelor pdrti li se impune sd ofere o varietate de dispozitii, cum ar fi ordine de ingrijire, indrumare
si supraveghere, consiliere, probatiune, asistentd maternald, educatie, programe de formare
profesionald si alte alternative la ingrijirea institutionald pentru a se asigura cd copiii sunt tratatiintr-
un mod adecvat pentru bundstarea lor si proportional atdt cu circumstantele lor, cat si cu
infractiunea. Aceste mdsuri nu sunt considerate sanctiuni sau pedepse la adresa copilului aflat in
conflict cu legea. Mai degraba, acestea sunt percepute ca masuri de protectie, care au ca scop
reeducarea sau reabilitarea copilului.®® (CM Rec (2000) 20)

6. Interventia timpurie pentru copiii care au vdrsta sub vdrsta minimd de rdspundere penald necesitd
rdspunsuri prietenoase si multidisciplinare la primele semne de comportament care, dacd copilul ar
fi peste vdrsta minima de raspundere penald, ar fi considerat o infractiune. (Comentariul CDC 24).

7. Trebuie dezvoltate programe de interventie bazate pe dovezi care sd reflecte nu numai multiplele
cauze psihosociale ale unui astfel de comportament, ci si factorii de protectie care pot intdri
rezilienta. Interventiile trebuie sa fie precedate de o evaluare cuprinzdtoare si interdisciplinard a
nevoilor copilului. Ca prioritate absolutd, copiii trebuie sprijiniti in cadrul familiilor si a comunitdtilor
lor. (Comentariul CDC 24).

8. Statele pdrti trebuie sd dezvolte servicii si programe comunitare care sd rdspundd nevoilor,
problemelor, preocupdrilor si intereselor speciale ale copiilor, in special ale copiilor aflati in conflict
repetat cu legea, si care sd ofere consiliere si indrumare adecvate familiilor acestora. > (Comentariul
CDC 24).

Legea 299 prevede in articolul 5 urmatoarele masuri pentru copiii aflati Tn situatii de risc in conflict cu
legea:>

»Masuri pentru copiii cu ,,comportament deviant”

a) Supraveghere de specialitate;

b) Plasarea in serviciul de tuteld/curatela sau in serviciul de tip familial;
c) Plasarea in serviciul de tip rezidential;

d) Plasarea in serviciul de tip rezidential de inalta specializare.”

Legea stipuleaza conditiile Tn care pot fi utilizate anumite masuri. Astfel, masura plasarii in serviciul de
tuteld/curateld, in serviciul de tip familial sau in serviciul de tip rezidential/rezidential de inaltd
specializare poate fi stabilita numai daca, dupa instituirea masurii de supraveghere de specialitate,
copilul sdvarseste doua sau mai multe fapte stipulate de legea contraventionala.

Legea prevede ca masura supravegherii speciale se realizeaza pe baza unui plan de supraveghere
individual3, care urmeaza sa fie elaborat in termen de cinci zile lucratoare de catre un specialist in
protectia drepturilor copilului sau un asistent social, in urma evaluarii situatiei copilului de echipa
multidisciplinarad prevazuta la art. 3 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati

51 CDC art. 40 (4)
52 Comentariul CDC 24 a se vedea, de asemenea, CM Rec (2000) 20.
53 Articolul 5 LEGEA Nr.LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile pentru copiii cu comportament deviant.
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in situatii de risc si a copiilor separati de parinti. Astfel, Legea 299 face trimitere la articolul 3 din Legea
140,>* care prevede ca echipa multidisciplinard este un grup reunit de citre specialistul in protectia
drepturilor copilului (un profesionist care este inca indisponibilin multe localitati) sau, in lipsa acestuia,
de catre asistentul social comunitar, care cuprinde profesionisti din diverse domenii cu atributii de
protectie a copilului si care colaboreaza in vederea prevenirii si/sau solutionarii cazurilor de copii aflati
in situatii de risc.>®

Standard:

9. Pentru a face distinctia copiilor aflati in situatii de risc, agentiile nationale, regionale si locale
trebuie sd dezvolte structuri si procese adecvate... toate mijloacele concepute pentru a face distinctia
copiilor aflati in situatii de risc trebuie intreprinse in interesul superior al acestora.>®

10. Evaluarea si formularea riscurilor reprezintd un pas crucial pentru a identifica copiii care necesitd
servicii, tipul si intensitatea furnizdrii serviciilor necesare si pentru a ghida planificarea adecvatd a
ingrijirii.>”

Planul individual de supraveghere este furnizat, in mod obisnuit, pentru copiii aflati in situatii de risc,
separati de parinti, adicd pentru copiii care nu au savarsit infractiuni. Legea 140 nu prevede un plan de
supraveghere specializat si_evaluarea riscului_psihosocial, efectuatd cu participarea periodicd a
psihologului, cu privire la copiii aflati Tn situatii de risc in conflict cu legea, care nu au implinit VMRP. Se
recomandd ca un astfel de plan specializat sd fie realizat cu aportul profesional al unui psiholog si sd
fie inclus fie in Legea 140, fie in Legea 299. Acest plan specializat se va concentra pe nevoile specifice
ale acestei categorii de copii, care va identifica riscurile, va selecta si, dacd este posibil, va concepe
servicii/programe care pot aborda riscurile identificate, inclusiv servicii de asistentd psihopedagogicd.

Masura specializata de supraveghere consta in pastrarea in familie a copilului cu ,,comportament
deviant”, sub rezerva respectarii, dupa caz, de catre acesta si de catre parintii/reprezentantul legal al
acestuia sau persoana in ingrijirea careia se afld, a uneia sau mai multor obligatii, cum ar fi:

a) Frecventa la cursurile de invatamant obligatoriu;

b) Utilizarea serviciilor sociale de zi specializate;

c) Participarea la tratamentele medicale, programele de consiliere sau psihoterapie;

d) Interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite persoane;

e) Obligatia de a nu mai sadvarsi alte fapte prevazute de legea penald si/sau de legea
contraventional3.>®

In_ceea ce priveste punerea in aplicare, conform opiniei pértilor interesate intervievate, aceasti
masura este singura masura din Legea 299 care este implementata in practica, dar cu un succes limitat
din cauza: problemelor de monitorizare din partea institutiilor responsabile si a neconformarii de catre
parinti, reprezentntilorlegali si Tngrijitori (elaborat in continuare in Sectiunea 4.2.3).

A doua masura - plasarea in serviciul de tuteld/curatela sau in serviciul de tip familial este prevazutain
cazul in care pastrarea in familie a copilului cu ,,comportament deviant” nu este posibila din motive
obiective sau cadnd masura de supraveghere specializata nu poate fi efectuata din cauza neglijarii sau

54 Art. 3 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti.

55 Legea 140 art. 3.

56 |bid, Ch. Ill, alin. 8

57 Guvernul scotian, document de politici - Lucrul cu copiii in conflict cu legea/standardele - 2021. Aceste standarde le
inlocuiesc pe cele publicate Tn 2012 si sunt menite sa ghideze intelegerea atat de catre serviciile strategice, cat si cele
operationale, a ceea ce se asteapta in fiecare etapa a caldtoriei copilului prin sistemul de justitie.
https://www.gov.scot/publications/standards-those-working-children-conflict-law-2021/pages/3/

58 Articolul 6, LEGEA Nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.
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violentei din partea parintilor, a reprezentantului legal sau a persoanei in grija careia se afla copilul.>®
Chiar daca aceasta masura este In conformitate cu standardele internationale, plasarea copiilor aflati
in situatie de risc in conflict cu legea care nu au implinit VMRP, nu este in totalitate operationald. Este
important de mentionat faptul cd recentele revizuiri ale Legii 140, prin Legea nr. 112,%° previd
posibilitatea plasarii in serviciul de tuteld/curateld numai a copilului rdmas temporar fara ingrijire
parentald sau a copilului fara ingrijire parentala si prevad ca autoritatea tutelara teritoriald sa ia in
considerare urmatoarele optiuni la evaluarea prioritatii plasarii copilului:

a) Plasarea in familia extinsa;

b) Plasarea in familia persoanei cu care copilul a stabilit relatii apropiate (vecin, prieten de
familie etc.);

c) Plasarea in familia persoanei care adopta, selectatd conform metodologiei aprobate de
autoritatea centrald pentru protectia copilului.

Totusi, punerea in aplicare a recentelor revizuiri ale Legii 140, prin Legea nr. 112este inca fragila
intrucat nu a fost incd adoptat un Regulament al Serviciului de Tuteld si Curateld, care sa descrie
procedurile, documentatia, pastrarea dosarelor si tipul de serviciu etc.

Standarde:

11. Familia este mediul natural pentru cresterea si bundstarea copilului, iar pdrintii au responsabilitatea
primordiald in ceea ce priveste cresterea si dezvoltarea copilului; Pe cdt posibil, trebuie prevdzute mdsuri
de sprijin pentru copii si familii, in conformitate cu nevoile lor speciale; darea in plasament a copilului
trebuie sd ramdnd o exceptie si sd aibd ca obiectiv principal interesul superior al copilului si integrarea
sau reintegrarea sociald cu succes a acestuia cdt mai curdnd posibil; plasamentul trebuie sd garanteze
exercitarea deplind a drepturilor fundamentale ale copilului.®(Recomandarea Consiliului Europei
Rec(2005)5 privind drepturile copiilor care trdiesc in institutii rezidentiale)

12. Este necesar sd se stabileasca alternative la ingrijirea institutionalizatd a copiilor care sdvdrsesc acte
de violentd, precum ajutor, indrumare si supraveghere; consiliere; probatiune; asistenti maternali;
programe de formare profesionald si educationald.®> (Recomandarea CM / Rec (2009) 10 privind
orientdrile de politicd referitoare la strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva
violentei)

13. Copilul plasat in ingrijire rezidentiald trebuie sd beneficieze de o educatie, indrumare si formare
profesionald, ingrijire medicald adecvate si sa isi exercite libertatea de gdndire, constiintd si religie si acces
la timp liber, inclusiv educatie fizicd si sport.%® (Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind justitia in interesul copilului)

in cazul in care supravegherea de specialitate a copilului cu comportament deviant sau plasarea
acestuia Tn serviciul de tuteld/curateld sau in serviciul de tip familial nu este posibild din motive
obiective sau cdnd masura plasarii in serviciul de tuteld/curateld sau in serviciul de tip familial nu atinge
scopul pentru care a fost stabilit, autoritatea responsabild poate dispune plasarea copilului intr-un
serviciu de tip rezidential si, in final, daca fapta prevazuta de legea penala, savarsita de un copil care

59 Articolul 7 LEGEA Nr.LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile pentru copiii cu comportament deviant.

60 Legea nr. 112 din 09.07.20, in vigoare din 14.08.20.

61 Recomandarea Consiliului Europei Rec (2005) 5 privind drepturile copiilor care trdiesc in institutii rezidentiale.

62 Recomandarea CM / Rec (2009) 10 privind orientarile de politica referitoare la strategiile nationale integrate pentru
protectia copiilor impotriva violentei.

63 Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului, adoptate de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei la 17 noiembrie 2010 si expunerea de motive.
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nu face obiectul raspunderii penale, prezinta un grad sporit de pericol social, precum si daca copilul
savarseste alte fapte prevazute de legea penald si/sau manifestd un comportament violent, care nu
poate fi influentat de parinti, de reprezentantul legal sau de persoana in grija careia acesta se afl3,
autoritatea responsabila poate dispune plasarea intr-un serviciu de tip rezidential de finalta
specializare.®*

Legea prevede ca doua din patru masuri sa fie masuri care includ plasarea in ingrijire in institutii
rezidentiale si nu prevede limite de timp pentru durata acestor masuri (articolul 13).%®> Avand in vedere
standardele internationale, abordarea Legii fata de copiii aflati in situatie de risc in conflict cu legea
care nu au implinit VMRP cu privire la masurile prevazute aici are o abordare punitiva fata de copii.
Conform standardelor internationale, plasarea copiilor in ingrijire institutionalizata trebuie sa fie
masura de ultima instanta, iar scopul general al acestor masuri trebuie sa fie facilitarea socializarii si
reintegrarii efective a copilului in familie, comunitate si societate. De mentionat Observatiile finale ale
Comitetului CDC asupra celui de-al patrulea si al cincilea raport periodic al Republicii Moldova®® in care
acesta saluta reforma dezinstitutionalizarii, dar este preocupat de lipsa planurilor individuale de
ingrijire si monitorizarea necorespunzatoare a plasamentului institutional al copiilor, fapt care
perpetueaza fenomenul institutionalizarii si minimizeaza sansele de reintegrare a copilului in familie.®’
Comitetul observa ca serviciile de asistentd parental profesionistesi casele de tip familial reprezintd o
optiune mai bund fatd de plasamentul de tip institutional/rezidential. Cercetarile arata ca copiii aflati
n situatie de risc in conflict cu legea care nu au implinit VMRP plasati in Tngrijire rezidentialad prezinta
un nivel ridicat de contact cu sistemul de justitie penala, ceea ce duce la detentia in continuare in

tinerete si ,,evolutia aproape inevitabild citre sistemul de corectie pentru adulti”.®®

Potrivit partilor interesate intervievate, niciuna dintre aceste douda masuri nu este implementata in
practica pentru copiii aflati in situatie de risc Tn conflict cu legea care nu au implinit VMRP. A fost
evidentiat faptul ca in Republica Moldova a existat o unitate rezidentiald, Tnsa aceasta era cunoscuta
pentru multe practici negative si, prin urmare, a fost desfiintata. Unele parti interesate si-au exprimat
opinia ca este necesar sa existe institutii rezidentiale specializate pentru plasament de foarte scurta
durata, pentru cazuri izolate de copii, dar acestea trebuie implementate cu respectarea standardelor
internationale - sd constituie o solutie pe termen scurt si sd ofere copiilor educatie/formare
profesionald si alte servicii necesare in vederea reintegrdrii si resocializarii.

e Servicii pentru copii, parinti, tutori legali si ingrijitori
Standard:

14. Statele efectueazd periodic analize aprofundate ale problemei si inventarieri ale programelor,
serviciilor, facilitdtilor si resurselor disponibile.? (Orientdrile de la Riyadh)

Legea 299 prevede in articolul 14 ,Servicii de asistenta si sprijin pentru copiii ‘cu comportament
deviant’.” Serviciile care sunt furnizate sunt menite sa vizeze parintii/tutorii legali si toate persoanele
care au grija de copil si cuprind: asistenta sociald, juridica, medicala, pedagogica, psihologica,

informationala sau de alta natura calificatd, in scopul realizarii unor schimbari pozitive in

64 Articolele 8 si 9 LEGEA Nr. PL299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament
deviant.

65 Articolul 13, LEGEA Nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.
66 Comitetul pentru Drepturile Copilului in Observatiile finale asupra celui de-al patrulea si al cincilea raport periodic al
Republicii Moldova, CDC/C/MDA/4-5.

67 1bid.

68 Katherine McFarlane, ,,De la ingrijire la custodie: Femeile tinere aflate in Tngrijirea in afara domiciliului in sistemul de justitie
penald” (2010) 22(2) Probleme curente in justitia penala 345, 348.
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comportamentul copilului. Legea prevede ca parintii, reprezentantul legal sau persoana in grija careia
se afla ,,copilul cu comportament deviant”, sa participe la programele de consiliere si la cele pentru
dezvoltarea competentelor parentale, organizate de autoritatile/institutiile competente.

Legea prevede, in continuare, servicii sociale specializate si de Tnalta specializare pentru copiii cu
,comportament deviant”, cum ar fi:

a) Serviciul social de zi;

b) Serviciul de tuteld/curatel3;

c) Serviciul de tip familial;

d) Serviciul de tip rezidential;

e) Serviciul de tip rezidential de Tnalta specializare.

Potrivit partilor interesate intervievate, aceste servicii, desi sunt disponibile copiilor aflati in situatie de
risc separati de parinti in temeiul Legii 140, nu sunt aplicabile, Tn mare masura, copiilor expusi riscului
in conflict care nu au implinit VMRP, deoarece nu sunt specializate sa asiste aceasta categorie specifica
de copii. Partile interesate participante la interviuri au afirmat ca_serviciile, resursele si facilitatile
specializate pentru copiii aflati in situatii de risc in conflict cu legea sunt, in mare masura, lipsa, Tn
speciallipseste cadrul de referire catre serviciul de asistenta psihopedagogica, precum si de
documentare/monitorizare a unor copii referiti catre serviciu dat etc. .

Standard:

15. Un copil care pdrdseste ingrijirea trebuie sd aibd dreptul la o evaluare a nevoilor sale si la un
sprijin adecvat dupd ingrijire, in conformitate cu scopul de a asigura reintegrarea copilului in familie
si societate.® (Ghid pentru ingrijirea alternativd a copiilor)

Evident, in Republica Moldova, lipsesc, in prezent, masurile/serviciile si programele specializate pentru
copiii_aflati Tn situatie de risc in conflict cu legea care nu au implinit VMRP, in special serviciile
comunitare, serviciile post-ingrijire, nu sunt deloc mentionate, precum si serviciile specializate pentru
copiii cu probleme mintale si/sau dependentad de abuz de substante in conflict cu legea care nu au
implinit VMRP. Ultimul, dupd cum au subliniat partile interesate in timpul interviurilor, reprezinta o
necesitate reald, deoarece multi dintre copiii care nu au Implinit VMRP si care au savarsit infractiuni in
Republica Moldova, au avut probleme privind abuzul de substante si/sau probleme de sanatate
mintala. Un studiu efectuat in Republica Moldova asupra copiilor aflati Tn situatie de risc a constatat
ca, unii dintre copiii care au fost implicati Tn cercetare au declarat ca au experimentat si sentimente
suicidale, care au contribuit la savarsirea unei infractiuni. Studiul afirma ca esecul de a satisface nevoile
de sandtate mintala ale copiilor duce adesea la agresiune si destramarea familiei, vietii scolare si
sociale a copilului.”® Cercetarile efectuate in SUA au aratat ca tulburdrile de sdnitate mintald sunt
predominante in randul tinerilor din sistemul de justitie pentru minori’* si cd pana la 70% dintre tineri
au o problema de sdanatate mintala diagnosticabilda, pe langa problemele aferente consumului de
substante.’”? Aceste constatari sugereaza cd, pe ldngd mdsuri, trebuie incluse servicii de prevenire

69 Articolele 37(b) si 20(3) din CDC68 si Ghidul pentru ingrijirea alternativa a copiilor).

70 Copii Tn conflict cu legea. Diagnoza necesarului pentru serviciile primare, Tnvatamantul gimnazial si tertiar n Republica
Moldova, UNICEF, 2015.

71 Funk, R., Knudsen, H.K., McReynolds, L.S. si altii Servicii de prevenire a consumului de substante in justitia pentru minori si
sandtatea comportamentald: rezultate dintr-un sondaj national. Health Justice 8, 11 (2020). https://doi.org/10.1186/s40352-
020-00114-6.

72 |ntersectia dintre sanatatea mintal3 si sistemul de justitie pentru minori, 2017, www.ojidp.gov/mpg
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bazate pe dovezi, ca parte a legislatiei (Legea 299 si Legea 140), chiar si atunci cand copiii nu prezintd
initial necesitatea unor servicii de sdndtate mintald sau/si abuz de substante.

O imprejurare fericita este faptul ca Legea sanatatii mintale se afla, in prezent, in faza de elaborare la
Comisia Parlamentard. Acest lucru creeazd o oportunitate actuala de a include in Lege servicii
specializate adaptate copiilor pentru copiii aflati in situatie de risc/si copiii aflati in situatie de risc in
conflict cu legea care nu au implinit VMRP, cu probleme de sdndtate mintald si dependentd de
substante, in conformitate cu standardele internationale. Aceste servicii trebuie sa fie interconectate
cu Legea 299, precum si cu Legea 140.

n cele din urma, este important sd se realizeze o cartografiere a serviciilor si programelor disponibile
si care sa fie disponibild copiilor aflati in situatie de risc in conflict cu legea care nu au implinit VMRP si
pdrintilor, tutorilor, ingrijitorilor acestora si comunitdtii, in timp real, si pe baza nevoilor reale ale
beneficiarilor. Tn consecinta, in viitorul previzibil, trebuie elaboratd si pusd in aplicare o strategie/foaie
de parcurs privind dezvoltarea unor astfel de programe.

o Dreptul copilului de a participa si de a fi audiat cu privire la masurile impuse de Lege

Standarde:

16. Statele pdrti trebuie sd se asigure cd copilul este capabil sa isi exprime opiniile ,in toate
problemele care il afecteazd” si sd introducd mdsuri legislative, care sd impund factorilor de decizie
in procedurile judiciare sau administrative, sd explice mdsura ludrii in considerare a opiniilor copilului
si consecintele pentru copil.”® (Comentariul General CDC 12)

17. Procedura, organizarea si planul de ingrijire individuald a plasamentului, inclusiv o revizuire
periodicd a plasamentului, garanteazd drepturile copilului, in special dreptul copilului de a fi audiat.”
(Comentariul General CDC 24)

18. Pentru ca participarea sd fie eficace, semnificativa si durabild, aceasta trebuie inteleasd ca un
proces si nu ca un eveniment unic si necesitd un angajament continuu din punct de vedere al timpului
si resurselor alocate.” (Recomandarea CM/Rec (2012)2)

Legea precizeaza ca participarea copiilor va fi mentinuta pe toata durata procedurii. Astfel, Tnainte de
stabilirea unei masuri, copilului i se va oferi posibilitatea de a fi audiat atat Tn mod direct, cat si prin
intermediul reprezentantului sau legal sau a persoanei in ingrijirea careia se afla. Atunci cand nu este
contrard propriilor interese, opinia copilului va fi luati in considerare.’® In continuare, in articolul 11
alin. (4), Legea prevede ca autoritatea tutelara teritoriala asigura audierea opiniei copilului pentru care
se examineaza oportunitatea stabilirii unei masuri.

Copiii care sunt vizati de aceasta Lege sunt copii care nu au implinit varsta de 16/14 ani, iar unii dintre
ei pot fi destul de mici. Avand in vedere standardele internationale, Legea nu prevede o procedura
privind modul in care aceastd opinie este solicitatda de la copil/de exemplu, un mediu prietenos
copilului si cine decide si daca copilul este capabil sa isi formeze o opinie etc., precum si Legea nu
prevede o cerinta ca in toate deciziile luate de autoritatea responsabila de ,,copiii devianti” sa includa
o explicatie a masurii luarii in considerare a opiniilor copilului si a consecintelor pentru copil.

73 Comentariul General CDC 12.

74 Comentariul CDC 24.

75 Comitetul de Ministri, Recomandarea CM/Rec(2012)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind participarea
copiilor si tinerilor sub 18 ani, 28 martie 2012.

76 Articolul 11 (4) LEGEA Nr.LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament
deviant.
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4.2.3. Procedura, institutiile responsabile si mecanismele de punere in aplicare

e Procedura de identificare a copilului
Standarde:

19. Statele vor prevedea responsabilitati bine definite pentru agentiile, institutiile si personalul
calificat implicat in eforturile de prevenire; Orientdrile de la Riyadh 77

20. Mecanisme pentru coordonarea adecvatd a eforturilor de preventie intre agentiile
guvernamentale si nequvernamentale;’® orientdrile de la Riyadh

narticolul 11,Legea 299 prevede institutiile care sunt responsabile de punerea n aplicare a procedurii
de stabilire si monitorizare a masurilor pentru ,copiii cu comportament deviant”. De asemenea,
articolul 11 prevede procedura de impunere a masurilor ,copiilor cu comportament deviant”.

Potrivit art. 11 alin. (1), parintele copilului cu comportament deviant, reprezentantul sdu legal,
persoana Tn ingrijirea careia acesta se afl3, institutia de invatamant in care studiaza, organele de drept
sau autoritatea tutelara locala notifica, Tn scris, autoritatea tutelara teritoriala cu privire la necesitatea
instituirii unei masuri pentru copiii cu comportament deviant.”

Astfel, organele care pot identifica in prealabil copilul ca ,deviant” sunt: reprezentantul legal al
acestuia, persoana in ingrijirea careia se afla copilul, institutia de Tnvatamant in care Tnvata copilul,
organele de drept sau autoritatea tutelara locala.

intrebarea care apare aici este: care sunt indicatori ce calificad un compartament ca fiind deviat? in
baza a ce indicator/constatdri, toate institutiile/persoanele fizice mai sus mentionate raporteazd
copilul la autoritatea tutelard locald/teritoriald? Este un comportament anume sau este faptul cd
copilul a savdrsit o faptd penald sau contraventionald indicator ce determind raportarea in
corespundere art. 11 din Legea 2997 In al doilea caz, numai organul de stat care are competent3 si
constate faptul ca un copil a savarsit o infractiune in conditiile legii poate raporta un copil la autoritatea
tutelard teritoriald. Tn cazul in care este vorba de un comportament cert dupd sdvarsirea unei
infractiuni, care se considera ,, deviant”, Legea nu prevede metodologia in baza cireia comportamentul
este evaluat si constatat/apreciat ca fiind ,deviant”. Acest lucru lasa loc interpretarii si poate fi
daunator pentru dezvoltarea psihosociala a copilului.

e Institutii si mecanism de punere in aplicare

in continuare, Legea din art. 11 alin. (2) prevede c3, dup3 sesizare, autoritatea tutelard teritoriald
solicita autoritatii tutelare locale intocmirea unui raport de evaluare a situatiei copilului cu
comportament deviant.!’ Procedura este considerata ca fiind urgentd, adicd in termen de 10 zile
lucratoare, autoritatea tutelara locald, va transmite autoritatii tutelare teritoriale un raport de
evaluare a situatiei copilului.?! Raportul mentionat aici este raportul descris in Legea 140, elaborat in
sectiunea 4.2.2. Dupa primirea raportului de evaluare a situatiei copilului cu comportament deviant,
autoritatea tutelara teritoriala solicita Presedintelui Comisiei pentru protectia copiilor in dificultate
convocarea acestuia, in vederea examinarii cererii si emiterii unui aviz cu privire la oportunitatea

77 Orientarile de la Riyadh (A/RES/45/112).

78 Orientarile de la Riyadh (A/RES/45/112).

79 Articolul 11 (1) LEGEA Nr.LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament
deviant.

80 Articolul (2) LEGEA Nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.
81 Articolul 11(2). LEGEA Nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament
deviant.
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stabilirii, pentru copilul respectiv, a uneia dintre masurile prevazute de prezenta lege, in conformitate
cu mecanismul de cooperare intersectoriald aprobat de Guvern (aflat inca in forma de proiect).??

Din pacate, Legea nr. 299 nu mentioneaza ceea ce se urmeaza daca copilul nu este considerat
,deviant”, daca aceasta este macar o posibilitate. Acest argument ne readuce la observatia facuta in
sectiunea 4.2.1 ca, potrivit Legii, toti copiii care au savarsit infractiuni si fapte contraventionale sunt
copii cu comportament deviant.

Legea mai precizeaza ca, in cazul obtinerii unui aviz pozitiv din partea Comisiei pentru protectia
copilului aflat in dificultate, autoritatea tutelara teritoriald va instiinta persoanele si institutiile cu
privire la primirea notificarii privind instituirea, pentru copil, a uneia dintre masurile prevazute de
prezenta lege si a avizului Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate si vor solicita avizul
acestora cu privire la masura care urmeaza a fi instituita. Cu toate acestea, nu exista claritate in ceea
ce priveste mecanismul de punere in aplicare a prevederilor Legii nr. 299 si nu exista o delimitare clara
a responsabilitatilor tuturor actorilor implicati in punerea in aplicare a masurilor. Acest lucru reafirmé
necesitatea adoptdrii unei Hotdrdri de Guvern, care este incd in forma sa de proiect, dacd legea va fi
mentinutd ca lege de sine stdtdtoare.

in ceea ce priveste punerea in aplicare, interviurile au relevat faptul c3 implementarea masurilor
pentru copiii aflati in situatie de riscin conflict cu legea care nu au implinit VMRP este extrem de dificild,
deoarece mecanismul clar de implementare nu este incd in vigoare (este chiar mai dificila gasirea de
servicii pentru copiii cu dependenta de alcool sau droguri sau cu nevoi de sanatate mintala. Lipsa unei
astfel de infrastructuri ii lasd adesea pe copii fira niciun sprijin in comunitate #3). Intre timp, publicatia
yInstructiuni de lucru multisectorial” din 2021, elaborata cu participarea CE, a fost un instrument util
pentru a reduce decalajul existent.

in plus, a fost evidentiat faptul cd deciziile autorititilor tutelare teritoriale si locale sunt doar
consultative prin natura lor. Cu alte cuvinte, acest/aceste organ/e nu au nici o competenta sa impuna
masuri copiilor si parintilor/reprezentantilor sau ingrijitorilor legali si nici sa impuna actiuni altor
institutii implicate in proces. Tn consecint3, in realitate, parintii, tutorii legali si ingrijitorii nu sunt
obligati prin lege sa urmeze masurile si actiunile emise de acest organ consultativ, ceea ce complica
punerea in aplicare.

Una dintre modalitatile posibile de rezolvare a acestei probleme este modificarea statutului autoritdtii
tutelare teritoriale/locale in Codul Administrativ si/sau asigurarea unor mecanisme de responsabilitate
pentru subiectii, institutiile neconforme, precum si pdrintii/reprezentantii sau ingrijitorii legali.

n cele din urm3, merita sd ludm in considerare punerea in aplicare a unui mecanism de asumare a
rdspunderii, care va adopta o abordare de protectie sociald mai accentuatd atunci cand sunt vizati
pdrintii/reprezentantii legali si ingrijitorii, care va varia de la mecanisme de constrdngere, la cele de
facilitare si de motivare, pentru a asigura participarea copiilor, de exemplu, la serviciile comunitare.

4.2.4. Mecanism de recurs pentru copii si tutorii legali/parinti impotriva masurilor
Standard:

21. Copiii In conflict cu legea trebuie sd aiba dreptul de a accesa mecanisme adecvate de recurs
independente si eficiente.®* (Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia
in interesul copilului).

82 |bid.

83 Copii n conflict cu legea. Diagnoza necesarului pentru serviciile primare, Tnvatamantul gimnazial si tertiar in Republica
Moldova, UNICEF, 2015.

84 Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului, adoptate de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei la 17 noiembrie 2010 si expunerea de motive.
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Legea 299 prevede in articolul 11 un mecanism de contestare pentru parintii/reprezentantii legali si
ingrijitorii copiilor aflati Tn situatie de risc in conflict cu legea care au primit una dintre masurile
prevazute de Lege. Procedura de contestare a masurii stabilite de autoritatea tutelara teritoriala se
realizeaza in baza prevederilor Codului Administrativ.

Legea 299 prevede un mecanism clar de contestare. Cu toate acestea, nu este clar cat de bine
functioneaza acesta in practica. Desi Legea 299 si Codul Administrativ prevad o procedura clara de
contestare a deciziilor autoritatilor tutelare cu privire la aplicarea masurilor pentru ,copiii cu
comportament deviant”, nu sunt disponibile date privind numarul de decizii contestate.

4.2.5. Colectarea datelor
Standard:

22. Colectati sistematic date dezagregate relevante... pentru dezvoltarea, punerea in aplicare si
evaluarea politicilor si programelor care vizeazd prevenirea si rdspunsurile eficiente la delincventa
juvenild.®®> (Comentariul General CDC 24).

Desi sunt colectate anumite date statistice privind raspunsul sistemului si institutiilor de protectie a
copilului indicate in Legea 299, fiecare institutie cu atributii de prevenire a delincventie juvenile si de
interventie Tn cazurile copiilor Tn conflict cu legea care nu au implinit VMRP are propria metodologie
specifica de colectare si analiza a datelor, fapt ce creeaza probleme in identificarea datelor relevante
la nivel national, precum si, identificarea lacunelor si/sau bunelor practici.

n plus, sistemul de colectare a datelor in vigoare nu contine indicatori de monitorizare si evaluare a
punerii in aplicare a Legilor 299 si 140, care sa stabileasca baze pentru elaborarea de politici/strategii
bazate pe date pentru protectia acestor categorii de copii. Astfel, se sugereazd ca, in viitorul previzibil,
sd fie dezvoltat un sistem unificat de colectare a datelor pentru evidenta copiilor aflati in situatii de risc
in conflict cu legea care nu au Implinit VMRP, cu indicatori specifici.

4.3. Bunele practici in lucrul cu copiii in conflict cu legea care nu au implinit VMRP

Urmatoarea sectiune elaboreaza bunele practici in ceea ce priveste prevenirea criminalitatii copiilor
care nu au implinit VMRP, in diferite tari.

Scotia — interventie timpurie si eficient3®®

Abordarea Scotiei pentru reducerea si solutionarea infractiunilor copiilor care nu au implinit varsta
VMRP este prin Legea Copiilor si Tinerilor (Scotia) din 2014, Cadrul pentru prevenirea infractiunilor de
catre tineri din 2008 si Prevenirea infractiunii din 2015: ,Documentele de politica ,Solutia corecta
pentru fiecare copil” au pus bazele planului de prevenire al Scotiei, prioritatea cheie a ultimului
document fiind promovarea partenerilor multi-agentii, care lucreaza impreuna pentru a tine copiii in
afara sistemului formal, adica masuri formale — fapt ce a devenit o politica cheie in contextul numarului
tot mai mare de dovezi care evidentiaza consecintele criminogene ale contactului cu sistemul si
etichetarii formale pentru copii. Un pilon cheie al abordarii WSA este interventia timpurie si efectiva
(ITE).

ITE functioneaza prin parteneriate intre diverse agentii, pentru a implica copiii care au comis fapte
infractionale si pentru a-i ajuta sa nu mai savarseasca infractiuni, prin intermediul expertizei si a

85 Comentariul General CDC 24.
86 O ANALIZA BAZATA PE DREPTURI A JUSTITIEI JUVENILE DIN REGATUL UNIT, UNICEF 2020.
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sprijinului adecvate si directionate de citre profesionisti si practicieni (,interventii”). Tn mod succesiv,
ITE fncearca sa reduca referirile inutile citre Sistemul de audieri pentru copii. In Scotia, abordarea a
adoptat, in principal, doua forme: un model de reuniune multi-agentii si un model coordonator.
Modelul de reuniune multi-agentii implicd reprezentanti cheie ai agentiilor locale, inclusiv politie,
sanatate, educatie si asistenta sociald, care se reunesc in mod obisnuit. Copiii sunt indrumati catre
acestea de catre politie si, pentru fiecare copil, reprezentantii aduna informatii relevante, din retelele
lor profesionale respective. Ulterior, acestia combina si discuta informatiile in cadrul unei reuniuni si
decid asupra unui ,rezultat comun” pentru copilul in cauza. Ghidul pentru Interventia timpurie si
efectiva — Cadrul elementelor de baza din 2015 afirma ca rezultatele primare din cadrul abordarii pot
include:

Nicio actiune viitoare;

Masuri directe ale politiei;

Sprijin din partea unei singure agentii — prin asistenta sociald, educatie, sanatate;

Referire pentru o interventie directionata — lucrul pentru abuzul de substante, probleme de
sanatate mintala etc.;

o Referirea catre Reporterul Copiilor — aceasta nu este o alternativa la oferirea de sprijin prin
ITE, ci o optiune in plus fata de acesta, in cazul careia ar putea fi necesar un ordin de
supraveghere obligatorie pentru sprijinirea tinerei persoane.

Macedonia de Nord - alternative de dezinstitutionalizare la ingrijirea de tip institutional /
resocializare

Odata cu procesul de dezinstitutionalizare care a fost finalizat Tn 2017, copiii aflati in situatie de riscin
conflict cu legea, care, in mod normal, ar fi fost trimisi intr-o institutie de tip rezidential, sunt plasati in
prezent in case pentru grupuri mici (copii cu varsta de pana la 14 ani). Casele pentru grupuri mici
gazduiesc cel mult cinci copii si sunt de tip deschis. Tn tard nu exista facilitati de tip inchis pentru copiii
cu varsta sub 14 ani. In casele pentru grupuri mici, profesionistii se straduiesc sd creeze un mediu cald
si familial pentru copii, pentru a-i ajuta cu reabilitare si tratamentul, daca este necesar. Experienta
profesionistilor arata ca toti copiii fac progrese, si aproape nu exista exceptii in perioada de cand au
fost infiintate aceste case. Copiii din casele pentru grupuri mici sunt inclusi in procesul educational
obisnuit si sunt implicati in activitati comunitare.

Portugalia - copiii aflati in situatii de risc in conflict cu legea sunt victime, nu infractori®’

Copiii sub varsta de 12 ani sunt considerati victime, nu infractori, atunci cand comit o infractiune
calificatd de legea penala dreptinfractiune. Acestia sunt tratati prin sistemul de promovare si protectie.
Masurile aplicate prin acest sistem urmaresc eliminarea oricaror riscuri, promovarea sigurantei,
sanatatii si dezvoltarii personale a copilului si garantarea recuperarii psihice a acestuia. Masurile de
protectie aplicate de Comisiile locale de Protectie a Copilului si Tinerilor sau de catre instantele de
familie si tineret au ca scop indepartarea copiilor de pericolul cu care se confrunta, oferindu-le conditii
care sd le protejeze si sa le promoveze siguranta, sanatatea, educatia, bunastarea si dezvoltarea
deplina si incercand sa asigure recuperarea fizica si psihologica a celor care au fost victime ale oricarei
forme de exploatare sau abuz. Masurile de protectie sunt Tmpdrtite n doud categorii. In prima
categorie se afla masurile de protectie pentru familie aplicate cu autonomie, situate in fiecare
municipiu si sunt formate din reprezentanti ai entitatilor locale, precum administratia serviciilor de
stat, serviciile sociale, serviciile de educatie si sanatate, autoritatile de politie, asociatiile de tineret si
altele. Interventia Comisiei depinde de consimtamantul parintilor, a tutorelui legal sau a tutorelui de
facto si este necesara, de asemenea, si lipsa opozitiei copilului Tn varsta de 12 ani sau peste. Aceste
Comisii pot aplica masuri pentru protectia copiilor si tinerilor (cu exceptia plasamentului pentru o

87 ALTERNATIVELE LA CUSTODIE PENTRU INFRACTORII TINERI. RAPORT NATIONAL PRIVIND TENDINTELE N JUSTITIA PENTRU
MINORI, Portugalia 2014.
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viitoare adoptie), dar numai atunci cand existd un acord in conditiile mentionate mai sus. In cazul in
care nu exista un acord cu privire la punerea in aplicare a masurilor de protectie propuse de Comisie,
sau daca sunt retrase acordurile necesare, aceasta entitate trebuie sa raporteze cazul la Serviciul de
procuraturd. Procurorul monitorizeaza si evalueaza activitatea Comisiilor de Protectie a Copilului si
Tinerilor si are obligatia legala de a reprezenta copiii, prin sesizarea cauzelor pentru apararea
drepturilor acestora. In cauzele de ingrijire si protectie, instanta poate lua masuri de protectie printr-
un acord de Tngrijire si protectie sau printr-un ordin judecatoresc, in urma unui proces (dezbatere
judiciara, astfel cum il numeste legea. Masurile sunt Tmbunatatirea mediului de viata al copiilor: sprijin
parental; sprijin familial (acordat unei alte rude a copilului); incredintarea catre o tertd persoana (care
nu este ruda); incredintarea catre o persoand selectata pentru adoptie; si sprijinul tinerilor catre
autonomie. A doua categorie se referd la masurile de plasament, care sunt foarte rare si presupun
scoaterea copilului sau a tanadrului din contextul sdau de viata: asistentd maternald, ingrijire
institutionala si incredintarea in grija unei institutii rezidentiale in vederea unei viitoare adoptii.

Azerbaidjan - Centre pentru copii — reintegrarea copiilor®®

Acest program are cinci angajati, inclusiv un psiholog, un profesor, un asistent social si un antrenor
sportiv. Activitatile oferite includ consiliere (de grup, individuala si de familie), asistenta sociald cu
familiile, terapie prin arta, formare IT, lectii de limba engleza, sport si iesiri recreative. Majoritatea
copiilor participa la program timp de trei pana la sase luni. Participarea depinde de planurile individuale
ale copiilor; unii copii frecventeaza de doua sau trei ori pe sdptamana, altii cinci zile pe saptamana. Din
consiliul care supravegheaza punerea Tn aplicare a programului fac parte reprezentanti ai politiei,
justitiei, Procuraturii si Comisiei pentru minori. Varsta participantilor variaza intre 10 si 18 ani.
Majoritatea participantilor sunt trimisi la program de catre Comisia pentru minori la sugestia politiei,
iar unii au fost condamnati si plasati in program ca pedeapsa alternativa.

Fiecare participant, precum si parintele sau tutorele legal al acestuia, trebuie saisi dea acordul pentru
referirea la program. La domiciliul copilului are loc o intalnire initiald cu un asistent social pentru a-i
explica copilului si ingrijitorului acestuia, misiunea centrului. Copilul este apoi invitat la centru pentru
a se intalni cu personalul si pentru a fi intervievat de psihologi. Acest lucru fi permite si copilului sa
observe munca desfasurata de centru cu alti copii. Decizia copilului de a participa sau nu este avuta in
vedere si luatd in considerare cu atentie. Copiii strazii nu sunt inclusi, deoarece lucrul cu copiii
impreuna cu familiile acestora este o parte esentiald a programului. Nici cei care abuzeaza de substante
nu sunt acceptati in program, deoarece in alta parte exista o clinica ce ofera ingrijiri medicale intr-un
cadru rezidential pentru astfel de copii.

Suedia - Servicii sociale si masuri pentru copii®®

Varsta minima de raspundere penala in Suedia este 15 ani. Savarsirea de infractiuni de catre copii este
privita ca o problema de bunastare, iar serviciile sociale determina raspunsul la comiterea de
infractiuni (luand Tn considerare situatia sociala si de conduita penala anterioara). Pentru cei cu varsta
cuprinsd intre 15 si 17 ani, responsabilitatea este Tmpartita intre serviciile sociale si autoritatile
judiciare. Suedia, persoanele cu varsta sub 15 ani nu sunt responsabile penal si, prin urmare, nu pot fi
condamnate pentru infractiuni. Mai degraba serviciile sociale decat politia se ocupa de tinerii care nu
au Tmplinit 15 ani. Potrivit sistemului suedez, Serviciile sociale trebuie sa fie intotdeauna informate
atunci cand un copil sub varsta de 15 ani este suspectat de savarsirea unei infractiuni. Serviciile sociale
sunt responsabile si trebuie sa fie implicate in orice actiune intreprinsa fata de acel copil. Serviciile
Sociale nu condamna tinerii pentru infractiunile lor, insa iau decizii cu privire la masurile
corespunzatoare si adecvate. Aceste masuri sunt individualizate si iau n considerare situatia sociald a

88 UNICEF, Sistemul de protectie a copilului in Azerbaidjan: Analiza situatiei, Resurse disponibile, Mecanisme de referire,
Lacune si riscuri vdzute din perspectiva drepturilor copilului.

89 Sophie Anderson, Mentinerea tinerilor departe de criminalitate: cautarea celor mai bune practici europene, Suedia. Raport
National (2014) 4-5.
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persoanei, inclusiv un posibil istoric de criminalitate anterioard. Intreaga responsabilitate pentru
raspunsul la infractiunile comise de persoane sub varsta de 15 ani revine serviciilor sociale, deoarece
acest lucru este considerat in Suedia ca fiind o problema de bunastare. Legislatia suedeza urmareste
sa il ajute pe tanarul infractor sa iasa din situatia sociala care I-a determinat sa savarseasca infractiuni.
n ceea ce priveste copiii care nu au Implinit VMRP cu antecedente penale minore, aceste masuri se
limiteaza, de obicei, la una sau la o serie de discutii cu copilul si parintii acestuia. Daca prin aceste
discutii devine evident faptul ca exista probleme grave in casa, prin intermediul serviciilor se vaincerca
rezolvarea acestor probleme.

Familiei i se ofera apoi anumite oportunitati de a primi sprijin economic, terapie, o persoana de contact
si alte forme de sprijin. Tn anumite cazuri, familiei i se poate aloca un asistent social care se poate
intalni cu aceasta acasa, pe o perioada mai lungad pentru a ajuta membrii familiei sa rezolve diverse
probleme. De asemenea, pot fi luate si alte tipuri de masuri in vederea prevenirii implicarii Tn
continuare a tinerilor in activitati infractionale, cum ar fi asistenta maternala si, in situatii exceptionale,
asistenta rezidentiala.

4.4. Relatia dintre Legea 299 si Legea 140

Legea 140 din 2014 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti stabileste procedurile de identificare, evaluare, asistenta, referire, monitorizare si evidenta a
copiilor aflati Tn situatie de risc si a copiilor separati de parinti, precum si autoritatile si structurile
insdrcinate cu aplicarea acestor proceduri.®® Aceasta vizeaza copiii aflati in situatii de risc — copilul care,
in urma evaluarii, se afla Tntr-una din situatiile urmatoare:

a) copiii sunt victime ale violentei;

b) copiii sunt neglijati;

c) copiii practica vagabondajul, cersetoria si prostitutia;

d) copiii nubeneficiaza de ingrijire si supraveghere parinteasca pentru ca parintii lor nusuntacasa
din

a) motive necunoscute;

e) parintii copiilor au decedat;

f) copiii locuiesc pe strada, au fugit de acasa sau au fost dati afara de acasa;

g) parintii copiilor refuza saisi indeplineasca indatoririle parentale ce le revin privind cresterea si
ingrijirea copilului;

h) copiii au fost abandonati de parinti;

i) parintii copiilor au fost privati de capacitatea lor juridica, prin hotarare judecatoreasca;

precum si, copiii despartiti de parinti — copiii fara ingrijire parinteasca, in cazurile in care parintii sunt
absenti, plecati in strainatate, copilul este luat de la parinti, din cauza unui pericol iminent pentru viata
sau sanatatea acestuia si, cand copilul are calitatea de copil. fara ingrijire parinteasca, in mod temporar
sau permanent, si copiii abandonati.*

Spre deosebire de Legea 299, Legea 140 prevede o procedura clara privind cine identifica respectivul
copil (serviciile sociale) si interzice conditiile si procedurile privind identificarea, inclusiv elaborarea
planului individual de ingrijire (acelasi plan care urmeaza sa fie utilizat in temeiul Legii 299). Legea
prevede masuri si servicii de protectie a copiilor, vizate de prezenta lege, cum ar fi: a) plasarea copiilor
in familia rudelor sau a altor persoane cu care copilul are relatii apropiate (vecini, prieteni de familie
etc.); b) servicii de plasament de tip familial; si c) servicii de plasament rezidential.®?

9 Art. 1 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parintii lor.
91 Articolele 2, 3 din Legea nr. 140/2013 privind protectia specialad a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de
parinti.

92 Art. 3 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti.
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Doua dintre aceste masuri se suprapun cu masurile prevazute de Legea 299 plasarea n serviciul de
tuteld/curateld sau in serviciul de tip familial; si plasarea in serviciul de tip rezidential, chiar daca
plasarea in serviciile de tip rezidential ridica intrebari cu privire la drepturile copiilor, astfel cum a fost
explicat in sectiunile anterioare.

Institutiile si responsabilitatile acestora pentru punerea in aplicare a Legii 140 sunt explicate detaliat
in lege.®® Este interesant de observat ci institutiile care sunt responsabile de punerea in aplicare a Legii
140 sunt aceleasi institutii responsabile de punerea in aplicare a Legii 299.

Tntrucat Legea 299 este o lege recenta, adoptats in 2018, aceasta nu are incd o schem3 operational
multisectoriald clara, spre deosebire de Legea 140, care are instrument multisectorial clar si
operational consacrat in Hotdrarea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului, Legea 299, s-a bazat partial, pana in prezent, pe acest mecanism instituit.%

o Discutie

Discutiile cu partile interesate au relevat faptul cd Legea 140 a stabilit deja proceduri de lucru
multisectoriale puternice prin Hotdrarea Guvernului 270,%> care sunt deja testate in practici. Toate
masurile prevazute de Lege sunt operationale si sunt oferite copiilor aflati in situatii de risc si separati
de parinti. Sunt instituite mecanisme de monitorizare a evaludrii si a raspunderii.

La randul sau, Legea 299 este inca, in cea mai mare parte, neoperativa, fara proceduri multisectoriale
clare, fara proceduri de identificare clar descrise si fara proceduri stabilite de tragere la raspundere a
partilor interesate si, in mare masura, fara a fi in concordanta cu standardele internationale din cauza
naturii sale coercitive.

Urmand notiunea care este sustinutda de standardele si bunele practici internationale, copiii cu
,comportament deviant” sunt, de fapt, copii aflati in situatii de risc, care sunt in conflict cu legea, si
care nu au Implinit VMRP. Astfel, institutia si procedura desfasurate pentru identificarea copiilor aflati
n situatii de risc in Legea 140 trebuie sa fie aceeasi pentru identificarea necesitatii de servicii pentru
copiii aflati in situatii de risc in conflict cu legea. De fapt, toti copiii aflati in situatii de risc in conflict cu
legea trebuie sa beneficieze de diverse servicii adaptate nevoilor lor individuale.

in plus, conform partilor interesate intervievate, masurile care sunt previzute in ambele legi, cu
exceptia unitatii rezidentiale de inalta specializare, sunt practic aceleasi si ar putea fi implementate de
aceeasi autoritate si in conformitate cu mecanismele prevazute in Hotdrarea 270. Ceea ce este
necesar, este ca masurile deja existente sa fie adaptate copiilor aflati in situatii de risc in conflict cu
legea, care nu au Implinit VMRP.

Partile interesate si-au exprimat opinia ca, printre altele, ar fi mai eficient din punct de vedere al
costurilor, sa se organizeze protectia copiilor aflati in situatii de risc in conflict cu legea, care nu au
implinit VMRP, in temeiul legii 140, deoarece exista deja un mecanism instituit, in ideea ca aceleasi
institutii si aproape aceleasi masuri si servicii ar putea fi mobilizate pentru ambele grupuri de copii
identificate, cei din legea 140 si cei din legea 299.

n cele din urm4, este o practica internationald ca aceste categorii de copii s fie tratate in temeiul unei
singure legi, de obicei ,legi privind protectia sociala a copiilor”.

93 Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parintii lor.

94 Hotararea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
violentei, neglijarii, exploatarii si traficului.

95bid.
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Avand in vedere transformarea mentionata mai sus a Legii 299 in Legea 140, acesta este pasul evident,
eficient, Tn interesul copiilor, care este, de asemenea, si in concordanta cu standardele internationale.

Beneficiile transformarii Legii 299 in Legea 140:

v

v

Copiii cu ,,comportament deviant” vor deveni o alta categorie de copii aflati in situatii de
risc, in conformitate cu standardele internationale.”

n loc s se concentreze asupra abordérii comportamentului, eforturile se vor concentra
pe protectia copiilor aflati in situatii de risc in conflict cu legea, reintegrarea si socializarea
acestora.”

Este mai usoara specializarea si consolidarea serviciilor, masurile si procedurilor deja
existente si testate, decat crearea altora noi - acest lucru se adauga la rentabilitatea
sistemului;

Este mai usor sa se faca mai degraba adaugiri la mecanismul de asumare a raspunderii deja
instituit pentru punerea in aplicare, decat sa se creeze unul nou.

Prevenirea criminalitatii juvenile poate fi dezvoltata mai corect in cadrul unei singure legi
decat sa fie Imprastiata in cuprinsul a doua legi.
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5. CONCLUZIE

Legea 299, in cea mai mare parte, nu este in concordanta cu standardele internationale si europene in
ceea ce priveste copiii in conflict cu legea care nu au implinit VMRP.

Concluzii privind textul juridic al legii:

4 Formularea ,copii cu comportament deviant” utilizata de Legea 299 nu este in concordanta cu
standardele si cercetdrile internationale si este contrara intereselor superioare ale copiilor.
Legea discrimineaza si stigmatizeaza un intreg grup de copii (copiii aflati Tn conflict cu legea care
nu au Tmplinit VMRP) si favorizeaza o perspectiva criminogena fata de acesti copii. Legea nu se
concentreaza pe eliminarea ,riscurilor” cu care se confrunta acesti copii, ci pe abordarea unui
anumit comportament, adica ,comportamentul deviant”, fapt ce nu promoveaza o perspectiva
sociald/de asistentd sociald. In plus, legea nu promoveaza certitudinea juridicd pentru copiii
aflati Tn conflict cu legea care nu au implinit VMRP, deoarece nu detaliaza definitia si
metodologia pe baza carora comportamentul va fi evaluat ca fiind ,,deviant”.

v in plus, Legea nr. 299 nu include masuri/programe de preventie pentru prevenirea criminalititii
juvenile, prin urmare aceasta este o lege mai degraba reactiva, decat proactiva.

v Legea nu prevede un plan de supraveghere specializat si evaluarea riscului psihosocial, cu
implicarea psihologului, cu privire la copiii aflati in situatii de risc in conflict cu legea, care nu au
implinit VMRP.

VA
|

4 Dintre cele patru masuri prevazute pentru copiii cu ,comportament deviant” in aceasta Lege,
doua includ ingrijirea 1n institutii rezidentiale, fapt ce nu este Tn interesul superior al copiilor si
nu este Tn concordanta cu standardele internationale. De asemenea, Legea este insuficienta din
punct de vedere al furnizarii de servicii si programe specializate, cum ar fi: servicii comunitare,
servicii post-asistenta, servicii specializate pentru copiii cu probleme de sdnatate mintala si/sau
dependenta de substante, aflati in conflict cu legea, care nu au Implinit VMRP.

4 Din perspectiva standardelor internationale, legea nu prevede o procedura care sa asigure
participarea semnificativa a copiilor la proceduri si la crearea programelor de protectie
individualizate. Legea nu explica modul Tn care se solicita opinia copilului, de exemplu intr-un
mediu prietenos copilului, prin intermediul unei persoane specializate Tn sprijinirea copilului etc.

4 Legea nu impune ca toate deciziile luate de autoritatile responsabile cu privire la copil sa includa
o explicatie a gradului de luare in considerare a opiniilor copilului, a consecintelor pentru copil
si a procesului de determinare a interesului superior al copilului.

4 Din perspectiva standardelor internationale, Legea nu prevede un mecanism corespunzator de
colectare a datelor cu privire la masurile prevazute pentru copiii aflati in situatie de risc in
conflict cu legea care nu au Tmplinit VMRP, prin urmare monitorizarea punerii in aplicare este
dificila. Un astfel de sistem unitar de colectare a datelor inca nu exista la nivel central, ceea ce
face imposibilda urmarirea unui copil prin sistem.

v Nu sunt Tn vigoare date, la nivel central, care sa ofere baze pentru elaborarea documentelor de
politici bazate pe date.

Concluzii privind punerea in aplicare a Legii 299:

v" 1n prezent, Legea nu dispune de un cadru clar pentru munca intersectorial3 si nu este clar rolul
exact al fiecarui profesionist, in ceea ce priveste protectia copiilor vizati de aceasta Lege,
inclusiv relatia clara dintre administratia centrala si cea locala si rolurile instructiunilor, fapt ce
complica punerea in aplicare.
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v" Punereain aplicare a singurei masuri disponibile pentru copiii aflati in situatie de riscin conflict
cu legea (consolidarea supravegherii) este extrem de dificila, deoarece deciziile autoritatii, care
trebuie sd o implementeze - autoritatea tutelara teritoriala si locala sunt doar consultative prin
natura lor.

v" Punerea in aplicare a Legii este complicatd si mai mult de lipsa mecanismelor de asumare a
raspunderii de catre institutiile responsabile, precum si de catre parinti, reprezentantii legali si
ingrijitori.

Concluzii privind relatia dintre Legea 140 si Legea 299:

v" n schimb, Legea 140 a stabilit deja proceduri de lucru multisectoriale solide prin Hotararea
Guvernului 270, care sunt deja testate in practica. Toate masurile prevazute de Lege sunt
operationale si sunt oferite copiilor aflati Tn situatii de risc si separati de parinti. Mecanismele
de monitorizare a evaluarii si a raspunderii sunt Tn vigoare si, In cea mai mare parte, legea
adopta o abordare de protectie sociala.

v La randul s3u, Legea 299 este incd, in cea mai mare parte, neoperativa, fard proceduri
multisectoriale clare (Hotdrarea Guvernului inca intr-o forma de Proiect), fara proceduri de
identificare clar descrise si fara proceduri stabilite de tragere la raspundere a partilor
interesate si, in mare masura, fara a fi in concordanta cu standardele internationale din cauza
naturii sale coercitive.

v' Masurile care sunt prevdzute in ambele legi, cu exceptia unitatilor rezidentiale de Tnaltd
specializare, se suprapun si ar putea fi implementate de aceeasi autoritate si in cadrul
mecanismelor prevazute in Hotararea 270.

v' Aceleasi institutii sunt implicate in punerea in aplicare a ambelor legi.

v' Cutoate c3 Legea 299 si Legea 140 vizeazd subcategorii diferite de copii aflati in situatii de risc,
ambele Legi vizeaza o categorie comuna de copii, si anume, copiii aflati in situatii de risc, care
necesita protectie si sprijin.
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6. RECOMANDARI

e Tmbinati/comasati Legea 299 cu Legea 140 - oferiti o singura categorie comund de copii aflati
in situatie de risc si alte doua categorii de copii aflati in situatie de risc fara ingrijire parentala
si copii aflati in situatie de risc in conflict cu legea care nu au Implinit VMRP®®, sau, alternativ,

copii aflati Tn situatie de risc cu probleme sociale:
o Solutii posibile:

e ,Copiii aflatiTn situatie de risc in conflict cu legea care nu au implinit VMRP: ,,copilul
aflat in conflict cu legea este copilul despre care se presupune sau se constata ca
a savarsit o infractiune si nu a implinit varsta de optsprezece ani la data savarsirii
respectivei infractiunii;” sau

e ,Copiii aflati in situatie de risc care nu au implinit VMRP cu o problema sociald”:
problema sociala este/sunt ,evenimente sau situatii obiective cauzate de
evenimente societale, evenimente familiale si comportamente periculoase din
punct de vedere social, care au un efect negativ asupra persoanei, intr-un mod
care fi afecteaza functionarea sociala si ale caror consecinte nu pot fi depasite fara
un sprijin social organizat.”

e Pentru ca Legea 140 modificatd/imbinatd/comasata sa fie operationala si in conformitate cu
standardele internationale, efectuati o evaluare rapida a conformitatii Legii cu standardele
internationale si a modalitatilor de imbinare/comasare cu Legea 299.

e Modificati, in consecinta, Hotdrarea Guvernului 270 pentru a include categoria nou adaugata
de copii si mecanismele de punere in aplicare.

e Includeti o sectiune privind prevenirea generala a delincventei/criminalitatii juvenile in Legea
140, identificand institutiile, precum rolul si activitatile acestora in preventie.

e Legea 140 trebuie sa ofere servicii/masuri tuturor copiilor aflati in situatie de risc in conflict cu
legea care nu au Tmplinit VMRP, in calitate de copii care au nevoie de protectie si
parintilor/reprezentantilor si ingrijitorilor legali ai acestora, fara coercitie:

o Legea trebuie sa specifice varstele copiilor vizati de lege;

o Legea trebuie sa specifice daca sunt inclusi copiii cu probleme de sanatate
mintald/dependenta de substante.

e Legea trebuie sa ofere informatii clare cu privire la identificarea initiala si sesizarea copiilor in
conflict cu legea care nu au implinit VMRP:

o Raportarea catre politie a identificarii initiale a infractiunii/infractiunilor savarsite de
copilul in cauza care nu a implinit VMRP, obligatorie pentru institutiile de invatamant,
sociale, de sanatate si alte institutii;

o Politia trebuie sa refere copiii catre Serviciile Sociale;

%8 De notat: pozitia Terre des Hommes Moldova fatd de Legea 299 este ca aceasta ar trebui mentinuta ca atare si ar trebui
dezvoltate si implementate mecanisme multisectoriale.
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o Serviciile Sociale trebuie sa efectueze evaluarea riscurilor si sa elaboreze un plan
individual specializat de servicii pentru toti copiii sesizati, cu implicarea unui psiholog;

o Serviciile si masurile puse in aplicare trebuie sa fie voluntare si agreate de parinti si
copii;
o Masurile si serviciile trebuie puse in aplicare in cooperare cu autoritatile locale;

o Incazul in care mediul familial pune in pericol interesul superior al copilului autoritatea
tutelara trebuie sa identifice o forma de protectie, cum ar fi plasamentul de tip familial,
iar in cazuri exceptionale rezidential;

o Plasarea copiilor in institutii de tip rezidential trebuie evitata/consolidarea
dezinstitutionalizarii;

o Trebuie garantata participarea copiilor la toate procesele, eventual prin implicarea
unei ,persoane de sprijin” pentru copil/deciziile referitoare la copil trebuie sa
detalieze cu privire la impactul opiniei copilului, precum si la procesul de stabilire al
interesului superior al copilului;

o Punerea in aplicare a unui mecanism de asumare a raspunderii, care va adopta o
abordare mai serioasa in ceea ce priveste protectia sociala atunci cand sunt vizati
parintii/reprezentantii legali si ingrijitorii - unul care va include mecanisme de facilitare
si motivare in vederea asigurarii participarii copiilor si a parintilor/tutorilor si
ingrijitorilor legali, la servicii si programe.

Creati o foaie de parcurs pentru reforma sistemului de servicii sociale pentru a dezvolta solutii
pentru copiii aflati Tn situatii de risc in conflict cu legea care nu au implinit VMRP:

o Cartografiati serviciile existente/disponibile in temeiul Legii 299 si Legii 140 pentru
copii aflati Tn situatii de risc;

o Efectuati, in timp real, diagnoza necesarului serviciilor de prevenire a criminalitatii
juvenile si de protectie a copiilor aflati in situatie de risc in conflict cu Legea care nu au
implinit VMRP;

o Pe baza celor mai bune practici internationale, utilizati serviciile existente si dezvoltati
altele noi acolo unde acestea lipsesc (suport pentru sanatate mintald, programe de
prevenire/tratament a abuzului de substante, programe comunitare, programe de
sprijin familial, programe pentru abilitati parentale, programe pentru copii);

o Asigurati acoperirea teritoriald a masurilor si serviciilor care implica autoritatile
teritoriale/autoritatile locale/sectorul ONG si sectorul privat.

in conformitate cu standardele internationale, asigurati in Legea privind sdnitatea mintal3,
metodologia de evaluare a identificarii si serviciile pentru copiii cu probleme de sanatate
mintala si/sau abuz de substante in conflict cu legea care nu au implinit VMRP si peste VMRP
si corelati cu Legea 140.

Dezvoltati un sistem a unificat de colectare a datelor pentru evidenta copiilor aflati in situatii
de riscin conflict cu legea in temeiul VMRP, cu indicatori specifici pentru a permite elaborarea
de politici/masuri bazate pe date.
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Anexa 1: Lista partilor interesate intervievate

11 aprilie 2022 Comisia pentru protectie sociala, sanatate si familie,
Parlamentul Republicii Moldova

11 aprilie 2022 Inspectoratul National de Securitate Publica
11 aprilie 2022 UNICEF
13 aprilie 2022 Ministerul Justitiei

Directia Generala Investigatii Criminale

Inspectoratul National de Probatiune

13 aprilie 2022 AVOCATUL POPORULUI PENTRU DREPTURILE COPILULUI

13 aprilie 2022 Institutul de Reforme Penale

Terre des Hommes Moldova

Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile
Copilului (CIDDC)

Clinica Juridica Universitara Balti

Asociatia pentru Justitie Penala Participativa

Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de
Stat

CCF/HHC Moldova — Copil, Comunitate, Familie

Adapost si Alinare

19 aprilie 2022 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
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