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1. Hyrje

Né kuadrin e Projektit té BE/KIE pér Forcimin e Eficencés dhe Cilésisé sé Drejtésisé né Shqipéri (SEJ
II), mé 14 néntor 2017 u zhvillua njé takim me 3 uorkshope specifike né lidhje me rolin e Kryetaréve,
Kancelaréve, Késhilltaréve Ligjoré (té Gjykatés sé Larté) dhe Ndihmésve Ligjoré (t& Gjykatave té
Apelit) né kontekstin e reformés né drejtési né Shqipéri. Ky aktivitet u organizua pas miratimit té
ligjeve té reja né kété fushé dhe kérkesés sé shprehur pér mbéshtetje gjaté aktiviteteve késhilluese té
SEJ Il nga kryetarét e gjykatave, pér té kuptuar mé miré praktikén e roleve dhe pérgjegjésive té reja
né kuadrin e funksioneve té ndryshme. Ekspertét e CEPEJ, z. Jon Johnsen, z. Vivien Whyte dhe z.
Marco Fabri, prezantuan standardet evropiane dhe disa shembuj praktikash té mira té shteteve
anétare. Pérvec késaj, u angazhuan né diskutime té frytshme me pjesémarrésit pér té adresuar
shgetésimet e tyre né lidhje me interpretimin e mundshém dhe pyetjet mbi rolet dhe detyrat e reja. Roli
i ekspertéve ishte té ofronin mbéshtetje né kété aspekt,me shembuj praktikash nga vendet evropiane
pér t'i ndihmuar pjesémarrésit t'i pérmbushin si duhet detyrat e tyre.

Késhtu, raporti synon té adresojé nevojat e pérbashkéta té kryetaréve, kancelaréve, késhilltaréve
ligijoré dhe ndihmésve ligjoré, pér té kuptuar mé miré rolet dhe detyrat, si kusht pér pérdorimin me
eficencé té burimeve njerézore, si edhe pér shpérndarjen e ekuilibruar té céshtjeve. Kjo éshté e
réndésishme, po té kemi parasysh numrin e c¢éshtjeve té akumuluara né gjykatat shqiptare. Ky
shgetésim kryesor, sidomos né gjykatat e mesme dhe té médha dhe vecanérisht né gjykatat
administrative (gjykatat e shkallés sé paré dhe gjykatat administrative té& apelit), béhet vértet akut
paré nga kéndvéshtrimi i afateve ligjore pér kohézgjatien e proceseve gjygésore parashikuar sé
fundmi me ligj. Kjo nénkupton! se gjykatat duhet té adresojné administrimin dhe organizimin e duhur
té drejtésisé, duke marré njékohésisht parasysh afatet e déshiruara té procedurave gjygésore né
pérputhje me nenin 6 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;}).

Nga sa mé sipér, raporti ka pér géllim té ofrojé njohje té miré té standardeve ndérkombétare dhe té
pérshkruajé si jané pasqgyruar ato né kuadrin ligjor vendas né Shqipéri né rregullimin e rolit té kryetarit,
kancelarit, késhilltarit ligjor dhe ndihmésit ligjor né gjykata. Si pikénisje, ky raport shikon nése jané
marré parasysh rekomandimet e béra né projektin SEJ | (2014-2016), né raportin e CEPEJ “Pér
organizimin e gjykatave dhe kapacitetet e administratoréve té gjykatave né Shqipéri”? né reformén e
gjygésorit, pér t'i mbéshtetur pérfituesit né kété fushé me rekomandime té métejshme dhe té
pérditésuara dhe relevante pér zhvillimet e fundit té reformés.

Standardet ndérkombétare pér organizimin e sistemeve té drejtésisé

Standardet ndérkombétare burojné kryesisht nga Libri i Bardhé i EUR-it pér Rechtspfleger dhe nga
Rekomandimi i Késhillit t&€ Evropés 86(12) “Pér masat pér parandalimin dhe reduktimin e
mbingarkesés né gjykata”. Udhézimet i nxisin autoritetet gjygésore né shtetet anétare t&€ marrin masa
gé synojné reduktimin gradual té detyrave jogjygésore gé u jané ngarkuar gjyqtaréve, duke ua caktuar
kéto detyra personave ose organe té tjera. Balancimi i ndarjes sé detyrave mes gjyqtaréve dhe
personelit jogjygésor varet drejtpérdrejt nga organizimi i gjyqésorit né shtetin pérkatés. Ndikimi i kétyre
rekomandimeve varet edhe nga struktura e shtetit, drejtimi i gjygésorit, shkalla e pavarésisé sé
gjygtaréve, madhésia e shtetit dhe konteksti historik, shogéror, politik dhe ekonomik. Pér shembuill,
shtetet me gjygésor té centralizuar (si Italia, Franca, Finlanda dhe Portugalia) ndjekin praktiké té
ndryshme nga shtetet me organizim federal t& gjygésorit (si Gjermania, Austria, Spanja dhe Zvicra).

* Ndryshimi né Kodin e Procedurés Civile (hyré né fugi mé 5 néntor 2017) ka parashikuar afate ligjore pér kohézgjatjen e proceseve gjygésore né ¢do shkallé juridiksioni,
duke pérfshiré edhe procedurat pér ekzekutimin e vendimeve pér ¢do kategori ¢éshtjesh (administrative, civile dhe penale)

2Qé trajtuan tre fusha kryesore: 1) organizimin e gjykatés, kuadrin ligjor dhe praktikat e punés né sistemin e drejtésisé né até kohé, 2) parimet ndérkombétare né kété
aspekt, dhe 3) shembu;j sistemesh drejtésie gé mund té pérshtaten né Shqipéri né té ardhmen.



Parimet bazé té vlefshme pér organizimin e gjygésorit mbéshteten né parimin e pérgjithshém té
pavarésisé gjyqésore. Gjygésori i pavarur dhe i paanshém éshté institucioni me vlerén mé té larté né
¢do shogéri dhe shtylla themelore e liris€ dhe shtetit t& sé drejtés. Pavarésia gjygésore pérfshin dhe
pasqgyron parimin e autonomisé individuale mes gjyqtaréve (pérballé kolegéve té tyre) dhe pavarésisé
sé jashtme té gjykatave. Me fjalé té tjera, si gjygtarét ashtu edhe gjykata dhe shérbimet administrative
nuk duhet té kené ndikim té paligjshém nga dy degét e tjera té pushtetit: legjislativi dhe ekzekutivi. Ky
parim éshté zhvilluar mé tej né disa instrumente ndérkombétare (me efekt detyrues dhe bindés), si:

- Parimet Themelore pér Pavarésiné e Gjygésorit (t&€ miratuara nga rezolutat e Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara né vitin 1985) pérbéjné tekstin e paré ndérkombétar
gé formulon standardet etike pér gjyqtarét. Synimi i tyre éshté té garantojné pavarésiné e
gjygésorit, si edhe té drejtén e c¢do individi pér njé gjykim té drejté dhe publik, para njé gjykate
té pavarur dhe té paanshme, sipas nenit 10 t& DUDN;j-sé dhe nenit 14 t& KNDCP-sé.

- Karta Universale e Gjyqtarit® thekson rregullat dhe detyrimet bazé qgé lidhen me etikén
gjygésore, si detyrimi pér té gené té paanshém dhe pér t'u perceptuar si té tillé (neni 5), si dhe
detyra té tjera pérkatése. (neni 7).

- Parimet e Bangalorit* pérbéhen nga njé kod vendimtar i etikés gjygésore, vetém pér gjyqtarét
dhe jo pér shtetet. Ai identifikon gjashté vlerat bazé té gjygésorit: pavarésing, paanshmériné,
integritetin, drejtésing, barazingé, kompetencén dhe pérkushtimin, té lidhura me pérkufizimet e
tyre pérkatése dhe standardet e nevojshme té etikés gjygésore.

- Rekomandimi pér pavarésing, efikasitetin dhe rolin e gjyqgtaréve (Rec (94) 12)°adresuar
shteteve anétare, pérsérit géllimin e dyfishté té standardeve etike (individuale dhe
institucionale) pér té siguruar detyrimin e gjyqtaréve pér garantimin e mbrojtjes sé té drejtave
individuale dhe pér mbrojtjen e pavarésisé sé gjygésorit si njé pushtet i shtetit.

- Karta Evropiane pér Statutin e Gjygtaréve e Késhillit t&¢ Evropés® pércakton disa kérkesa pér
gjykatén dhe gjygtarét né lidhje me kompetencat, pavarésiné dhe paanshmériné e tyre. Ajo i
referohet kryesisht mbrojtjes sé té drejtave individuale, por nuk éshté kod etike pér gjyqgtarét.

- Magna Carta’ e Gjyqgtaréve thekson parimet e etikés gjygésore, por edhe standardet pér
sistemin e drejtésisé. Ajo thekson pérgjegjésiné né kontekstin ndérkombétar dhe kombétar pér
gjygtarét dhe pér shtetet, mbéshtetur né kriteret e shtetit t& sé drejtés dhe parimet etike.

[II. Organizimi dhe administrimi i gjykatés

1. Roli i Kryetaréve té Gjykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit (kétej e
tutje ‘Kryetarét’)

a. Standardet ndérkombétare

Sipas praktikave evropiane, ka disa modele qé pércaktojné rolin e Kryetaréve, por né shumé shtete,
Kryetari emérohet formalisht nga njé autoritet ekzekutiv. Mjedisi ligjor dhe institucional i shtetit prek
gjithashtu procesin e pérzgjedhjes dhe rekrutimit, si dhe afatin e tyre. Né disa shtete, Kryetarét
pérfshihen né pércaktimin e buxhetit gjygésor,® né rekrutimin e personelit té gjykatés,’né procedurat

3 Miratuar nga Shogata Ndérkombétare e Gjyqgtaréve mé 11.17.1999

4 Draft kodi i Bangalorit i etikés gjygésore 2001, i miratuar nga Grupi gjygésor pér fugizimin e integritetit gjyqésor, i rishikuar né takimin e Kryetaréve t€ Gjykatave né
tryezén e rrumbullakét t€ mbajtur né Pallatin e Pages né Hagé, mé 25-26 néntor, 2002

5 Miratuar nga Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave né 1994

8Miratuar mé 8-10 korrik 1998

"Miratuar nga Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané né takimin e 11-t plenar (Strasburg, 17-19 néntor 2010

8 Gjermani, Finlandé

9 Danimarké



disiplinore,®né caktimin e ¢éshtjeve pér gjygtarét'*dhe né miratimin e rregullave té praktikés pér afatet
giygésore (né nivel vendor dhe kombétar).?Pér shembull, né Shqipéri, sic pérmendet me poshté,
statusi dhe pushteti i Kryetaréve kané ndryshuar si pasojé e reformés né gjygésor, me géllim
balancimin e detyrave té tyre gjyqésore dhe drejtuese (menaxheriale).

Praktikat ndérkombétare né nivel evropian synojné té ndajné rolin e Kryetaréve si primus inter pares,
nga roli i administratoréve té gjykatave. Opinioni nr.19 i Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané
(CCJE) sugjeron njé kombinim proporcional té funksioneve gjygésore dhe drejtuese té Kryetaréve,
duke garantuar njé balancé té drejté mes ngarkesés me c¢éshtje si gjyqtaré dhe ngarkesés sé punés
pér organizimin dhe administrimin e gjykatés. Né disa vende, kjo nénkupton se Kryetarét kané rol mé
shumé drejtues. Né thelb, ata merren drejtpérdrejt me punésimin e gjyqgtaréve dhe té personelit té
gjykatés, me zhvillimin e trajnimit t& tyre, me krijimin e stimujve ekonomiké dhe me delegimin e
kompetencave te zédhénésit.’*Megjithaté, opinioni nr.19 sugjeron vénien e theksit mbi funksionet
gjygésore té Kryetaréve pér té mos i pérjashtuar nga gjykimi i ¢céshtjeve. Prandaj, né disa shtete té
tiera, Kryetarét zakonisht kané mé shumé detyra gjygésore, duke gené drejtpérdrejt pérgjegjés pér
caktimin e céshtjeve (caktim, ricaktim dhe prioritizim i ¢céshtjeve), pér monitorimin e mbledhjes sé té
dhénave, vlerésimin e performancés sé gjykatés, pér pércaktimin e afateve pér kohézgjatjen e
proceseve gjygésore, pér vendosjen e objektivave pér gjyqgtarét dhe personelin jogjygésort4dhe pér
koordinimin e mbledhjeve me gjyqgtarét pér sinkronizimin e praktikés gjygésore nga gjykatat mé té
larta.

Shembull i shteteve ku Kryetari ka rol drejtues:

Gjermani: Kryetarét kané rolin e tyre né pérgatitien e buxhetit dhe né menaxhimin e TI-s&, por nuk
hartojné rregullat e praktikés, né nivel kombétar dhe lokal, pér monitorimin e ngarkesés sé céshtjeve
té gjygtaréve dhe pér performancén e gjykatés.

Francé: Kryetarét kané rolin e tyre né administrimin e hapésirés sé gjykatés dhe né administrimin e
pérfitimeve anésore pér personelin e gjykatés. Megjithaté, ata nuk luajné asnjé rol né miratimin e
rregullave té praktikés as né nivel kombétar dhe as né nivel lokal, si dhe as né garantimin e
interpretimit t& vazhdueshém té ligjit brenda gjykatés.

Shembuj té shteteve ku Kryetari ka rol gjygésor:

Itali: né Itali, Kryetari nuk ka asnjé rol né buxhetin e gjykatés, né punésimin e punonjésve té gjykatés,
né ofrimin e pérfitimeve anésore apo né menaxhimin e TI-sé&, por ata kané kompetenca té miratojné
rregullat e praktikés, né nivel kombétar dhe lokal, pér pércaktimin e afateve kohore gjygésore dhe pér
vendosjen e objektivave pér miratimin e performancés sé gjykatés. Pérgjithésisht, ato luajné rol né
standardizimin e praktikés gjygésore.

Shembuj té shteteve ku roli i Kryetari &shté kombinim i ndaré né ményré té barabarté me té dy detyrat:
Suedi: Kryetarét mund té rregullojné pagat e gjyqtaréve dhe sekretaréve té gjykatave. Gjithashtu, ata
kané kompetenca té monitorojné bazén e té dhénave, afatet kohore dhe performancén e gjyqgtaréve.
Finlandé: Kryetarét pérfshihen né pérgatitien dhe administrimin e buxhetit té gjykatés dhe né
punésimin e punonjésve té gjykatés. Gjithashtu, ata luajné rol né caktimin e ¢éshtjeve pér gjyqtarét, si
dhe né krijimin e rregullave lokale té praktikés.

Holandé: Kryetarét pérfshihen né vlerésimin e buxhetit dhe né punésimin e punonjésve té gjykatés
etj. Gjithashtu, ata jané té autorizuar té krijojné rregullat e praktikés né nivel kombétar pér pércaktimin
e afateve gjygésore, si dhe pér caktimin e ¢éshtjeve pér gjyqgtarét.

1Republika Ceke (kufizohet né Francé, Gjermani dhe Holandé)

" Holandé, Poloni, Finlandé, Danimarké

12 Gjermani (mé pérgjithésisht né Itali, Holandé, Finlandé, Danimarké, Republika Ceke

3P .sh. né Suedi, Kryetarét mund té vendosin pagat e gjyqtaréve dhe sekretaréve té gjykatave. Gijithashtu, ata jané pérgjegjés pér monitorimin e bazés sé té dhénave,
afatet kohore dhe pér performancén e gjyqtaréve

14 Republika Ceke, Finlandé dhe Suedi - teorikisht, Rumani, Slloveni, Lituani




b. Mjedisi institucional né rolin e Kryetaréve né Shqipéri

Pjesé e mangésive té rregullores sé méparshme®*gé prej 2013, ose mé paré, éshté se ligji nuk u ka
dhéné Kryetaréve autoritet té drejtpérdrejté ose té garté né ¢éshtjet organizative dhe operacionale gé
lidhen me administrimin gjygésor. Pér mé tepér, Kryetarét nuk kishin instrumentet e duhura ligjore pér
drejtimin dhe kontrollin e shérbimeve ndihmése né gjykaté, duke e transferuar kété detyré te
Kancelarét. Prandaj, dispozitat pérkatése u kundérshtuan duke u konsideruar si jokushtetuese.'®Pér
pasojé, u krijua njé boshllék ligjor gé shkaktoi pasiguri organizative rreth ményrés sé interpretimit té
kompetencave té Kryetarit, si p.sh. detyra pér té punésuar dhe pushuar nga puna sekretarét gjygésoré
dhe personelin teknik administrativ. Pér shkak té boshllékut legjislativ, Kryetarét hartuan praktika té
fragmentuara nga gjykata né gjykaté, né pérpjekje pér té kryer detyrat e tyre né lidhje me buxhetin,
caktimin e céshtjeve (ndarjen e ¢éshtjeve me short), shpérndarjen dhe ndarjen e gjygtaréve né dhoma
dhe seksione, si dhe caktimin e gjyqgtaréve pér gjyge ¢do muaj. Pér mé tepér, gjaté procesit té
rekrutimit nuk kishte asnjé indicie gé té tregonte domosdoshmériné e kétyre aftésive. Né té vérteté,
specifikimet personale lidhen kryesisht me studimet dhe pérvojén ligjore. Rekomandimet e béra gjaté
SEJ |, theksuan nevojén pér mbushjen e kétij boshlléku ligjor dhe adresuan mangésité, duke ofruar
zgjidhjen e duhur pér gartésimin e strukturés sé geverisjes, duke pérfshiré ripércaktimin e detyrave té
Kryetaréve té gjykatave duke lidhur pérgjegjésité e tyre specifike me aftésité, kapacitetet dhe
trajnimin. Pér kété géllim, raporti i SEJ propozoi dy modele: a) njé Kryetar gqé ka pérgjegjési
vendimtare drejtuese; b) njé Kryetar qé ka a vetém pérgjegjési mbikéqyrjeje dhe orientuese pér
administrimin e gjykatés, i mbéshtetur nga Administratori i Gjykatés. Sipas raportit t¢ SEJ, modeli i
dyté (i zgjedhur nga ligjvénésit shqiptaré€), sugjeron se (shihni Rec.2):

“Pérgjegjésia e Kryetarit nuk kérkon domosdoshmérish aftési té forta drejtuese, té cilat duhet ti keté
Administratori i Gjykatés. Sidoqofté, éshté e nevojshme té keté njé lidhje té forté mes dy pozicioneve
sa i pérket pavarésisé formale (hierarkike) t& Administratorit té Gjykatés ndaj Kryetarit, si dhe njé nivel
té larté besimi dhe konfidence. Duhen vendosur mekanizmat e duhur té llogaridhénies pér rolin e
mbikéqyrjes té Kryetarit.

c. Detyrat e Kryetaréve

Sipas CCJE (Opinioni nr.19) dhe né dritén e praktikave evropiane, pérgjegjésité e Kryetaréve té
gjykatave mund té ndahen mes tri llojeve té roleve:

- Funksionet gjygésore: pérfshijné rolin ekskluziv t& Kryetarit pér t€ punuar me njé volum té
caktuar ¢éshtjesh gjygésore, rolin e tyre pér té garantuar interpretimin konsistent té ligjit dhe
¢céshtje té tjera té réndésishme gé dalin nga praktika gjygésore, rolin e tyre né administrimin e
drejtésisé né caktimin e ¢éshtjeve te gjyqtarét dhe ndihmésit ligjoré etj,

- Funksionet drejtuese: pérfshijné si rolin né administrimin e gjykatés edhe rolin né
administrimin e afateve gjygésore.

a) Roli i Kryetaréve pér administrimin operativ té gjykatés, pérfshin administrimin e personelit t&
gjykatés (pérzgjedhjen dhe punésimin, vendosjen e niveleve té shpérblimit, transferimin,
disiplinén, vlerésimin e performancés dhe largimin), vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve
individualé, administrimin e burimeve pér siguriné e infrastrukturés sé gjykatés, administrimin e
buxhetit té gjykatés etj.

15 Ligji nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”

16Pér kéto arsye, Gjykata Kushtetuese'si shpalli dispozitat pérkatése si antikushtetuese’®duke dalé né pérfundim se:
“sa i pérket pavarésisé organizative té gjykatave, si shprehje e pavarésisé gjyqésore, shmangia e detyrave gjyqésore té Kryetarit nga ¢éshtje qé lidhen me
organizimin, administrimin dhe kontrollin e llogaridhénies sé administratés gjyqésore, si dhe emérimin dhe largimin e personelit, do té krijonte premisa pér ndikim té
jashtéligishém né funksionin ekskluziv t& gjyqésorit né dhénien e drejtésisé".
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b) Roli i Kryetarit né drejtimin gjygésor pérfshin monitorimin e kohézgjatjeve té proceseve
gjygésore, té ngarkesés sé punés sé gjykatés dhe té gjygtaréve, vendosjen e rregullave té
praktikés ose e rregullave "lokale" té praktikés pér afatet optimale et;.

- Funksionet organizative: pérfshijné rolin e Kryetaréve né planifikimin strategjik si
pérfagésues té gjykatés né lidhje me palé té treta, rolin e tyre né pérbérjen e trupave gjykuese
dhe pércaktimin e strukturés sé gjykatés etj.

Balancimi i kétyre tre funksioneve né shtete ku Kryetari ushtron njé kombinim té kétyre 3 roleve, duhet
té jeté agregat i faktoréve ndikues si: organizimi i gjygésorit, konteksti historik, socio-politik dhe
ekonomik, madhésia e shtetit, niveli i pavarésisé sé brendshme dhe té jashtme té gjyqtaréve dhe
llogaridhénia e tyre.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, mund té thuhet se né Shqipéri, Kryetarét do t'i luajné kété role té
ndryshme né cilési t& ndryshme. Funksionet organizative i caktohen né cilésiné e ploté si Kryetar,
funksionet drejtuese (menaxheriale) i jané caktuar né cilésiné e Kryetarit t&é Késhillit t&¢ Gjykatés dhe
funksionet gjygésore i jané caktuar tij si kryetar i mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqgtaréve.

Funksionet gjygésore (né gjykatat e shkallés sé paré/né gjykatat e apelit)

Raporti i SEJ evidentoi se'’ngarkesa e c¢éshtjeve té Kryetaréve, pérpara ndryshimeve né legjislacion,
ka gené 50% e ngarkesés sé punés sé njé gjyqgtari normal. Duke pasur parasysh funksionet e forta
drejtuese dhe organizative té& Kryetaréve né administrimin e gjygésorit né até kohé, pérqgindja e ulét e
ngarkesés sé céshtjeve té tyre ishte arsyeshém proporcionale. Aktualisht, duke gené se detyrat né
lidhje me administrimin e gjykatés u jané reduktuar, duhet rishikuar niveli i ngarkesés sé ¢éshtjeve pér
Kryetarét.

Legijislacioni i jep Kryetarit té gjykatés, rolin e kryetarit t¢ mbledhjes sé pérgjithshme té gjygtaréve,égé
nénkupton se ata duhet té thérrasin rregullisht, té paktén njé heré né muaj, mbledhjen e gjyqtaréve
dhe té diskutojné céshtje té natyrés ligjore, vendimet unifikuese té Gjykatés sé Larté, vendimet e
gjykatave té tjera, vendimet e Késhillit t& Larté Gjygésor etj. Né kété detyré, Kryetarét luajné rolin e
tyre né garantimin e interpretimit konsistent té ligjit brenda gjykatés dhe né unifikimin e praktikés
gjyqésore.

Gjithashtu, Kryetarét kané té drejté té caktojné “céshtjet mé urgjente” pér gjyqtarét né fillim té vitit,
sipas njé liste, e cila pérditésohet kurdo gé éshté e nevojshme sipas rendit alfabetik né bazé té
mbiemrit. Praktika e méparshme cilésonte si urgjente vetém ato ¢éshtje gé synonin té vlerésonin
arrestin ose ndalimin rutiné, apo vendosjen e masave té sigurisé dhe ¢do kérkesé tjetér gjaté fazés sé
investigimit. Duhet pércaktuar gartésisht se cilat jané "¢éshtjet urgjente" me prioritet, bazuar né kriteret
e GJEDNj-sé dhe né udhézimet e CEPEJ’ SATURN.

Né gjykatat e apelit, Kryetari ka si detyré vetém té caktojé detyra pér ndihmésit ligjoré bazuar né té

njéjtat kritere. Megjithaté, ata nuk kané autoritet t&é mbikéqyrin njésiné e shérbimit ligjor ose té
vendosin rregullat e procedurés, detyré e cila i atribuohet vetém KLGJ-sé (Neni 42 i Ligjit pér OPGJ).

Funksionet administrative

17 Shihni fagen 42, raporti i SEJ | "Shqyrtimi i kapaciteteve té organizimit té gjykatés dhe té Administratoréve té gjykatave né Shqipéri”
18 Shihni nenin 29 dhe 40 té ligjit nr. 98/2016 pér organizimin e pushtetit gjygésor



Sipas legjislacionit, Kryetari pérfshihet drejtpérdrejt né administrimin e personelit té gjykatés,
vecanérisht, né veprimtarité ditore té gjyqtaréve. Kjo do té pérfshinte:

- Mbikéqyrjen e disiplinés sé punés sé gjyqtaréve dhe kérkesén pér nisje té hetimeve pér sjellje
té gjygtaréve, té supozuara si jodisiplinore né gjykatat e tyre;

- Pezullimin e njé magjistrati bazuar né provat gé mbulohen nga nenet 151-154 té ligjit

- Mbikéqyrjen e etikés gjygésore dhe solemnitetin e gjygtaréve, si dhe vlerésimin e tyre pér
angazhim etik ndaj vlerave profesionale (Neni 75)

- Dhénien e opinionit pér vlerésimin e pérgjithshém té magjistratéve (nenet 75, 77, 85, 87,88)

- Raportimin prané KLGJ pér papajtueshmériné ose moszgjidhjen e njé magjistrati né detyrén e
gjyqtarit (neni 66)

- Konfirmimin e vendimit pér asistentét e magjistratéve (neni 56)

- Marrjen e pretendimeve nga magjistratét né lidhje me mosshpérblimin e veprimtarive shtesé té
magjistratéve, me té drejtén e tyre pér raport mjekésor ose leje vjetore, daljen e tyre né
pension té parakohshém

- Njoftimin e KLGJ-sé pér vendet vakante té gjyqtaréve (Neni 61)

- Kérkesén pér KLGJ-né gé té caktojé njé magjistrat nga skema e mobilitetit (Neni 45)

Sa u pérket népunésve civilé gjygésore (Kancelarét, Késhilltarét ligjoré, ndihmésit ligjoré dhe cdo
personel tjetér administrativ), Kryetari éshté i autorizuar té verifikojé ankesat, t& hetojé sjelliet e
pahijshme profesionale dhe té propozojé nisjen e procedimeve disiplinore ndaj kancelaréve. Pér mé
tepér, si Kryetar i Késhillit té Gjykatés, Kryetari merr vendime sé bashku me?!® Zévendés Kryetarin dhe
Kancelarét pér sa mé poshté:

- statusin e népunésit civil gjygésor dhe pérshkrimet e punés té té gjitha kategorive té
punonjésve té gjykatés?°

- numrin e késhilltaréve ligjoré

- vlerésimin e népunésve civilé gjygésoré

- trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém té gjyqtaréve dhe népunésve civilé gjygésoré;

- ankesat e lidhura me c¢éshtje rreth infrastrukturés sé gjykatés dhe shérbimet ndihmése

- draft planin pér buxhetin, té shgyrtuar nga népunési i financave

- Organizimin e mbledhjeve té rregullta me pérdoruesit e gjykatave

- aksesin dhe pérdorimin e sistemit t&¢ menaxhimit té ¢éshtjeve?!

- zbatimin e vendimet té Késhillit té Larté Gjyqgésor

Funksionet organizative

Né kété drejtim, legjislacioni e ngarkon Kryetarin me pérgjegjési ekskluzive pér pérfagésimin e
gjykatés né lidhje me palé té treta. Megjithaté, né cilésiné e tij si Kryetar i Késhillit té Gjykatés,
legjislacioni i cakton Kryetarit disa role organizative, si:

- Miratimi i strukturés sé gjykatés dhe i organigramés sé administratés sé gjykatés??

- Caktimi i gjygtaréve né seksione dhe panele®

- Mbajtja e kontakteve me grupet e kontrollit té institucioneve té tjera té shtetit?*

- Zgjedhja e njé gjyqgtari si Zévendés Kryetar®®

Nenet 27, 38 té ligjit per OPGJ
2dhe né raste té veganta i pérshtat ato sipas nevojave té gjykatés dhe kritereve té punés;
2INé pérputhje me dispozitat e ligjit "Pér organet e geverisése t€ sistemit t€ drejtésisé né Republikén e Shqipérisé"
2sipas modelit t& miratuar nga Késhilli i Larté Gjygésor dhe né raste t€ veganta, i pérshtat ato sipas nevojave té gjykatés dhe aftésive t& népunésve
Zsipas rregullave té pérgjithshme té vendosura nga Késhilli i Larté Gjygésor
24pghet i njohur me géllimin dhe objektin e grupit t& kontrollit dhe krijon mundési pér to pér kryerjen e detyrés
Kryetari | Gjykatés, né cilésiné e Kryetarit t¢ Mbledhjes sé Pérgjithshme té Gjyqtaréve (neni 29, 40 i ligjit pér OPGJ, zgjedh Zévendés Kryetarin me shumicé té votave nga
radhét e gjyqtaréve té asaj gjykate;
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- Diskutimi i opinioneve mbi raportin vjetor té gjykatés

d. Kryetari né raport me aktoré té tjeré gjyqésoré

Kryetari i gjykatés do té jeté pérfagésuesi i gjykatés né raport me palét e treta dhe do té mbajé
kontaktet me grupet e kontrollit caktuar nga Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe nga Ministria e
Drejtésisé né té gjitha inspektimet gjyqgésore. Né kété aspekt, kryetari do té njihet me géllimet dhe
objektivat e grupit té kontrollit dhe do té krijoj¢ mundési gé ai té kryejé detyrén e vet. Gjithashtu,
kryetari, né pérgatitien dhe drejtimin/modelimin e mbledhjeve té pérgjithshme té gjyqtaréve, mund té
diskutojé me gjyqgtarét aktet e kontrolleve dhe inspektimeve té kryera nga Inspektori i Larté i
Drejtésisé, si dhe nga aktet e tjera relevante nga Ministria e Drejtésisé. Pérveg késaj, ai mund té ftojé
pérfagésues nga KLGj né mbledhjet e pérgjithshme té gjygtaréve té gjykatave ku diskutohet raporti
vjetor i gjykatés. Gjithashtu, si Kryetar i Késhillit t& Gjykatés, Kryetari do té bashképunojé me KLGj-né
dhe me Ministriné pér ¢éshtje té ndryshme si numri i gjygtaréve té gjykatés, té dhénat statistikore,
ngarkesa e gjygtaréve, IT dhe teknologjia e komunikimit, etj. Kryetaret do té& bashképunojné edhe me
institucionet té tjera shtetérore, duke u ofruar informacion, opinione.

e. Kryetari i Gjykatés sé Larté

Sipas CCJE (Opinioni nr.19), Kryetaréve té Gjykatave té Larta mund t'u jepen role mé prestigjioze
pérvec detyrave dhe parimeve té pércaktuara né ményré té pérgjithshme pér Kryetarét e té gjitha
gjykatave. Para ndryshimeve, Kryetari i Késhillit t&é Larté né Shqipéri ishte gjithashtu ex officio
Kryetari i Konferencés Gjygésore Kombétare, anétar i KLGJ-s, Kryetar i Bordit t& Shkollés sé
Magjistraturés, Kryetar i Bordit té Zyrés sé Administrimit t& Buxhetit Gjygésor dhe Kryetar i Késhillit
pér Emérimin e Gjykatés sé Larté gé késhillon Presidentin e Republikés. Sipas legjislacionit té ri,
Kryetari i Gjykatés sé Larté nuk &shté mé anétar i institucioneve té sipérpérmendura, pérveg Bordit té
Shkollés sé Magjistraturés. Kryetari i Gjykatés sé& Larté do té keté gjithashtu autoritetin pér té
mbledhur takimin e pérgjithshém té gjyqtaréve té té gjitha gjykatave, né té gjitha nivelet e juridiksionit,
pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétaré té KLGJ-sé (Neni 13). Pérvec késaj, ligji i ri ®parashikon
proceduré té ndryshme pér zgjedhjen e Kryetarit t&¢ HC nga ajo e zgjedhjes sé Kryetaréve té gjykatave
té tjera. Késhtu, Kryetari i Gjykatés sé Larté do té zgjidhet nga mbledhja e pérgjithshme e gjykatés,
pér njé periudhé tre-vjecare, pa té drejté rizgjedhjeje 2’me shumicén absolute té votave té té gjithé
anétaréve té mbledhjes sé pérgjithshme.?® Pérvecg késaj, né Gjykatén e Larté, Kryetari ka autoritet mbi
Njésiné e Shérbimit Ligjor, duke pasur né mandatin e tij caktimin e detyrave késhilltaréve ligjor.?°

f. Komente pérmbyllése pér rolin e Kryetaréve

Megjithése pérgjegjésité e Kryetarit jané reduktuar né lidhje me menaxhimin e shérbimeve gjygésore
si¢ shpjegohet mé sipér, funksionet e tyre jané pérforcuar si Kryetaré té Késhillave té Gjykatave dhe si
Kryetar i takimit té pérgjithshém té gjygtaréve. Né kété kontekst, Kryetarét kané ende njé rol té
réndésishém dhe ndikues né menaxhim dhe né kété ményré, edhe né performancén e gjykatave,
duke pasur parasysh rolin e tyre koordinues né organizimin térésor té gjykatés.

%Neni 51 i Ligjit pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve

27 Qé njé kandidat té zgjidhet kryetar gjykate, ai duhet té keté té paktén tre vite eksperiencé né njé gjykaté relevante, nuk duhet té keté masa disiplinore né fugi dhe duhet
té jeté vlerésuar té paktén "shumé miré" né dy vlerésimet e méparshme té performancés etike dhe profesionale.

28, Nése né raundin e paré té votimit, asnjé nga kandidatét nuk merr numrin e nevojshém té votave, mbahet menjéheré njé raund i dyté mes dy kandidatéve qé kané
marré numrin mé té larté té votave. Nése edhe né raundin e dyté, asnjé kandidat nuk merr numrin e nevojshém té votave, do té konsiderohet i zgjedhur magjistrati me
numrin mé té madh té votave.

29 Né kété rol, Kryetari duhet t&€ marré parasysh eksperiencén dhe ekspertizén profesionale dhe té ndajé né ményré té barabarté ngarkesén e tyre. Pérveg késaj, si
Drejtues t€ mbledhjeve té pérgjithshme, ata mund edhe té vendosin udhézime ose orientime procedurale pér funksionin e njésisé sé shérbimit ligjoré dhe pér numrin e
késhilltaréve ligjoré qé duhet t'i paragiten KLGJ-s.

10



Duke gené se Kryetarét jané té pérfshiré né ndarjen e ¢éshtjeve, ata jané rrjedhimisht pérgjegjés pér
pérgatitien e njé liste gjygtarésh pér t'iu caktuar ¢céshtjet mé urgjente, gjé gé kérkon njé pérkufizim té
termit "céshtje urgjente ose me prioritet", bazuar edhe né kriteret e pércaktuara nga GJEDNj-ja. Sipas
praktikés ekzistuese, me ¢éshtje urgjente kuptohen ato ¢éshtje si pér shembull kérkesat penale gjaté
hetimeve paraprake dhe kérkesave civile me natyré urgjente. Né& kéto céshtje, kérkesat
transferoheshin nga kryetari i gjykatés tek njé gjyqtar i caktuar pér t&é gené i disponueshém gjaté
periudhés sé caktuar. *°Ndérkohé gé kriteret e GJEDNj-sé pércaktojné si ¢éshtje prioritare ato ¢éshtje
gé kané té béjné me gjendjen shéndetésore/jetén e kérkuesit, ushtrimin e autoritetit prindéror, moshén
e madhe té kérkuesit, mosmarréveshjet né marrédhéniet e punés, kohézgjatjen e dénimit me burg
kryer nga kérkuesi, kapacitetin e gjendijes fizike individuale, ¢céshtjet né lidhje me dhunén e policisé,
demshpérblimin e démeve té viktimave té aksidenteve, etj.3

Kryetarét e gjykatave té apelit dhe kryetari i Gjykatés sé Larté kané autoritetin t'u caktojné céshtje
késhilltaréve ligjoré dhe ndihmésve ligjoré. Pér kété arsye, mund té pércaktohen paraprakisht disa
kritere pér caktimin e ¢éshtjeve duke shtjelluar mé tej kérkesat profesionale, llojin e detyrave, llojin dhe
natyrén e ¢éshtjeve dhe ekspertizén e nevojshme. Mé shumé vémendje duhet t'i kushtohet autoritetit
té Kryetaréve né pércaktimin e procedurave pér funksionimin e njésisé sé shérbimit ligjor né Gjykatén
e Larté dhe pér miratimin e numrit t& késhilltaréve ligjoré. Me géllim pércaktimin e marrédhénies sé
garté mes Késhilltaréve Ligjoré dhe Gjygtaréve mund té pércaktohen procedurat pér ményrén e
funksionimit t& Njésisé sé Shérbimit Ligjor (e cila pérbéhet nga késhilltaré ligjoré). Kjo marrédhénie e
pércaktuar gé nga momenti i caktimit té njé ¢éshtjeje deri né paragitjen e opinionit para gjyqtarit, mund
té bazohet né mekanizmat e pérshtatshém té pérgjegjshmérisé sé Késhilltaréve Ligjoré, vizibilitetit t&
punés sé tyre dhe monitorimit t& ngarkesés sé punés sé tyre dhe garancive té tjera procedurale.

Pérvec késaj, Kryetarét kané detyrimin té sigurojné drejtési té drejté dhe té paanshme, gjé gé kérkon
né ményré té pashmangshme gé ata té kontribuojné né pércaktimin e géllimeve dhe né hartimin e
strategjive gé adresojné sfida té ndryshme dhe c¢éshtje gqé prekin gjygésorin. Né kété kontekst,
rekomandohet gé Kryetarét t&€ mund té marrin pjesé né procesin e pércaktimit t& rregullave té
praktikés me géllim pérfshirjen né to té nevojave dhe kérkesave specifike té gjykatés. Duke gené se
legjislacioni/rregullorja/udhézimet nuk nénkuptojné asnjé lloj autoriteti té Kryetaréve né pércaktimin e
afateve kohore pér ritmin e procedurave gjygésore apo pér fazat specifike té procedurave gjygésore,
as edhe né pércaktimin e objektivave té nevojshme pér monitorimin e kohézgjatjes sé procedurave
gjygésore, ngarkesén e gjykatave apo até té gjygtaréve, nevojitet gé ky autoritet t& pércaktohet
pérmes interpretimit té ligjit, duke i lejuar Kryetarit gé t& miratojé né nivel lokal disa rregulla praktike né
lidhje me eficencén e menaxhimit té kohés gjygésore.

Duke pasur parasysh né ményré té vecanté rolin gé i njihet Kryetarit té Gjykatés sé Larté, mund té
sugjerohet gé ata t&€ mund té kené edhe detyra té tjera specifike sipas pozicionit qé zéné né
gjygésorin kombétar. Kéto detyra mund té pérfshijné:

)] pérfagésimin e gjygésorit kombétar

ii) ofrimin e opinioneve gé pasqgyrojné piképamjet e gjygésorit né lidhje me zhvillimet strategjike
dhe me shtjellimin e legjislacionit qé prek funksionimin e gjygésorit,

iii) konsultimi né procesin e pérgatities sé buxhetit té shtetit dhe né ndarjen e burimeve sa i

pérket buxhetit gjygésor, iv) pérgatitien e raporteve vjetore né vémendije té Kuvendit né lidhje
me gjendjen e gjyqésorit, pér té pérmendur vetém disa prej tyre.

30 Shih vendimin e késhillit té larté t€ Drejtésisé nr. 238/a/1, daté 24.02.2008 dhe raportin e vierésimit t& SEJ | "organizimi i Gjykatave dhe kapacitetet e administratoréve té
gjykatave" 2015.
31Shih raportin e CEPEJ (2006)15 "kohézgjatja e Procedurave Gjygésore né Evropé", takimi i 8 plenar (Strasburg, 6 - 8 dhjetor 2006)
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2. Roli i Kancelaréve (ekuivalenti evropian do té ishte menaxheri i Gjykatés)
a. Standardet ndérkombétare

Objektivat kryesore té gjygésorit mund té jené pércaktimi i misionit, vizionit dhe strategjisé sé gjykatés
pér njé performancé mé té miré té gjykatés né konsultim me aktorét e interesuar, gjyqgtarét, prokurorét
dhe personelin e gjykatés. *Menaxherét e Gjykatés, duke iu referuar praktikés Evropiane, jané
zakonisht shefi i personelit administrativ, i ngarkuar me mbikéqyrjen e gjithé punés administrative té
gjykatés. Né varési té autonomisé sé geverisjes gjyqésore, ata mund té kené edhe detyra té tjera né
lidhje me buxhetin, ambientet e gjykatés, si dhe disiplinén né lidhje me personelin administrativ.
Funksionet e "menaxherit té gjykatés" jané zgjeruar né shumé vende si Danimarka, Finlanda, Lituania
dhe Polonia, ndérkohé gé ndryshime té tilla duken mé pak e dukshme né Republikén Ceke, Gjermani
dhe Itali. Né Gjermani dhe Poloni, menaxherét e gjykatave té gjykatave mé té larta kané edhe mé
shumé autoritet mbi menaxherét e gjykatave té gjykatave mé té uléta (sa i pérket inspektimit,
mbikéqyrjes dhe disiplinés). Né disa vende, ata zgjidhen nga Kryetari i gjykatés, kurse né vende té
tjera, si pér shembull né Francé, Itali dhe Poloni, ata zgjidhen nga Ministria e Drejtésisé. N& parim, roli
i menaxheréve té Gjykatave (kétej e tutje Kancelaré) éshté gé té menaxhojé pérdorimin e burimeve,
né ményré té tillé gé gjykata té pérmbushé standardet e kérkuara té performancés.

b. Sfondi Institucional né lidhje me rolin e Kancelaréve né Shqipéri

Rregullimi i mé&parshém, ligji pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor nr. 9877/2008, nuk pércaktonte né
ményré shteruese statusin, kompetencat, vlierésimin, rekrutimin, trajnimin, disiplinimin dhe hegjen e
funksionimit té Kancelaréve. Kancelarét eméroheshin né bazé té njé vendimi té Ministrisé sé
Drejtésisé dhe pérfagésonin personelin mé té larté administrativ té gjykatés. 3Sipas kétij rregullimi,
ata kishin autoritetin té vendosnin pér emérimin dhe hegjen e punonjésve té gjykatés, si dhe pér masa
disiplinore. Megjithaté, ky autoritet pushoi sé geni né fugi pas anulimit t& dispozitave pérkatése nga
Gjykata Kushtetuese. Besohej se, duke u dhéné kompetenca té tilla 34 Kancelaréve dhe jo Kryetaréve
té gjykatave, mund té komprometohej pavarésia e gjykatave. * Ky shfugizim krijoi njé boshllék né
rregulloret e administrimit té gjykatave, gjé qé e la strukturén e kompetencave mes Kancelaréve dhe
Kryetaréve té gjykatave té paqarté dhe té hapur ndaj interpretimeve. Né raportin e sipérpérmendur té
SEJ |, theksohej se Kancelarét né gjykatat shgiptare kishin status dhe kapacitet t& dobét pér té
mbéshtetur sa duhet Kryetarét e gjykatave né ekzekutimin e detyrave té tyre né menaxhimin e
gjykatés. Pérvec késaj, Kryetarét nuk kishin aftési organizative dhe drejtuese pér té kryer plotésisht
detyrat e tyre né kété aspekt. Pér mé tepér, Kryetarét kishin njé volum mé té larté né ményré
disproporcionale té gjykimit té céshtjeve, gjé qé mund té ndikonte né pérmbushjen e rolit té tyre né
lidhje me drejtimin dhe administrimin e gjykatés. Pér kété arsye, raporti i SEJ | rekomandoi si modelin
meé té miré pér strukturén e geverisjes sé gjykatave até model ku Kryetarét ¢ kané pér detyré vetém
pérmbushjen e pérgjegjésive mbikéqgyrése, ndérkohé gé forcohet aspekti i menaxhimit té gjykatés nga
kancelaréve. Legjislacioni i ri adreson rekomandimet e SEJ pér miratimin e kétij modeli, duke forcuar
mandatin e menaxhimit té gjykatés nga kancelarét, duke pérmirésuar statusin e tyre, pérzgjedhjen,
shkathtésité dhe aftésité. Né kété kuadér, kancelarét do té kené njé rol mé aktiv né sigurimin e
eficencés sé administrimit gjygésor né bashképunim té ngushté me Késhillin e Larté Gjyqgésor dhe me
Kryetarét.

325hih paragrafét 6-9 dhe 10-18 né Shtojcén 2

3 Sipas Ligjit Nr. 9877/2008 "Pér Organizimin e Pushtetit Gjyqésor né Republikén e Shqipérisé"

3 me vendim nr. 20, daté 9.7.2009

3Neni 38/a i Ligjit pér pushtetin gjygésor, nr. 9877, daté 18 shkurt 2008, "Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né republikén e Shqipérisé", ndryshuar, u shpall anti-
kushtetues. Ligji éshté botuar né Gazetén Zyrtare nr. 27 Vendimi daté 29.2.2008.

3% Pavarésisht késaj, ligji i ka pérforcuar kriteret pérzgjedhése pér Kryetarét, duke pérfshiré edhe aftésité e tyre organizative dhe drejtuese
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c. Detyrat e Kancelaréve

Ligji e pércakton vendin e kancelaréve né gradén mé té larté té népunésve gjygésoré civilé.
%7Gjithashtu, kancelarét do té jené njé nga tre anétarét e Késhillit t&¢ Gjykatés® dhe anétaré té
Komisionit Ristrukturimit. **Né lidhje me két&, kancelarét do té marrin kompetenca menaxheriale né
lidhje me administrimin e gjykatave, gé lidhen kryesisht me népunésit e gjykatés (administrative dhe
mbéshtetés), sistemin e menaxhimit té céshtjeve, organizmin e gjykatés dhe mirémbajtjien dhe
siguriné e ambienteve té gjykatés.

Népunésit e gjykatés: né lidhje me punonjésit e gjykatés, kancelarét do té vendosin pér sa mé
poshté:
- statusin e népunésve gjyqésoré civilé
- emérimin, ngritjen né detyré, transferimin dhe shkarkimin
- vlerésimi i kualifikimeve té kandidatéve pér népunés gjyqésor civil (neni 54)
- krijon dhe administron doje individuale pér ¢do népunés gjygésor civil dhe pér népunésit
administrativ té gjykatés*
- informon Késhillin e Larté Gjygésor pér vendet vakante ose pér vendet e pritshme vakante pér
népunés gjygésor civil
- Orienton krye sekretaren pér koordinimin, organizimin dhe shpérndarjen e punés né sekretari
(neni. 43).

Sistemi i menaxhimit té ¢éshtjeve: Kancelarét mbajné pérgjegjési nén mbikéqgyrjen e Kryetarit té
Gjykatés pér funksionimin e sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve duke garantuar saktési né mbledhjen
dhe pérpunimin e té dhénave statistikore dhe i ofrojné akses Késhillit té Larté Gjygésor dhe Ministrisé
sé Drejtésisé né kéto té dhéna. Né lidhje me kété, Kancelarét bashképunojné ngushté me KLGJ pér
pérditésimin dhe paragitjen e raporteve té tyre vjetore mbi pérdorimin dhe funksionimin e tij.

Organizimi i gjykatés: Kancelarét do té marrin pjesé si anétaré té Késhillit né pérgatitjen e strukturés
sé gjykatés/organigramés sé administratés sé gjykatés dhe né caktimin e gjygtaréve né seksione dhe
trupa gjykimi. Ata bashképunojné gjithashtu me Shkollén e Magjistraturés dhe me Késhillin e Larté
Gjygésor pér céshtjet gé kané té béjné me trajnimin fillestar dhe trajnimin e vazhduar té népunésve
gjygésor civil.

Buxhetimi/siguria dhe céshtjet e sigurisé: Kancelarét, si anétar té Késhillit t& Gjykatés, marrin
pjesé né detyra té ndryshme dhe kané kompetenca si:
¢ mbikéqyrjen e projekt buxhetit té hartuar nga népunési i financés
miratimin e rregullave specifike pér ¢éshtje té menaxhimit dhe sigurisé né gjykaté
o ofrimin e informacioneve, opinioneve ose raporteve me kérkesé té institucioneve té tjera
shtetérore
e organizimin e takimeve sistematike me pérdoruesit e gjykatés lidhur me shérbimet e gjykatés
e shqyrtojné ankesat né lidhje me céshtje té infrastrukturés sé gjykatés dhe me shérbime
ndihmése né gjykaté (dhe ia raportojné ato KLGJ-s)*

37 Neni 50 i ligjit pér OPGj-né, Nr.98/2016

3 Neni 27 i ligjit pér OPGj-né Nr.98/2016 parashikon qé Késhilli i Gjykatés t& pérbéhet prej tre anétaréve: Kryetari, zévendéskryetari, kancelarét,

% Sipas Nenit 66, paragrafi 6 i ligjit per OPGj-né Nr.98/2016: “Né rast t& mbylljes ose riorganizimit t& strukturés sé njé gjykate, Késhilli i Larté Gjyqésor ngre njé Komision
Ristrukturimi né kuptim té ligjit “Pér Shérbimin Civil". Komisioni i Ristrukturimit kryesohet nga njé perfagésues i Késhillit t& Larté Gjyqésor dhe pérfshin kryetaré dhe
kancelaré gjykatash qé preken nga masat risrukturuese.”

40 Késhilli i Larté Gjygésor miraton, me vendim, rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té stafit, sipas paragrafit 1 té kétij Neni, té
dhénat g& mbahen né to, si dhe ményrén e ruajtjes, shtimit, pérditésimit dhe pérdorimit té t€ dhénave (neni.63)

41 T8 gjitha kéto detyra kryhen né bazé té rregullave té pérgjithshme dhe modeleve té miratuara nga Késhilli i Larté Gjygésor.

13



Funksionet gjygésore: Kancelarét nuk kryejné asnjé funksion gjyqgésor. Roli i tyre pér procesin e
ndarjes sé céshtjeve gjyqésore me short, kufizohet vetém né administrimin e dokumentacionit dhe né
nénshkrimin e dorézimit té ¢céshtjeve gjyqtarit pérkatés.

d. Komente pérmbyllése pér rolin e kancelaréve

Standardet mé té mira Evropiane tregojné gé roli i Kancelaréve duhet té fokusohet kryesisht né
menaxhimin e burimeve njerézore dhe financiare me qéllim pérmirésimin e performancés sé
shérbimeve té gjykatés. Duke pasur parasysh rregullimin e funksioneve dhe kompetencave té
Kancelaréve, mund té dilet né kéto pérfundime:

- Sipas ligjit nr.98/2016, Kancelarét kané kryesisht funksione menaxheriale/organizative dhe
administrative. Duke iu referuar parimit t€ pérgendrimit té pushtetit gjygésor vetém tek
gjyqgtarét, do té ishte me vend té hartoheshin disa udhézime né lidhje me marrédhéniet mes
Kancelaréve dhe Kryetaréve té gjykatave/gjygtaréve pér té theksuar natyrén e funksioneve té
gjygtaréve dhe funksioneve gé nuk u pérkasin gjygtaréve. Pérvec késaj, do té ishte gjithashtu
e dobishme té gartésohej marrédhénia e Kancelaréve me anétarét e personelit gé nuk jané
gjyqtar, si pér shembull késhilltar ligjor/ ndihmés ligjor si dhe me népunés té gjykatés. Pér kété
géllim, mund té hartohej njé politiké komunikimi pér orientimin e kétyre marrédhénieve.

- Duke gené se Kancelarét do té kené kompetenca ekskluzive pér emérimin, drejtimin,
mbikéqyrjen dhe shkarkimin e népunésve té gjykatés, por do té luajné gjithashtu edhe njé rol
né emérimin, transferimin, ngritien né detyré, trajnimin dhe shkarkimin e népunése gjyqésor
civil (krye sekretare, sekretare gjygésore, financieré, specialit IT, etj.) mund té sugjerohet gé
Kancelarét té organizojné edhe takime té pérgjithshme me népunés gjygésor civil dhe me
népunés té gjykatés si nj¢ ményré pér té kanalizuar komunikimin mes departamenteve té
ndryshém té gjykatés dhe pér t& shkémbyer vierésime né lidhje me céshtje gé kérkojné
koordinim té brendshém (pér shembull, bashképunimi mes strukturave té ndryshme brenda
gjykatés, té cilat jané drejtpérdrejt pérgjegjése pér funksionimin e sistemit elektronik té
¢éshtjeve, pér menaxhimin e mbledhjes, vlerésimit, regjistrimit, monitorimit dhe shpérndarjes
sé té dhénave).*

- Udhézimet e CEPEJ* tregojné se Kancelarét mund té kené rol aktiv né menaxhimin e krizave
gé lidhen me performancén e gjykatés.** Pér pérmbushjen e kétyre qéllimeve, pérmes
pércaktimit té objektivave dhe prioriteteve, Kancelarét mund té kené nevojé pér té
bashképunuar me aktoré té brendshém dhe té jashtém. Duke gené se ligji nr.98/2016 u ka
caktuar Késhillave té Gjykatave kompetencén e mbajtjes sé takimeve sistematike me
pérdoruesit e gjykatés, bazuar né parimin e delegimit té pushtetit, Kancelarét mund té
organizojné vetém takime me pérdoruesit e gjykatés, né varési té urgjencés sé situatave
eventuale.

- Udhézimet e CEPEJ* kané theksuar se eficenca e menaxhimit té kohés gjygésore kérkon njé
rol mé aktiv nga ana e Kryetaréve té gjykatave dhe Kancelaréve né menaxhimin e ¢éshtjeve
gjygésore me qgéllim pércaktimin e objektivave pér mbikégyrjen e menaxhimit té kohés sé
seancave gjygésore dhe pér monitorimin e ngarkesés sé punés sé gjykatés dhe ngarkesén e
gjygtaréve. Duke gené se ligji nuk nénkupton asnjé kompetencé té Kancelaréve né kété
aspekt*® ky autorizim mund tu delegohet Kancelaréve pérmes interpretimit té ligjit.

42 Raporti i CEPEJ (2016)12 "pér matjen e cilésisé sé drejtésisé", 7 dhjetor 2016

43 Raporti i CEPEJ (2015)18 pér zbatimin e udhézimeve SATURN nr. 9,10,11,12,13.

4 Raporti i CEPEJ (2014)161 pér udhézimet SATURN pér aktorét e pérfshiré né menaxhimin e kohés.

“5Raporti i CEPEJ (2014)161 pér udhézimet e SATURN-it pér aktorét e pérfshiré né menaxhimin e kohés

46KLGj né kompetencén e saj pér té miratuar rregulla pér praktikén e gjykatave bazuar né nenin 94 t€ Ligjit pér geverisjen e institucioneve gjyqésore.
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- Udhézimet e CEPEJ kané theksuar gjithashtu rolin gé Kancelarét mund té kené né mbledhjen
dhe regjistrimin e informacioneve mbi hapat mé té réndésishém né procesin gjygésor #’ dhe
analizimin e vazhdueshém té tij me géllim ofrimin e zgjidhjeve pér menaxhimin e krizave. Duke
gené se ligji nr. 98/2016 i ka dhéné njé rol té réndésishém Kancelaréve né menaxhimin e
sistemit té menaxhimit t& ¢éshtjeve dhe né statistikat gjygésore té gjykatave, do té preferohej
gé kéto detyra té shtjelloheshin mé tej né kuadér té udhézimeve té CEPEJ.*®

3. Roli i ndihmésve ligjoré (termi evropian ekuivalent me Késhilltarin
Ligjor/Ndihmésin ligjor)

a. Standardet ndérkombétare

Praktikat evropiane e kané pérmirésuar rolin e ndihmésve ligjoré bazuar né parimin e ndarjes sé
punés, gjé gé nénkupton se ndarja e detyrave té caktuara pér autoritetet gjygésore duhet té jeté e
balancuar dhe té ofrojé trajnimin dhe specializimin e duhur. Sipas kétij parimi, éshté e réndésishme gé
i gjithé pushteti né gjykata té€ mos pérgendrohet né njé person, tek gjyqtari. Pér kété arsye, detyrat e
tyre mund t'i delegohen punonjésve jo-gjyqgtaré, vecanérisht ndinmésve té trajnuar pér aspektin juridik
ose sekretareve gjygésore. Késhtu, pérmirésimi i rolit t& ndihmésve ligjoré éshté konsideruar si pjesé
e pérpjekjeve pér rritien e cilésisé dhe eficencés sé performancés sé gjykatés, por edhe pér té
siguruar garancité e nevojshme pér té drejtén e njé gjykimi té drejté brenda njé afati t& arsyeshém,
sipas nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé. Né dritén e kétyre pérpjekjeve, disa vende Evropiane kané modifikuar me
sukses rolin e Ndihmésve Ligjoré si njé ményré pér té balancuar ngarkesén e personelit té gjykatés,
gjé gé ka rezultuar né kalimin e detyrave nga gjygtarét tek punonjésit jo-gjyqtaré. Bazuar né kéto
praktika, disa shembuj t& népunésve jo-gjyqtaré té gjykatés jané si mé poshté:

- Né Rechtspfleger éshté deri diku njé kategori gé bie midis gjygtaréve dhe punonjésve jo-
gjyqtaré, si regjistruesi. Funksioni i "Rechtspfleger" funksion éshté frymézuar nga sistemet
austriake dhe gjermane, “°si njé organ i pavarur gjyqésor, i parashikuar me kushtetuté dhe gé
kryen detyrat gé i ngarkon ligji. Rechtspfleger nuk ndihmon, por punon sé bashku me gjygtarin
dhe mund té kryejé detyra té ndryshme ligjore. Pér shembull, né fushén e té drejtés familjare
ose trashégimisé, ai/ajo éshté gjithashtu e autorizuar pér té€ marré vendime té pavarura
gjygésor pér dhénien e shtetésisé, léshimin e urdhérpagesave, ekzekutimin e vendimeve
gjygésore, ankandet e pronave té paluajtshme, c¢éshtjeve penale, dhe pér zbatimin e
vendimeve né ¢éshtjet penale. Ai/ajo éshté gjithashtu i kualifikuar pér té kryer detyra gjygésore
administrative.

- Punonjésit jo-gjyqtaré, roli i té ciléve éshté té ndihmojné drejtpérdrejté gjyqtarét. Si késhilltarét
gjygésor, ashtu edhe regjistruesit i ndihmojné gjygtarét né aktivitetet e tyre gjygésore
(vecanérisht né seanca gjygésore) dhe mund tu duhet té vértetojné vlefshmériné e akteve té
paragqitura para gjykatés

- punonjésit pérgjegjés pér ¢éshtje té ndryshme administrative dhe pér menaxhimin e gjykatés

- punonjés teknik pérgjegjés pér pajisjet IT, siguri dhe pastrim

- Punonjés té tjeré jo-gjyqtaré.

47Ata duhet t& mbajné t€ dhéna né lidhje me kohézgjatjen midis hapave t& ndryshém, duke pérfshiré veganérisht: (1) fillimin e procedimit (2) shérbimin e procesit pér palén
tietér (3) marrjen e pérgjigjes nga pala tjetér (4) nxjerrjen e urdhrave proceduralé nga gjykata (4) pérdorimi dhe matja e kohés sé konferencave pérgatitore pér seancat
paraprake (5) fillimin e gjykimit“’(6) ekzistencén dhe kohézgjatjen e ekspertizés teknike (7) kohézgjatien dhe numrin e seancave dégjimore né themel pér ¢do ¢éshtje (8)
pérfundimin e gjykimit (9) vendimmarrjen né shkallé té paré*’ (10) shpalljen dhe zbardhjen e vendimeve pér palét né shkallé té paré (11) nisjen e ankimimit (apeli, etj.) dhe
ndikimi i tyre né kohézgjatjen e procedurave (12) seancat né apel dhe vendimet (13) vendimet paraprake dhe urdhrat né gjykatat mé té larta#” (14) rruga dhe rezultatet e
apelit dhe procedurave té tiera*’(15) faza té tjera té jashtézakonshme*’ (16) efikasitetin e zbatimit t& vendimeve t€ gjykatés.
“Lista e kontrollit pér menaxhimin e kohés né raportin e rishikuar t¢ CEPEJ (2005)12, 7-9 dhjetor 2005.
49Sipas Bashkimit Evropian t& RechtspflegerEUR)
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Shkurtimisht, jané dy forma kryesore té Ndihmésve Ligjoré: (1) ata, mandati i té ciléve mbulon
drejtpérdrejt ndihmén pér gjyqgtarét, por pa pérfshiré vendimmarrjen®(‘Greffier-i francez éshté
shembull i miré i kétij modeli) (2) ata gé marrin pjesé né vendimmarrje pavarésisht nga ¢céshtjet e
caktuara rutingé®!(si pér shembull Rechtspfleger-i).

Si¢ do té shihet mé poshté, ekuivalenti i formés sé paré té ndihmésve ligjoré né sistemin gjygésor
shqiptar éshté ai i késhilltaréve ligjoré né Gjykatén e Larté dhe i ndihmésve ligjoré né Gjykatén e
Apelit. Ata u ofrojné gjyqgtaréve asistencé té larté juridike, kufizuar né pérgatitjen e kérkimeve ligjore
dhe hartimin e vendimeve. Megjithaté, ata nuk jané té autorizuar té gjykojné as rezultatin e ¢céshtjeve
té drejtpérdrejta.

b. Konteksti institucional né lidhje me rolin e Ndihmésve Ligjoré® né Shqipéri

Raporti i sipérpérmendur i SEJ theksonte se legjislacioni shqiptar né fugi né até kohé kishte njé
boshllék né lidhje me rolin dhe pérgjegjésité e Késhilltaréve Ligjor dhe Ndihmésve Ligjor. Mangésité
konsistonin kryesisht né faktin gé Shkalla e Paré dhe Gjykatat e Apelit té juridiksionit t& pérgjithshém
nuk dukej se kishin ndonjé ndihmés ligjor.>®> Ndérsa, Késhilltarét Ligjoré né Gjykatén e Larté té
Shqipérisé nuk ishin té diplomuar pér juridik, té punésuar dhe té trajnuar specifikisht pér kété detyré,
por prireshin té ishin gjygtaré té gjykatave té shkalléve mé té uléta. Pérvec késaj, ligji nuk
parashikonte asnjé kriter t& garté pér detyrat gé do tu caktoheshin atyre. Pér té adresuar kété
mangési, Rekomandimi 8 i SEJ sugjeronte rekrutimin mé shumé té 'ndihmésve ligjoré té diplomuar né
juridik, duke shfrytézuar rolet e ngjashme né juridiksione té tjera Evropiane, gé mund té pérbénin njé
piké té miré referimi pér pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive té ndihmésve'.

Sipas rekomandimeve té SEJ, legjislacioni i ri adreson mangésité e vérejtura duke ofruar rregullim té
pérshtatshém té statusit t& Késhilltaréve Ligjoré/Ndihmésve Ligjoré, si dhe té procedurave pér
pérzgjedhjen, trajnimin dhe promovimin e tyre. Ai gjithashtu tregon qgarté se Késhilltaré
Ligjoré/Ndihmésit Ligjoré, Krye Sekretarét dhe Sekretarét gjygésor jané népunés gjygésor civil > (me
pérkatésisht role gjygésore, administrative °°dhe mbéshtetése )*® té cilét ofrojné shérbime qé
mbéshtesin né ményré té drejtpérdrejté aktivitete gjygésore. Mé konkretisht, Késhilli i Larté gjygésor
do té hartojé njé listé té detyrave té tyre né pérshkrimet standarde té punés dhe Késhilli i Gjykatés do
té miratojé pérshkrimet e tyre té punés né pérputhje me nevojat e gjykatés dhe me kriteret e punés.
Kryetari i gjykatés vendos pér marrjen e tyre né puné (Neni 37) dhe bashképunon me Shkollén e
Magjistraturés dhe me Késhillin e Larté gjygésor pér ¢éshtje gé lidhen me zhvillimin dhe trajnimin e
tyre té vazhdueshém profesional.

Legjislacioni shgiptar u cakton Késhilltaréve Ligjoré detyra té njé niveli mé té larté krahasuar me
Ndihmésit Ligjoré, si pér shembull analizimin e ¢éshtjeve dhe té jurisprudencés pérkatése, si dhe

50Sa mé poshté jané detyra té pérgjithshme ligjore pa autoritet vendimmarrés; njoftim dhe ofrim informacioni pér palét né lidhje me fazat e procesit gjyqésor; pérgatita e
dosjeve té géshtjeve; pérgatitja e kopjeve; kryerja e kérkimeve ligjore; ofrimi i analizave ligjore; mbajtja e procesverbalit né seancat gjyqésore; pérgatitja e vendimeve;
vértetimi i dokumenteve; njoftimi i dokumenteve.

5'Relatorét jogjyqtaré té GJEDNj-s&, ndonése nuk kané kompetenca vendimmarrése, jané pérgjegjés pér analizimin e ¢éshtjeve qé duken té papranueshme ose gé mund té
jené té pazakonta. Ata béjné njé listé rekomandimesh pér gjyqtarin e vetém té Gjykatés disa heré né muaj. Kjo pérbén njé formé shumé € avancuar té mbéshtetjes ligjore
qé tregon se si mund té optimizohen burimet e brendshme né procesin e vendimmarrjes.

52Termi evropian pér ekuivalentin shgiptar sipas nivelit t€ juridiksionit qé jané késhilltarét ligjoré dhe ndihmésit ligjoré.

53 Pér 2014 planifikohej gé té kishte 22 ndihmés ligjoré pér 43 gjyqtar administrativ; 1 ndihmés pér 2 gjyqtaré, 38 késhilltarét ligjoré (reduktuar aktualisht né 15) pér
Gjykatén e Larté dhe dy ndihmés ligjoré pér Gjykatén e Apelit té Tiranés. Gjykatat e tjera nuk kané ndihmés ligjo, pasi rregulloret "Pér Organizimin e Gjygésorit" dhe "pér
Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave té Krimeve t& Rénda" nuk parashikonin nevojén pér kété pozicion.

5 a) Kancelar; b) Késhilltar Ligjor né Gjykatén e Larté; c) Ndihmés Ligjoré né Gjykatén e Apelit; ¢) Krye Sekretar; d) Sekretar Gjygésor; dh) Népunés pér Financén dhe
Buxhetin; d) Népunés té tjeré gjygésoré civil g punojné né fushén e kérkimeve ligjore dhe dokumentacionit, burimeve njerézore, teknologjisé sé informacionit, arkivave,
marrédhénieve me publikun dhe marrédhénieve me aktorét e jashtém dhe/ose me median (neni 50)

5 Shérbimet administrative gé pérfshijné financén dhe buxhetimin, marrédhéniet me té tretét dhe marrédhénien me publikun, teknologjia e informacionit, arkiva gjyqésore,
siguria dhe burimet njerézore

% Shérbime mbéshtetése qé garantojné veganérisht performancén e shérbimit t€ njoftimit t& akteve gjyqésore, ndihmén pér trupén e gjykimit ose pér kryesuesin e
seancave gjyqésore si dhe ¢do aktivitet tjetér né lidhje me zhvillimin e duhur té seancave gjygésore, shérbimin e transportit dhe mirémbajtjen e ambienteve té gjykatave
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hartimin e pérmbledhjeve té procedurave. Ndihmésit Ligjoré nga ana tjetér, analizojné jurisprudencén
dhe pérpunojné c¢éshtje me nivel té ulét kompleksiteti. Kriteri pér caktimin e c¢éshtjeve té dyja
kategorive bazohet né eksperiencén dhe ekspertizén e tyre profesionale, duke garantuar ndarje té
barabarté té punés mes tyre. Sfida gqé mbetet éshté se si té modifikohet dinamika gqé duhet té
ekzistojé midis Gjyqgtaréve/Késhilltaréve Ligjoré dhe midis Gjyqtaréve/Ndihmésve Ligjoré me géllim
garantimin e njé shpérndarjeje té drejté dhe té ekuilibruar té detyrave pér pérmirésimin e detyrave pér
pérmirésimin e eficencés dhe cilésisé sé performancés sé gjykatés.

Kjo temé ishte pjesé e agjendés sé takimit t& organizuar né 14 néntor 2017 me drejtues, kancelaré
dhe personel gjygésor té gjykatave shqiptare. Né pérgjithési, personat e pranishém né takim rané
dakord pér t'i caktuar mé shumé detyra ligjore punonjésve jo-gjyqgtaré. Gijithashtu, gjaté diskutimeve
me personelin juridik né gjykatat administrative, u ngritén shgetésime né lidhje me metodat ekzistues
té punés, si pér shembull:

» Duke iu referuar praktikés ekzistuese, ndihmésit ligjoré shpjeguan se duhet té pérballeshin me
metoda té ndryshme pune pér 13-30 gjyqgtaréve.

» Procedura aktuale, duke filluar nga caktimi i ¢céshtjeve ndihmésve ligjoré deri né prezantimin e
opinionit té tyre para gjyqgtarit nuk mund té ndiget/gjurmohet, nuk éshté e dukshme dhe e bén
késhtu punén e tyre njé puné pér té cilét nuk mund té kérkohet llogari.>’

» Rregullimet ekzistuese nuk pércaktojné organin gé do té ishte pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
punés sé ndihmésve ligjoré, késhtu qé ndihmésit ligjoré e gjejné veten né pozitat e mospasjes
sé njé eprori té caktuar, gofté ky kryetari, kancelari apo gjyqtari.

c. Detyrat e ndihmésve ligjoré

Késhilltarét Ligjoré

Késhilltarét ligjoré né Gjykatén e Larté®® do té shqyrtojné apelimet, do té ndjekin dosjet e ¢céshtjeve, do
té pérgatisin raporte né té cilat japin mendime pér ¢céshtje gé lidhen me gjykimin, do t'u pérgjigjen
ankesave, do té pérgatisin materialet pérkatése dhe do té kryejné cfarédolloj detyre tjetér gé mund té
kérkojé gjyqgtari i Gjykatés sé Larté. Ligji i ri parashikon krijimin e njé Njésie t& Shérbimit Ligjor (NjShL)
brenda Gjykatés sé Larté, i cili do té kryejé puné késhilluese dhe funksione ndihmése gjaté procesit
vendimmarrés té Gjykatés sé Larté. Kryetari do ta mbikégyré NjShL-né me mandatin e caktimit té
detyrave késhilltaréve ligjoré. Pér mé tepér, si kryesues i mbledhjeve té pérgjithshme té gjyqtaréve,
Kryetari do té pércaktojé procedurat e funksionimit té NjShL-sé dhe numrin e késhilltaréve ligjoré. Mé
pas, Késhilli i Gjykatés do té pérfshijé rekomandimet e Kryetarit né projektbuxhet, i cili mé pas i
paragqitet Késhillit té Larté Gjygésor.

Ndihmésit ligjoré

Ndihmeésit ligjoré né gjykatat administrative®™ do té asistojné dhe do té késhillojné né procesin e
shqyrtimit gjygésor dhe né shgyrtimin e ¢éshtjeve. Ata do té pérgatisin dokumentet e nevojshme
procedurale pér gjykimin/qé kérkohen pér gjykimin me kérkesé té gjyqtarit. Pérvec késaj, ata do té
béjné kérkime ligjore dhe do té pérgatisin opinione me shkrim pér probleme ligjore dhe procedurale gé
lidhen me procesin gjyqgésor. Ligji i ri "Pér organizimin e Pushtetit Gjygésor" (neni 42) parashikon gé

57Sipas praktikés aktuale, kryetarét dhe kancelarét ua caktojné ¢éshtjet ndihmésve ligjoré dhe mé pas u raportojné gjyqtaréve. Sipas praktikés sé zakonshme, ndihmésit
ligjoré nuk marrin asnjé lloj vlerésimi pér punén e tyre nga gjyqtarét, kryetarét apo kancelarét. Kjo e bén punén e ndihmésve ligjoré té véshtiré pér t'u ndjekur apo pér tu
matur. Pati njé konsensus té pérgjithshém pér caktimin e késaj pérgjegjésie Késhillit t& Gjykatés, qé u konsiderua struktura mé e miré pér mbikéqyrien e
Gjyqgtaréve/njésiné e ndihmésve ligjoré.

% Sipas rregullores "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés sé Larté",

% Sipas rregullores "Pér Gjykatén Administrative"
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Njésia e Shérbimit Ligjor (NjShL) té jeté funksionale brenda Gjykatave té Apelit, e pérbéré nga
ndihmés ligjoré, ngritur me vendim ekzekutiv té Késhillit t& Larté Gjygésor. Né kontrast té forté me
kété, numri i ndihmésve ligjoré do té pérgjysmohet (numri i tyre nuk do té jeté mé i larté se gjysma e
numrit té gjyqtaréve pér gjykaté). Edhe né gjykata e apelit, Kryetari nuk do t& mbikéqyré NjShL-né dhe
as do té pércaktojé rregullat e procedurés, por vetém do t'i caktojé detyrat ndihmésve ligjoré bazuar
né té njéjtat kritere si ato té zbatuara pér késhilltaré ligjoré. Késhilli i Larté Gjygésor do té vendosé
rregulla té detajuara mbi kérkesat profesionale, natyrén e detyrave té tyre dhe llojin e ¢éshtjeve gé ata
pritet té pérpunojné dhe té pérgatisin.®°

d. Komente pérmbyllése pér rolin e Ndihmésve Ligjoré®!

Ligji shqgiptar ka kategori té ndryshme personeli pér géllime té ndryshme: personel ligjor pér
mbéshtetje juridike pér gjyqtarét, sekretaré gjyqésoré dhe kryesekretaré pér puné procedurale dhe
mbikéqgyrése dhe kancelaré dedikuar menaxhimit té gjykatave. Njé pérvijim i tillé i aftésive pércakton
terrenin pér njé sistem té miré-ekuilibruar dhe eficent. Megjithaté, kjo mund té arrihet vetém pérmes
rekrutimeve té mjaftueshme né ¢do kategori. Né fakt, ulja e raportit gjygtar/ndihmés mund té ¢ojé né
konfuzim té roleve dhe detyrave né ¢do kategori, pasi gjykatat do té kérkonin ményra pér té pérballuar
ngarkesén e punés duke pérdorur té gjitha burimet né dispozicion.

Duket se vendet evropiane gé kané zgjedhur t'ua lehtésojné ngarkesén gjygtaréve duke ia transferuar
njé pjesé té saj punonjésve jo-gjygtaré e kané béré kété vetém né shkallé t& paré. Né té vérteté, si
rregull, ¢céshtjet gé vijné né gjykatat e larta jané komplekse dhe té diskutueshme nga natyre, gjé qé
justifikon gjykimin e tyre vetém nga gjyqgtarét. Rrjedhimisht, personeli ligjor né kéto gjykata do té shohé
kufizimin e detyrave té tyre né ofrimin e ndihmés ligjore dhe/ose késhillimeve ligjore gjygtaréve
pérkatés, sidomos nése raporti gjygtar/ndihmés éshté i ulét. Dhénia e mé shumé detyrave kétyre
kategorive personeli nénkupton rifutjen e tyre né gjykatat e shkallés sé paré.

Diskutimet aktuale pér hartén gjygésore®”mund té pérfshijné kéto konsiderata né procesin e shqyrtimit,
me géllimin qé té krijohet ekuivalenti i ndihmésve gjygésoré né gjykatat e shkallés sé paré, duke
ngritur pozicionin e ndihmésve ligjoré. Kjo mund té kérkojé rekrutimin e personelit shtesé. Roli i
ndihmésve ligjoré né gjykatat e shkallés sé paré mund té pérforcohet me kompetenca vendimmarrése
né céshtje specifike pa palé kundérshtare ose ato ruting, né ményré qé t'u lehtésohet gjygtaréve njé
pjesé e ngarkesés. Ata mund t'i kryejné kéto detyra né ményré krejtésisht té pavarur, né pérputhje me
parimet e renditura né Kartén e Bardhé té EUR-it pér njé Rechtspfleger/Greffier pér Evropén, duke
miratuar sipas rastit metoda té reja pér trajnimin e tyre dhe dhénien e pagave té reja. Teknologjia e
informacionit dhe kompjuterike ka zhvilluar sisteme shumé té avancuara qé mund té mbéshtesin kété
delegim té detyrave te personeli ligjore, gjé gé sjell pérfitime t& médha né menaxhimin e kohés.

Nisur nga kéta elementé dhe kuadrin ligjor aktual né Shqipéri, éshté e mundur qé né gjykatat e

shkallés sé paré té emérohen ndihmés ligjoré me role dhe detyra té pérforcuara, té ciléve u delegohen
kompetenca vendimmarrése, vecanérisht né lidhje me:

a) Céshtjet jokontradiktore (e drejta familjare dhe kujdestaria, trashégimia, regjistrat e tokés dhe
tregtisé, vulosja e provave, prokurat zgjedhore)

80KLGj-ja do té hartojé edhe rregulloret pér procedurén dhe kriteret pér ményrén e ndarjes sé ¢éshtjeve me short, do té vlerésojé rregullisht ngarkesén e ndihmésve ligjoré
dhe do té garantojé numrin e duhur t& ndihmésve ligjoré pér ¢do gjykaté apeli.

6"Ekuivalentét pér késhilltaré ligjoré/ndihmés ligjoré

62 Harta gjyqésore e gjykatave do té rishikohet né bazé né metodat e reja, duke shfrytézuar kriteret e reja ligjore dhe parimet e parashikuara nga ligji pér shpérndarjen
territoriale té gjykatave, njé kompetencé e pérbashkét e Késhillit té Larté Gjygésor dhe Ministrisé sé Drejtésisé. Aktualisht, mbéshtetja né kété aspekt konsiston né
pércaktimin e metodave t€ reja bazuar né analizimin e treguesve té matshém. Megjithaté, procesi i vendimmarrjes ka ndalur né pritje t€ ngrities sé Késhillit té Larté
Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé. Sapo té ngrihen kéto institucione, ato do t& duhet t€ vendosin pér hartén e re gjygésore.
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b) céshtjet penale (zbatimi i penaliteteve, ankimimi pértej afateve té parashkrimit) shkallét e
penaliteteve financiare, procedimet publike)

c) Né céshtjet civile (urdhér pagesat, ankandet e ndértesave, procedurat e likuidimit, tatimet mbi
kostot, procedurat e pérbashkéta, zbatimet e vendimeve, dégjimi i déshmitaréve,
bashképunimi gjygésor, ekspertét e kontrollit, vénia né vend e té drejtave té kérkuesve)

Né té njéjtén ményré, mund té pércaktohen mé hollésisht detyrat e Késhilltaréve Ligjoré né Gjykatén e
Larté dhe Ndihmésit Gjygésoré né gjykatat e apelit. Detyrat e méposhtme mund té konsiderohen si
bazé pér diskutimet me té gjithé profesionistét gjyqésoré:

- Nénshkrimi i urdhrave té ekzekutimit dhe mbikéqyrja e zbatimit t& vendimeve gjygésore té formés sé
preré;

- Hartimi i raporteve para gjykimit dhe seancave;

- Pérgatitia e mbledhjes shqyrtuese pér gjygtarin, pérfshiré pérgatitien e propozimeve gé gjyqtari
mund té paragesé né kété mbledhje;

- Pjesémarrja né mbledhjen shqyrtuese;

- Pérgatitja e projekt-argumenteve;

- Pérgatitja e projekt-vendimit;

- Kontaktimi me personelin ligjor gé¢ mbéshtet gjygtarét e tjeré té trupés gjykuese pér bérjen e
propozimeve pér projekt-vendimin;

- Shqyrtimi i realizueshmérisé sé céshtjieve me vetém njé gjyqgtar, ose duke i shpallur té
papranueshme, ose duke i autorizuar pér gjyq (e ngjashme me relatorin jogjyqtar t& GjEDNj-sg).5

Né kontekstin e konsideratave mé lart, ia vlen té thuhet se duket se ka konsensus dhe mirékuptim té
gjeré mes pérfagésuesve té kryetaréve té gjykatave dhe personelit ligjor né gjykatat shqiptare pér tiu
caktuar mé shumé detyra ligjore personelit jogjygtar. Por, megé kéto detyra kané natyré ligjore, duhet
tiu besohen vetém personelit ligjor, pra vetém ndihmésve ligjoré, duke pérjashtuar personelin
menaxherial si kancelarét, té cilét jané té specializuar né menaxhimin e gjykatave dhe pér kété
rekrutohen. Pérshkrimi mé i hollésishém i detyrave aktuale mund té& béhet vetém pérmes dialogut me
té gjitha kategorité e personelit. Kéto diskutime mund té rezultojné né pérshkrimi pune té hollésishme
pér secilin pozicion, me synim harmonizimin e praktikave. Standardizimi mund té arrihet edhe pérmes
publikimit t&¢ modeleve/shablloneve pér tipologjité mé té zakonshme té akteve gjygésore. Aktet
normative gé do té miratohen — pérmes akteve nénligjore — mund té pércaktojné formatin standard té
opinioneve ligjore dhe shabllonet pér projekt-vendimet (nése gjykohet e nevojshme pér ¢éshtjet e
thjeshta). Gjithashtu, preferohet gé té shmanget caktimi fragmentar i ¢éshtjeve nga njé gjyqgtar te tjetri.
Kjo do té zgjidhte mospérputhjet dhe do té shmangte kegkuptimet dhe tensionet gé mund té ndikojné
pér keg te puna e gjykatés.

Né trajtimin e roleve té Ndihmésve Ligjoré dhe Késhilltaréve Ligjoré, fokusi éshté te pabarazité né
praktikén individuale, mé shumé sesa te detyrat precize gé i ngarkohen kategorive té personelit. Né
gjykatat e apelit, kéto mospérputhje mund té krijojné kegkuptime dhe tensione gé mund té ndikojné
pér keq te puna e gjykatés. Né praktikén shqiptaré, ekzistojné shgetésime nga Ndihmésit Ligjoré
prané gjykatave administrative pér mungesén e vizibilitetit t& punés sé tyre, pasi emri i tyre nuk figuron
né dosjen e céshtjes. Kjo e véshtiréson vlerésimin e punés sé tyre dhe krijon problemin e
llogaridhénies. Parimisht, llogaridhénia duhet té konsistojé né gjyqtarét gé nénshkruajné opinionet e
hartuara prej ndihmésve gjygésore menjéheré sapo i marrin. Modeli slloven éshté dhéné si shembull i
miré, Ndihmés Ligjor pérgatit shkresat, ia jep Gjyqtarit dhe i nénshkruajné té dy. Megé rregulloret nuk
e parashikojné nénshkrimin e opinioneve ligjore, ky aspekt mund té rregullohet me akte nénligjore.

8 Neni 24 i KEDNJ-sé
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Né fund, éshté mbéshtetur ideja e harmonizimit té pérgjithshém té praktikave té Ndihmésve
Gjygésoré®” me ato té Késhilltarit Gjygésor né Gjykatén e Larté, gé duket se jané mé uniforme dhe
solide. Referuar praktikés sé Késhilltaréve Ligjoré, sistemi i menaxhimit t& céshtjeve online e lejon
integrimin e opinionit t& Késhilltaréve Ligjoré, pérmes njé bashkélidhjeje te vendimet e publikuara pér
¢cdo ¢éshtje. Ky u nénvizua si model i miré pér Ndihmésit Gjygésoré né gjykatat e apelit, me géllim
rritjen e vizibilitetit dhe llogaridhénies sé tyre. Né kété drejtim, Ndihmésit Ligjoré duken té predispozuar
gé rregullat e praktikés né Gjykatén e Larté té pérdoren si bazé diskutimi pér veté detyrat e tyre.

V. Rekomandime

1. Rekomandime pér rolin e kryetaréve

Rekomandimi 1: Nisur nga pushteti i kryetarit mbi vlerésimin e gjygtaréve, mund té miratohen garanci
ligijore dhe transparente pér té garantuar gé vlerésimi i gjygtaréve té jeté i paanshém dhe bazuar né
fakte, né respektim té parimit té pavarésisé sé brendshme té gjygésorit.

Rekomandimi 2: Mund té miratohen udhézime me pérkufizime dhe kritere té paracaktuara pér té
lehtésuar detyrén e kryetarit né caktimin e ¢céshtjeve te gjyqtarét, né varési té urgjencés, prioritetit,
peshés dhe né pajtim me standardet e GjEDNj-s&.%°.

Rekomandimi 3:Kritere té paracaktuara duhet t& vendosen nga kryetari pér caktimin e ¢éshtjeve te
késhilltarét ligjoré dhe ndihmésit ligjoré, duke pasur parasysh llojin e detyrave dhe natyrén e
¢éshtjeve.

Rekomandimi 4: Kryetarét nxiten té shfrytézojné mbledhjet me gjyqtarét pér té€ promovuar siguriné
juridike dhe pér té ndaré njohurité mbi ¢éshtjet ligjoré dhe jurisprudencén e gjykatés. Nga kéto
mbledhjeve pérfitohet edhe prej diskutimet mes kolegéve pér c¢éshtjet, duke ftuar gjygtarét té
diskutojné céshtjet me kolegé eksperté né “grupe cilésore”. Gjithashtu, kryetari mund té inkurajojé
forume diskutimi té gjygtaréve né lidhje me vendimet e tyre, me kolegé té tjeré, ose konsultime
periodike me gjykatat mé té larta. Objekt i diskutimeve duhet té jené vecanérisht vendimet e rrézuara
ose té ndryshuara.

Rekomandimi 5: Kryetari mund té ndjeké njé program trajnimi fillestar specifik dhe pastaj seminare
periodike specifike pér ¢céshtje gé mund té shfagen si nevoja pér trajnim. Kryetarét e gjykatave té
ndryshme duhet t& mblidhen bashké periodikisht gé té€ shkémbejné ideté, té diskutojné problematikat,
té propozojné seminare, tryeza té rrumbullakéta dhe vizita studimore pér té pérmirésuar njohurité mbi

6 Ndihmésit gjyqésoré né Gjykatén Administrative t€ Apelit Tirané éshté termi i pérdorur né Shqipéria si ekuivalent pér Ndihmésit Ligjoré.

8 Fleksibiliteti mund t& ndihmojé né shmangien e vonesave té paarsyeshme gé shkaktohen nga transferimi i gjyqtaréve (CEPEJ (2006)15, fq. 30). Rregullorja duhet t&
pércaktojé qarté céshtjet prioritare bazuar né kriteret e pércaktuara nga GJEDN] (pérfshiré gjendjen shéndetésore té aplikantit, ushtrimin e autoritetit prindéror, dhénien e
pensionit ushqimor, moshén e aplikantit, céshtjet e largimitnga puna dhe punésimit, kohézgjatja e dénimit me burg qé ka shlyer aplikanti, kapaciteti i gjendjes civile
individuale, hetimi i ankesave pér dhunim nga efektivét ligizbatues, kompensimi i démeve qé i jané shkaktuar aplikantit, etj). Shpérndarja e ¢éshtjeve nuk duhet té bazohet
thjesht né parimin e numrit té barabarté t€ ¢éshtjeve ndérmjet gjyqtaréve, por bazuar né tipologjiné e ¢éshtjeve, aftésité profesionale dhe specializimin e gjyqtaréve,
ngarkesén e gjyqgtaréve, urgjencés e géshtjes, etj.Edhe roli i kancelarit duhet té pércaktohet né procedura, kur aplikohen kritere pér pérjashtimin e ¢éshtjeve nga caktimi me
short, ose zévendésimin e anétaréve té trupés gjykuese. Ngritja e njé sistemi fleksibél té caktimit té ¢éshtjeve do t& ndihmojé gjykatén té pérshtatet mé miré me ndryshimet
e paparashikuara t€ ngarkesés sé punés. Né kété drejtim, mund té pérdoren “task forcat” apo “togat fluturuese” té gjyqtaréve. Pér mé tepér, éshté e mundur gé t€ béhen
mé fleksibél rregullat e juridiksionit territorial, por edhe kriteret e objektit dhe vlerés, pér té pasur njé caktim mé efektiv t& ¢éshtjeve dhe pér té pérballuar ndryshimin e
paparashikuar té ngarkesés.

20



menaxhimin e gjykatés. Rekomandohet gé bazuar né temén qé trajtohet, disa trajnime té zhvillohen jo
vetém me kryetarét, por edhe me népunés té tjeré té gjykatés (p.sh. kancelarét).5®

Rekomandimi 6: Roli i kryetarit t& Gjykatés sé Larté si pérfagésues i gjyqésorit shqgiptar duhet té
nxitet mé tej, pér shembull, me dhénien e opinioneve né emér té gjyqésorit pér zhvillimet strategjike
dhe me pérpilimin e legjislacionit qé prek funksionimin e gjygésorit, me konsultimin e tij né procesin e
pérgatitjes sé buxhetit gjygésor si edhe né pérgatitien e raporteve vjetore pérkatése pér Kuvendin.

2. Rekomandimet pér rolin e Kancelaréve

Rekomandimi 1: Politikat mund t'i delegojné Kancelarit detyrén e organizimit t&¢ mbledhjeve me
népunésit civilé gjygésoré dhe punonjésit e gjykatés, me géllim shkémbimin periodik té informacionit
gé con né forcimin e bashképunimit ndérmjet departamenteve té gjykatés dhe personelit t& gjykatés
(gjygtarét, népunésit civilé gjyqésoré, punonjésit e gjykatés).

Rekomandimi 2: Politikat mund t’i delegojné Kancelarit detyrén e organizimit t& mbledhjeve periodike
me pérdoruesit e gjykatés, meqgé ai éshté aktor ky¢ né menaxhimin e shérbimeve té gjykatés. Politika
duhet té pércaktojé pérdoruesit relevanté (palét ndérgjygjése, avokatét, prokurorét, pérmbaruesit,
pérkthyesit, ekspertét, késhillin e mbrojties sé fémijéve, median) dhe organizimin e mbledhjeve
periodike me ta, pér pérmirésimin e shérbimeve té gjykatés dhe diskutimin e prioriteteve té sistemit
gjygésor. Objektivat e kétyre mbledhjeve mund té jené:
— Pérmirésimi i aksesit té pérdoruesve té gjykatés né legjislacion, vendimet e gjykatés dhe
tekstet ligjore pérmes fageve té internetit falas dhe né gjuhén e pakicés;
— Garantimi i shpejté i shérbimit té& pérkthimit;
— Informacioni i pérditésuar pér funksionimin e gjykatés;
— Hartimi i njé karte me té drejtat dhe detyrimet e pérdoruesve té gjykatés;
— Organizimi i sportelit té informacionit pér vizitorét;
— Garantimi i transparencés sé kostove/tarifave pér proceset gjygésore;
— Garantimi i trajtimit me dinjitet gjaté proceseve gjygésore;
— Riritja e efikasitetit t& procedurés sé ankimit té publikut;
— Vlerésimi i besimit té& publikut mbi baza periodike dhe publikimi i rezultateve;
— Dhénia e aksesit né informacion pérdoruesve té gjykatés né lidhje me ecuriné e procesit,
procedimet disiplinore, etj.

Rekomandimi 3: Politikat mund té adresojné rolin potencial té Kancelarit né mbledhjen e
informacionit dhe ndarjen e tij me aktorét e brendshém dhe té jashtém, pérfshiré palét dhe publikun e
gjeré. | gjithé informacioni i mbledhur mund té analizohet vazhdimisht dhe té& pérdoret pér géllime té
monitorimit dhe pérmirésimin té performancés sé gjykatés né bazé té statistikave, ndérkohé gé
rezultatet mund té ndahen edhe me Ministriné e Drejtésisé dhe KLD-né né raportet vjetore té
gjykatave.

Rekomandimi 4: Politikat mund té adresojné rolin e Kancelarit edhe pér sa i pérket sistemeve té
menaxhimit té ¢éshtjeve. Kancelarét mund té mbledhin informacion pér hapat mé té réndésishém té
procesit gjygésor. Ata duhet té mbajné shénim kohézgjatjen mes kétyre hapave, né vecanti: (1) fillimi i
procedimit; (2) njoftimi i procesit palés tjetér; (3) marrja e pérgjigjes nga pala tjetér; (4) bérja e
urdhrave proceduralé nga gjykata (4) dobia dhe koha mbahen konferencat pérgatitore apo seancat

% Né kété kontekst, trajnimet mund té jené ose mbledhje mes kolegésh té kryetaréve té té gjitha gjykatave, ose mund té jené mbledhje té kryetaréve me népunésit e tjeré
té gjykatés (p.sh. kancelarét).
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paraprake; (5) fillimi i fazés sé gjykimit 67(6) ekzistenca dhe kohézgjatja e ekspertizés teknike; (7)
kohézgjatja dhe numri i seancave pér themelin e secilés ¢éshtje; (8) pérmbyllja e fazés sé gjykimit; (9)
vendimmarrja né shkallé té paré;® (10) shpallja dhe njoftimi i vendimit t& shkallés sé paré paléve; (11)
fillimi i ankimit ligjor (apeli, etj.) dhe ndikimi te kohé&zgjatja e procesit; (12) seancat dhe vendimet e
apelit; (13) vendimet paraprake dhe urdhrat e gjykatave mé té larta®® (14) ecuria dhe rezultatet e
procedimit té apelit dhe té tjera’(15) faza té tjera té jashtézakonshme dhe masat korrigjuese;”* (16)
efikasiteti i zbatimit té vendimeve gjygésore.

3. Rekomandime pér rolin e Ndihmésve Ligjoré??

Rekomandimi 1:Té shihet mundésia pér t'i dhéné mé shumé vizibilitet punés sé Ndihmésve Ligjoré,
pér shembull duke pérmendur né vendim emrin e ndihmés ligjor qé pérgatiti projektin (draftin) ose
duke bashkéfirmosur dokumentet administrative gé kané pérgatitur (p.sh. shkresat pér palét apo
autoritetet) me gjyqtarin.

Rekomandimi 2: Té shihet mundésia e harmonizimit té detyrave qgé kryejné aktualisht Ndihmés
Ligjoré pérmes publikimit t& pérshkrimeve té hollésishme té punés pér secilin lloj pozicioni. Detyrat e
méposhtme mund té pérfshihen:

= Nénshkrimi i urdhrave té ekzekutimit
- Hartimi i raporteve para gjykimit dhe seancave;

- Pérgatitja e mbledhjes shqyrtuese pér gjygtarin, pérfshiré pérgatitjen e propozimeve gé gjyqtari
mund té paragesé né kété mbledhje;

- Pjesémarrja né mbledhjen shqyrtuese;
- Pérgatitja e projekt-argumenteve;
- Pérgatitja e projekt-vendimit;

- Kontaktimi me personelin ligjor gé mbéshtet gjygtarét e tjeré té trupés gjykuese pér
propozimet.

Rekomandimi 3: Té shihet mundésia e rishikimi té rregullit qé& parashikon se ¢do gjyqgtar té punojé me
vetém njé Ndihmés Ligjor.

Rekomandimi 4: Té shihet mundésia e pasjes sé ndihmésve ligjoré né gjykatat e shkallés sé paré.

Rekomandimi 5:Té shihet mundésia e zbatimit t¢ masave té avokuara nga Rekomandimi R(86)12 i
Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés dhe Kartés sé Bardhé té EUR-it pér Rechtspfleger
Evropian. Transferimi i pushtetit vendimmarrés té pavarur né fushat mé poshté mund té shihet si
mundési, nése bie né fushén e veprimit té gjykatave:

- Céshtjet familjare: kujdestaria, vendimet pér gjendjen civile, administrimi i trustit te fémijét
- Trashégimia
- Shogatat (themelimi i bizneseve?)

67Seanca e paré verbale né themel

8\/endimet paraprake, gjykimet e pjesshme, gjykimet pérfundimtare

89p.sh. shpallja e vendimit ose zbardhja

0p.sh. rrézimi i vendimit ose kthimi pér rigjykim

"p.sh. rihapja e ¢éshtjes ose shqyrtimit kushtetues

2 Termi Ndihmés Ligjor éshté termi evropian qé pérdoret kétu si ekuivalent in abstracto pér Késhilltar Ligjor né Gjykatén e Larté, Ndihmés Ligjor né Gjykatat e Apelit
(juridiksioni i pérgjithshém/administrativ) dhe ndonjéheré dhe ndonjéheré merr nocionin e ndihmésit ligjor gé sugjerohet né té ardhmen pér gjykatat e shkallés sé paré.
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Procedurat e paaftésisé paguese

Gjendja civile

Urdhér-pagesat

Ndihma ligjore

Késhillimi ligjor

Vendimet pér tarifat e gjykatés dhe avokatéve
Caktimi i anétaréve té arbitrazhit

Vendimet né lidhje me raportet e ekspertéve (caktimi, monitorimi, pagimi i tarifave...)
Vendimet pér papranueshmeéri

Ekzekutimi

Ndérmjetésimi
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Shtojca 1 - Kuadri ligjor pér rolin e Kryetaréve té Gjykatés

Procesi i pérzgjedhjes dhe emérimit té Kryetaréve né Gjykaté: Sipas ligjit né formén aktuale,”
Késhilli i Larté Gjygésor shpall avancén, pércakton nése kandidatét pérmbushin kriteret e rekrutimit
pér pozicionin e Kryetarit, vleréson dhe rendit aplikantét bazuar né: a) rezultatet e dy vlerésimeve té
méparshme; b) pérvojés profesionale relevante; c) vjetérsisé si magjistraté. Kryetari i gjykatés ose i
prokurorisé me té drejté rizgjedhjeje mund té aplikojé pér mandat té dyté. Nuk kérkohet konsultimi i
kolegéve gjaté pérzgjedhjes sé gjygtaréve né gjykatat e shkallés sé paré dhe né gjykatat e apelit.”*Njé
kandidat pér kryetar ka té drejté’>té ankimojé vendimin pér caktimin né njé detyré, por ankimi nuk
pezullon zbatimin e vendimit.

Aftésité e kérkuara pér t'u béré Kryetar:Magijistrati mund té ngrihet né detyré’®né pozicionin e
kryetarit té gjykatés apo té prokurorisé sé shkallés sé paré apo apelit, nése ka: shtaté vjet pérvojé si
magjistrat (4 vjet né té njéjtén shkallé, pérfshiré pérvojén si magjistrat i komanduar); aftési
organizative dhe drejtuese; nuk ka gené anétar i Késhillit né tre vitet e fundit. Mé poshté jepen kritere
té tjera gé mund té jené relevante pér ngritien né detyré té magjistratéve né pozicionin e kryetarit, si
pér shembull: a) pérvojé si zv.kryetar, magijistrat ose anétar i KLGj-sé; b) inspektor né zyrén e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé; c) njohje té strukturave té caktuara organizative dhe qasjeve
drejtuese. Arsimimi dhe trajnimi né menaxhim nuk éshté kérkesé eksplicite pér t'u béré kryetar.

Mandati: Referuar pérvojés sé vendeve evropiane, mandati i Kryetarit té gjykatés varion nga 2 né 7
vjet, pastaj kontrata mund té ripértérihet me rikandidim. Né Shqipéri, mandati i Kryetarit éshté 3 vjet
me vetém njé hereé ripértéritje té kontratés.

Shpérblimi:Né Shqipéri, magjistrati paguhet 10% shtesé mbi pagén fillestare bruto nése marrin
funksionin e Kryetarit té gjykatés apo té prokurorisé€. Gjithashtu, magjistrati, kryetari i Gjykatés sé Larté
dhe Prokurori i Pérgjithshém pérfitojné pension suplementar dhe pérfitime té tjera. Paga dhe pérfitimet
e tjera té njé magjistrati nuk mund té ulen.

Shkarkimi:Né Shqipéri, Kryetari i gjykatés mund té shkarkohet vetém si rezultat i njé shkeljeje
disiplinore pér pérdorim té pasakté té sistemit t& menaxhimit t& ¢céshtjeve, ose pér mosnjoftim té KLG;j-
sé kur ka konflikt interesi té njé magjistrati.

Vlerésimi i punés sé Kryetaréve:Ligji i ri né Shqipéri e bén Kryetarin e gjykatés objekt té vieré&simit
té punés sipas aftésive drejtuese, organizative dhe komunikuese. Késhilli i Larté Gjygésor pastaj
vendos se c¢faré note t’i véré vlierésimit, bazuar né vetévlerésimin e Kryetaréve dhe né burime té tjera.

Mbarimi i mandatit té Kryetaréve:Ligji i ri né Shqipéri’’parashikon se mandati i Kryetarit mbaron
menjéheré né momentin e skadimit té& periudhés pér té cilén éshté eméruar. Pérndryshe, mbaron me
mbarimin e statusit t&€ tyre si magjistrat apo nése aplikojné pér pozicionin e anétarit té
Késhillit.”®Vendimi i marré nga KLGJ-ja né kété drejtim supozon se Kryetari vazhdon funksionin si
magjistrat né gjykatén apo prokuroriné pérkatése.

Neni 52 i Ligjit pér statusin e gjyqtaréve.

™Megjithaté, opinioni i tyre kérkohet me voté pér zgjedhjen e Kryetarit té Gjykatés sé Larté gjaté mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqtaréve té gjykatés. Kjo vlen edhe pér
zv.Kryetarin né € gjitha nivelet e juridiksionit, i cili zgjidhet me voté gjaté mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqgtaréve.

5Sipas neneve 52 dhe 41/2-4 té Ligjit.

"6Sipas nenit 47 té Ligjit.

""Neni 63 i Ligjit pér statusin e gjyqtaréve.

8Bazuar né arsyet e renditura né nenit 6478t€ kétij Ligji.
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Shtojca 2 - Kuadri ligjor pér statusin dhe rolin e Kancelaréve

Pérzgjedhja dhe emérimi:Kur ka vende vakante pér kancelar, KLGj-ja éshté pérgjegjése pér fillimin e
procedurés sé rekrutimit.”® Kandidatét pér kancelar zgjidhen nga Shkolla e Magjistraturés e cila
vendos bazuar né: (1) renditjen e tyre né listén e kandidatéve (2) njohurité e specializuara dhe
pérvojén (3) vitet e pérvojés profesionale né sektorin e drejtésisé apo né pozicione drejtuese. Vendimi
publikohet né fagen e internetit té KLGJ-sé dhe kandidatét gqé nuk pérzgjidhen kané té drejtén e
ankimit té vendimit té& KLGj-sé né gjykatén pérkatése.

Aftésité e kérkuara:Ligji/rregullorja e re nénvizon se kualifikimet e Kancelaréve duhet té jené né
pérputhje me kérkesat e pérgjithshme té pranimit né shérbim civil. Kandidatét duhet té plotésojné
fillimisht kéto kritere: 8(1) té kené diplomé Master ose pasuniversitare né juridik ose ekonomik; (2) té
kené jo mé pak se teté vjet pérvojé profesionale pérfshiré tre vjet né pozicion drejtues ose té paktén
pesé vjet né sistemin gjygésor. Késhilli i Larté Gjygésor do té miratojé rregulla té hollésishme pér
kritere apo procedura shtesé né bazé té specifikimeve té punés sé Kancelarit (neni 83).

Mandati: Késhilli i Ministrave éshté pérgjegjés pér pércaktimin e kohézgjatjes sé mandatit té
Kancelaréve. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave duhet t& marré vendime pér rregullat e tjera gé lidhen me
kushtet e punés té Kancelaréve.?!

Shpérblimi:Késhilli i Larté Gjygésor vendos me voté tre kategorité e kancelaréve, né pérputhje me
ngarkesén e punés dhe shkallén e secilés gjykaté. Paga e shkallés mé té larté pér njé Kancelar éshté
e barabarté me “pagén pér funksion” t& njé drejtori té njé drejtorie té pérgjithshme; niveli mesatar
éshté i barabarté me “pagén pér funksion: té njé drejtori té njé drejtorie; ndérsa niveli mé i ulét éshté i
barabarté me “pagén pér funksion” té njé pérgjegjési sektori né nivel ministrie. Késhilli i Ministrave
vendos rregulla mé té hollésishme né lidhje me strukturén dhe progresionin e pagave, si dhe pér
pagesén pér punén jashté orarit dhe pér rimbursimin e ¢do kostoje tjetér gé mund té lindé né kryerjen
e detyrave profesionale jashté ambientit t& punés. Duhet t& merren parasysh edhe praktikat
ekuivalente té shérbimit civil.

Shkarkimi: Ké&shilli i Larté Gjygésor éshté i autorizuar té vendosé sanksione disiplinore ndaj
kancelaréve, kurse kryetarét e gjykatave jané pérgjegjés pér fillimin e procedimeve disiplinore ndaj
kancelaréve (neni 69). Lista e shkeljeve t&€ mundshme disiplinore pér kancelarét bazohet tek ajo gé
pérdoret pér népunésit gjygésoreé civilé. Gjaté gjithé procedimit disiplinor, ata do té kené té drejté t'i
kundérshtojné pretendimet e ngritura, si dhe té drejtén e ankimit ndaj vendimit t& marré (neni 78).
Vlerésimi i punés sé kancelaréve: Performanca e kancelaréve do té vlerésohet periodikisht, sé paku
¢do dy vjet, duke filluar nga data kur ata kané marré detyrén. Ata do té vlerésohen né bazé té
njohurive profesionale dhe aftésité teknike, pérkushtimit né puné, etikés né puné. Kryetari i Gjykatés
do ta njoftojé kancelarin se kur ka nisur procesi i vlerésimit dhe do t'i kérkojé njé vetévlerésim.

82K ryetari pérpilon raportin e vlerésimit dhe mé pas Késhilli i Gjykatés vendos gradén. Kancelari mund
té ankohet kundér kétij vendimi, né gofté se merr njé gradé/noté vierésimi gé éshté mé pak se 'miré'.
Mbarimi i mandatit té kancelaréve: Késhilli i Larté Gjygésor do té jeté pérgjegjés pér ndérprerjen e
mandatit té kancelaréve (neni 80).

7 Neni.58

8Nenet 55-56

8%Kjo praktiké éshté e njéjté né shumicén e vendeve evropiane, pérveg Gjermanisé ku rolin e drejtuesit té gjykatés éshté emérim i pérjetshém, ndérsa né ltali mandati éshté
katér vjet.

8 Do té pérshkruajné aktivitetet, do t€ identifikojné nevojat pér trajnim, do té sugjerojné pérmirésime té kushteve t€ punés dhe masa pér zhvillimin e tyre profesional, do t&
identifikojné dobésité dhe pikat e forta né lidhje me ¢do kriter vierésimi.
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Shtojca 3 - Kuadri ligjor pér statusin dhe rolin e ndihmeésve ligjoré

Pérzgjedhja dhe emérimi: Késhilli i Larté Gjygésor éshté autoriteti pérgjegjés pér emérimin e
késhilltaréve ligjoré dhe ndihmésve ligjoré bazuar né njé listé té shkurtuar nga Shkolla e
Magjistraturés. Ajo bazohet né ¢do njohuri ose eksperiencé té specializuar gé kandidati mund té keté
dhe né numrin e tyre té pérvojés profesionale né sektorin e drejtésisé ose né pozita drejtuese. Késhilli
i Larté Gjygésor do ta publikojé vendimin dhe rezultatet né fagen e tij zyrtare té internetit. Té gjithé
kandidatét do té njoftohen pér arsyen e vendimit t& marré. Kandidatét gé nuk jané pérzgjedhur do té
kené té drejtén e ankesés né gjykatén pérkatése.®

Aftésité qé kérkohen pér t'u béré késhilltar ligjor: Provimi i pranimit pér késhilltaré ligjoré ose
ndihmés ligjoré né Shkollén e Magjistraturés kérkon qé kandidatét t'i plotésojné kérkesat e
pérgjithshme pér pranimin né shérbimin civil (neni 55).8¢ Késhilltarét ligjoré jo-magjistraté do té
emérohen nga Késhilli i Larté Gjygésor si¢ parashikohet nga dispozitat e kétij ligji. Kandidati duhet té
plotésojé kéto kritere: té kené njé diplomé Master ose pasuniversitare né drejtési ose ekuivalente né
pérputhje me legjislacionin pér arsimin e larté; pérvojé profesionale prej jo mé pak se 10 vjet si zyrtar i
larté né sistemin gjygésor ose té prokurorisé, né administratén publike, profesionet ligjore,
mésimdhénie né fakultetet juridike, ose né poste ekuivalente né sektorin privat ose né organizatat
ndérkombétare; njohuri té jurisprudencés sé gjykatave kombétare dhe ndérkombétare; njohuri shumé
té miré té té paktén njé gjuhe té Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian; aftési t& shkruari dhe
argumentimi ligjor; nuk duhet té jeté subjekt i asnjé mase disiplinore profesionale né fuqi; té keté
shkruar artikuj dhe té keté pasur publikime shkencore né fushén e jurisprudencés (Neni 34)

Aftésité qé kérkohen pér t'u béré ndihmés ligjoré: Kandidatét pér postin e ndihmésit ligjor né
Gjykatén e Apelit duhet té plotésojné kéto kritere: Master/diplomé pasuniversitare né drejtési ose
ekuivalentin né pérputhje me legjislacionin e arsimit té larté; pérvojé profesionale prej jo mé pak se
pesé vjetésh, duke pérfshiré té paktén tre vjet né njé rol gé lidhet me gjykatén (neni 56).

Mandati: Rregullorja nuk pércakton afatin mandat pér népunésit gjygésoré civilé, pasi éshté
pérgjegjési e Késhillit té Ministrave pér té pércaktuar kohézgjatjen e kontratés sé tyre dhe rregullore té
tiera gé lidhen me kushtet e tyre té punés.

Shpérblimi: Késhilli i Ministrave do té pércaktojé rregullat mbi strukturén dhe nivelet e pagave pér
népunésit gjygésoré civilé. Késhilltarét ligjoré té zgjedhur nga lista e shkurtér e juristéve do té
pérfitojné njé rrogé gé éshté e barabarté me "rrogén fillestare bruto” té gjyqgtarit té gjykatés sé shkallés
sé paré, por pa pérfitime té tjera financiare.®®*Menjéheré pas emérimit, ndihmésit ligjoré do té
pérfitojné nga njé rrogé té barabarté me "pagén pér funksionin" té njé Drejtori Drejtorie né ministri.

Vlerésimi i performancés: Kryetari éshté autoriteti gé propozon sanksione disiplinore pér késhilltarét
ligjoré dhe pér ndihmésit ligjoré.BKéshilli i Larté Gjygésor vendos bazuar né kété propozim dhe
Késhilli i Gjykatés bén té njéjtén gjé pér népunésit e tjeré civilé gjygésoré.t’Si népunésit civilé
gjygésoré té interesuar, ashtu edhe autoriteti pérkatés do té kené gé té dy té drejtén e animimit ndaj
¢do rezultati disiplinor (neni78). Performanca e népunésve civilé gjygésoré do té vlerésohet
periodikisht té& paktén njé heré né dy vjet, bazuar né njohurité e tyre profesionale dhe aftésité teknike,

8 | igji "Pér institucionet e geverisjes sé Sistemit t& Drejtésisé né Republikén e Shqipérisé"
8 sipas Ligjit "Pér shérbimin Civil' dhe kérkesave t€ veganta té kétij ligji
85 Né pérputhje me Ligjin "Pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé"
8 Kryetari i Gjykatés e mban té informuar stafin ligjor pér fillimin e procesit té vierésimit dhe u kérkon atyre njé vetévlerésim. Kryetari i gjykatés harton draft raportin e
vlerésimit dhe i njofton ndihmésit ligjoré pér té drejtén a) t& aksesit né dosjen e vlerésimit dhe b) kundérshtimit té gjetjeve té raportit. Mé pas, Késhilli i Gjykatés do té
vendosé notén e vlerésimit®® dhe do t'i informojé ndihmésit ligjoré.
87 Dispozitat mbi rregullimet disiplinore pércaktuar né Ligjin/rregulloren "Pér shérbimin Civil" do té aplikohen mutatis mutandis edhe népunésit civilé gjyqésoré, pérvegse kur
parashikohet ndryshe me kété Ligj (neni 69).
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pérkushtimi dhe etika né puné. E drejta e ankimimit mund té lindé vetém nése nota e vlerésimit éshté
mé pak se ‘miré’.

Fundi i mandatit t&é népunésve civilé gjygésoré: Késhilli i Larté Gjygésor do té jeté pérgjegjés pér
ndérprerjen e kontratave té shérbimit civil gjygésor pér késhilltarét ligjoré dhe ndihmésit ligjoré. Késhilli

i Gjykatés do té ushtrojé té njéjtin funksion pér népunésit e tjeré civilé gjygésore (neni 80).

Shtojca 4 - Tabela pér rolin e Kryetaréve né kuadér té CCJE-sé (Opinioni 19)

Roli i Opinioni Nr. 19 i Praktikat evropiane
Kryetaréve CCJE-sé Rregullimi ligjor né Shqipéri
Késhilli i Larté Gjygésor merret me:
1) shpalljen e vendeve té lira
Pérzgjedhja Procedurat pér 2)_v|erésimin_ nése kandidatét i plot:és_ojr?'é
dhe emérimi emérimin e kriteret e ngritjes né detyré pér pozicionin e Nga praktikat
Kryetaréve dhe Kryetarit o evropiane,
giygtaréve duhet 3) Rgndsm apl_l_kantet sipas rezultateve: a) dy _ e drejta e
t& ndjekin té vIeres[met e mepa}r_shme b) eksp_erle_znca ankimit ndaj
nj&jtén rrugé. profg_smnale specifike; c) vjetérsia si kétyre
magjistrate. vendimeve ka
Do té ishte miré rezultuar e

gé né proces té
pérfshiheshin
edhe gjyqtarét
pérmes njé forme
votimi detyruese
ose
rekomanduese

— Garantohet e drejta e ankimit ndaj
vendimit té emérimit né njé post té
caktuar

— Gjykata kompetente do té vendosé
brenda dy javésh nda data e paraqitjes
sé ankesés dhe vendimi i saj do té jeté i
formés sé preré

— Ankesa nuk pezullon zbatimin e
vendimit

— Kryetari i njé gjykatés ose kreu i njé
prokurorie me té drejté rizgjedhje mund
té aplikojé pér njé mandat té dyté.

— Pér pérzgjedhjen e gjyqgtaréve té
gjykatave té shkallés sé paré dhe pér
gjykatat e apelit nuk kérkohet mendimi i
kolegéve té tyre gjyqtaré

— Pérjashtim béhet né zgjedhjen e
Kryetarit té€ Gjykatés sé Larté me
votimin e gjygtaréve né mbledhjen e
pérgjithshme té gjyqtaréve.

E njéjta gjé vlen edhe pér Nénkryetarin né té
gjitha nivelet e juridiksionit, i cili zgjidhet me
voté né mbledhjen e pérgjithshme té
gjygtaréve.

mundshme né
teori, por shumé
rrallé né
praktiké
Pérjashtim bén
Spanja, ku jané
apeluar rreth
30% e
"vendimeve"
dhe ltalia.

Né Norvegji,
vetém mund té
kérkohet vetém
démshpérblim.
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Ngritja né detyrén e Kryetarit:
1) Shtaté vjet pérvojé si magjistrat (katér vjet
né té njéjtin nivel, duke pérfshiré pérvojén si

Shembuj né vendet
evropiane:

- Né Norvegji dhe
Spanjé aplikohet njé lloj
shkalle vjetérsie

-né Gjermani aplikohet

Aftésité magjistrat i deleguar) ekspertiza
2) Nuk ka gené anétar i késhillit tre vitet e menaxheriale né
fundit. pozicione té
3) Pérvojé né pozicione drejtuese né méparshme,
administratén publike ose né administrimin e fleksibiliteti, aftésia e té
drejtésisé ose pérvojé si anétar i njé Késhilli, genit kritik ndaj vetes,
mandati i té cilit ka pérfunduar té paktén tre vjet | aftésia pér t'u pérballur
meé paré; me Kritika,
4) Njohje té ményrave té ndryshme té -né Francé aplikohet
organizimit dhe té stileve t& menaxhimit, si njohja e legjislacionit,
magjistrat né skemén e lévizshmérisé ose si aftésia menaxheriale
inspektor né Zyrén e Inspektorit té Larté té dhe aftésia pér
Drejtésisé. dialogim.
Gjetja e ekuilibrit
té duhur pér Né Shqipéri, mandati i Kryetarit Eshté 3 vjet me
mandatin e té drejté rizgjedhjeje vetém njé heré. Né vendet evropiane:
Kryetarit,
Mandat i Kryetaréve té
Mandati 1) Perspektiva Gjykatés ndryshon né
afatgjate: i jep njé game té gjereé:
mundési Kryetarit
té fitojé pérvojé té Nga 2 deri né 7(vjet),
mjaftueshme dhe ku rizgjedhja éshté e
té ofrojné mundur pas njé
shérbime mé té konkurrimi té ri.
mira pér
pérdoruesit e
gjykatés
2) Perspektiva
afatshkurtér:
éshté njé ményré
pér té& shmangur
rutinén e gé
mund té démtojé
ideté e reja.
Vilerésimi i Performanca e Kryetari i gjykatés éshté subjekt i vierésimit té
performancés | Kryetaréve éshté | performancés sipas:

objekt i vlerésimit
né té njéjtén
menyré si puna e

gjyqtaréve té
zakonshé&m, duke

1) aftésive drejtuese dhe organizative,
2 aftésité e komunikimit.

Késhilli i Larté Gjygésor vendos pér gradén e
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respektuar té
gjitha garancité e
nevojshme.

vlerésimit

Vendimi bazohet né vetévlerésimin e
kryetaréve dhe né burime té tjera.

Pagé shtesé pér
vendin e Kryetarit

Magjistrati merr 10% pagé shtesé mbi pagén e
tij fillestare bruto

Shpérblimi né varési té Pérvec késaj, Kryetari i Gjykatés sé Larté dhe
shkallés sé Prokurori i Pérgjithshém do té marrin njé
gjykatés dhe pension shtetéror plotésues dhe pérfitime té
ndonjéheré tjera.
madhésisé.
Paga dhe pérfitimet e tjera té njé magjistrati
nuk mund té ulen.

Garancité mos

moshegjen nga

detyra duhet té

zbatohen né

ményré té Kryetari i gjykatés mund té higet si rrjedhojé e

Hegja nga barabarté pér njé mase disiplinore:

detyra gjyqtarin dhe pér
Kryetarin e 1) né rast t&é mosgarantimit t& pérdorimit ose
Gjykatés. shfrytézimit té sistemit t& menaxhimit té

céshtjeve,
Kryetari mund té | 2) pér mosnjoftim té KLGJ-sé kur ka njé rast
higet vetém pas mospérputhshmérie té njé magjistrati me
njé procedure detyrén.
disiplinore pér
performancé té
dobét
menaxheriale, si
p.sh. né Turqi,
Hungari, dhe
Hollandé.
Heqgja e Kryetarit | Mandati i Kryetarit pérfundon menjéheré pas
Fundi i para mbarimit t& | pérfundimit t& periudhés pér té cilén ai/ajo
Mandatit mandatit éshté eméruar. Pérndryshe,

Pérjashtim nga
rregulli i
pérgjithshém

Procedurat duhet
té jené
transparente
duke pérjashtuar
cdo rrezik té
ndikimit politik qé
mund té vijé nga
pjesémarrja né

1) mandati i Kryetarit pérfundon me
pérfundimin e statusi i tij si magjistrat

2) ose me aplikimin e tij pér pozicionin e
anétarit té Késhillit

KLGj-ja éshté autoriteti kompetent pér té
vendosur pér kété.

Kryetari vazhdon té funksionojé si magjistrat né
gjykatén ose prokuroriné pérkatése.
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kété proces e
pushtetit
ekzekutiv, si pér
shembull e
Ministrisé sé
Drejtésisé.
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