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Acest raport este elaborat in cadrul Planului de actiuni al Consiliului Europei pentru Republica
Moldova pentru 2021-2024, si al proiectului ,, Consolidarea dreptului la munca in Republica
Moldova”, care este cofinantat de catre Agentia Austriaca de Dezvoltare si Consiliul Europei.

Opiniile exprimate in aceasta lucrare sunt responsabilitatea autorului(ilor) si nu reflecta in
mod necesar politica oficiala a Consiliului Europei.



COUNCIL OF EUROPE

PROIECTUL CONSILIULUI EUROPEI Crosenn chane laf 75 *
,»CONSOLIDAREA DREPTULUI LA MUNCA iN k e | e enne oAl
REPUBLICA MOLDOVA” CONSEIL DE LEUROPE
INTRODUGCERE ...t ee v et e e e e et et e e e et es e easeseseeeeseseseeseseseseesasssessesesesesessesssessessaseasesaes 4
DOMENIILE PRINCIPALE DE INTERES ..uvttectteetresteeeeeeseeessesessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssses 7
REPUBLICA MOLDOVA iN RAPORT CU CARTA SOCIALA EUROPEANA .................... 7
(€] =10 = TSSO 9
ARTICOLUL 181. DREPTUL LA MUNCA. POLITICA DE ANGAJARE CU NORMA
J O N 2N C 7N 11
ARTICOLUL 182. DREPTUL LA MUNCA. MUNCA LIBER INTREPRINSA.
NEDISCRIMINARE ......eeeeeeeeeeee oo eeee et e eeee e et et eee e e eeeeeesesseeeeeseseseseeseseseseessesessessessssessasessesssasans 14
ARTICOLUL 184. DREPTUL LA MUNCA. ORIENTARE PROFESIONALA, FORMARE SI
READAPTARE ...t ee et et e e e e et e e s e et esees e eeeseeseeseseeseeseseesesesesenssesssseseassasenasasanns 18
ARTICOLUL 483. DREPTUL LA SALARIZARE ECHITABILA. SALARII EGALE PENTRU
IMUNGCA EGALA ..ot eeeeee e e et e e e e eeeee s e esesseseeeeeesessasessaseesesseseaseseeseeseneaens 21
ARTICOLUL 9. DREPTUL LA ORIENTARE PROFESIONALA .......cooveeeeeeeeeeeeeeeeesereeennn 24
ARTICOLUL 1081. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA. INCLUZIUNEA SI
ACCESUL PE BAZA DE APTITUDINI INDIVIDUALE ...t eee e 26
ARTICOLUL 1082. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA. UCENICIA .......ocoeune... 30
ARTICOLUL 1083. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA. PREGATIREA
PROFESIONALA SI RECALIFICAREA ADULTILOR .....c.cooveivieeieieeieieieeeie e 33
ARTICOLUL 1084. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA. REINTEGRAREA
SOMERILOR DE LUNGA DURATA .....cocoitiiiietiteeeiee et 35

ARTICOLUL 1085. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA. MASURI PENTRU A
ASIGURA UTILIZAREA DEPLINA A FACILITATILOR DE FORMARE PROFESIONALA

ARTICOLUL 20. DREPTUL LA EGALITATE DE SANSE SI DE TRATAMENT IN
MATERIE DE ANGAJARE SI PROFESIE, FARA DISCRIMINARE IN FUNCTIE DE SEX. 36

GRUPUL 2.t ee e e e es e s e e s s ees e eee s s seneeee 42
ARTICOLUL 1581. DREPTUL PERSOANELOR CU DIZABILITATI LA AUTONOMIE, LA
INTEGRARE SOCIALA SI LA PARTICIPARE N VIATA COMUNITATIL ORIENTARE,
EDUCATIE SI FORMARE PROFESIONALA -.....covivooeeeeeeeeeeeeeeeeee e see s 43

ARTICOLUL 1582. DREPTUL PERSOANELOR CU DIZABILITATI LA AUTONOMIE, LA
INTEGRARE SOCIALA SI LA PARTICIPARE N VIATA COMUNITATIL. ANGAJAREA

PERSOANELOR CU DIZABILITATI ...cvvuiiviieeicieieiesieie st 47
CONCLUZII ST RECOMANDARI .....ucovvtitiieeetetrrseesssssssssesesssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssnens 49
ANGAJAMENTE INTERNATIONALE..........cooiiiiiiiiiic s 49
REFORME LEGISLATIV- NORMATIVE .....oooiiiiiii s 50
ACTIUNI EXECUTIVE ... oottt 50
ANGAJAMENTE BUGETARE ...t 51



COUNCIL OF EUROPE

PROIECTUL CONSILIULUI EUROPEI E - * 75
uropean arte
,»CONSOLIDAREA DREPTULUI LA MUNCA iN k e | e enne * & ot X

REPUBLICA MOLDOVA”

CONSEIL DE L'EUROPE

INTRODUCERE

Dupa ce s-a alaturat Consiliului Europei la 13 iulie 1995, Republica Moldova a ratificat
Conventia Europeana a Drepturilor Omului la 24 iulie 1997. La 8 noiembrie 2001, Republica
Moldova a ratificat Carta Sociala Europeana revizuita (denumita in continuare Carta Sociala
Europeana sau CSE sau Cartd), acceptand 63 dintre cele 98 de paragrafe ale Cartei. Moldova
nu a acceptat Protocolul aditional la Carta sociala europeana privind sistemul de reclamatii
colectivel. Prin Legea nr. 166/2010 Republica Moldova a ratificat Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

In conformitate cu articolul 4 alineatul 1 si 2 din Constitutia Republicii Moldova?,
»Prevederile constitutionale referitoare la drepturile si libertatile omului trebuie intelese si
aplicate in conformitate cu Declaratia universald a drepturilor omului si cu alte conventii si
tratate la care Republica Moldova este parte (alineatul 1). in cazul aparitiei unor neconcordante
intre conventiile si tratatele semnate de Republica Moldova si legile nationale, prioritate va fi
acordata reglementarilor internationale (alineatul 2).”

Pana in prezent, tara a beneficiat de programele de cooperare ale Consiliului Europei in
cadrul a doud Planuri de Actiune consecutive pentru perioadele 2013-2016 si 2017-2020.
Realizarile Planului incheiat in 2020 includ consolidarea Institutiei Avocatului Poporului
(Ombudsman), Tmbunatatirea conditiilor pentru combaterea discrimindrii §i promovarea
egalitatii ca rezultat al capacitatii consolidate a Consiliului pentru egalitate si cresterea
capacitdtii profesionale si operationale a administratiei electorale pentru desfdasurarea
alegerilor. Realizarea Planului 2017-2020 a dus, printre altele, la reacreditarea Institutiei
Ombudsmanului cu statutul ,,A” in cadrul Aliantei Globale a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului; procesarea mai rapidd si mai eficientd a cererilor de catre Institutia
Ombudsmanului ca urmare a modificarilor in regulamentele interne; evaluarea corespunderii
detentiei preventive cu dreptul la libertate si securitate in Moldova si aplicarea pedepselor
penale Tn corespundere cu standardele internationale; Consiliul pentru Egalitate devenind
membru al Retelei europene a organismelor de promovare a egalitatii (EQUINET) echipat cu
o Strategie de Comunicare si un Cod de Eticd; imbunatatiri si armonizare in colectarea datelor
privind discriminarea, discursul de urd si infractiunile motivate de urd; si identificarea
problemelor sistemice care afecteaza raspunsul sistemului de protectie a copilului Tmpotriva
exploatirii sexuale si a oricarei forme de abuz 3.

Planul de Actiune curent pentru Republica Moldova 2020-2024 a fost adoptat de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 25 noiembrie 2020. Planul reprezinta o
continuare a rezultatelor obtinute in urma implementarii Planului de Actiune pentru 2017-2020
si 1si propune sa alinieze mai departe legislatia, institutiile si practica tarii la standardele
europene in domeniile drepturilor omului, statului de drept si democratiei. Unul dintre

! Protocolul aditional care prevede un sistem de reclamatii colective (STE nr. 158) deschis spre semnare la
Strasbourg Tn data de 9 noiembrie 1995.

2 Constitutia Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140, disponibild
pe: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lang=ro

3 Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024, https://rm.coe.int/coe-action-
plan-leaflet-ro-final-web-2/1680a22a24
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domeniile prioritare pentru aceastd cooperare este imbundtatirea respectdrii drepturilor sociale
in Moldova. Proiectul ,,Consolidarea dreptului la munca in Republica Moldova” a fost lansat
pentru a ajuta Moldova sa Imbunatateascad respectarea drepturilor sociale in conformitate cu
Carta Sociald Europeani si alte standarde relevante ale Consiliului Europei®.

Acest raport ofera o evaluare a domeniilor prioritare referitoare la drepturile
sociale, asupra carora cooperarea viitoare intre Consiliul Europei si Republica Moldova ar
trebui sd se concentreze. O versiune initiald a raportului a fost pregatita pe baza cercetarilor de
birou si a unui numar de intalniri organizate si facilitate de catre Oficiul Consiliului Europei la
Chisinau, n perioada 6-8 septembrie 2023. O versiune preliminara a raportului de evaluare a
necesitatilor a fost prezentata si discutatd in cadrul unei mese rotunde cu partile interesate la
data de 30 octombrie 2023. Autoarea, doamna Monika Smusz-Kulesza®, doreste si-si
exprime recunostinta sincera fata de toate persoanele implicate in procesul de pregiitire
si efectuare a evaluarii necesititilor, in special fata de consultantele nationale: Doina
Cazacu® si Aliona Chisari-Rurak’, a ciror contributie a imbogitit in mod semnificativ
continutul acestui raport, precum si fati de ofiterii de proiect din cadrul Consiliului
Europei: Nelea Bugaevski, Veronica Dobrioglo, Eugen Chihai si Elena Scurtu, a ciror
implicare a permis consultantelor si efectueze cercetarea.

Printre partile interesate implicate in intalnirile pregatitoare si la masa rotunda s-au
numarat reprezentantii urmatoarelor institutii: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Comisia Parlamentard ,,Comisia pentru Protectie Sociald,
Sanatate si Familie”, Oficiul Avocatului Poporului/Ombudsman, Consiliul pentru egalitate,
Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Camera
de Comert si Industrie, Primaria Chisindu, organizatii internationale (OIM, UN Women,
PNUD, si OHCHR), scoli profesionale/colegii/centre de excelenta (Scoala Profesionald nr. 2
din municipiul Cahul, Centrul de Excelentd in Industria Usoard din Chisindu, Scoala
Profesionala din Leova, Scoala Profesionald din Riscani, Scoala Profesionald din Comrat,
Colegiul ,,Mihai Eminescu” din Soroca, Scoala Profesionald nr. 11 din Chisindu, Scoala
Profesionald din Orhei), parteneri sociali (Confederatia Nationala a Angajatorilor din Republica
Moldova si Confederatia Sindicatelor din Moldova), ONG-uri (Asociatia ,, MOTIVATIE” din
Moldova, Terre des Hommes, Centrul de Informare si Documentare pentru Drepturile Copilului
(CIDDC) si Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD)), si observatori in domeniul
drepturilor omului si ale muncii si al drepturilor incluzive ale copiilor. Autoarea este
recunoscatoare tuturor participantilor la aceste consultiri, a caror contributie a
imbogitit in mod semnificativ continutul acestui raport.

4 Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024, https://rm.coe.int/coe-action-
plan-leaflet-ro-final-web-2/1680a22a24

% Doctor in Drept, Universitatea din Lodz, Polonia, consultantd internationald a Consiliului Europei, judecitoare
la Curtea Regionald din Lodz, lectora la Scoala Nationald de Magistratura si Procuratura Publica din Polonia.

® Conferentiara universitard, lectord la departamentul de Drept International si European, facultatea de drept,
Universitatea de Stat din Moldova.

" Doctor Tn drept, conferentiard universitard, facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova.
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Tn ultimii ani, Republica Moldova a depus eforturi considerabile pentru a adapta
cadrul legal national la standardele internationale, rezultate din conventiile la care Moldova
este parte.

Legislatia muncii, precum si cadrul legal asociat, au suferit schimbari semnificative n
domeniul drepturilor sociale. In primul rind, schimbirile au fost generate de recomandarile
incluse Tn rapoartele de evaluare efectuate de mecanismele de monitorizare a drepturilor sociale.
In al doilea rand, criza pandemiei si conflictul armat din Ucraina au facut ca Republica Moldova
sa se confrunte cu realitdti si provocari noi.

Codul Muncii a suferit schimbari esentiale, inclusiv imbunatatirea egalittii de gen. Cele
mai importante modificari s-au referit la implementarea principiului remuneratiei egale pentru
barbati si femei pentru munca egald si munca de valoare egald prin asigurarea transparentei
salariilor. In acelasi timp, pentru a asigura echilibrul intre viata personala si cea profesionala,
au fost introduse schimbari care oferd ambilor parinti posibilitatea de a participa la cresterea si
ingrijirea copiilor (concediu paternal®, posibilitatea de a lucra pana la 36 de saptimani de
sarcina’®, posibilitatea de a lucra si de a primi indemnizatii pentru cresterea unui copil minor,
servicii alternative de ingrijire a copiilor pani la varsta de 3 ani'?, etc.).

Tn acest context, aceasti evaluare a necesititilor vizeazi identificarea principalelor
domenii ale drepturilor sociale, inclusiv ale muncii, Tn special drepturile la angajare ale
persoanelor din grupurile vulnerabile, unde este necesaria armonizarea intre politicile
nationale, legislatie si practicile din Republica Moldova si Carta Sociala Europeana,
jurisprudenta Comitetului European pentru Drepturile Sociale si alte standarde
internationale relevante pentru a imbunatiti protectia si promovarea drepturilor la
angajare pentru grupurile vulnerabile. Notiunea de ,,persoane din grupuri vulnerabile” nu
este definitd de legea din Republica'’. Notiunea de vulnerabilitate este foarte ampla si cuprinde
diverse riscuri sociale la care indivizii sau familiile ar putea fi supuse. Tn contextul Raportului,
urmatoarele grupuri sunt tratate ca fiind vulnerabile: persoanele cu dizabilitati; persoanele de
etnie romd; persoanele 1n varsta; femeile; tinerii din familii defavorizate; tinerii fara parinti sau
din familii monoparentale.

Evaluarea porneste de la standardele Consiliului Europei in domeniul drepturilor
sociale, Tn special cele care provin din Carta Sociald Europeana si abordeaza acele prevederi
ale legii si domenii de practicd din Republica Moldova care sunt de interes in raport cu
standardele Consiliului Europei, reprezentate in primul rand de Carta Sociala Europeana si
jurisprudenta Comitetului European pentru Drepturile Sociale.

& Articolul 124, Codul Muncii, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137770&lang=ro

® Articolul 76, Codul Muncii, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137770&lang=ro

10 egea Nr. 367 din 29-12-2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copiilor, LP367/2022 (legis.md)
11 Articolul 8, Legea nr. 140 din 14-06-2013 privind protectia speciald a copiilor aflati Tn situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, enumera doar categoriile copiilor aflati in situatie de risc.
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DOMENIILE PRINCIPALE DE INTERES

Acest raport identifica principalele aspecte abordate in cadrul exercitiului de evaluare a

necesitatilor privind implementarea Cartei Sociale Europene si a altor standarde ale Consiliului
Europei in domeniul drepturilor sociale in Republica Moldova. Pentru o mai buna expunere,
aceste aspecte au fost enumerate conform abordarii in scopuri de raportare in cadrul Cartei
Sociale Europene (incepand cu anul 2023), care imparte drepturile din Carta in doud grupuri,
respectiv Grupul 1 si Grupul 2.
Raportul nu isi propune si acopere intreaga gama de drepturi din Carta Sociala Europeana. In
schimb, evidentiazd domeniile in care reforma este iminentd sau cea mai urgentd, amintind
standardele aplicabile si provocarile cu care se confruntd Republica Moldova in fiecare dintre
domeniile identificate.

REPUBLICA MOLDOVA TN RAPORT CU CARTA SOCIALA
EUROPEANA

Republica Moldova a ratificat Carta Sociala Europeana revizuita acceptand 63 din cele
98 de prevederi ale Cartei®?,

Tabelul prevederilor acceptate si neacceptate de Republica Moldova
Gri=prevederi acceptate

1.1 1.2 1.3 14 2.1 2.2 2.3 24 2.5 26 | 27 | 31
3.2 3.3 3.4 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 5 6.1 | 6.2 | 6.3
6.4 7.1 7.2 7.3 7.4 7.5 7.6 7.7 7.8 79 710 81
8.2 8.3 8.4 8.5 9 10.1 | 102 | 103 | 104 | 105 | 111 [11.2
113 | 121 | 122 | 123 | 124 | 131 | 132 | 133 | 134 | 141 | 142|151
152 | 153 16 |171 | 172 | 181 |18.2 | 183 | 184 | 191 |19.2 | 193
194 | 195 | 196 | 19.7 | 198 | 199 |[19.10]19.11 |19.12 | 20 21 | 22
23 24 25 261 | 26.2 | 271 | 27.2 | 273 28 29 30 [ 311
31.2 | 313

Intre anii 2000 si 2023, in conformitate cu procedura de raportare dinainte de
modificarile introduse la data de 27 septembrie 2022, odata cu adoptarea de cdtre Comitetul
Ministrilor a schimbadrilor operationale Tn sistemul Cartei Sociale Europene, Republica
Moldova a depus 18 rapoarte privind implementarea Cartei Sociale Europene. Ultimul raport,
cel de-al 18-lea, a fost depus la data de 6 martie 2023 si se refera la prevederile acceptate
referitoare la grupul tematic 4 ,,Copii, familii si migranti”. Perioada de referinta a fost de la 1
ianuarie 2018 pand la 31 decembrie 2021. Concluziile cu privire la aceste prevederi vor fi
publicate in martie 2024.

12| egea Nr. 484 din 28-09-2001. pentru ratificarea partiala a Cartei Sociale Europene revizuite. Publicat:26-10-
2001 in Monitorul Oficial nr. 130, art. 959, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=62100&lang=ro
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Ultimul raport privind domeniul dreptului muncii (al 17-lea) a fost depus de Republica
Moldova la data de 30 decembrie 2021. Perioada de referinta a fost de la 1 ianuarie 2017 pana
la 31 decembrie 2020. Tn Concluziile din 2022, publicate in martie 2023, Comitetul European
pentru Drepturile Sociale (CEDS) a declarat 6 concluzii de conformitate (articolele 283, 285,
286,287, 6§1 si29) si 9 concluzii de neconformitate (articolele 282, 284, 483, 484, 485, 5, 683,
684 si 28). Cu privire la celelalte 5 situatii (articolele 2§1, 6§2, 21, 26§81 si 26§2), Comitetul si-
a amanat concluziile, afirmand ca are nevoie de informatii suplimentare pentru a evalua situatia.

Ultimul raport privind drepturile cu privire la sanatate, securitate sociald si protectia
sociald (al 16-lea) a fost depus de Republica Moldova la data de 11 februarie 2021. Perioada de
referintd a fost de la 1 ianuarie 2016 pana la 31 decembrie 2019. in concluziile din 2021,
publicate Tn martie 2022, CEDS a declarat ca nu exista concluzii de conformitate si a emis 11
concluzii de neconformitate (articolele 382, 383, 1181, 1182, 1183, 1281, 1282, 1283, 1381,
13§2 si 13§3). Cu privire la celelalte 2 situatii (articolele 3§1 si 12§4), Comitetul si-a amanat
concluziile, afirmand ca are nevoie de informatii suplimentare pentru a evalua situatia.

Pana la data de 31 decembrie 2019, Republica Moldova trebuia sd depuna un raport
privind prevederile acceptate referitoare la drepturile cu privire la angajare, formare si
oportunitati egale. Raportul nu a fost depus, astfel incat Comitetul European pentru Drepturile
Sociale nu a putut evalua situatia in Moldova din perspectiva drepturilor la angajare in anul
2020. Ultimul raport privind drepturile cu privire la angajare, formare si oportunitati egale (al
12-lea) a fost depus de Republica Moldova la data de 7 mai 2016. Perioada de referintd a fost
de la 1 ianuarie 2011 pana la 31 decembrie 2014. In Concluziile din 2016, publicate in martie
2017, CEDS a declarat 5 concluzii de conformitate (articolele 1§3, 1581, 1884, 24 si 26§2) si
9 concluzii de neconformitate (Articolele 1§1, 1§2, 1§4, 6§4, 9, 15§2, 18§3, 20 si 28). Cu
privire la celelalte 2 situatii (articolele 5 si 6§2), Comitetul si-a aménat concluziile, afirméand
ca are nevoie de informatii suplimentare pentru a evalua situatia.

Ultimul raport privind drepturile copiilor, familiilor si migrantilor (al 15-lea) a fost
depus de Republica Moldova la data de 12 februarie 2019. Perioada de referinta a fost de la 1
ianuarie 2014 pana la 31 decembrie 2017. In Concluziile din 2019, publicate in martie 2020,
CEDS a declarat 3 concluzii de conformitate (articolele 7§2, 7§84 si 8§3) si 8 concluzii de
neconformitate (articolele 7§1, 7§3, 8§1, 884, 8§85, 16, 17§2 si 19§8). Cu privire la celelalte 8
situatii (articolele 7§87, 788, 7§89, 7§10, 8§82, 1781, 1987 si 27§2), Comitetul si-a amanat
concluziile, afirmand ca are nevoie de informatii suplimentare pentru a evalua situatia.

Incepand cu anul 2023, in urma aprobirii de citre Comitetul Ministrilor la sesiunea a
132-a de la Torino, la data de 21 mai 2022, a propunerilor pentru imbunatatirea eficientei si
impactului Cartei Sociale Europene®®, in scopul raportarii conform Articolului ,,C” al Cartei
revizuite, drepturile au fost impartite in doua grupuri, respectiv Grupul 1 (cu un total de 50 de
prevederi) si Grupul 2 (cu un total de 48 de prevederi).

in ceea ce priveste prevederile neacceptate, Republica Moldova nu a acceptat inca
articolele: 384, 481, 482, 785, 786, 10881-5, 1384, 14§81 si 2, 15§83, 18881 si 2, 19§§1-6,
19889-12, 22, 23, 25, 27§81 si 3, 30, 31§§1-3 (35 de prevederi).

13 Decizie specificd a Comitetului Ministrilor din cadrul Consiliului Europei, CM(2022)67, disponibili pe:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=0900001680a6864b
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Pana in 2023, Republica Moldova a depus 4 rapoarte privind prevederile neacceptate.
Procedura previzuti de articolul 22 din Carta din 1961 a fost aplicati pentru prima, a doua si
a treia oard in contextul unei intalniri intre delegatia Comitetului European al Drepturilor
Sociale si reprezentantii diferitor ministere ale Republicii Moldova la Chisindu, la 21 martie
2006, 1 decembrie 2011 si, respectiv, 29 mai 2018.

Pentru a aplica procedura pentru a patra oard in 2021, autoritatile moldovenesti au fost
invitate sa furnizeze informatii scrise cu privire la prevederile inca neacceptate ale Cartei. Dupa
ce a examinat informatiile primite din partea Guvernului Republicii Moldova la 7 iunie 2021,
Comitetul European pentru Drepturile Sociale a considerat ca nu exista obstacole majore in
calea acceptarii articolelor 3§4, 4§2, 7§86, 1081, 10§2, 10§3, 10§84, 1085, 14§81, 1482, 1881,
19§1, 1982, 1983, 19§4a si b, 1985, 1986, 19§89, 22, 27§1 si 27§3. In plus, Comitetul a
considerat ca Republica Moldova ar putea lua in considerare acceptarea articolului 19810 din
motive de principiu. Prin urmare, a recomandat acceptarea acestei prevederi.

Autoritatile moldovenesti s-au declarat pregatite sa accepte articolul 10 din Carta in ceea
ce priveste formarea profesionala pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, someri
si persoanele care au nevoie de sprijin suplimentar pe piata muncii.

Comitetul a cerut o clarificare suplimentara a situatiei de iure si de facto cu privire la
articolele 7§5, 13§84, 15§3, 18§2 si 19§11 si a considerat ca situatia si practica juridica actuala
din Republica Moldova ar trebui sa fie imbunatatite pentru a indeplini cerintele articolelor 481,
19§4c, 19§12, 23, 27, 30, 31§1, 31§2 si 31§3. Autorititile moldovenesti au declarat ca pot
accepta articolul 30 in ceea ce priveste angajarea persoanelor cu risc de excluziune sociala, in
timp ce celelalte cerinte ale acestei prevederi sunt inca supuse consultdrilor intre institutiile
relevante™.

GRUPUL 1

Grupul 1 cuprinde: Dreptul la munca (articolul 1), Dreptul la conditii de munca
echitabile (articolul 2), Dreptul la securitate si la igiena muncii (articolul 3), Dreptul la
salarizare echitabila (articolul 4), Dreptul sindical (articolul 5), Dreptul la negociere
colectiva (articolul 6), Dreptul lucratoarelor la protectia maternitatii (articolul 8), Dreptul la
orientare profesionala (articolul 9), Dreptul la formare profesionala (articolul 10), Dreptul la
exercitarea unei activitati lucrative pe teritoriul celorlalte parti (articolul 18), Dreptul
lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si asistenta (articolul 19), Dreptul la
egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si profesie, fara discriminare in
functie de sex (articolul 20), Dreptul la informare si consultare (articolul 21), Dreptul de a
lua parte la stabilirea si ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de munca (articolul

14 1n ceea ce priveste procedura previzuta de Articolul 22 din Carta Sociald Europeani din 1961 - examinarea
prevederilor neacceptate - Comitetul Ministrilor in decembrie 2002 a decis ca ,,statele care au ratificat Carta
Sociala Europeana revizuita trebuie sa prezinte rapoarte cu privire la prevederile neacceptate la fiecare cinci ani
dupa data ratificarii” si ,,a invitat Comitetul European pentru Drepturile Sociale s organizeze prezentarea
practicd si examinarea rapoartelor cu statele respective” (Decizia Comitetului Ministrilor din 11 decembrie
2002).

15 Comitetul European pentru Drepturile Sociale (CEDS) - Cel de-al patrulea raport privind prevederile
neacceptate ale Cartei Sociale Europene. Republica Moldova, paginile 3-4, disponibil la: https://rm.coe.int/4th-
report-non-accepted-provisions-republic-of-moldova/1680a5eef6
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22), Dreptul la protectie in caz de concediere (articolul 24), Dreptul lucratorilor la protectia
propriilor creante in caz de insolvabilitate a patronului acestora (articolul 25), Dreptul
reprezentantilor lucratorilor la protectie in intreprindere si facilitatile acordate acestora
(articolul 28) si Dreptul la informare si consultare in procedurile de concediere colectiva
(articolul 29).

Republica Moldova a acceptat toate prevederile din grupul mentionat mai sus, cu
exceptia articolelor: 3§84, 4§81, 4§2, 10§1, 10§2, 10§3, 10§4, 10§85, 18§1, 18§2, 19§1, 19§2,
1983, 1984, 1985, 19§86, 19§89, 19§10, 19§11, 19§12, 22 si 25.

Tn ultimele Concluzii publicate (in anii 2022, 2021, 2019 si 2016), Comitetul European
pentru Drepturile Sociale a evidentiat concluziile cu privire la:

- conformitate cu privire la:
o Articolele 2§3, 2§5, 2§6, 2§7, 6§1 si 29 in 2022;
o Articolele 1§3, 18§4 si 24 in 2016;
o Articolul 883 1n 2019.
- neconformitate cu privire la:
o Articolele 2§2, 2§4, 4§83, 4§84, 485, 5, 6§3, 6§4 si 28 1n 2022,
o Articolele 3§2 si 3§3 in 2021;
o Articolele 1§1, 1§2, 1§4, 6§4, 9, 18§3, 20 si 28 in 2016;
o Articolele 8§1, 8§4, 8§5 si 19§8 1n 2019.
- aménare din cauza lipsei de informatii suficiente cu privire la:
Articolele 2§1, 6§2 si 21 in 2022;
o Articolul 381 1n 2021,
o Articolele 5 si 6§2 in 2016;
o Articolele 8§2 si 19§7 in 2019.

o

Dupa perioada de referinta, au fost introduse amendamente esentiale in Codul
Muncii al Republicii Moldova, inclusiv au fost adoptate o serie de acte normative pentru a
contribui la realizarea drepturilor sociale. Cele mai relevante sunt: Legea nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocupirii fortei de munci si asigurarea de somaj'®; Legea nr. 110/2022 cu
privire la invitimantul dual'’; Hotirirea Guvernului nr. 193/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la formarea continud a adultilor'®; Hotirdrea Guvernului nr.
1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de
munci®; Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii®®, Legea nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati??, Clasificatorul Ocupatiilor din Republica

16 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135224&lang=ro#
17 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131324&lang=ro
18 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131781&lang=ro
19 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137187&lang=ro#
20 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135522&lang=ro#
21 hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136677&Ilang=ro
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Moldova, aprobat prin Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 11 din 12 noiembrie
202122, Legea nr. 200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova?®,

in ceea ce priveste prevederile neacceptate din acest grup, Comitetul European
pentru Drepturile Sociale in 2021 a considerat ca:

e nu existd obstacole legale pentru acceptarea articolelor 3§4, 4§2, 10§1, 10§2, 10§83,
10§4, 1085, 1881, 19§81, 19§2, 1983, 19§4a si b, 19§5, 19§6, 1989 si 22

e era necesara clarificarea suplimentara a situatiei din punct de vedere legal si practic in
ceea ce priveste articolele 18§2 si 19§11

e situatia legald actuala si practica din Republica Moldova ar trebui imbunatatite pentru a
satisface cerintele articolelor 4§1, 19§4c si 19§12.

In domeniul drepturilor din Grupul 1, ca urmare a discutiilor si a informatiilor furnizate
in cadrul intélnirilor de evaluare a necesitatilor, urmatoarele domenii au fost identificate
ca avind cea mai mare nevoie de sustinere pentru ajustarea situatiei din Republica
Moldova (atat din punct de vedere legal, cat si practic) la standardele internationale ale
Consiliului Europei, in special la standardele Cartei Sociale Europene:

- dreptul la munca in domeniul politicii de ocupare cu norma intreaga (articolul 181), in
domeniul protectiei impotriva discriminarii in ocupare (articolul 1§2) si in domeniul
orientarii, formarii si reabilitarii profesionale (articolul 184);

- dreptul la o salarizare corectd in domeniul egalitatii salariilor pentru aceeasi munca
(articolul 483);

- dreptul la orientare profesionald in domeniul sprijinirii eficacitatii ofertei sale (articolul
9);

- dreptul la formare profesionala in domeniul incluziunii si accesului bazat pe aptitudini
individuale (articolul 1081), in domeniul uceniciei (articolul 1082), in domeniul
formarii profesionale si recalificarii adultilor (articolul 10§3), in domeniul formarii
pentru somerii de lungd durata (articolul 10§4) si in domeniul masurilor pentru
asigurarea utilizarii depline a facilitatilor de formare profesionala (articolul 1085);

- dreptul la oportunitati egale si tratament egal in ocupare si ocupatie fard discriminare pe
criterii de sex (articolul 20).

ARTICOLUL 181. DREPTUL LA MUNCA. POLITICA DE ANGAJARE
CU NORMA INTREAGA

Prin acceptarea Articolului 181 al Cartei, statele parti se angajeaza sa urmareasca o
politica de ocupare integrald a fortei de munca. Acest lucru Tnseamna ca statele parti trebuie sa
adopte si sd urmeze o politicd economica care sa faciliteze crearea si mentinerea locurilor de
munca si sd ia masuri adecvate pentru a ajuta pe cei care devin someri sd gaseasca si/sau sa se
califice pentru un loc de munca. Articolul 1§1 reprezintd o obligatie de conduita, mai degraba
decat de rezultat®®, oricum, eforturile depuse de statele pirti pentru atingerea obiectivului de

22 hitps://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/01/CORM.pdf
3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137669&lang=ro
24 CEDS, Concluzii I (1969), Declaratie privind Interpretarea Articolului 1§1.
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ocupare integrala a fortei de munca trebuie sa fie adecvate, ludnd in consideratie situatia
economici si nivelul somajului®. Daci un stat abandoneaza Tn orice moment obiectivul de
ocupare integrald a fortei de munca in favoarea unui sistem economic care prevede o rezerva
permanenti de someri, ar incilca Carta Socialid Europeana?®.

In procesul de evaluare a conformititii cu articolul 1§1, sunt examinate o gama larga de
indicatori, legati de situatia economica nationala (de exemplu, cresterea PIB, inflatia, cresterea
locurilor de muncd), de modelele de angajare (de exemplu, rata de ocupare, proportia
angajarilor cu norma partiald si cu termen fix) precum si de structura si nivelul somajului,
acordand o atentie deosebita situatiei grupurilor vulnerabile precum tinerii, somerii de lunga
durati, persoanele care fac parte din minorititi si persoanele cu dizabilitati?’.

in ultimul siu raport depus in 2015, Guvernul Republicii Moldova a declarat ci
,Dreptul celor care cauta locuri de munca era asigurat prin Legea nr. 102-XV din 13 martie
2003 privind ocuparea fortei de muncd si protectia sociald a persoanelor care cauta locuri de
muncd. Desi aceasta lege continea diverse reglementari cu referire la mdasurile active si pasive
destinate persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncad, ea a fost inlocuitd in anul 2018 cu
Legea nr. 105 privind promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea pentru somaj, fapt
pe care l-am evidentiat in Introducere. Prin legea in vigoare, au fost stabilite noi mecanisme
de promovare si realizare a drepturilor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

Conform datelor statistice din 2014, rata de ocupare a fortei de munca a fost de 39,6%,
inregistrand aproape aceeasi valoare ca in 2013 (+0,3 p.p.). Rata de angajare pentru barbati
(42,1%) a fost mai mare in comparatie cu cea a femeilor (37,4%). In distributia rezidentei,
acest indicator a avut valoarea de 41,8% in zonele urbane si 38,0% in zonele rurale. Respectiv,
in 2011, rata de angajare a fost de 39,4%, barbati 42,1% si femei 37,1%;, in 2012 - 38,4%, rata
de angajare a barbatilor a fost mai mare - 40,6% in comparatie cu cea a femeilor - 36,5%, iar
in 2013 - 39,3%, rata de angajare pentru barbati - 41,8% fiind mai mare in comparatie cu cea
a femeilor - 37,0% "8,

Avand in vedere informatiile, in 2016, Comitetul European pentru Drepturile
Sociale a ajuns la concluzia ca situatia din Republica Moldova nu este conforma cu articolul
1§1 al Cartei pe motiv cé eforturile de politica de ocupare nu au fost adecvate pentru combaterea
somajului si promovarea crearii locurilor de munca. Pe langa acestea, Comitetul a remarcat ca
raportul nu a furnizat datele solicitate privind rata globald de activare, precum si informatiile
cu privire la evaluarea politicilor de ocupare aplicate?.

Tn ultimul interval de raportare, situatia pe piata muncii s-a imbunatitit. in al doilea
trimestru al anului 2023, rata somajului (ponderea BIM someri in forta de muncd) la nivel
national a inregistrat valoarea de 3,8%, mai mare decét nivelul din al doilea trimestru al anului
2022 (2,4%) (indicator SDG 8.5.2). Rata somajului pentru barbati a fost de 4,3%, iar pentru
femei - 3,3%; in zonele urbane — 5,0% si in zonele rurale — 2,8%.

%5 CEDS, Rezumat al jurisprudentei Comitetului European pentru Drepturile Sociale, iunie 2022, paginile 56, cu
sursele enumerate n acestea, disponibil la: https://rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd

% CEDS, Concluzii I (1969), Declaratie privind Interpretarea Articolului 1§1.

21 CEDS, Rezumat al jurisprudentei Comitetul European pentru Drepturile Sociale, iunie 2022, pagina 56, cu
sursele enumerate n acestea, disponibil la: https://rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd

28 Disponibil pe:

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680654¢
42

29 Disponibil pe: Conclusions 2016 - Moldova - Article 1-1 (coe.int)
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Rata somajului in randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani (ponderea
BIM someri cu varsta cuprinsa Intre 20 si 64 de ani in forta de munca cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de ani) a fost de 3,8%, mai mare decét nivelul din anul precedent (in trimestrul IT 2022
—2,4%). In functie de varsti, cea mai mare ratd a somajului s-a inregistrat in randul tinerilor cu
varsta cuprinsa intre 15-24 de ani (11,3%).

In 2022, forta de munca (populatia activa cu varsta de 15 ani si peste) a Republicii
Moldova, care includea populatia ocupatda plus somerii, a fost de 890.000 de persoane, in
crestere cu 2,1% fati de 2021. In cadrul fortei de munca, ponderea barbatilor (51,7%) a fost
mai mare in comparatie cu cea a femeilor (48,3%), iar ponderea persoanelor economic active
din zonele rurale a fost mai mare decat cea a celor din zonele urbane (54,1% si 45,9%,
respectiv).

In al doilea trimestru al anului 2023, rata de participare a populatiei cu varsta de 15 ani
si peste la forta de munca a fost de 45,4%, ceea ce reprezinta o crestere fata de nivelul din anul
precedent (al doilea trimestru al anului 2022 — 42,3%)5L.

Scdderea angajarii informale inregistratd intre 2019 si 2020 a fost cauzatd de
modificarea definitiei ocuparii fortei de munca (ocuparea nu mai includea persoanele care
produc produse agricole pentru consum propriu) si de pierderile de locuri de munca inregistrate
de céatre lucratori, in special tineri, in sectorul informal in comparatie cu cei din sectorul formal,
n timpul crizei generate de COVID-19%.

Tinerii (15-24 de ani) au aproape de trei ori mai multe sanse sa fie someri in comparatie
cu populatia generald, cu o ratd a somajului in randul tinerilor de 9,2% 1n 2021. Femeile tinere
au mai multe sanse sa fie someri in comparatie cu barbatii tineri (12,3% s1 9,9% respectiv). Cu
toate acestea, rata somajului nu este un indicator bun al situatiei de pe piata muncii in Republica
Moldova, deoarece acest indicator este influentat de rata extrem de scdzutd de participare a
populatiei. In randul persoanelor cu dizabilitati, rata somajului a fost de 4,2%, inclusiv 3,2%
pentru barbati si 5,4% pentru femei, 10,5% in zonele urbane si 1,3% 1n zonele rurale. Pentru a
reduce numarul tinerilor someri, a fost adoptatd Legea nr. 110/2022 cu privire la invatamantul
dual®®. Legea nr. 102/2003 privind ocuparea fortei de munci si protectia sociali a persoanelor
aflate in ciutarea unui loc de munci a fost abrogati prin Legea nr. 105/20183 cu privire la
promovarea ocupdarii fortei de munca si asigurarea de somaj, in care au fost instituite
mecanisme mai eficiente pentru promovarea si implementarea drepturilor persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca.

in cadrul discutiilor desfisurate in cadrul intilnirilor de evaluare a necesititilor
cu diferiti actori, una dintre principalele probleme ridicate a fost discrepanta dintre cererea si
oferta fortei de munca. Din perspectiva activarii persoanelor din grupurile vulnerabile, inclusiv
tinerii - fete si baieti/femei si barbati din grupurile vulnerabile si cei care sunt in afara sistemului
de educatie, formare si ocupare profesionala (NEET), problema a fost legata de lipsa unor

30 Date disponibile pe: https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2022-
9430_60383.html

31 Date disponibile pe: https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-trimestrul-ii-2023-
9430_60682.html

32 Program National pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026, https://social.gov.md/wp-
content/uploads/2023/04/Programul-national-de-ocupare-a-fortei-de-munca-2022-2026.pdf

33 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131324&lang=ro

34 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105474&lang=ro
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mecanisme si proceduri eficiente de ajungere a acestor persoane si incurajarea lor sa se implice
in procedurile oferite de Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Pe langa problema mentionata mai sus, discutiile au condus la concluzia ca piata muncii
din Republica Moldova se confruntd cu multiple provocari, inclusiv in primul rand salarii
scazute, calitate slaba a locurilor de munca, ocupare informald si procese de migratie a fortei
de munca.

Concluziile prezentate mai sus confirma necesitatea de a sprijini Republica Moldova
in activitdtile planificate pentru aducerea tarii in conformitate cu standardele europene, in
special cu standardele prevazute de articolul 181 al Cartei Sociale Europene.

ARTICOLUL 182. DREPTUL LA MUNCA. MUNCA LIBER
INTREPRINSA. NEDISCRIMINARE

Articolul 1, alineatul 2 al Cartei interzice toate formele de discriminare in ocuparea
fortei de munca, inclusiv pe criterii de sex, rasd, origine etnicd, religie, dizabilitate, varsta,
orientare sexuald si opinii politice, sau orice alte opinii. Legislatia ar trebui sa interzica atat
discriminarea directa, cat si cea indirecta si sd prevada puterea de a anula, revoca, abroga sau
modifica orice prevedere contrard principiului tratamentului egal care apare in acordurile
colective de munci, in contractele de munci sau in regulamentele proprii ale angajatorilor®®.
Legea interna trebuie, de asemenea, sd prevadd remedii adecvate si eficace in cazul unei
presupuse discriminari. In primul rand, trebuie si existe dreptul de a face apel la o instanti in
caz de presupusa discriminare; in al doilea rand, trebuie sd existe o protectie impotriva
concedierii sau a altor masuri de represalii din partea angajatorului impotriva unui angajat care
a depus o plangere sau a intentat actiuni legale®; in al treilea rand, legea interni ar trebui s
prevada o schimbare a sarcinii probei in favoarea reclamantului in cazurile de discriminare®’;
in al patrulea rand, remedii disponibile victimelor discriminarii trebuie sa fie adecvate,
proportionale si descurajante®,

in ultimul siu raport depus in 2015, Guvernul Republicii Moldova a afirmat ca
., Articolul 43, alineatul 1 din Constitutia Republicii Moldova, precum si articolul 6 din Codul
Muncii, prevede expres dreptul fiecarei persoane de a munci, libertatea de a alege un loc de
munca si dreptul la protectie impotriva somajului. Realizarea dreptului de a munci ca sursa de
trai se datoreaza existentei unui sistem de norme legale continute in actele normative de la
Prin urmare, articolul 44 din Constitutie si articolul 7 din Codul Muncii interzic refuzul
nemotivat de angajare, precum si stabilirea, in timpul angajarii, a avantajelor sau limitarilor
pe baza sexului, raseli, etniei, religiei, domiciliului, optiunilor politice sau originii sociale.

% CEDS, Concluzii XVI-1 (2002), Islanda.

3% CEDS, Concluzii XVI-1 (2002), Islanda; Syndicat de Défense des fonctionnaires impotriva Frantei Reclamatia
nr. 73/2011, decizia asupra fondului din 13 septembrie 2012, § 59

37 CEDS, Concluzii 2002 Franta; Syndicat de Défense des fonctionnaires impotriva Frantei Reclamatia nr.
73/2011, decizia asupra fondului din 13 septembrie 2012, § 59.

3 CEDS, Culegere de jurisprudentd a Comitetului European pentru Drepturile Sociale, iunie 2022, pagina 49 cu
sursele enumerate in aceasta, disponibila pe: https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80
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Pentru a asigura conformitatea cu normele legislatiei in vigoare care proclama
dreptul la munca si alegerea libera a acesteia, statul a instituit un sistem de control
corespunzator, efectuat de Inspectoratul de Stat al Muncii (in conformitate cu Legea nr.
140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si Regulamentul de organizare si functionare
a Inspectoratului de Stat al Muncii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 788/2013)), precum
si sindicatele (care functioneazd in baza Legii sindicatelor nr. 1129/2000) 3,

Avand in vedere aceste informatii, in 2016, Comitetul European pentru
Drepturile Sociale a ajuns la concluzia ca situatia din Republica Moldova nu este conforma cu
Articolul 1§2 al Cartei pe motiv ca restrictiile privind angajarea cetdtenilor altor state parti in
administratia publici civild sunt excesive si constituie discriminare pe criteriul nationalititii*.

De la sfarsitul ultimului interval de raportare au fost facute schimbari la prevederile
care reglementeaza interzicerea discrimindrii in ocuparea fortei de munca. n plus, Th 2023,
Legea nr. 200/210 privind regimul striinilor in Republica Moldova a fost modificati. In
conformitate cu articolul 43!, alineatul 8 al acestei legi, strainii care sunt ,,cetateni ai Uniunii
Europene sau ai altor state a caror lista este aprobata de Guvern, care nu se incadreaza in niciuna
dintre categoriile de la litera a) pana la r), venind pentru o perioada de pana la 90 de zile” (...)
»pot lucra pe teritoriul Republicii Moldova pe baza unui vize, a dreptului de sedere sau a
dreptului de sedere temporara, dupa caz, fara a obtine mai intai dreptul de sedere temporara in
scopuri de muncd si permisul de sedere temporard in scopuri de munci (...)”*'. Aceasti
modificare are ca scop asigurarea cetatenilor europeni mentionati in articolul 43* al Legii nr.
200/2010 cu facilitatea de a lucra pe piata muncii din Republica Moldova fara a obtine mai intai
dreptul de sedere temporari in scop de munci*?.

Tn prezent, cele mai importante acte care interzic discriminarea in ocuparea fortei de
munci si in sfera sociald in Republica Moldova sunt Codul Muncii (in continuare: CM)*® si
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii (in continuare: Legea egalitatii). Ambele
sunt, in multe privinte, progresiste. Legea egalitatii contine reglementari mai detaliate, defineste
si interzice atdt discriminarea directd, cat si cea indirectd (articolul 2), prevede ,masuri
pozitive” pentru protejarea persoanelor care se afla intr-o situatie dezavantajoasa (articolul 1
alineatul (1), articolul 5 lit. a)), identifica discriminarea multipla ca una dintre cele mai grave
forme de discriminare (articolul 4). Ultimele amendamente ale Legii privind egalitatea au
modificat scopul acesteia, au extins catalogul criteriilor protejate prin afiliere sau acces la o
organizatie a angajatilor sau angajatorilor, sau la orice organizatie ai carei membri exercita o
anumitd profesie si au completat notiunile de ,discriminare”, ,discriminare directd” si

>~

»discriminare indirectd” cu notiunile de ,,discriminare continua” si ,,discriminare prelungita”.

39 Disponibil pe:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680654c
42

40 Cu toate acestea, CEDS a salutat faptul ci ,,culoarea pielii” si ,,infectia cu HIV/SIDA” au fost addugate la lista
motivelor de discriminare interzise enumerate in Articolul 8 din Codul Muncii amendat si ca ,,Articolul
10(2)(f1), (f2) si (f4) impune angajatorilor obligatii de a asigura oportunitati egale si tratament egal pentru toti
angajatii fara discriminare, de a aplica aceleasi criterii pentru a evalua munca fiecdrui angajat si de a asigura
conditii egale pentru barbati si femei in ceea ce priveste munca si obligatiile legate de familie” (Concluziile din
2016).

41 Disponibil pe: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137669&lang=ro

42 Disponibil pe: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-04-nu-355-mded-2023_0.pdf
43 Codul Muncii al Republicii Moldova din 28 martie 2003, nr. 154-XV (cu modificarile din 31 martie 2023).
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Ceea ce trebuie remarcat este cd anumite aspecte enumerate in Raportul privind
evaluarea necesitatilor in domeniul drepturilor sociale din Republica Moldova, efectuat in 2020
in cadrul proiectului Consiliului Europei si care necesitd ajustarea la standardele europene, au
fost abordate; de exemplu, in articolul 1(1) din Legea egalitatii, a fost adaugata o referinta
explicita privind interzicerea discriminarii pe criteriul orientarii sexuale prin Legea nr. 2/2023
pentru modificarea unor acte normative (revizuirea cadrului normativ privind nediscriminarea
si asigurarea egalititii). In plus, au fost implementate si anumite amendamente recomandate in
»~Evaluarea Legii privind asigurarea egalitatii a Republicii Moldova in conformitate cu
standardele Tn domeniul anti-discriminrii ale Consiliului Europei”**, de exemplu, includerea
originii nationale in lista caracteristicilor protejate. Cu toate acestea, anumite probleme raman
a fi abordate 1n continuare.

in ceea ce priveste Codul Muncii, este de mentionat ci, desi codul a fost amendat de
multe ori, formularea articolului 8 (care a fost, de asemenea, ajustata in parte la standardele
europene) ramane neschimbata in sensul ca orientarea sexuala nu este prevazuta in mod explicit
ca unul dintre motivele interzise pentru diferentierea tratamentului. Cu toate cad catalogul
caracteristicilor protejate n articolul 8 din CM este deschis si desi formularea articolului 1(1)
din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii a fost modificata, incluzand orientarea
sexuald printre caracteristicile protejate*, dat fiind ci discriminarea legati de orientarea sexuali
pare deosebit de sensibild in contextul din Republica Moldova, ar fi fost preferabil si se
includa o referinta la orientarea sexuala in articolul 8 al Codului Muncii. In asteptarea unei
astfel de modificari a legislatiei, instantele ar trebui sa se bazeze pe textul actual (care furnizeaza
o listd non-limitativa de motive de discriminare, permitdnd inclusiv orientarea sexuala) al Legii
egalitatii pentru a interpreta articolul 8 din CM 1in conformitate cu standardele Consiliului
Europei.

In ceea ce priveste concluziile Comitetului European pentru Drepturile Sociale din
2016, trebuie de observat ca accesul strainilor la posturi in administratia publica civila nu
a fost extins. Se exprima ingrijorare si in ceea ce priveste situatia populatiei de etnie roma
din Republica Moldova si protectia acestora impotriva discriminarii. Profilul femeilor de
etnie roma in domeniul muncii este deosebit de ingrijorator, avand in vedere ca munca
informald persista si doar 4% dintre femeile de etnie roma au participat vreodata la cursuri de
formare profesionald®’,

In plus, in ceea ce priveste protectia impotriva discriminirii in ocuparea fortei de
munca pentru persoanele in varsti sau pensionari, este de mentionat ca, atunci cand Codul
Muncii a fost modificat in 20174, una dintre modificari a constat in permisiunea concedierii,
fara a fi necesara furnizarea unei justificari ulterioare, a angajatilor care au atins varsta de

4 Disponibil pe: https://rm.coe.int/assessment-of-the-law-121-on-ensuring-equality-eng/168072f20a

% Tnainte de aceasta modificare, Consiliul pentru Egalitate a considerat ci orientarea sexuala este o caracteristici
protejata in sensul Articolului 1, alineatul 1 al Legii nr. 121 privind asigurarea egalitatii.

46 Mentionat si in Evaluarea Legii privind asigurarea egalititii a Republicii Moldova in conformitate cu
standardele antidiscriminare ale Consiliului Europei, elaborata de catre Ivana Roagna si Nevena Petrusic,
consultante ai Consiliului Europei, in februarie 2016, pagina 4. Disponibila pe: https://rm.coe.int/assessment-of-
the-law-121-on-ensuring-equality-eng/168072f20a

47 Disponibil pe:
https://statistica.gov.md/files/files/Cooperare_internationala/PNUD/10_tablouri_femei_RM/Infografic_Rome_6.
pdf

48 | egea nr. 157 din 20 iulie 2017 pentru modificarea si completarea Codului Muncii din Moldova nr. 154-XV
din 28 martie 2003, Monitorul Oficial nr. 301-315 (6224-6238), 18.8.2017.
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pensionare (articolul 86, alineatul 1, litera y*). Consiliul pentru Egalitate consideri ci aceasta
constituie discriminare pe criteriul varstei si pentru a preveni acte similare in viitor, recomanda
Parlamentului Republicii Moldova si Guvernului Republicii Moldova sa inceapa procesul de
modificare/completare a articolului 86, alineatul 1, litera y* din CM, astfel incat si se precizeze
ca angajatorul poate recurge la aplicarea acestor prevederi daca masura poate fi obiectiv
justificatd si rezonabild in conformitate cu scopul previzut®. Cu toate acestea, nu a fost initiat
niciun proces legislativ in acest domeniu pana in prezent.

Trebuie remarcat faptul ca exista o practicd neuniforma de interpretare a articolului
86, alineatul 1, litera y* din Codul Muncii de citre instantele din Republica Moldova.
Contractele individuale de munca pentru o perioada determinata se incheie la atingerea varstei
de pensionare. Curtea Suprema de Justitie, analizdnd un litigiu, a mentionat ca legislatorul nu a
avut ca scop obligarea angajatorului sa concedieze angajatul care are statut de pensionar din
cauza limitei de varsta, dar i-a oferit posibilitatea, pe baza (literei y?) articolului 86 alineatul 1
al Codului Muncii, sa incheie contractul individual de muncd incheiat pentru o perioada
nedeterminata si, de asemenea, a acordat angajatorului, in conformitate cu Articolul 55, litera f
din Codul Muncii, posibilitatea de a angaja persoane concediate din motive de varsta in scopul
reducerii numarului de angajati®®. Articolul 186 al Codului Muncii prevede garantii pentru
eliberarea de la serviciu. Angajatorii recurg la aplicarea articolului 86, alineatul 1, litera y* din
Codul Muncii, chiar dacd intentioneazd sd reduca nivelul de personal, evitand aplicarea
prevederilor articolului 186 din Codul Muncii, care stabileste garantii pentru eliberarea de la
serviciu®,

Pe baza raportului prezentat de Consiliul pentru Egalitate, pentru anul 2022, in
domeniul muncii, cele mai multe acte de discriminare au avut loc pe baza criteriilor de opinie
(23%), dizabilitate (15%) si statut de pensionar (15%)°2.

Pe linga problemele mentionate mai sus, discutiile desfisurate in cadrul
intalnirilor de evaluare a necesitatilor cu diferiti actori au condus la identificarea unor alte
provocari care trebuie depdsite pentru a Tmbunatati situatia persoanelor din grupurile
vulnerabile. In primul rind, angajatii care au atins varsta de pensionare sunt defavorizati de
prevederea care le-ar permite sa beneficieze de compensatie in urma concedierii legate de
lichidarea unitatii sau a Incetarii activitdtii angajatorului persoana fizica (art. 86 alin. (1) lit.
b)), sau de reducerea numarului sau a nivelului de personal in cadrul unitatii, sd se inregistreze
in termen de 14 zile la subdiviziunea teritoriald pentru ocuparea fortei de muncé, in timp ce
angajatii care au atins varsta de pensionare nu se pot inregistra la o astfel de agentie si, prin
urmare, li se refuza protectia de care se bucura alti angajati, aflandu-se intr-o situatie similara.
Pensionarii care raman fara loc de munca nu beneficiaza de prevederile Legii nr. 105/2018
(articolul 20, litera a) cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munci si asigurarea de soma;j®®.

Tara investeste 0,01% din PIB in servicii de ocupare si programe active pe piata fortei
de munca, de cinci ori mai putin decit media tarilor din Europa de Sud-Est si de treizeci de ori

49 A se vedea ca exemplu decizia din 2 octombrie 2020, cazul nr. 156/20, disponibil la: http://egalitate.md/wp-
content/uploads/2016/04/Decizie_constatare 156 -2020.pdf

50 Cazul nr. 2ra-699/22, disponibil pe: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=68099

51 Decizia din 13 noiembrie 2020, cazul nr. 197/20, disponibil pe: https://egalitate.md/wp-
content/uploads/2016/04/Decizie_constatare 197 -2020 printat.pdf

52 Disponibil pe: https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/raport-2022_final-rev.pdf

53 Disponibil pe: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105474&lang=ro
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mai putin decat resursele alocate in Uniunea Europeana. In 2019, doar 37,3% din suma alocata
pentru masurile active a fost cheltuitd. Cea mai mare parte a fondurilor au fost investite in
programe de formare (85% din cheltuielile totale) si in granturi pentru mobilitatea muncitorilor
(13,9% din cheltuielile totale)®*.

Concluziile prezentate mai sus confirma necesitatea de a sprijini Republica
Moldova in activitatile planificate pentru a alinia tara la standardele europene, in special la
standardele din articolul 182 al Cartei Sociale Europene.

ARTICOLUL 184. DREPTUL LA MUNCA. ORIENTARE
PROFESIONALA, FORMARE SI READAPTARE

Articolul 1§4 din Carta Sociald Europeana garanteaza dreptul la orientare
profesionald, formare profesionald continud pentru persoanele angajate si cele fara loc de
munca, precum si orientare si formare specializatd pentru persoanele cu dizabilitati. Acesta este
completat de articolele 9 (dreptul la orientare profesionald), 10§3 (dreptul adultilor la formare
profesionald) si 15§1 (dreptul persoanelor cu dizabilitéti la orientare si formare profesionald),
care contin drepturi mai specifice la orientare si formare profesionala.

Deoarece Republica Moldova nu a acceptat articolul 10§3, Comitetul evalueaza, in
conformitate cu articolul 1§4, conformitatea situatiei privind dreptul adultilor la formare
profesionala.

in ultimul siu raport depus in 2016, referitor la formarea persoanelor fara loc de
munca, Guvernul Republicii Moldova a mentionat cursurile gratuite de formare organizate de
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru persoanele inregistrate la
subdiviziunile teritoriale (articolul 25 din Legea nr. 102-XV privind ocuparea si protectia
sociald a persoanelor in cautarea unui loc de muncd) si a subliniat cd programele de formare
oferite furnizeaza pregatire, recalificare si imbunadtatirea abilitatilor pentru persoanele fara loc
de munca, tindnd cont de abilitatile individuale si cerintele pietei muncii. De asemenea, a
descris unele dintre masurile luate pentru a incuraja oamenii sa participe la aceste cursuri de
formare. Conform raportului, numarul de persoane fara loc de munca care au finalizat cursuri
de formare profesionala a crescut in perioada de referintd de la 2.235 1n 2011 la 2.884 in 2014.
Cheltuielile aferente au crescut si ele de la 8.298.400 de lei (429.262 EUR la cursul de schimb
din 31/12/2014) in 2011 la 14.225.300 de lei (735.850 EUR) in 2014.

In ceea ce priveste formarea continui a persoanelor angajate, raportul nu a raspuns la
intrebdrile Comitetului din Concluziile din 2012 privind rata globala de participare la formarea
profesionald continud, procentajul companiilor care ofera instruire interna sau alte tipuri de
formare profesionala angajatilor lor si conditiile de acces la aceste cursuri de formare.

% Programul National pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru 2022-2026, disponibil pe:
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/Programul-national-de-ocupare-a-fortei-de-munca-2022-
2026.pdf

%5 Disponibil pe:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680654c
42
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Avand in vedere informatiile furnizate in 2016, Comitetul European pentru
Drepturile Sociale a concluzionat ca situatia din Republica Moldova nu este conforma cu
articolul 1§4 din Carta pe motiv ca nu s-a stabilit ca dreptul la orientare profesionala in sistemul
educational si pe piata muncii este garantat.

De la sfarsitul perioadei de raportare anterioare, Guvernul Republicii Moldova a
aprobat Hotararea Guvernului nr. 193/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
formarea continui a adultilor. In conformitate cu prevederile sale, formarea profesionald
continud a adultilor este organizata distinct pe niveluri de formare si specialitati, tindnd cont de
nevoile angajatorilor, competentele generale ale adultilor, cerintele pentru functii si
programe de recalificare, specializare si perfectionare. In contextul invitarii pe tot parcursul
vietii, aceasta asigura accesul continuu la stiinta, informatie si culturd pentru a se adapta flexibil
la noile realitdti socioeconomice si pentru a dezvolta abilitdtile necesare pentru activitatea
profesionald si sociala.

Accesul la formare continua a adultilor este garantat pentru toti, fara discriminare pe
criterii de rasa, nationalitate, origine, etnie, limba, religie, sex, opinie politicd, avere, origine
sociala sau oricare alt criteriu.

Obiectivul principal al formarii continue a adultilor este de a creste nivelul de cultura
generala si de activitate socio-civica a populatiei. Programele de formare profesionala continua
pentru adulti sunt organizate in institutii de formare profesionald continua si in alte tipuri de
institutii/organizatii de stat sau private, care sunt supuse evaludrii externe In vederea
autorizarii/acreditarii si pregatite pentru aceasta activitate in conformitate cu legislatia in
vigoare. La inregistrarea in programele de formare profesionald continua, pentru fiecare
beneficiar se iau in considerare disciplinele studiate anterior in invdtdmantul secundar, post-
secundar sau post-secundar non-tertiar superior sau in institutiile tehnice de invatamant, precum
si nivelul de calificare in domeniul respectiv.

Recalificarea profesionala a specialistilor cu invatamant secundar, post-secundar sau
post--secundar non-tertiar superior pentru realizarea unor noi forme de activitate profesionala
se desfisoard pe baza cerintelor stabilite in Cadrul National al Calificarilor. Tnscrierea n
programele de recalificare profesionald pentru obtinerea unei noi calificari profesionale legate
de locul de muncé/specialitatea de la finalizarea formarii initiale profesionale se face pe baza
documentului de studii care atestd formarea initiald profesionald la acelasi nivel de studii.
Formarea profesionald a adultilor pentru dobandirea de abilitati
profesionale/recalificare/perfectionare/specializare se desfasoara pe baza programelor de
formare profesionald dezvoltate de furnizorii de programe de formare profesionald pentru
adulti, In conformitate cu prevederile metodologiilor aprobate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii. La finalizarea programelor de educatie continud pentru adulti, absolventii sustin
examene de absolvire, care constau ntr-un set de teste teoretice si/sau practice specificate in
programele de formare profesionald continud si primesc certificate, insotite de un supliment,
care confirmd dobédndirea competentelor specifice programului de formare profesionald, in
conformitate cu criteriile de asigurare a calitdtii (teste, lucrari practice, examene de absolvire,
sustinerea tezelor de recalificare). Detindtorii de documente educationale emise in contextul
formarii profesionale continue pentru adulti au dreptul sa se angajeze in domeniul de munca
conform calificarii obtinute prin formare profesionald, perfectionare, specializare, recalificare,
conform Cadrului National de Calificari.
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La 8 februarie 2023, a fost aprobat Ordinul ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 93
cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare a programelor de formare profesionalad a
adultilor si curriculumului Tn cadrul invatarii pe tot parcursul vietii. Metodologia stabileste
structura, procedura de dezvoltare si evaluare a programelor de formare profesionald pentru
adulti si curriculum in contextul nvatarii pe tot parcursul vietii, prin cooperare si parteneriat
cu diferiti actori sociali. Programele sunt elaborate in diferite domenii de formare profesionala,
adaptate la tipurile si formele de organizare in contextul invatarii pe tot parcursul vietii: educatia
adultilor, perfectionare, specializare, recalificare, cu accent pe acces, relevantd si calitate.
Programele se concentreazd pe dezvoltarea competentelor profesionale generale si specifice
pentru ocupatii/meserii/calificari/specialitati conform standardelor ocupationale si standardelor
de calificare dezvoltate conform prevederilor cadrului regulamentar.

Conform Codului Muncii al Republicii Moldova, formarea profesionala este orice
proces de formare in urma caruia un angajat dobandeste o calificare, atestata printr-un certificat
sau diploma emisd in conformitate cu legea. Angajatorul este obligat sd creeze conditiile
necesare si sa favorizeze formarea profesionald si tehnicd a angajatilor care urmeaza formare
in productie, se perfectioneaza sau studiaza in institutii de invatdmant, fara a-i indeparta de la
activitate. Angajatul are dreptul la formare profesionala, inclusiv la obtinerea unei noi profesii
sau specialitati. Acest drept poate fi realizat prin incheierea, in forma scrisa, a contractelor de
formare profesionala, in plus fata de contractul individual de munca.

Potrivit articolului 215, alineatul 1 din Codul Muncii, contractul de calificare
profesionald este un contract special, aditional la contractul individual de muncad, incheiat in
forma scrisa, pe baza caruia angajatul se angajeaza sa urmeze un curs de formare profesionald
organizat de angajator in scopul obtinerii unei calificari profesionale. Formarea profesionala
este realizata de un instructor sau sef de instruire numit de angajator dintre angajatii calificati
cu experientd profesionald si autorizati in conditiile prevazute de lege. Aceasta este organizata
de angajator din contul sau. La incheierea contractului de calificare profesionald, persoana care
va urma cursurile obtine statutul de angajat.

Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj contine prevederi explicite referitoare la formarea profesionala, orientarea profesionald
si reabilitarea profesionala a persoanelor fard loc de munca. Astfel, formarea profesionald, in
contextul Legii nr. 105/2018, implica calificarea, recalificarea, perfectionarea, specializarea
sau, dupa caz, certificarea persoanelor fard loc de munca in vederea reintegrarii ulterioare pe
piata muncii. Aceste activitati sunt realizate de furnizorii de servicii de formare profesionald,
publici sau privati, autorizati in conformitate cu legea sau de catre angajatori. Formarea
profesionald se realizeazd prin cursuri de calificare, recalificare, perfectionare si specializare,
instruire la locul de munca in cadrul unitatii, stagii de practica si certificarea cunostintelor si
abilitatilor dobandite in contextul educatiei non-formale si informale.

Persoanele fara loc de munca sunt directionate cétre cursuri de calificare, recalificare,
perfectionare sau specializare ca rezultat al orientarii profesionale furnizate de subdiviziunile
teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Cei care nu au o profesie
sau meserie sau au o profesie sau meserie care nu este solicitatd pe piata locald a muncii sunt
directionati catre cursuri de formare profesionala. Cursurile de formare profesionala sunt
desfasurate pe baza contractului de formare incheiat intre Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca si persoana fara loc de munca. Persoana fard loc de muncad selecteaza
furnizorul de servicii de formare profesionald din lista institutiilor autorizate si acreditate de
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Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de munca pentru asigurarea calitatii in educatie si
cercetare si prezintd tichetul pentru formarea profesionald a persoanelor fara loc de munca
furnizorului ales.

Persoanele fara loc de munca inscrise 1n cursurile de formare profesionala beneficiaza
de o bursa lunara nedeductibila in cuantum de 35% din salariul mediu lunar din economie
pentru anul precedent, care este acordata proportional cu participarea la cursurile de formare
profesionald. Acestia pot beneficia de un curs de formare profesionald gratuit o data la 24 de
luni consecutive.

ARTICOLUL 483. DREPTUL LA SALARIZARE ECHITABILA. SALARII EGALE
PENTRU MUNCA EGALA

Articolul 4, alineatul 3 din Carta Sociald Europeana garanteaza dreptul la salarii
egale, fara discriminare pe criterii de sex. Principiul egalitatii ar trebui sa acopere toate
elementele remuneratiei, adica salariul sau venitul plus toate celelalte beneficii platite direct sau
indirect, in numerar sau in natura, de catre angajator lucratorului in virtutea contractului sau de
muncd. Acest principiu trebuie sa se aplice atat angajatilor cu norma intreaga, cat si celor cu
norma partiald. Egalitatea salariala este examinatd de Comitet in conformitate cu articolul 20 si
articolul 4, alineatul 3 din Carta (ambele acceptate de Republica Moldova).

in ultimul siiu raport depus in 20225, Guvernul Republicii Moldova a informat ca
dreptul lucratorilor la salarii egale pentru barbati si femei pentru munca egala sau pentru munca
de valoare egala este reglementat de articolul 10, alineatul 2, litera g si de articolul 128, alineatul
2 din Codul Muncii. Articolul 8 din Codul Muncii interzice discriminarea directa sau indirecta
a angajatilor pe diferite motive, inclusiv pe criterii de sex. Raportul nu a furnizat informatii
solicitate de Comitet cu privire la urmatoarele subiecte: definitiile pentru salariul egal si pentru
munca de valoare egald; aplicarea legald a principiului remuneratiei egale in practica;
disponibilitatea comparatiilor salariale intre companii n sectorul privat; date statistice cu
privire la decalajul salarial.

Avand in vedere aceste informatii, in 2023, Comitetul European pentru Drepturile
Sociale a concluzionat ca situatia din Republica Moldova nu este conforma cu articolul 4,
alineatul 3 din Carta pe motiv ca aplicarea legii privind salariile egale nu este garantata si nu
existd comparatii salariale intre companii in sectorul privat (Concluzii 2022)°".

De la sfarsitul ultimului raport, prevederile Codului Muncii au fost amendate, n
special prin Legea nr. 107/2022 pentru modificarea unor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial nr. 141-150 din 13 mai 2022, in vigoare din 13 mai 2022 (articolul 254).
Amendamentele sunt, In multe privinte, progresive si completeaza definitiile legale ale
remuneratiei, muncii egale si muncii de valoare egala®®.

Tn prezent, conform articolului 1 din Codul Muncii: munca egali este munca prestata
in cadrul acelorasi functii, conform acelorasi cerinte educationale, profesionale si in materie de
formare, competente (abilitati), efort, raspundere, activitate desfasuratd, natura sarcinilor
implicate si conditii de muncd; munca de valoare egala este munca prestatd in cadrul functiilor
sau pozitiilor diferite, dar care este consideratd de valoare egald in baza acelorasi cerinte

% Disponibil pe: https://rm.coe.int/rap-rcha-mda-17-2022/1680a59bbd

57 Disponibil pe: https://rm.coe.int/conclusions-2022-republic-of-moldova-e-2780-5886-9255-v-1/1680aa9873
%8 | egea nr. 107 din 21 aprilie 2022 privind modificarea unor acte normative, disponibila pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131234&lang=ro
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educationale, profesionale si in materie de formare, competente (abilitéti), efort, raspundere,
activitate desfasuratd, natura sarcinilor implicate si conditii de muncd. Remuneratia este
definita ca retributie baneasca care include salariul de baza (salariul tarifar, salariul functiei),
precum si toate adaosurile, sporurile, premiile si alte plati de stimulare si compensare acordate
salariatului de catre angajator in temeiul contractului individual de munca pentru munca
prestata.

In ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, trebuie
exprimata ingrijorarea cu privire la persistenta decalajului salarial intre sexe, Tn ciuda
principiului salariilor egale pentru munca de valoare egald in legislatia nationald. Decalajul
salarial intre sexe a fost o problema semnificativd in Moldova de multi ani.

Conform calculelor Centrului de Parteneriat pentru Dezvoltare pe baza datelor Biroului
National de Statisticd al Republicii Moldova, in 2022, femeile din tara castigau cu 13,6% mai
putin decat barbatii. Mai mult, femeile primeau salarii mai mici decat barbatii in cea mai mare
parte a activititilor economice. In 2022, cele mai mari diferente s-au inregistrat in domeniile IT
- 42,8% si financiar-asiguriri - 40,9% mai putin®®. Indicatorii au fost aseminitori pentru 20210,
Potrivit datelor publicate de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova in 2021,
castigul mediu brut lunar a fost de 8.353,1 de lei pentru femei si 9.672,6 de lei pentru barbati®?,
ceea ce inseamna ca femeile castigau cu 13,64% mai putin decat barbatii.

Motivele decalajului salarial intre sexe in Republica Moldova sunt complexe si
multifactoriale®?. Primul factor contribuitor este persistenta rolurilor traditionale de gen, care
duc adesea la concentrarea femeilor in industrii si pozitii mai slab platite®. Tn plus, femeile sunt
mai susceptibile si lucreze cu normi partiald® sau si facd pauze in carierele lor pentru a avea
grija de copii sau membrii de familie in varsti®®, ceea ce poate avea un impact negativ asupra
potentialului lor de castig.

in cadrul discutiilor desfisurate in intalnirile privind evaluarea necesititilor cu
diferite parti interesate, a fost ridicata o problema importanta legata de sistemul ineficient de
ingrijire a copiilor oferit de institutiile de stat, care impiedicd in special multe femei sd se
intoarcd la munca dupa perioada concediului de maternitate.

in ceea ce priveste datele statistice privind decalajul salarial intre sexe, trebuie
mentionat cd cadrul legal national care reglementeazd necesitatea producerii de indicatori
sensibili la gen include Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati (articolul 22), Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii precum si mai

%9 Disponibil pe: https://progen.md/wp-content/uploads/2023/02/CPD_Equal-Pay 2023 FINAL.pdf

60 Disponibil pe: https://genderpulse.md/ro/abilitare-economica/castigul-si-ecartul-salarial

61 Disponibil pe: https:/statistica.gov.md/en/statistic_indicator_details/28

82 Vezi si: ONU Moldova, Interviu: ,,Modificarea situatiei decalajului salarial de gen necesitd actiune colectiva
din partea guvernului, angajatorilor, angajatilor si societatii in general.” 20 februarie 2023. Disponibil pe:
https://moldova.un.org/en/221016-interview-%E2%80%9Cshifting-needle-gender-pay-gap-about-collective-
action-government-employers

83 Vezi datele publicate de GenderPulse. Disponibile pe: https://genderpulse.md/ro/abilitare-economica/castigul-
si-ecartul-salarial

64 Conform datelor publicate de GenderPulse, proportia barbatilor angajati cu norma partiald (4,1 %) este mai
mica cu 2,3 puncte procentuale decat in cazul femeilor din aceasta categorie (6,4 %). Disponibil la:
https://genderpulse.md/ro/abilitare-economica/ocuparea-fortei-de-munca/rata-de-ocupare

8 Conform datelor publicate de GenderPulse, rata de ocupare a barbatilor cu copii sub 6 ani (67,0 %) este mai
mare cu 29,7 puncte procentuale decat proportia femeilor cu copii de aceeasi varsta (37,3 %). Disponibil la:
https://genderpulse.md/ro/abilitare-economica/ocuparea-fortei-de-munca/rata-de-ocupare
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multe strategii ale cdror planuri de actiune mentioneaza importanta colectarii si dezagregarii
datelor dupa sex in toate domeniile vietii socio-economice. Importanta datelor dezagregate
dupa sex a fost confirmata si in contextul Agendei de Dezvoltare Durabild pana in 2030, atat
pentru monitorizarea progresului in realizarea egalitatii de gen si emanciparea femeilor si
fetelor, cat si pentru evaluarea schimbarilor in domenii precum sardcia, sdndtatea, schimbarile
climatice, infrastructura, securitatea alimentara, ocuparea fortei de munca, etc.

Dupa cum a notat UN Women, pana in decembrie 2020, avea disponibil doar 42,6% din
indicatorii necesari pentru monitorizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) intr-o
perspectiva de gen, cu lacune in domenii cheie, in special in ceea ce priveste indicatorii
importanti din piata muncii, cum ar fi decalajul salarial intre sexe si competentele in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor. In plus, multe domenii cum ar fi genul si saricia,
hartuirea fizica si sexuald, accesul femeilor la bunuri (inclusiv teren), genul si mediul lipsesc
metodologii comparabile pentru monitorizarea regulatd. Remedierea acestor lacune este
esentialda pentru realizarea angajamentelor legate de gen in cadrul ODD-urilor in Republica
Moldova®®.

Tn cadrul intalnirilor de evaluare a necesititilor au fost identificate urmitoarele
provocari: Inspectoratul de Stat al Muncii (inclusiv inspectoratele teritoriale) nu dispune de o
bazd de date centralizatd pentru colectarea datelor dezagregate dupa gen, varstd, tipul
rapoartelor/violarilor legislatiei muncii examinate. Nu se pot prezenta date statistice cu privire
la rapoartele angajatilor privind discriminarea bazatd pe gen.

In ceea ce priveste aplicarea legislatiei privind remuneratia egald, pentru sectorul
bugetar este aplicabila Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, care prevede principiul nediscrimindrii, corectitudinii si consecventei, in sensul

asigurarii tratamentului egal si a remuneratiei egale pentru munca de valoare egala (articolul
3)%7.

Potrivit articolului 128, paragrafele 2*-21, angajatorul este obligat s asigure salarii egale
intre angajatii de sex masculin si feminin pentru munca egala sau pentru munca de valoare
egali. In evaluarea daci angajatii efectueazi munca de valoare egald, angajatorul va lua in
considerare aspectele muncii angajatului, inclusiv: gradul de raspundere; nivelul de calificare
si experientd; efortul si natura sarcinilor implicate; conditiile de munca.

In ceea ce priveste disponibilitatea comparatiilor salariale in sectorul privat, se aplici
noile prevederi ale Codului Muncii (articolul 128). Conform articolului 128, paragrafele 23-24,
angajatorii intreprinderilor mijlocii si mari sunt obligati sa informeze periodic, dar nu mai rar
decat o data pe an (cel tarziu in primul semestru al anului urmator celui de gestiune), salariatii
si/sau reprezentantii lor cu privire la diferenta de gen de salarizare pe categorii de salariati si de
functii. Angajatorul trebuie sd puna la dispozitia salariatilor, intr-un mod usor accesibil,
informatii despre criteriile utilizate pentru sistemul de evaluare si clasificare a functiilor pentru
stabilirea nivelurilor de salarizare, aplicate in unitate.

% Disponibil pe: https://data.unwomen.org/country/republic-of-moldova
87 Disponibil pe: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138901&lang=ro
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ARTICOLUL 9. DREPTUL LA ORIENTARE PROFESIONALA

Articolul 9 din Carta Sociala Europeana implica instituirea si operarea de servicii
care ajutd toate persoanele sa-si rezolve problemele legate de alegerea si oportunitatea
ocupationald, cu respectarea caracteristicilor individuale. Astfel de orientare vocationala trebuie
sa fie furnizatd in cadrul sistemului scolar si al pietei muncii, adresandu-se in special
absolventilor scolilor si cautétorilor de locuri de munca. Aceasta trebuie sa fie furnizata gratuit;
de catre personal calificat si suficient; unui numar semnificativ de persoane si sa vizeze si sa
ajungd la cat mai multe persoane posibil. Tratamentul egal in ceea ce priveste orientarea
vocationald trebuie sd fie acordat si cetatenilor altor state parti, rezidenti legal sau angajati in
mod regulat pe teritoriul statului, ceea ce Inseamna cd nu se va cere o perioadd minima de
rezidentd pentru studentii sau stagiarii care locuiesc inainte de a incepe formarea, cu exceptia
cazului in care acestia au intrat in teritoriu cu unicul scop de a urma o pregitire profesionala®.

in ultimul siu raport depus in 2016, Guvernul Republicii Moldova a indicat ca
informatiile privind orientarea vocationald sunt diseminate de Agentia Nationald pentru
Ocupare si subdiviziunile sale teritoriale prin diverse mijloace, cum ar fi programe radio si
TV, media tiparita, brosuri si pliante publicate in fiecare an, fara a uita portalurile internet ale
agentiei, www.anofm.md si www.angajat.md, si retelele de socializare.

Raportul a reiterat informatiile furnizate in raportul anterior, si anume ca orientarea
vocationala in cadrul sistemului educational este reglementata de Hotardrea Guvernului nr.
450/2004 din 29 aprilie 2004 despre aprobarea Regulamentului privind orientarea
profesionala si sustinerea psihologica a populatiei in problemele ce tin de cariera, precum §i
pe baza altor instrumente legale cum ar fi: Legea nr. 547 din 21 iulie 1995 privind educatia,
Legea nr. 102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea si protectia sociala a cautatorilor de
locuri de munca si Hotardarea Parlamentului nr. 253/2003-XV din 19 iunie 2003, care aproba
normele fundamentale privind orientarea, pregatirea si instruirea profesionald a resurselor
umane. Organizarea §i supravegherea orientarii vocationale in cadrul sistemului educational
este efectuatd de Ministerul Economiei, Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, si Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, In cooperare cu alte ministere, departamente si agentii
guvernamentale locale si intreprinderi, ludnd in considerare, de asemenea, opinia partenerilor
sociali si a organizatiilor neguvernamentale®®. Avand in vedere aceste informatii, in 2016,
Comitetul European pentru Drepturile Sociale a concluzionat ca situatia din Republica
Moldova nu este conforma cu articolul 9 din Carta pe motiv cd nu s-a stabilit ca dreptul la
orientare vocationali in cadrul sistemului educational si al pietei muncii este garantat’®.

8 CEDS, Decizia jurisprudentei Comitetului European al Drepturilor Sociale, iunie 2022, pagina 106 cu sursele
enumerate Tn aceasta, disponibil la https://rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd.

8 Al doisprezecelea raport privind implementarea Cartei Sociale Europene prezentat de Guvernul Republicii
Moldova pe data de 07 mai 2016, pagina 19, disponibil:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680654¢
42

70 Disponibil pe: Concluziile 2016 - Moldova - articlolul 9 (coe.int)
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De la sfarsitul ultimei perioade de raportare, Legea nr. 547/1995 a fost abrogata
prin Codul Educatiei al Republicii Moldova si Legea nr. 102/2003 a fost abrogata prin Legea
nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de soma.

Atét Tn institutiile de Invatamant general cat si in institutiile profesional tehnic, au loc
discutii despre profesiuni in cadrul orelor de educatie civica si de conducere. In institutiile de
invatamant general, orientarea profesionald a elevilor are loc in cadrul acestor doud materii, cu
alocarea a 10 ore pentru fiecare. In institutiile de invatimant special, cadrul educational prevede
8 ore de educatie tehnologica in care se desfasoara ore de orientare si management profesional.
In acelasi timp, in institutie lucreazi un psiholog, care, conform descrierii postului, are atributii
si responsabilitati In ceea ce priveste orientarea scolard si profesionald, si orientarea
profesionala a elevilor.

Orientarea si ghidarea In carierd a tinerilor cu dizabilitdti au loc in cadrul institutiilor
de invatamant (in timpul lectiilor), precum centrele de orientare situate 1n institutiile de
invatamant, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si subdiviziunile sale
teritoriale, prin intermediul organizatiilor societatii civile si prin implicarea familiilor in
orientarea profesionala.

Persoanele cu dizabilitati, care au Tmplinit varsta necesard de munca si doresc sa se
integreze sau reintegreze pe piata muncii, au acces la orientare, formare si reabilitare
profesionald, indiferent de tipul si gradul de dizabilitate. Serviciile de orientare si formare
profesionald sunt oferite de organisme teritoriale pentru ocupare conform programului
individual de reabilitare si includere sociald. Formarea profesionala este oferita persoanelor cu
dizabilitati care sunt someri si fara experienta profesionald, dar si celor care, desi sunt angajati,
sunt recomandati sa urmeze o reorientare profesionald in conformitate cu programul lor
individual de reabilitare si includere sociala.

Pentru a rezolva problemele legate de dezvoltarea profesionala a persoanelor cu
conditiile psihologice optime pentru dezvoltare. Asistenta psihologica in cadrul orientarii si a
orientarii profesionale a persoanelor cu dizabilitati necesitd cunostinte profunde despre
atitudinea persoanelor fatd de acest proces, motivele sale, resursele personale si barierele
psihologice legate de invatarea permanentd. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd furnizeaza asistentd psihologica in orientarea profesionala a tuturor persoanelor,
inclusiv a celor cu dizabilitati, conform programelor individuale de reabilitare si incluziune
sociala.

La 8 septembrie 2017, a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 723 cu privire la
aprobarea Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii
2017-2022. Unul dintre obiectivele programului a fost cresterea ratei de ocupare a persoanelor
cu dizabilitati in domeniul muncii prin asigurarea masurilor de orientare si formare profesionala
bazate pe nevoile individuale.

La 11 decembrie 2020, Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova a
lansat proiectul ,,Dezvoltarea serviciilor de consiliere calificata si orientare profesionala pentru
elevi in cadrul structurilor de asistentd psihopedagogica.” Scopul proiectului este dezvoltarea
serviciilor de consiliere calificata si orientare profesionald pentru elevi, inclusiv cei cu nevoi
speciale, in cadrul Centrului Republican de Asistenta Psihopedagogica si a celor 35 de Servicii
de Asistenta Psihopedagogicad (SAP).
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Tn ceea ce priveste piata muncii, sunt oferite doua tipuri de formare profesionala:
formare profesionald pentru angajati si formare profesionald pentru someri. Primul este
reglementat de Codul Muncii, in timp ce al doilea este reglementat de Legea nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj.

Tn cadrul intalnirilor de evaluare a necesititilor, au fost identificate urmitoarele
provocari: lipsa unui program de orientare profesionald la nivelul gimnaziului si liceului, doar
cateva institutii de invatamant tehnic profesional organizeaza vizite la scoli pentru a-si prezenta
oferta educationald. Cu toate acestea, unele institutii de invatdmant tehnic profesional au
introdus procedura de realizare a unui sondaj printre elevi chiar Thainte de absolvire pentru a
evalua nevoile si pregatirea lor pentru formarea profesionala.

ARTICOLUL 1081. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA.
INCLUZIUNEA SI ACCESUL PE BAZA DE APTITUDINI
INDIVIDUALE

Articolul 10§1 din Carta Sociald Europeana obligd statele sd furnizeze sau sa
promoveze pregatirea tehnica si profesionald a tuturor persoanelor, inclusiv a persoanelor cu
accesul la invatdmantul tehnic superior si universitar, exclusiv pe baza aptitudinilor individuale.
Statele parti trebuie sa construiasca punti intre invatamantul tehnic secundar si Invatdmantul
superior universitar si non-universitar si sa introducd mecanisme pentru recunoasterea
cunostintelor si experientel dobandite in vederea obtinerii unei calificari sau pentru a avea acces
la Invatdmantul tehnic superior sau universitar. Facilitatile trebuie acordate pentru a facilita
accesul la invatamantul tehnic sau universitar superior, exclusiv pe baza aptitudinilor
individuale. Acest lucru poate fi realizat prin evitarea taxelor de Tnscriere sau a altor costuri
educationale care creeazi obstacole financiare pentru unii candidati’®.

Principalii indicatori de conformitate cu articolul 10§1 includ existenta sistemului de
invatdmant si pregatire, capacitatea sa totald (in special raportul dintre locurile de formare si
candidati), cheltuielile totale pentru invatamant si pregatire ca procent din PIB; rata de finalizare
a tinerilor inscrisi in cursuri de formare profesionala si a studentilor inscrisi in Tnvatamantul
superior; rata de ocupare a persoanelor care detin o calificare in invatamantul superior si timpul
de asteptare pentru aceste persoane pentru a obtine un prim loc de munci calificat’?.

in ultimul siu raport privind prevederile neacceptate ale Cartei Sociale Europene
(2021), autoritatile moldovenesti nu au furnizat informatii cu privire la masurile luate pentru a
asigura accesul la invatdmantul tehnic si universitar superior. Cu toate acestea, in contributia
lor, autoritatile din Republica Moldova au mentionat in general ca prevederile articolului 10
privind formarea profesionala pentru cautatorii de locuri de munca, somerii si persoanele care
necesiti sprijin suplimentar pe piata muncii pot fi acceptate pentru ratificare.

Tn rapoartele privind prevederile neacceptate ale Cartei Sociale Europene (2006, 2012
si 2018), autoritatile moldovenesti au declarat ca formarea profesionald este reglementata in
Titlul VIII al Codului Muncii. Articolul 212 din Codul Muncii defineste termenii ,,pregatire”,

1 Rezumatul jurisprudentei Comitetului European pentru Drepturile Sociale, iunie 2022, paginile 107-108, cu
sursele enumerate n aceasta, disponibil la: https://rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd.
72 Disponibil: https://rm.coe.int/4th-report-non-accepted-provisions-republic-of-moldova/1680a5eef6
73 Disponibil : https://rm.coe.int/4th-report-non-accepted-provisions-republic-of-moldova/1680a5eef6
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,formare profesionalda”, ,formare profesionala continua” si ,,pregatire tehnica”. Conform
Articolului 213, paragrafele 1 si 2 din Codul Muncii, angajatorul este obligat sa creeze conditiile
necesare si sa promoveze formarea profesionala si pregatirea tehnici a angajatilor sii. In fiecare
companie, angajatorul, Tmpreund cu reprezentantul angajatilor, stabileste si aprobd un plan
anual de formare profesionala. Conform articolului 214, angajatul are dreptul de a beneficia de
formare profesionala, iar acest drept este mentionat intr-un contract scris incheiat intre angajat
si angajator. Cu toate acestea, aceste prevederi ale Codului Muncii se referd la formarea
angajatilor cu salariu si nu se refera la predarea universitara si la invatamantul superior non-
universitar, precum si la formarea profesionala pentru cetatenii non-universitari.

Avand in vedere aceste informatii, in a doua sa evaluare (2012), Comitetul a
considerat ci articolul 1081 poate fi acceptat de Republica Moldova’. Neavand informatii noi
in 2018 s1 2021, a inteles ca situatia a ramas neschimbata si, prin urmare, a reiterat opinia sa ca
nu exista obstacole majore pentru acceptarea de catre Republica Moldova a articolului 1081 al
Cartei.

Tncepand cu 2012, cadrul regulamentar pentru formarea profesionali in Republica
Moldova nu s-a deteriorat din perspectiva legala, dreptul a fost garantat.

Principala lege relevanta pentru invatamant, inclusiv formarea profesionald, este Codul
Educatiei (in vigoare din 2014), care descrie principiile principale ale prestarii serviciilor de
educatie si este sustinut de alte prevederi reglementate”.

Exista trei tipuri principale de institutii de invatamant tehnic si profesional, reprezentand
90 de institutii de invatamant (in 2022/2023), cu o scadere de o institutie comparativ cu anul
academic anterior: 13 centre de excelentd (inclusiv 1 institutie privatd), 36 de colegii (inclusiv
6 institutii private) si 41 scoli profesionale (cu o institutie mai putin fatd de anul academic
anterior). La inceputul anului academic 2022/2023, numarul de studenti in invatamantul tehnic
si profesional era de 46.000 de persoane (cu 67 de studenti mai putin decat in anul scolar
precedent), inclusiv 12.800 de persoane in centrele de excelenta, 20.000 de persoane in colegii
si 13.200 de persoane in scolile profesionale’. Activitatea educationald si de formare in
invatamantul tehnic si profesional este asigurata de 3.800 de profesori. Invatimantul dual este
organizat si in scoli si in companii. Centrele de Excelentd sunt reglementate de prevederile
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Centrului de excelentd, aprobat prin
Ordinul Ministrului Educatiei nr.1158/2015 . Conform acestor prevederi, Centrele de Excelenta
sunt asteptate sa integreze programele de formare initiala si continud ale invatdmantului

"4 Disponibil pe:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804831
6a

> Asemenea Legii nr. 244/2017 cu privire la comitetele sectoriale pentru formare profesionald; Hotdrarea
Guvernului nr. 193/2017 privind aprobarea Regulamentului privind formarea continua a adultilor; Hotéararea
Guvernului nr. 1199/2018 privind Registrul National al Calificérilor; Hotararea Guvernului nr. 1016/2017
privind aprobarea Cadrului National al Calificarilor (CNC) al Republicii Moldova; Hotararea Guvernului nr.
201/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in Educatie si
Cercetare; Hotararea Guvernului nr. 70/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
programelor de formare profesionala tehnica prin invatamantul dual; Regulamentul cadru privind validarea
educatiei non-formale si informale, aprobat prin Ordinul MECR nr. 65/2019; si Metodologia privind dezvoltarea
calificarilor, aprobata prin Ordinul MEC nr. 217/2018.

7 Datele furnizate de Biroul Oficial de Statistica, disponibile pe: https:/statistica.gov.md/ro/activitatea-
institutiilor-de-invatamant-profesional-tehnic-in-anul-de-studii-202-9454_60163.html
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profesional tehnic (IPT) si sa devina centre de inovare si puncte de referinti pentru dezvoltarea
didactic, curriculari si metodologica’’.

Programele TPT sunt furnizate la nivel secundar si post-secundar non-tertiar (nivelurile
ISCED 3 si ISCED 4/5, respectiv). Scolile profesionale furnizeaza programe la nivelul TPT
secundar. Durata studiilor variaza de la 1 la 3 ani, in functie de meserii. Programele post-
secundare sunt furnizate in principal de colegii si centre de excelentd. Aceste programe dureaza
4-5 ani (sau 2-3 ani dupa absolvirea invatamantului secundar).

Studiile teoretice sunt imbinate cu stagiile de practicd desfasurate atat in cadrul
institutiilor cat si in afara acestora. in anul 2014, cu sprijinul organizatiilor donatoare, a fost
introdus invatamantul dual, care combind 70 % din pregétirea practica in companie cu 30%
pregatire teoretica.

Una dintre cele mai importante provociri pentru sistemul TPT este sciderea numarului
de elevi. Tn anul academic 2010-2011, erau 53.500 de studenti, iar in 2020-2021, numarul a
scazut la 44.800 de studenti. Cu toate acestea, in ultimul an academic, tendinta a fost ascendenta
in ceea ce priveste numarul de studenti IPT. Tn anul academic 2022/2023, au fost inscrisi 45.900
de studenti in invatamantul tehnic si profesional, inclusiv 14.300 la nivelul TPT secundar si
31.600 la nivelul TPT post-secundar’®. Numirul a crescut in comparatie cu anul academic
2020/2021, cand au fost inclusi in sistemul TPT 44.800 de studenti: 15.100 in TPT secundar si
29.700 in TPT post-secundar’. Comparativ cu 2016/2017, numarul de studenti in 2020/2021 a
scizut cu 3.900 in TPT secundar si in 2021/2022 cu 2.800.

Baietii sunt mai orientati catre invatamantul profesional tehnic secundar, iar fetele catre
invatamantul tehnic post-secundar. Tn anul academic 2022/2023, mai multi baieti s-au nscris
in invatamantul tehnic secundar (73,4% din totalul studentilor la acest nivel, in 2020/2021 a
fost de 72,8%) si mai multe fete - in invatamantul post-secundar (54,1%, in 2020/2021 a fost
de 54,2%). Numirul absolventilor in 2022/2023 in TPT secundar a fost de 5.500 de persoane,
cu aproximativ 2,5% mai putini decat in anul precedent®’. Aproximativ 6.300 de persoane au
absolvit IPT post-secundar, ceea ce reprezinti o crestere de aproximativ 1,4% fata de 2021.

Este de remarcat faptul ci existd meserii si specialititi la nivelul IPT care impun conditii
stricte de admitere, in functie de abilitatile fizice si cognitive ale candidatilor la concursul de
admitere. Asemenea conditii, sunt justificate si necesare, desi constituie limitari ale drepturilor
individuale, nu pot fi considerate discriminatorii $i, prin urmare, trebuie acceptate.

Elevii din grupurile vulnerabile in sistemul TPT.

Privind situatia din Republica Moldova in contextul tarilor Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si altor tari din regiune, trebuie de remarcat faptul
ca Republica Moldova are mai multi elevi/studenti din medii dezavantajate si mai putini
studenti din medii favorizate. Sistemul TPT are o orientare sociala®!. Ministerul Educatiei si

77 Mai multe informatii: Fundatia Europeana pentru Formare, Asigurarea Calititii in invatamantul Profesional si
Tehnic din Republica Moldova, 2021, pagina 8. Disponibil pe:
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-12/ga_2021 eap _moldova fiche en ro.pdf

78 https://statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2022-9578 _60648.html

78 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=7072&idc=168

80 hitps://statistica.gov.md/ro/tinerii-in-republica-moldova-in-anul-2022-9578 _60648.html

81 Mai multe informatii:
https://gpseducation.oecd.org/IndicatorExplorer?query=47&indicators=C004*C209*C210*C208*A352*A021*
A485*A486*A022*A023*A508*A509*A245*A246*A510*A511*A514*A515*A512*A513*A243*A244*A48
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Cercetarii ofera anual 15% din numarul total de locuri (pentru fiecare specialitate/profesie in
institutiile TPT prevazute in planul de inscriere finantat din bugetul de stat pentru urmatoarele
categorii de candidati: copiii romi, copiii cu dizabilitati grave, accentuate si medii; copiii fara
ingrijire si sustinere parinteascd; copiii ale cdror parinti au dizabilitati grave; copiii din familii
cu patru sau mai multi copii®?. Conform Hotiararii Guvernului nr. 132/2020 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii
de copii si tineri, beneficiarii indemnizatiilor sunt urmatorii: copiii cu statutul de copil temporar
lasat fara protectie parinteasca sau copil ldsat fard protectie parinteascd; tinerii pand la
implinirea varstei de 18 ani, care au statutul de copil temporar 1asat fard protectie parinteasca
sau copil lasat fara protectie parinteasca, cu domiciliul in teritoriul Republicii Moldova, care
studiaza la nivelul de invatamant 3-7, incepand cu invatamantul tehnic profesional secundar,
inclusiv In domeniile militar, securitate si ordine publica, precum si Invatimantul superior
integrat si avand rezidenta 1n invatamantul superior medical si farmaceutic superior; copiii cu
statutul de copil temporar lasat fara protectie parinteascad sau copil lasat fard protectie
parinteasca care sunt plasati intr-un internat. O singura indemnizatie la absolvirea institutiei de
invatamant este de 10.000 MDL®,

Cu toate ci sistemul TPT pare s fie atractiv pentru tineri din grupurile vulnerabile
din multe motive, anual, Tn jur de 1.000 de locuri alocate de stat nu sunt acoperite de
institutiile TPT. Acest lucru inseamni ca sistemul TPT are capacitatea de a integra anual cel
putin 1.000 de studenti in plus, inclusiv studenti din grupurile vulnerabile, in special grupul
NEET.

Pentru a implementa educatia incluziva in sistemul TPT, Tn 2018 a fost aprobat Ordinul
nr. 1430 de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii®. In plus, au fost elaborate recomandari
metodologice privind educatia inclusiva in invatamantul tehnic si profesional. De asemenea, cu
sprijinul Agentiei pentru Educatie si Internationalizare din Austria (OeAD), a fost implementat
proiectul ,,I-IPT Educatie inclusiva in Moldova”.

in cadrul discutiilor privind evaluarea necesitatilor, au fost identificate
urmatoarele dificultati: provocari privind asigurarea eficacitatii promovarii formarii tehnice
si profesionale pentru persoanele din grupurile vulnerabile, provocari privind atragerea acestor
persoane in sistemul TPT (fird promovare furnizati de institutiile de stat la nivel national sau
regional, institutiile TPT fiind lasate singure cu aceastd problemi, cu toate ci multe dintre ele
nu au cunostinte si abilitati in acest domeniu, cu toate ca exista unele care se descurca destul de
bine cu aceastd problema); lipsa cooperirii intre institutiile IPT in promovare si atragerea de
noi studenti in sistemul TPT; lipsa schimbului de experienta si practici bune intre institutiile
1PT; lipsa unei practici clare pentru a determina profilurile pregatirii IPT pentru viitor, ajustarea
slaba a profesiilor in oferta IPT la cerintele pietei muncii (care duce la dezechilibru intre oferta
si cerere); lipsa unei retele nationale pentru urmdrirea traiectoriilor profesionale ale
absolventilor institutiilor TPT, unele institutii TPT monitorizeaza traiectoria de angajare a

9*A490*A492*A496*C255*C256*A203*A209*A279*A280*A206*A281*C142*C207*A282*A284*A286*A
287*C211*C212*C213*C214*A347*A348*A207*A349*A350*C223*C224*C225*C226*C257*C258*N081*
NO082*N086*N098*N099*R098*S080*S081*F023

8 Ordinul Ministerului nr. 459 din 20.05.2020.

https://mec.gov.md/sites/default/files/ordinul_459 cu_anexe 0.pdf

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120793&lang=ro

8 Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetirii nr. 1430 din 25 septembrie 2018, modificat de Ordinul MEC nr.
1486 din 13.11.2019 (Anexa 1) Repere metodologice privind educatia inclusiva in invatamantul profesional
tehnic. Disponibil pe: https://mec.gov.md/sites/default/files/reperele_pentru_site.pdf
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https://mec.gov.md/sites/default/files/ordinul_459_cu_anexe_0.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120793&lang=ro
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absolventilor pe cont propriu (de exemplu, Colegiul Soroca are reguli interne pentru urmarirea
si Indrumarea absolventilor); lipsa de inregistrare a datelor; provocari privind includerea
minoritatii rome in intregul sistem educational, inclusiv in invatdmantul primar si secundar,
ceea ce duce la oportunititi reduse pentru adolescentii romi de a se implica in ofertele
institutiilor TPT; lipsa constientizarii persoanelor din grupurile vulnerabile cu privire la
drepturile lor, oportunitatile educationale ajustate la nevoile speciale si sprijinul care poate fi
oferit In domeniul formarii profesionale; provocarile atragerii intreprinderilor (in special a celor
mari, moderne, internationale, care ar putea fi mai dispuse sa ofere locuri pentru persoanele din
grupurile vulnerabile) pentru a se implica in sistemul de invatamant dual si a oferi formare si
ulterior oportunitdti de angajare pentru tineri, inclusiv tineri din categorii vulnerabile; provocari
in atragerea absolventilor tineri din invatamantul dual sa devina angajati in cadrul intreprinderii
in care au dobandit practica (deoarece multi tineri profita de oportunitatile mai bune oferite in
straindtate, ceea ce face ca companiile sa-si piarda interesul pentru implicarea Tn invatamantul
dual Tn viitor); lipsa de statistici orientate spre gen cu privire la inregistrarea in invatamantul
dual; lipsa unei retele/platforme nationale de schimb de experiente si practici bune, in special
cu privire la practicile bune de adaptare si sprijin pentru studentii din grupurile vulnerabile intre
intreprinderile implicate in invatamantul dual.

ARTICOLUL 1082. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA.
UCENICIA

Articolul 10§2 din Carta Sociala Europeana garanteaza tinerilor dreptul de a avea
acces la ucenicie si alte aranjamente de formare. Ucenicia poate insemna formare bazata pe un
contract de munci® intre angajator si ucenic, care duce la educatie profesional, in timp ce alte
aranjamente de formare pot consta in formare scolara in domeniul vocational. Ambele trebuie
sa combine formarea teoreticd si practica, iar legaturile stranse trebuie mentinute Intre
institutiile de formare si lumea muncii. Ucenicia este evaluatd pe baza urmatoarelor elemente:
durata uceniciei si impartirea timpului intre formarea practicd si cea teoreticad; selectia
ucenicilor; selectia si formarea formatorilor; rezilierea contractului de ucenicie®. Tratamentul
egal in ceea ce priveste accesul la ucenicie si alte aranjamente de formare trebuie garantat si
cetdtenilor non-nationali.

in ultimul siu raport referitor la prevederile neacceptate ale Cartei Sociale
Europene, Guvernul Republicii Moldova a indicat ca angajatorul are dreptul de a incheia un
contract de ucenicie cu o persoand care cautd un loc de munca si nu are o calificare profesionala
(conform Articolului 216 din Codul Muncii). Contractul de ucenicie, ihcheiat in scris, este un
contract de drept civil si este reglementat de Codul Civil si de alte acte normative. Nu au fost
furnizate informatii suplimentare.

Avand in vedere aceste informatii, in prima sa evaluare din 2006, Comitetul a
considerat ca legislatia privind contractul de ucenicie era suficienta in scopul articolului 1082
si a concluzionat cd aceastd prevedere putea fi acceptatd de Republica Moldova. Neprimind

8 CEDS, Concluzii XIX-1 (2008), Republica Slovaci; Concluzii XIV-2 (1998), Declaratie de Interpretare
privind Articolul 10, alineatul 2; Concluzii 2003, Suedia.
8 CEDS, Concluzii XVI-2 (2003), Malta.
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informatii noi, in 2021, s-a inteles ca situatia a ramas neschimbata si, prin urmare, Comitetul
si-a reiterat opinia conform cdreia nu existd obstacole majore pentru acceptarea de catre
Republica Moldova a articolului 1082 din Carta®’.

De la 2006, cadrul reglementar pentru ucenicie in Republica Moldova nu s-a
deteriorat si din perspectiva legald, trebuie mentionat ca dreptul a fost garantat.

Conform articolului 216, alineatul 1 din Codul Muncii, pentru a fi angajat/a ca ucenic,
persoana fizica trebuie sa indeplineasca doud conditii - in primul rand, trebuie sa caute un loc
de munca si 1n al doilea rand, sa nu aiba o calificare profesionald. Avand in vedere cele
mentionate mai sus, trebuie mentionat cd varsta minima la care o persoana poate incheia un
contract de ucenicie nu este clara, deoarece poate fi inteleasa atat ca varsta la care se dobandeste
capacitatea de a lucra, cat si ca varsta la care se dobandeste capacitatea legald deplina. Pentru a
rezolva aceasta problema, se recomanda o modificare a articolului 216 din Codul Muncii. Pana
la schimbarea sugerata in lege, datorita faptului ca, in temeiul acestui contract, ucenicul
efectueaza munca 1n schimbul cédreia primeste remuneratia cuvenitd, varsta minima pentru
incheierea unui astfel de contract ar trebui sa fie varsta dobandirii capacitatii de munca.

Tn plus, articolul 216 din Codul Muncii nu stabileste varsta maxima pana la care se
poate incheia un contract de ucenicie. Pana la modificarea Codului Muncii prin Legea nr. 205
pentru modificarea si completarea Codului Muncii al Republicii Moldova din 20 noiembrie
2015, articolul 216, alineatul 1 din Codul Muncii avea urmatorul continut: ,,angajatorul are
dreptul sa incheie un contract de ucenicie cu o persoand de pana la varsta de 30 de ani, care
cautd un loc de munca si nu are o calificare profesionala”. Avand in vedere stabilirea expresa
in reglementarea legala anterioara a varstei maxime pand la care o persoana putea fi angajata
ca ucenic, rezultd ca legislatorul a reglementat contractul de ucenicie ca instrument legal
necesar pentru formarea profesionald a tinerilor. Credem ca amendamentul efectuat de
legislator asupra textului ,,cu o persoana de pana la 30 de ani” prin cuvintele ”cu o persoana” a
avut ca scop extinderea cercului persoanelor capabile sa incheie un astfel de contract si, astfel,
reanimarea si popularizarea acestei institutii legale.

Un contract de ucenicie trebuie incheiat in scris. Forma scrisd a contractului este ceruta
in temeiul Codului Muncii; totusi, trebuie de mentionat ca forma este rezervata sub conditia ad
probationem si nu ad validatem, ceea ce nu este benefic pentru ucenici.

Durata uceniciei sau a formarii profesionale continud nu trebuie sd depdseascd, in
decursul saptamanii, durata timpului de lucru stabilit de Codul Muncii pentru vérsta si profesia
in cauza in timpul desfasurarii lucrarii corespunzatoare. Timpul petrecut de ucenic in activitdtile
teoretice legate de formarea profesionald trebuie inclus in timpul de lucru. Termenul
contractului de ucenicie Incepe sd curga de la data indicatd in contract si se prelungeste cu
perioada concediului medical si in alte cazuri prevazute in contract (articolul 218, alineatul 5
din Codul Muncii).

Contractul de ucenicie este un contract individual de munca, de un tip particular,
deoarece acorda ucenicului drepturile si obligatiile prevazute de legislatia muncii. Astfel,

87 Disponibil pe: https://rm.coe.int/4th-report-non-accepted-provisions-republic-of-moldova/1680a5eef6
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conform articolului 219, alineatul 1 din Codul Muncii, in ceea ce priveste ucenicii si angajatii
care au incheiat un contract de formare profesionald continud, se aplica legislatia muncii,
inclusiv legislatia privind securitatea si sanitatea in munci. In plus, clauzele contractelor de
ucenicie si contractelor de formare profesionald continud, prevederile acordurilor colective si a
contractelor colective de munca care contravin legislatiei in vigoare sunt considerate nule si
neaplicabile.

Contractul de ucenicie, asemenea contractului individual de munca, este un contract
strict personal, in comparatie cu contractele civile de munca care sunt doar in principiu
contracte intuitu personae. Caracterul personal al contractului de ucenicie are o dubla
semnificatie: pe de o parte, din perspectiva ucenicului, acesta incheie contractul de ucenicie cu
un anumit angajator pe care-1 considera potrivit pentru a-i oferi formare profesionala; pe de alta
parte, din perspectiva angajatorului, acesta incheie contractul de ucenicie la locul de munca cu
0 persoana care poseda abilitati minime.

Ceea ce prevaleaza in contractul de ucenicie este formarea profesionald, nu
indeplinirea lucrarii In sine, cea din urma reprezentdnd doar modul de asigurare a calificarii
persoanei in cauzi. Intreaga reglementare a contractului de ucenicie la locul de munci, avand
in vedere argumentele mentionate anterior, denotad prin esenta sa ca contractul de ucenicie la
locul de munca este un contract individual de munca de tip particular.

Legea nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual stabileste obiectivele educatiei
duale, care sunt: asigurarea unei forte de munca calificate conform cerintelor sectoarelor de
economiei Republicii Moldova, asigurarea oportunitatilor de angajare dupa absolvire,
asigurarea conditiilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii, promovarea unei educatii orientate
catre valori, creativitate, cunostinte fundamentale, abilitati si competente de utilitate directd in
profesie si in societate, asigurarea conditiilor pentru dobandirea si dezvoltarea abilitatilor
profesionale, asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea liberd a individualitatii umane in scopul
incluziunii sociale, angajarea pe piata muncii si dezvoltarea spiritului antreprenorial.

Programul de formare profesionald prin invatamantul dual este organizat pe baza
acordului de cooperare incheiat intre institutia de invatamant tehnic si profesional si unitate sau
intre institutia de Invatdmant tehnic si profesional si/sau centrele de formare profesionald si
unitate, care stabileste conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile partilor.

Invatamantul dual ofera o forma alternativa de formare profesionald, organizati pe
baza acordului de cooperare in invatamant dual si in conformitate cu contractul de formare
profesionald incheiat cu unitatea, care prevede ca responsabilitate de baza formarea practicd a
elevilor. Un principiu fundamental al educatiei duale este cel al nediscriminarii, asigurand
conditii egale de acces la invatamantul dual, indiferent de rasa, culoare, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie sau credinta, sex, varsta, dizabilitate, opinie, afiliere politica, avere, origine
sociala sau orice alt criteriu similar. Prin urmare, persoanele din grupurile vulnerabile au acces
la invatamantul dual Tn baza Legii nr. 110/2022.

in cadrul discutiilor privind evaluarea necesititilor, au fost identificate
urmatoarele dificultati: lipsa promovdrii acestei forme de dobandire a experientei si
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abilitatilor; lipsa supravegherii unor astfel de relatii de munca de catre Inspectoratul de Stat al
Muncii (deoarece uceniciile sunt contracte civile) si, ca rezultat, posibile abuzuri asupra
drepturilor ucenicilor. Cu toate acestea, ceea ce trebuie subliniat este ca reprezentantii
partenerilor sociali (in special angajatorii) au evidentiat multe avantaje ale uceniciei in raport
cu invatamantul vocational din perspectiva angajatorilor si posibila lor disponibilitate de a
incheia astfel de contracte de ucenicie.

ARTICOLUL 1083. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA.
PREGATIREA PROFESIONALA SI RECALIFICAREA ADULTILOR

Articolul 1083 al Cartei Sociale Europene se refera la masurile destinate sa faca
accesul la formarea profesionala eficient in practica. Acestea se refera la obligatia de a furniza
sau de a promova: (a) facilitati de formare adecvate si usor accesibile pentru muncitorii adulti;
(b) facilitati speciale pentru recalificarea muncitorilor adulti necesara ca rezultat al dezvoltarii
tehnologice sau a noilor tendinte Tn ocuparea fortei de munca. Aceasta prevedere acopera atat
persoanele angajate, cat si cele neangajate, inclusiv tinerii someri si persoanele care lucreaza in
regim de autogestiune. In ceea ce priveste persoanele angajate, Statele Parti sunt obligate si
ofere facilitdti pentru formarea si recalificarea muncitorilor adulti, astfel incat sd combata
despecializarea muncitorilor inca activi si expusi riscului de somaj ca urmare a dezvoltarii
tehnologice si/sau economice. In ceea ce priveste persoanele somere, disponibilitatea formarii
profesionale se masoara prin rata de activare, adica raportul dintre numarul mediu anual al
participantilor anterior someri la masurile active impartit la numarul persoanelor inregistrate ca
someri si participanti la astfel de masuri. In plus, se iau in considerare si existenta legislatiei
privind concediul individual pentru formare, caracteristicile acestuia si Tmpartirea sarcinii
costurilor formarii profesionale intre organisme publice, sistemele de asigurare a somajului,
intreprinderi si gospodarii®®.

in ultimul siu raport privind prevederile neacceptate ale Cartei Sociale
Europene®, Guvernul Republicii Moldova a indicat ca angajatorul are dreptul de a incheia un
contract de formare profesionald continua cu oricare angajat al entitatii. Un astfel de contract
incheiat 1n scris reprezinta un act aditional la contractul individual de munca si este guvernat
de legislatia muncii si de alte acte normative care contin norme de dreptul muncii. Nu au fost
furnizate informatii suplimentare. Cu toate acestea, in documentele lor, autoritdtile
moldovenesti mentioneaza in general ca prevederile articolului 10 al Cartei Sociale Europene,
referitoare la formarea profesionala pentru persoanele in cautarea unui loc de munca, persoanele
somere $i persoanele care necesita sprijin suplimentar pe piata muncii, pot fi acceptate pentru
ratificare.

In primul sau raport privind prevederile neacceptate ale Cartei Sociale Europene
(2006), autoritatile moldovenesti au declarat ca, potrivit articolului 215 din Codul Muncii,
,Contractul de formare profesionald continua este un contract special, suplimentar la contractul
individual de munca, incheiat in scris, pe baza caruia angajatul se angajeaza sa urmeze o
formare profesionald organizatd de catre angajator, in scopul dobandirii unei calificari

8 Rezumatul jurisprudentei Comitetului European pentru Drepturile Sociale, iunie 2022, pagina 109, cu sursele
enumerate acolo, disponibil pe: https://rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd.

8 Al patrulea Raport privind prevederile neacceptate ale Cartei Sociale Europene in Republica Moldova,
disponibil la: https://rm.coe.int/4th-report-non-accepted-provisions-republic-of-moldova/1680a5eef6 (ultima
accesare la 19.10.2023).
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profesionale”®. Cu toate acestea, legislatia in vigoare nu oferd nicio indicatie cu privire la
tipurile de educatie si formare profesionald continuad oferite pe piata muncii, schemele de
formare destinate anumitor categorii de persoane - femei, de exemplu - numarul persoanelor
care urmeaza o astfel de formare si distributia lor dupa gen, precum si suma totald a cheltuielilor
aferente. In plus, legislatia nu prevede formarea pentru someri.

Avand in vedere aceste informatii, in prima sa evaluare din 2006, Comitetul a
considerat ca articolul 1083 ar putea fi acceptat de Republica Moldova. Neprimind informatii
noi n 2021, s-a inteles ca situatia a ramas neschimbata si, prin urmare, Comitetul si-a reiterat
opinia conform cdreia nu existd obstacole majore pentru acceptarea de cdtre Republica Moldova
a Articolului 1083 al Cartei.

Din 2006, cadrul reglementar pentru formarea profesionala in Republica Moldova
s-a imbunattit. Formarea profesionala poate fi realizata si prin invatamantul dual.

Bazédndu-se pe estimarile elaborate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, in 2021,
ponderea absolventilor de invdtdmant tehnic si profesional angajati a fost de aproximativ 50%.
Institutiile de invatamant tehnic si profesional au indicat chiar mai mult de 50%. In cazul
educatiei duale, ponderea a fost de 60%. Bazat pe estimdrile institutiilor de invdtdmant tehnic
si profesional, cel putin 30% dintre absolventii de invatamant tehnic si profesional pardsesc
tara.

In ceea ce priveste gradul de satisfactie al angajatorilor cu absolventii de invitimant
tehnic si profesional, nu existd date relevante cu privire la aceastd problema, ceea ce trebuie
notat ca o oportunitate ratata. In timpul discutiilor din cadrul misiunii de evaluare a necesitatilor
desfasurate in perioada 6-8 septembrie 2023, reprezentantii angajatorilor au subliniat ca
numadrul fortei de munca calificate este insuficient si atat candidatii pentru locurile de munca,
cat si angajatii nu poseda abilitati soft precum abilitdti de comunicare, abilitati pentru interviuri
de angajare, etica profesionald, cunostinte de limbi striine, abilitati antreprenoriale, capacitatea
de a coopera pentru dezvoltarea proiectelor, adaptabilitate in diferite contexte sociale, abilitdti
in domeniul informaticii.

In ceea ce priveste datele oficiale privind angajarea absolventilor de invatimant tehnic
si profesional, Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC)
evalueaza institutiile de invatamant profesional tehnic in legatura cu piata muncii. Date privind
traseul absolventilor existd la nivel de institutii. ANACEC in procesul de evaluare externa la
standardul respectiv examineaza modul de completare a datelor, periodicitatea, precum si rata
de angajare. Cu toate acestea, problema se refera la relevanta acestor date. In practici, nu existi
informatii despre ce se Intdmpla cu acesti studenti.

Tn ceea ce priveste stagiile de practicd, in cadrul institutiilor de invitamant profesional
tehnic, Directorul Adjunct este responsabil de coordonarea stagiilor de practica ale elevilor
Stagiile sunt bine reglementate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, dar uneori studentii
exprima regretul ca in timpul stagiilor in companii nu sunt foarte implicati, cu toate ca existd o
legatura cu institutiile de invatamant profesional tehnic. Acest proces ar trebui monitorizat mai

% Raportul intalnirii cu reprezentantii Guvernului Moldovei cu privire la prevederile nerecunoscute din Carta
Socialda Europeana revizuitd de catre Republica Moldova, Chisinau, 21 martie 2006, disponibil la:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168048bb
64.
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atent, iar institutiile de Invatamant tehnic si profesional ar trebui sa-si consolideze relatia cu
companiile.

ARTICOLUL 1084. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA.
REINTEGRAREA SOMERILOR DE LUNGA DURATA

Articolul 1084 al Cartei Sociale Europene obligd Statele Parti s lupte impotriva
somajului de lungd durata prin masuri de recalificare si reintegrare. O persoana care a fost fara
loc de munca timp de 12 luni sau mai mult este considerati somer de lunga durati®. Principalii
indicatori de conformitate cu aceasta prevedere sunt tipurile de formare si recalificare, masurile
disponibile pe piata muncii, numarul de persoane care participd la astfel de formari, atentia
speciald acordatd tinerilor someri de lunga duratd si impactul masurilor asupra reducerii
somajului de lungd durata.

Tratamentul egal in ceea ce priveste accesul la formare si recalificare pentru persoanele
someri de lungd duratd trebuie sa fie garantat si pentru cetatenii straini.

Tn ultimul raport privind prevederile neacceptate ale Cartei Sociale Europene,
Guvernul Republicii Moldova nu a furnizat informatii cu privire la masurile de recalificare si
reintegrare luate pentru a combate somajul de lungé durata.

Cu toate acestea, avand in vedere informatiile furnizate, in a doua sa evaluare
(2012), Comitetul a considerat ca Republica Moldova ar putea accepta articolul 1084 al Cartei.
Neprimind informatii noi, in 2021, s-a inteles ca situatia a ramas neschimbata si, prin urmare,
Comitetul si-a reiterat opinia conform careia nu existd obstacole majore pentru acceptarea de
citre Republica Moldova a articolului 1084 al Cartei®.

De la 2012, cadrul reglementar pentru ucenicie in Republica Moldova nu s-a
deteriorat si din perspectiva legala trebuie mentionat ca acest drept a fost garantat. Informatii
detaliate cu privire la aceastd problema au fost furnizate in capitolul referitor la articolul 1081.

ARTICOLUL 1085. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA.
MASURI PENTRU A ASIGURA UTILIZAREA DEPLINA A
FACILITATILOR DE FORMARE PROFESIONALA

Articolul 10§85 din Carta Sociald Europeana prevede masuri complementare care sunt
fundamentale pentru a asigura un acces eficient la formarea profesionala practica, cum ar fi:
reducerea sau abolirea oricdror taxe sau tarife; acordarea de asistenta financiard in cazuri
adecvate; includerea in timpul orelor normale de lucru a timpului petrecut in formare
suplimentara de catre lucrator, la cererea angajatorului sau, in timpul angajarii; asigurarea, prin
supraveghere adecvatd, In consultare cu organizatiile patronale si cele ale lucrdtorilor, a
eficientei invatamantului practic si a altor aranjamente de formare pentru tinerii lucratori si a
protectiei adecvate a tinerilor lucratori in general. Se va furniza tratament egal cetatenilor altor

%1 CEDS, Concluzii 2003, Italia.
%2 Disponibil pe: https://rm.coe.int/4th-report-non-accepted-provisions-republic-of-moldova/1680a5eef6
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parti rezidenti legal sau care lucreazd in mod regulat pe teritoriul Partii interesate. Asistenta
financiard ar trebui sd fie cel putin disponibild pentru cei care au nevoie si s fie adecvata.

in ultimul siu raport privind prevederile nerecunoscute ale Cartei Sociale
Europene, Guvernul Republicii Moldova a indicat cd accesul la formarea profesionala pentru
cei care cautd locuri de muncd, persoanele somere, persoanele care au nevoie de sprijin
suplimentar pe piata muncii, inclusiv tinerii, se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii
nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, care isi
propune sa prevind si sa reduca somajul si efectele sale sociale, sa asigure un nivel Tnalt de
ocupare si adaptarea fortei de munca la cerintele pietei muncii.

Legea prevede mai multe forme de formare profesionala pentru someri, prin
intermediul cursurilor de calificare, instruire repetatd, formare in profunzime si specializare;
formare practicd pentru someri fard calificare; formare profesionald pentru somerii farda
experientd de munca, in special tinerii; si certificarea cunostintelor si abilitatilor dobandite in
cadrul invatarii non-formale si informale. Aceste masuri vizeaza cresterea sanselor de angajare
a somerilor si sunt si o solutie pentru imbunatatirea discrepantelor dintre oferta si cererea de pe
piata muncii.

In timpul perioadei in care somerii participa la cursurile de recalificare profesionala,
cheltuielile lor sunt acoperite in felul urmator: pregatirea, cazarea (in proportie de 20% din
salariul mediu lunar national al anului precedent, pentru fiecare lund de chirie) si transportul,
atunci cand somerii trebuie sd cdldtoreasca in altd localitate pentru a participa la formare.
Persoanele somere care participa la cursurile de formare beneficiaza si de o bursa.

Avand in vedere informatiile furnizate, Comitetul si-a reiterat opinia din concluziile
anterioare, ca nu exista obstacole majore pentru Republica Moldova de a accepta articolul 1085
din Carta. A salutat disponibilitatea autoritatilor moldovenesti de a accepta prevederile legate
de formarea profesionala si a indemnat Republica Moldova sa accepte aceastd prevedere si

articolul 10 din Carti in intregime, fira intarziere®.

Din 2021, cadrul reglementar pentru masurile menite sa asigure utilizarea deplind a
facilitatilor de formare profesionald in Republica Moldova nu s-a deteriorat si din perspectiva
legala, trebuie de mentionat ca dreptul a fost garantat. Informatii detaliate cu privire la aceasta
problema au fost furnizate in capitolul referitor la articolul 10 § 1.

ARTICOLUL 20. DREPTUL LA EGALITATE DE SANSE SI DE
TRATAMENT IN MATERIE DE ANGAJARE SI PROFESIE, FARA
DISCRIMINARE IN FUNCTIE DE SEX

Articolul 20 din Carta Sociali Europeana garanteaza dreptul la egalitate in toate
etapele vietii profesionale - accesul la locurile de munca, remuneratie si alte conditii de munca,
formare profesionald, Indrumare si promovare si interzice concedierea si alte forme de
prejudiciu pe motive de sex. Articolul 20 reprezinta lex specialis in raport cu articolul 182 al
Cartei, care interzice orice discriminare la locul de munci®*. Principiul egalititii de tratament

% Ibid.
% CEDS, Concluzii 2002, Declaratie de Interpretare privind articolul 20.
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intre femei si barbati este inteles ca absenta oricarei discrimindri pe motive de sex. Tratamentul
egal exclude orice discriminare, fie directd, fie indirecta®.

Acceptarea articolului 20 impune urmatoarele obligatii pentru statele parti:

e obligatia de a promulga acest drept in legislatie®;

e obligatia de a lua masuri legale menite si asigure eficacitatea acestui drept®’. Tn acest
sens, astfel de masuri trebuie sd prevada nulitatea clauzelor din acorduri colective si
contracte individuale care contravin acestui principiu, precum si proceduri adecvate de
contestare in cazul iIncalcarii dreptului si protectia eficace a lucratorilor impotriva
oricaror masuri de represalii (concediere sau alte masuri) luate ca urmare a solicitarii de
a beneficia de acest drept®;

o obliga‘giaggde a defini o politica activa si de a lua masuri practice pentru implementarea
acesteia™.

Pentru statele parti care au acceptat atat articolul 1§2, cat si articolul 20, Comitetul
examineazd sub ultimul cadrul general pentru garantarea egalitatii intre femei si barbati
(drepturi egale, masuri specifice de protectie, situatia femeilor in ocupare si in programele de
formare, masuri pentru promovarea sanselor egale)!%’. Ca rezultat, nu se ocupa in mod specific
de discriminarea pe motive de sex sub articolul 1§2 in ceea ce priveste aceste state partiloL,

in ultimul siu raport depus in 2016, Guvernul Republicii Moldova a indicat ca,
potrivit articolului 18 al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, toate persoanele
care se considerd victime ale discriminarii de gen au dreptul sa initieze proceduri legale si sa
solicite:

recunoasterea incalcarii drepturilor lor;

interzicerea continudrii incalcarii drepturilor lor;

restabilirea situatiei anterioare incalcarii drepturilor lor;

compensarea oricaror daune materiale sau morale suferite si recuperarea cheltuielilor
legale;

e o declaratie conform careia actul care a dus la discriminarea Impotriva lor este nul.

Raportul a adaugat cd, in cazul in care instanta de judecatd constata cd principiul
nediscrimindrii a fost incdlcat, pot fi impuse diferite tipuri de sanctiuni angajatorilor, n functie
de tipul de infractiune comis. In ceea ce priveste schimbarea sarcinii probei, raportul
mentioneaza ca, potrivit articolului 19 al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii,
persoanele care initiaza proceduri legale trebuie sa prezinte faptele prin care se poate stabili cd
a avut loc o discriminare. Obligatia de a dovedi cd nu a avut loc o discriminare revine paratului,
cu exceptia situatiilor care implicad rdspundere penala.

Avand in vedere informatiile furnizate, in 2016, Comitetul European pentru
Drepturile Sociale a ajuns la concluzia ca situatia din Republica Moldova nu este in
conformitate cu Articolul 20 al Cartei, deoarece nu toate profesiile erau deschise pentru femei,

% CEDS, Concluzii XI11-5, Suedia, articolul 1 al Protocolului Suplimentar.

% CEDS, Concluzii XI11-3 (1995), Opinie de Interpretare privind Articolul 1 al Protocolului Suplimentar.
% CEDS, Concluzii XI11-3 (1995), Opinie de Interpretare privind Articolul 1 al Protocolului Suplimentar.
% CEDS, Concluzii XI11-3 (1995), Opinie de Interpretare privind Articolul 1 al Protocolului Suplimentar.
% CEDS, Concluzii XI11-3 (1995), Opinie de Interpretare privind Articolul 1 al Protocolului Suplimentar.
100 CEDS, Concluzii 2002, Opinie de Interpretare privind articolele 1§2 si 20.

101 CEDS, Concluzii 2002, Opinie de Interpretare privind articolul 20.
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ceea ce constituia discriminare pe motive de sex'%?. La momentul respectivi®, Articolul 248
din Codul Muncii al Republicii Moldova interzicea angajarea femeilor la locurile de munca
grele si in activitdti subterane, cu exceptia muncii in domeniul sanatatii si serviciilor sociale
care ,,nu necesita efort fizic”. Lista pozitiilor de munca considerate grele si din care femeile
erau excluse trebuia sa fie elaboratd de Guvern In consultare cu organizatiile patronale si
sindicatele. Aceste regulamente au condus la concluzia de neconformitate a Comitetului.

incepand cu sfarsitul perioadei de raportare anterioare, amendamentele aduse
Codului Muncii n 2017 (in vigoare din 18 august 2017)'%* au abordat partial aceasti
preocupare. Versiunea articolului 248 din Codul Muncii, asa cum a fost amendat in 2017 si asa
cum este in vigoare in prezent, prevede: ,,Este interzisa utilizarea muncii femeilor gravide, a
femeilor care au nascut de curdnd si a celor care alapteaza la lucrarile subterane in mine, precum
si in orice alte activitati care prezintd riscuri pentru securitatea sau sanatatea lor sau care pot
avea repercusiuni asupra sarcinii sau alaptarii, in conformitate cu cerintele minime aprobate de
Guvern”.

Mai mult, Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii a fost amendata. Un
articol separat a fost dedicat domeniului muncii - Interzicerea discriminarii in domeniul muncii
si in exercitarea unei profesii. In conformitate cu articolul 7, alineatul 1 al Legii nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitdtii, orice distinctie, excludere, restrictie sau preferintd pe baza
criteriilor protejate care are efectul de a limita sau submina egalitatea Tn alegerea locului de
munca, profesiei, incetarii, suspendarii, modificarii sau Incetdrii muncii, activitdtii directe si
formarii profesionale vor fi interzise. Interdictia discrimindrii pe motive de orientare sexuala se
aplica in domeniul ocuparii fortei de munca si al ocupatiei. Orice distinctie, excludere, restrictie
sau preferinta pe baza criteriilor protejate, scopul sau efectul carora este de a limita sau submina
egalitatea in calitate de membru sau membru al unei organizatii a angajatilor sau angajatorilor,
sau in orice organizatie a carel membri exercitd o anumita profesie, inclusiv egalitatea de acces
la beneficiile obtinute din acea organizatie si accesul la/sau exercitarea unei profesii, va fi
interzisa (articolul 7, alineatul 1 (1)).

Actiunile comise pe baza criteriilor protejate, cum ar fi: plasarea anunturilor de angajare
care indicd conditii si criterii care exclud sau favorizeazd anumite persoane; stabilirea
conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza anumite persoane din aderarea sau accesarea
unei organizatii profesionale sau din accesarea sau exercitarea unei profesii; refuzul
neintemeiat, pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse, de angajare, promovare sau
demisie a persoanei; refuzul neintemeiat de a admite persoane la cursurile de calificare
profesionald; plata inegald pentru munca egald sau de valoare egald; distributia diferentiata, pe
baza criteriilor protejate, reale sau presupuse, a sarcinilor de munca, care rezulta din acordarea
unui statut mai putin favorabil anumitor persoane; hartuirea sau oricare altd actiune sunt
contrare prevederilor legale (articolul 7, alineatul 2 al Legii nr. 121/2012 vu privire la asigurarea
egalitatii).

Angajatorul are obligatia de a asigura informatii cu privire la protectia impotriva
discrimindrii si a hartuirii sexuale, inclusiv solutiile sugerate in caz de discriminare si despre

102 Disponibil pe: Conclusions 2016 - Moldova - article 20 (coe.int)

108 Codul Muncii al Republicii Moldova (Legea nr. 154-XV din 28 martie 2003), Monitorul Oficial nr. 159-162,
articolul 648.

104 egea nr. 157 din 20 iulie 2017 pentru modificarea si completarea Codului Muncii al Republicii Moldova nr.
154-XV din 28 martie 2003, Monitorul Oficial nr. 301-315 (6224-6238), 18.8.2017.
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raspunderea angajatorului, tuturor angajatilor la locul de munca, prin afisarea in locuri vizibile
a prevederilor interne ale unitatii referitoare la acest subiect.

Daca o persoand considera ca angajatorul a angajat, promovat sau a acordat alte facilitati
unei alte persoane pe baza genului sau a comis alte actiuni discriminatorii, aceasta are dreptul
sa solicite o prezentare scrisa a motivarii deciziei. Angajatorul are obligatia de a rdspunde la o
astfel de solicitare Tn termen de 30 de zile de la data depunerii acesteia. In caz contrar, persoana
are dreptul sa initieze o actiune conform legii.

Ce ar trebui remarcat este ca articolul 248 din Codul Muncii interzice anumite
categorii de femei sa lucreze in minerit si 1n alte industrii care prezintd un risc pentru siguranta
sau sanatatea lor. Aceasta a fost o preocupare pentru Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discrimindrii impotriva Femeilor, conducand la recomandarea de a revoca aceasta prevedere si
de a elimina ,restrictiile privind angajarea anumitor categorii de femei in profesii listate,
trecerea la efectuarea de evaludri individuale si imbunatatirea conditiilor de muncé in toate
industriile”%. Aceeasi preocupare a fost exprimati si de expertul international al Consiliului
Europei, Olivier De Schutter, in ,Raportul privind evaluarea necesittilor in domeniul
drepturilor sociale in Republica Moldova”, efectuat in cadrul Proiectului Consiliului Europei
,Initierea cooperirii pentru dezvoltarea drepturilor sociale in Republica Moldova™% in 2020.

Cu toate ca lista profesiilor interzise stabilitd Tn 1993 prin decretul guvernamental nr.
624 a fost revocati in octombrie 2020%%7 acest lucru nu pare si asigure o conformitate deplini
cu cerinta de tratament egal, deoarece formularea actuala a Articolului 248 din Codul Muncii
interzice angajarea femeilor n ,,activitati care prezintd un risc pentru siguranta sau sanatatea
lor sau care pot avea un impact asupra sarcinii sau alaptarii” si deschide calea pentru o noua
decizie guvernamentala de a stabili o noua lista de profesii interzise femeilor.

O alta preocupare care trebuie ridicata din perspectiva egalitatii de drepturi pe baza
sexului provine din articolul 251 din Codul Muncii. Acesta include anumite masuri de
protectie, de exemplu, in caz de concedieri colective sau de insolventa a angajatorului, care
beneficiaza femeile cu copii cu vérsta de pana la 4 ani, fard a oferi aceleasi garantii barbatilor
cu copii de aceeasi varsta. Cu toate ca motivatia din spatele acestei prevederi este de a proteja
cel mai bine interesul copilului, trebuie subliniat faptul ca astfel de masuri care beneficiaza
exclusiv femeile intdresc stereotipurile despre rolurile de gen si contravin principiului
egalititii®®,

In prezent, cea mai detaliatd reglementare a principiului egalititii si a protectiei
impotriva discriminarii pe baza sexului este furnizata de Legea nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si de Legea nr. 121/2012cu privire la
asigurarea egalitatii. Prevederile acestor doua acte nu au fost modificate simultan si, ca urmare

105 UN Women, Concluziile adoptate in martie 2020, CEDAW/C/MDA/CO/6, 10 martie 2020, alineatul 32, b) si
alineatul 33, b).

106 Disponibil pe: https://rm.coe.int/moldova-needs-assessment-31-12-2020-finalromanian/1680a18a36, pag. 9.
107 Abrogat prin Hotérarea Guvernului nr. 722 din 30 septembrie 2020 de modificare a unor hotdrari
guvernamentale si abrogare a unei hotarari guvernamentale, publicata la 2 octombrie 2020 in Monitorul Oficial
nr. 247-257, articolul 857; intrata in vigoare la 2 octombrie 2020. Disponibila pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123356&lang=ro.

108 Aceastd ingrijorare a fost exprimati si de expertul international al Consiliului Europei, Olivier De Schutter, in
»Raportul privind evaluarea necesitatilor in domeniul drepturilor sociale din Republica Moldova”, realizat in
cadrul proiectului Consiliului Europei ,,Initierea cooperarii pentru dezvoltarea drepturilor sociale in Republica
Moldova” in 2020.
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a mai multor amendamente, Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii este Tn multe
privinte mai progresistd. Prin urmare, ce trebuie recomandat este imbunététirea Legii nr.
5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Trebuie mentionat ca in Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati, articolul 10 a fost modificat pentru a cere, in primul rand, includerea in
contractele individuale de munca, contractele colective de munca si acordurile colective a
procedurilor necesare pentru a asigura egalitatea intre femei si barbati, si in plus, prevederile
privind prevenirea si combaterea hartuirii sexuale la locul de munca.

Cu toate acestea, amendamentele sugerate de Comitetul ONU pentru eliminarea
discrimindrii Impotriva femeilor (CEDAW) pe baza articolului 1 din Conventia internationala
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, privind includerea
unei definitii cuprinzitoare a discriminirii impotriva femeilor care acopera, pe langa
discriminarea directa si indirectd, discriminarea in spatiul public si privat si forme intersectate

de discriminare!®, ar trebui si fie amintite si re-recomandate!°.

Tn ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii si
a Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati, trebuie
exprimatd Ingrijorarea cu privire la persistenta inegalitatilor de gen in ocuparea fortei de
munca existente in practica, in ciuda principiului egalitdtii garantat de legislatia nationala.
Potrivit datelor publicate de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, rata de ocupare
a populatiei (in %) in 2022 a fost de 36,8 pentru femei si de 44,7 pentru barbati*'!, cu toate ci
S-a putut observa un progres usor fatd de 2021, cand rata a fost de 35,4 pentru femei si de 44,7
pentru barbatil*2. Tn plus, segregarea ocupationali verticali si orizontal pare a fi o problema
nerezolvati in Moldova. In ceea ce priveste segregarea ocupationald verticald, de exemplu, in
sectorul activitatilor financiare si de asigurari in 2021, ponderea femeilor angajate a fost cu 31,3
p-p- mai mare decét cea a barbatilor, totusi, salariul lunar al femeilor a fost cu 41,4% mai mic
decat salariul barbatilor; in sectorul activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice, ponderea
femeilor angajate a fost cu 8,8 mai mare decat a barbatilor, in timp ce salariul lunar al femeilor
a fost cu 11,5% mai mic decat cel al barbatilor. In ceea ce priveste segregarea ocupationali
orizontald, sectoarele constructiilor (87,9%), agriculturii, silviculturii si pescuitului (73,7%) si
transportului si depozitérii (71,7%) raman dominate de angajatii de sex masculin, in timp ce
sectoarele sanatdtii si asistentei sociale (79,9%), educatiei (77,1%) si activitatilor financiare si
de asiguriri (65,7%) raman dominate de angajatele de sex feminin'®®,

Tn 2020, Consiliul pentru egalitate a identificat si a ridicat urmatoarele probleme in
plangerile examinate:

- subminarea tratamentului egal 1n aplicarea garantiilor si drepturilor angajatilor
- discreditarea profesionald, intimidarea psihica si subminarea tratamentului egal al
angajatilor care au o pozitie civica activa si o opinie bine definita

109 CEDAW/C/MDA/CO/6, 10 martie 2020, alineatul 11.

110 Recomandati si de expertul Consiliului Europei, Olivier De Schutter, in ,,Raportul privind evaluarea
necesitdtilor in domeniul drepturilor sociale in Republica Moldova”, realizat in cadrul Proiectului Consiliului
Europei ,,incadrarea cooperirii pentru dezvoltarea drepturilor sociale in Republica Moldova” in 2020.

111 Disponibil pe: https:/statistica.gov.md/en/statistic_indicator_details/28.

112 Disponibil pe: https://genderpulse.md/ro/abilitare-economica/ocuparea-fortei-de-munca/rata-de-ocupare
113 Disponibil pe: https://genderpulse.md/ro/abilitare-economica/castigul-si-ecartul-salarial
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- refuzul de acomodare rezonabild a programului de lucru pentru angajatii cu
responsabilitati familiale in contextul crizei pandemice

- subminarea tratamentului egal in aplicarea garantiilor si drepturilor angajatilor

- publicarea anunturilor de locuri de munca cu conditii care favorizeaza anumite persoane

- obstructionarea dreptului persoanelor impiedicate sd fie angajate 1n activitdti

remunerate!4,

Trebuie subliniat cd in ultimii ani s-au Inregistrat progrese importante in directia
atingerii egalititii de gen in Republica Moldova. Femeile au crescut treptat, dar constant,
reprezentarea lor in procesele de conducere si luare a deciziilor, inclusiv femeile din grupurile
subreprezentate. Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, iar diverse legi
si politici sunt amendate pentru a elimina principalele obstacole care impiedicd femeile sa
participe pe piata munciil®®,

Cu toate acestea, inegalitatile de gen persista, iar stereotipurile de gen domind inca
societatea. Femeile rdman subreprezentate pe piata muncii din cauza persistentei atitudinilor
patriarhale si a stereotipurilor adanc inradacinate. Femeile din grupurile subreprezentate (de
exemplu, femeile rome, femeile cu dizabilitati si femeile din mediul rural) au rate mai scazute
de ocupare a fortei de munca din cauza mai multor forme de discriminare®!®.

La 1 ianuarie 2022, cota de femei in pozitii de management public de inalt nivel este de
60%, 1n pozitii de management public - 70%, in pozitii executive publice - 76%. Pozitiile
publice cu statut special sunt ocupate in principal de barbati - 80%. Femeile sunt mai putin
reprezentate 1n pozitii de demnitate publica (31%). Din datele prezentate de autoritdtile publice,
rezultd cd cota de femei in pozitii de demnitate publica diferd semnificativ intre nivelele de
administratie. Astfel, existd un dezechilibru de gen in administratia publica locala de nivel II -
unde sunt 18% femei si 82% birbati, in scidere cu 0,8% fati de 20201,

Reprezentarea de gen in Parlament a fost destul de fluctuanta, iar numarul de deputati
femei a scazut de la 41 in 2021 la 36 in 2022, ajungand in 2023 la un numar de 39 de deputati,

care detin in prezent aceasti functie!®®,

In 2021, Clasificatorul de ocupatii din Republica Moldova a fost modificat, respectand
dimensiunea de gen!’®, cu toate ci Hotirirea Guvernului nr. 425/2015 cu privire la

114 Disponibil pe:https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/final-infografic-COE-discriminare-RO-1.pdf
115 UN Women Moldova, 17 mai 2023, https://moldova.unwomen.org/en/stories/comunicat-de-
presa/2023/05/suedia-si-un-women-au-semnat-un-acord-de-finatare-pentru-a-sustine-promovarea-egalitatii-de-
gen-in-republica-moldova

116 UN Women Moldova, 17 mai 2023, https://moldova.unwomen.org/en/stories/comunicat-de-
presa/2023/05/suedia-si-un-women-au-semnat-un-acord-de-finatare-pentru-a-sustine-promovarea-egalitatii-de-
gen-in-republica-moldova

117 Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/92-cs.pdf

Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 11 din 12 noiembrie 2021, https://social.gov.md/wp-
content/uploads/2022/01/CORM.pdf.

118 Indexul egalititii de gen (semestrul I 2023), https://progen.md/wp-content/uploads/2023/03/CPD_IEG-
2023.pdf.

119 Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 11 din 12 noiembrie 2021, https://social.gov.md/wp-
content/uploads/2022/01/CORM.pdf.
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Nomenclatorul domeniilor de formare profesionali si al meseriilor/profesiilor nu a fost
modificati in ceea ce priveste atribuirea ocupatiilor in functie de gen'?.

Legislatia a fost, de asemenea, modificata, impunand angajatorilor obligatii: de a asigura
conditii egale pentru femei si barbati care imbina munca cu obligatiile familiale; de a introduce
in regulamentele interne ale unitatii interzicerea discrimindrii in baza oricarui criteriu si
interzicerea hirtuirii sexuale!?!,

Conform discutiilor desfasurate in cadrul intalnirilor de evaluare a necesititilor
cu diferiti factori de decizie, au fost ridicate urmatoarele probleme: scaderea implicarii
femeilor pe piata muncii in ultimii ani, ca urmare a unor factori complecsi, cum ar fi cresterea
pandemiei, lipsa facilitatilor disponibile de ingrijire a copiilor, efectuarea majoritatii muncii
casnice, un nivel ridicat de migratie a barbatilor, deconectarea pe termen lung pe piata muncii
(din cauza concediilor pentru ingrijirea copiilor, unul dupa altul), lipsa potrivirii competentelor
adresate institutiilor de invatamant profesional si tehnic; diferenta de salariu intre sexe (care a
crescut de la 14,8% in 2021 la 15,2% in 2022); scaderea cazurilor de discriminare de gen
raportate Consiliului pentru Egalitate, care poate fi legata de o diminuare a dorintei de a depune
astfel de cazuri; anunturi discriminatorii pentru locurile de munca, inclusiv sexul sau varsta
declarate in anunturi, care continud sa apara in ciuda multor astfel de cazuri analizate de
Consiliul pentru Egalitate (care au fost publicate pe site-ul web si sunt disponibile); campanii
de constientizare insuficiente care promoveaza egalitatea intre sexe; lipsa cunostintelor despre
legea antidiscriminare (standarde internationale si nationale) si intelegerea conceptului de
discriminare in randul unui procent semnificativ de inspectori de munca, ceea ce duce la o lipsa
de control in aceastd zona.

GRUPUL 2

Grupul 2 cuprinde: dreptul copiilor si tinerilor la protectie (articolul 7), dreptul la protectie a
sanatatii (articolul 11), dreptul la securitate sociala (articolul 12), dreptul la asistenta sociala
si medicald (Articolul 13), dreptul de a beneficia de servicii de asistenta sociala (articolul
14), dreptul persoanelor cu dizabilitati la independenta, integrare sociala si participare in
viata comunitatii (articolul 15), dreptul familiei la protectie sociala, juridica si economica
(articolul 16), dreptul copiilor si tinerilor la protectie sociala, juridica si economica (articolul
17), dreptul persoanelor in varsta la protectie sociala (articolul 23), dreptul la demnitate Tn
munca (articolul 26), dreptul lucratorilor cu responsabilitdti familiale la oportunitate si
tratament egal (articolul 27), dreptul la protectie impotriva saraciei si excluziunii sociale
(articolul 30), dreptul la locuinta (articolul 31).

Republica Moldova a acceptat toate prevederile din grupul mentionat mai sus, cu
exceptia articolelor 7§85, 7§6, 1384, 14§1, 14§2, 15§83, 23, 27§1, 2783, 30, 31§1, 31§2 si 31§3.

in ultimele Concluzii publicate (in 2022, 2021, 2019 si 2016), Comitetul European pentru
Drepturile Sociale a declarat urmiitoarele:

120 Disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131475&lang=ro#.
121 Codul Muncii (art. 10 alin f).
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-conformitate in ceea ce priveste:
o articolele 15§1 si 26§2 in 2016;
o articolele 7§2 si 7§4 in 2019.
-neconformitate in ceea ce priveste:
o articolele 1181, 11§2, 11§3, 12§1, 12§2, 12§3, 13§1, 13§2 si 13§3 in 2021,
o articolul 1582 in 2016;
o articolele 7§1, 7§3, 16 s1 17§2 in 2019.
-amanare din cauza lipsei de informatii suficiente in ceea ce priveste:
o articolele 26§1 si 26§2 in 2022;
o articolul 1284 in 2021,
o articolele 7§87, 788, 7§89, 7§10, 17§1 si 27§2 in 2019.

Dupa perioada de referinti, au fost introduse amendamente cruciale in Legea nr.
123/2010 cu privire la serviciile sociale si in Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995. In
conformitate cu aceste amendamente, incepand cu 1 ianuarie 2024, serviciile sociale de baza
vor fi furnizate ca un set de servicii sociale stabilite de Guvern*??,

in ceea ce priveste prevederile neacceptate din acest grup, Comitetul European pentru
Drepturile Sociale a considerat in 2018 si in 2021 cd nu exista obstacole legale pentru
acceptarea articolelor 7§6, 14§1, 14§2, 2781 si 27§3.

In domeniul drepturilor din Grupul 2, ca rezultat al discutiilor si informatiilor furnizate in
cadrul Intalnirilor de evaluare a necesitatilor, urmatoarele domenii au fost identificate ca avand
nevoie de sprijin pentru a ajusta situatia din Republica Moldova (atat din perspectiva legislatiei,
cat si din cea a practicii) la standardele internationale ale Consiliului Europei, in special la
standardele Cartei Sociale Europene:

- dreptul persoanelor cu dizabilitati la independentd, integrare sociala si participare in
viata comunitdtii in domeniul formarii profesionale a persoanelor cu dizabilitati
(articolul 15§1) si angajarea persoanelor cu dizabilitati (articolul 1582);

- dreptul la demnitate in munca in domeniul hartuirii sexuale (articolul 26§1) si hartuirii
morale (articolul 2682).

ARTICOLUL 1581. DREPTUL PERSOANELOR CU DIZABILITATI LA
AUTONOMIE, LA INTEGRARE SOCIALA SI LA PARTICIPARE iN
VIATA COMUNITATIIL ORIENTARE, EDUCATIE SI FORMARE
PROFESIONALA

Articolul 15, alineatul 1 din Carta Socialdi Europeana implica luarea

e vyt

profesionald in cadrul schemelor generale ori de cate ori este posibil sau, in caz contrar, prin
intermediul entitatilor specializate, publice sau private. Notiunea de educatie include educatia

122 [ egea nr. 256 din 17 august 2023, disponibili pe:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138928&lang=ro
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primara, educatia secundard generald si profesionald, precum si alte forme de formare
profesionald. In ceea ce priveste educatia copiilor si adolescentilor cu dizabilitati, prioritatea ar
trebui s fie acordatd scolilor obisnuite, unde este necesara furnizarea de asistentd umana pentru

cariera scolara’?,

in procesul de evaluare a conformitatii cu articolul 15, alineatul 1, se analizeaza o
gama largd de indicatori, inclusiv definitia dizabilitatii, existenta si domeniul legislatiei

ege vy

integrarea acestora in formarea profesionala.

Tn raportul siu din 2015 referitor la integrarea persoanelor cu dizabilitati in
formarea profesionald, Guvernul Republicii Moldova a explicat cd formarea profesionala
pentru tinerii si adultii cu dizabilitdti este furnizata de institutiile de formare profesionala si
institutiile specializate din invatdmantul secundar inferior si superior.

Avand in vedere aceste informatii, in 2016, Comitetul European pentru Drepturile
Sociale a concluzionat ca situatia din Republica Moldova este in conformitate cu articolul 15,
alineatul 1 al Cartei'?*. Cu toate acestea, din perspectiva integririi persoanelor cu dizabilititi in
formarea profesionald, Comitetul a remarcat cd, conform raportului, sistemul de formare
profesionalad nu este complet adaptat necesitatilor tuturor beneficiarilor potentiali cu dizabilitati.
Institutiile de formare profesionala includ un numar limitat de persoane cu dizabilitéti, iar
activitatile oferite sunt axate pe asistenta individuala in locul integrarii ocupationale. Conform
raportului din 2016 al Raportorului Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
(A/HRC/31/62/Add.1)'?°, existd o coti fixd de 15% pentru persoanele cu dizabilititi in
institutiile de formare profesionald si universitati. Conform raportului, in perioada 2012-2013,
158 de elevi cu dizabilitati fizice sau senzoriale au fost inregistrati in institutiile de formare
profesionald secundara, iar in 2014, 94 de studenti cu dizabilitati au fost inscrisi la institutiile
de invatimant superior. In 2012, 1.604 copii dezinstitutionalizati au urmat cursurile a 291 de
institutii de invatamant obisnuite, iar in 2013-2014, 3.500 de copii au fost Tnscrise in 400 de
institutii'?®.

De la sfarsitul ultimului raport, persoanele din grupurile vulnerabile au beneficiat de
indrumare profesionald si servicii de orientare in cariera cu scopul de a identifica cea mai
potrivita profesie pentru fiecare dintre ei. Orientarea profesionald are loc In institutii de
invatdmant, in intreprinderi specializate, in Intreprinderi de insertie sociala si in locuri de munca
protejate, conform unui program individual de reabilitare si incluziune sociald. Orientarea
profesionald pentru persoanele cu dizabilitati se desfdsoara in diferite forme, inclusiv
invatamantul de zi, invatamantul seral, invatamantul cu jumadtate de norma, Invatdmantul la
distantd, Tnvatarea individuala, invatarea in grupuri, in clase speciale si conform planurilor

123 CEDS, Rezumat al jurisprudentei Comitetul European pentru Drepturile Sociale, iunie 2022, paginile 134-
138, cu sursele enumerate Tn acestea, disponibil la: https://rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-
en/1680a95dbd

124 Disponibil pe: Conclusions 2016 - Moldova - article 15-1 (coe.int)

125 Disponibil pe: https://digitallibrary.un.org/record/831670/filess/A HRC 31 62_Add-2-EN.pdf?In=en

126 CEDS, Concluzii 2016. Republica Moldova, pag. 22.

44


https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222016/def/MDA/15/1/FR%22]}
https://digitallibrary.un.org/record/831670/files/A_HRC_31_62_Add-2-EN.pdf?ln=en

COUNCIL OF EUROPE

PROIECTUL CONSILIULUI EUROPEI * YA
k I /)

~CONSOLIDAREA DREPTULUI LA MUNCA iN Sodal | e e
REPUBLICA MOLDOVA”

1949 - 2024

CONSEIL DE L'EUROPE

individuale de invatdmant, inclusiv pregatirea la locul de resedinta sau in cadrul programelor
de invatamant non-formal.

Persoanele cu dizabilitati apte de munca care doresc sa se integreze sau reintegreze pe
piata muncii au acces la orientare, formare si reabilitare profesionald, indiferent de tipul si
gradul dizabilitatii. Serviciile sunt oferite de organele teritoriale pentru ocupare. Pentru a
asigura o evaluare corespunzatoare a procentului de capacitate de munca si orientarea, formarea
si reabilitarea profesionald corespunzatoare a persoanelor cu dizabilitati, autoritdtile publice
responsabile sunt obligate sd adopte urmatoarele masuri specifice: sd realizeze si/sau sa
diversifice programele referitoare la orientare, formare si reabilitare profesionald pentru
persoanele cu dizabilitati; sa coreleze orientarea, formarea si reabilitarea profesionalda a
persoanelor cu dizabilitati cu cerintele pietei muncii; sd creeze conditii pentru accesul
persoanelor cu dizabilitati la evaluarea procentului de capacitate de munca, precum si la
orientare, formare si reabilitare profesionald in orice loc de munca, in functie de abilitatile lor
personale.

Pentru a rezolva problemele privind proiectarea si dezvoltarea carierei persoanelor cu
conditiile psihologice optime pentru realizarea acestora. Asistenta psihologica in proiectarea si
orientarea profesionald a persoanelor cu dizabilitati necesitd cunoasterea profunda a atitudinii
acestora fatd de proces, motivele, resursele personale si barierele psihologice legate de invatarea
permanentd. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca din Republica Moldova
furnizeaza asistenta psihologica in orientarea profesionald pentru toate persoanele, inclusiv cele
cu dizabilitati, conform programelor individuale.

La 8 septembrie 2017, a fost aprobata Hotdrarea de Guvern nr. 723 cu privire la
aprobarea Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii
2017-2022. Unul dintre obiectivele programului a fost de a creste rata de ocupare a persoanelor
cu dizabilitati in domeniul muncii prin asigurarea masurilor de orientare si formare profesionala
bazate pe nevoile individuale.

Recent, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a inceput sa lucreze la un nou Program
national de incluziune sociali a persoanelor cu dizabilititi 2024-2027%

Conform datelor si studiilor din acest domeniu, existd in continuare bariere pentru
includerea sociald a persoanelor cu dizabilitati: acces limitat la serviciile de sanatate, serviciile
sociale, educatie, orientarea in cariera si angajare; accesibilitate redusa a spatiilor publice,
infrastructura slab adaptata necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, lipsa datelor statistice
complexe si descompuse la nivel national, acces partial la sursele de informatii publice,
stigmatizare si discriminare Impotriva persoanelor cu dizabilitéti etc.

De asemenea, in studiile si datele de referintd, se mentioneaza cd persoanele cu
dizabilitdti se confruntd cu un risc mai mare de sdracie, In special cei din zonele rurale, iar
nevoile lor sunt mai complexe si implica colaborarea intre specialistii din mai multe domenii.
De aceea, noul document de politicad isi propune sd abordeze problemele persoanelor cu

127 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (gov.md)
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dizabilitati dintr-o perspectivda multidisciplinara. Principalele domenii de interventie vor fi
centrate pe accesibilitate, sdnatate, asistenta sociald, educatie, piata muncii, emancipare i
participarea persoanelor cu dizabilitati.

Programul are ca scop asigurarea continuitatii politicilor promovate in ultimii ani in
Republica Moldova in domeniul incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati si va viza
imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitati la beneficii si servicii sociale; facilitarea
emanciparii si reabilitarii persoanelor cu dizabilitati; cresterea participarii lor in viata sociala,
comunicatii pentru persoanele cu dizabilitdti; asigurarea sprijinului in exercitarea capacitatii
legale si garantarea accesului la justitie; promovarea informarii si constientizarii populatiei cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati si exploatarea potentialului acestora.

Discutiile desfasurate in cadrul intalnirilor de evaluare a necesitatilor cu diferiti

invatamantul dual este insuficienta si reprezinta o provocare majora.

Doar un procent mic de institutii de formare profesionald sunt adaptate la nevoile
persoanelor cu dizabilitati, aproape niciuna nu este pregatita sa formeze persoane cu dizabilitéti
mintale si psihosociale. Institutiile de invatamant profesional tehnic (IPT) nu sunt adaptate din
punct de vedere fizic (majoritatea cladirilor sunt inaccesibile pentru persoanele cu mobilitate
redusa, inclusiv pentru persoanele in scaune cu rotile si cele care folosesc carje), cat si nu au
suport psihologic. De cele mai multe ori, institutiile IPT sunt situate in orase, in timp ce multe
persoane cu dizabilitati locuiesc in zone rurale, iar mobilitatea lor este foarte redusa. Multi
dintre acestia nu doresc sau nu au posibilitatea de a se califica pentru locurile de munca oferite
la distantd. Mai mult, oferta de formare profesionald nu este bine ajustata la cerintele pietei
muncii, ceea ce influenteaza cel mai mult categoriile vulnerabile de candidati, deoarece acestia
sunt cei mai putin susceptibili sa primeasca locuri de munca. Institutiile IPT nu coopereaza si
nu schimba informatii si practici referitoare la elevii cu dizabilitati. Majoritatea dintre ele nu
sunt capabile sd-si promoveze oferta educationala si sa familiarizeze persoanele cu dizabilitati
cu toate optiunile pe care le ofera (de exemplu, profilurile profesionale, posibilitatea de a sta in
camine, de a beneficia de transport, mese, indemnizatii, etc.).

Este important de mentionat ci existd si institutii IPT care, in ciuda tuturor acestor
obstacole, reusesc sd educe persoanele cu dizabilitati. Un exemplu in acest sens este Scoala
profesionala nr. 11 din Chisindu care in acest an, din cei 64 de elevi din scoala, 47 sunt persoane
de asemenea, acceptati si sunt printre elevii scolii. Scoala desfdsoara campanii de promovare
pentru institutii si persoane cu dizabilitati. Cu toate acestea, trebuie mentionat si faptul cd, desi
scoala ofera educatie pentru atat de multi elevi cu dizabilitati, cladirile acesteia nu sunt complet
adaptate la nevoile persoanelor cu mobilitate redusa, si scoala ar trebui sa primeasca sprijin in
aceastd privinta.

Totodata, este de remarcat faptul cd prin intermediul programului de suport al
implementarii reformei invatamantului vocational/tehnic din Republica Moldova, 10 centre de
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excelentd au fost renovate si sunt accesibile pentru elevii cu CES.2%In ceea ce priveste
invatamantul dual, a fi acceptat pentru partea practica reprezinta o provocare imensa pentru
persoanele cu dizabilitati. Dupa admitere, la nivelul testelor de aptitudini, astfel de elevi nu
reusesc sa fie selectati, deoarece companiile, avand oportunitatea de a alege un elev, sunt de
obicei mai dispuse sa ofere practica persoanelor complet abile. Conform datelor furnizate de
Camera de Comert si Industrie, niciun elev cu dizabilitate nu a absolvit cu succes invatamantul
dual. A existat doar o singura companie care a selectat elevi cu dizabilitati si le-a oferit instruire
practicd in cadrul sistemului de invatamant dual, cu toate acestea, chiar si in acest caz, elevi cu
dizabilitati nu au reusit s completeze studiile.

Nivelul de constientizare cu privire la drepturile si oportunitatile educationale si
sprijinul care poate fi oferit in acest domeniu printre persoanele cu dizabilitdti si membrii
familiilor lor este destul de scazut. La Consiliul pentru Egalitate au fost raportate doar doua
cazuri de incalcare a dreptului la educatie al copiilor cu dizabilititi mintale.

ARTICOLUL 1582. DREPTUL PERSOANELOR CU DIZABILITATI
LA AUTONOMIE, LA INTEGRARE SOCIALA SI LA PARTICIPARE
IN VIATA COMUNITATIL. ANGAJAREA PERSOANELOR CU
DIZABILITATI

Articolul 15 alineatul 2 din Carta Sociald Europeana impune Statelor Parti
sa promoveze un acces egal si eficace la angajare pe piata muncii deschisa pentru persoanele
cu dizabilitati'?®, indiferent daci acestea suferd de dizabilititi fizice si/sau intelectuale!®.
Aceasti obligatie nu este redusa in timpurile crizelor de sinitate!®!. Acest lucru implici ca

statele sa adopte masuri de ajustare rezonabile pentru a asigura protectia persoanelor cu

IR

eqe ey

lucra, cele angajate (pe piata muncii deschise si in locurile de munca protejate), cele beneficiare
de masuri de promovare a angajarii, cele in cautarea unui loc de munca, cele somere, precum
si rata generald de transfer a persoanelor cu dizabilitdti de la locurile de munca protejate la cele

de pe piata muncii deschise®*3.

in ultimul siu raport prezentat in 2015, Guvernul Republicii Moldova a raportat ca,
in 2014, persoanele cu dizabilitati reprezentau 5,2% (183.953) din populatia totala, in timp ce
1,8% (13.446) dintre copii aveau o dizabilitate. Legea Nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii introduce notiunea de acomodare rezonabila pentru a asigura cd persoanele cu
dizabilitati au dreptul de a-si exercita toate drepturile omenesti si libertatile fundamentale pe

128 Acordul de finantare Nr. 8 din 15.05.2014, disponibil
pe:http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356440
129 CEDS, Concluzii XX-1 (2012), Republica Cehi.

130 CEDS, Concluzii 1 (1969), Declaratie de Interpretare privind articolul 15§2.
181 CEDS, Concluzii 1 (1969), Declaratie de Interpretare privind articolul 15§2.
132 CEDS, Statement on Covid-19 and social rights adopted on 24 March 2021.
133 CEDS, Concluii XX-1 (2012), Republica Ceha; Concluzii 2012, Cipru.
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baza egalitatii cu ceilalti cetateni. Statul este responsabil de prevenirea si tratamentul
dizabilitétii, de furnizarea de servicii de reabilitare, de asigurarea de ajustari rezonabile pentru
persoanele cu dizabilitati si de promovarea masurilor pentru ca aceste ajustari sa se aplice
infrastructurii sociale, in special in sectorul angajarii.

Avand in vedere aceste informatii, in 2016, Comitetul European pentru Drepturile
Sociale a concluzionat ca situatia din Republica Moldova nu era conforma cu articolul 15
alineatul 2 din Carta, deoarece nu s-a stabilit ca persoanele cu dizabilitati au garantat un acces

egal si eficace la angajare™*.

De la sfarsitul perioadei de raportare anterioare, au fost introduse amendamente
legislative pentru a Tmbunatati situatia, Insa persoanele cu dizabilitati se confruntd inca cu unele
inegalititi in ceea ce priveste accesul la angajare. In conformitate cu art. 34 din Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, angajatorii cu cel putin 20 de
angajati si mai mult, indiferent de forma lor de organizare legald, creeaza si rezerva posturi
angajati. In acelasi timp, angajatorii asigura inregistrarea cererilor persoanelor cu dizabilitati
care au aplicat pentru angajare intr-un registru separat, care va contine documente referitoare
la deciziile de angajare sau refuz, motivele refuzului, apelurile etc. Angajatorii trebuic sa
informeze agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca cu privire la: locurile de munca

ege e,

ege e,

sunt sanctionati in conformitate cu Codul Penal al Republicii Moldova.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Impreuna cu autoritdtile publice
centrale si locale responsabile si cu participarea asociatiilor publice ale persoanelor cu
dizabilitati, sindicatelor si angajatorilor, dezvoltd anual programe pentru angajarea persoanelor
cu dizabilitati.

in timpul discutiilor desfisurate in cadrul intilnirilor de evaluare a necesititilor
cu diferite parti interesate, principala problema ridicatd a fost lipsa de acces egal si eficace la
angajare pe piata muncii deschise pentru persoanele cu dizabilitdti. Asa cum s-a stabilit Tn
timpul intalnirilor, problema este complexa si multilaterala. Ea incepe cu lipsa de acces fizic la
din cauza lipsei de rampe si lifturi in cladiri; imposibilitatea de a face naveta la locul de munca
din cauza lipsei sau a cantitatii insuficiente de mijloace de transport adaptate necesitatilor
persoanelor cu dizabilitdti; lipsa sau cantitatea insuficientd de locuri de munca adaptate
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati; mobilitate redusd a persoanelor cu dizabilitati, in
special din zonele rurale; lipsa de constientizare a angajatorilor cu privire la sprijinul oferit de
stat pentru a asigura ajustdri rezonabile in cadrul intreprinderilor; calificari reduse datorita
accesului insuficient la educatie, in special la formare profesionald; neconcordanta calificérilor
persoanelor cu dizabilitati cu cerintele pietei muncii; lipsa de constientizare a persoanelor cu
dizabilitati cu privire la sprijinul pe care il pot obtine de la agentiile de stat; stimulente

134 Disponibil pe: Conclusions 2016 - Moldova - article 15-2 (coe.int)
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ineficiente pentru persoanele cu dizabilitdti care desfdsoara activitati n economia informala
pentru a incheia un contract de munca; interes redus al angajatorilor pentru introducerea lucrului
la distanta, cauzat in parte de lipsa cunoasterii regulilor si practicilor in aceasta domeniu; numar
insuficient de intreprinderi sociale.

Problemele mentionate privesc persoanele cu orice tip de dizabilitate, cu toate ca situatia
persoanelor cu dizabilitati mintale pare a fi cea mai mare provocare, rar abordata de politica de
stat. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca furnizeaza diferite masuri si servicii
active de ocupare a fortei de munca, inclusiv dedicate persoanelor cu dizabilitati, cu toate ca
niciuna dintre ele nu este adresatd exclusiv persoanelor cu probleme de sanatate mentala.

Nivelul de constientizare a drepturilor si a oportunitatilor de angajare si de sprijin care
pot fi oferite in acest domeniu printre persoanele cu dizabilitati si membrii familiilor lor este
destul de redus, 1n special printre persoanele care traiesc in zonele rurale. Cu toate acestea,
discriminarea persoanclor cu dizabilitati pe piata muncii persista. Cele mai multe cazuri
raportate recent Consiliului pentru Egalitate au vizat incalcéri ale dreptului la egalitate in
angajarea persoanelor cu dizabilitati.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

Domeniile de interes identificate mai sus necesita o atentic imediatd din partea
autoritatilor Republicii Moldova deoarece acestea reprezinta domenii Th care cooperarea cu
Consiliul Europei ar fi justificata pentru a consolida capacitatile autoritatilor si asigura
efectuarea unor reforme legislative, care vor contribui la implementarea deplina a drepturilor
sociale In conformitate cu Carta Sociald Europeana si alte standarde ale Consiliului Europei in
domeniul drepturilor sociale. Caracterul prioritatilor diferd, in unele domenii prioritatea consta
in Tmbunatdtirea implementdrii legislatiei existente, in altele sunt necesare reforme legislative
si/sau angajamente bugetare semnificative. Prin urmare, recomandarile vor fi impartite in
functie de domeniile la care se refera.

ANGAJAMENTE INTERNATIONALE:

1. 1n contextul reformelor (atat legislative, cat si la nivel de politici) pe care autoritatile
le-au implementat pentru a consolida protectia drepturilor sociale (in special a
drepturilor legate de munca si angajare), Republica Moldova este incurajata sa accepte
Protocolul privind reclamatiile colective ca instrument nu numai pentru a spori
protectia drepturilor sociale, ci si pentru a promova dialogul social si a intari institutiile
societatii civile.

2. In contextul evaluirilor efectuate de citre Comitetul European pentru Drepturile Sociale
si a reformelor (att legislative, cat si la nivel de politici) pe care autorititile le-au
implementat pentru a consolida protectia drepturilor sociale (in special drepturile legate
de munca si angajare), Republica Moldova este incurajata sa reia discutia privind
acceptarea unor noi prevederi ale Cartei Sociale Europene ca instrument pentru a
imbunatati protectia drepturilor sociale (in special articolul 10§§1,2,3,4,5, dar si
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articolele 3§4, 4§2, 786, 14§1, 14§2, 1881, 19§1, 19§2, 1983, 19§4a si b, 1985, 1986,
1989, 22, 2781 si 27§3).

In contextul evaludrilor efectuate de catre Comitetul European pentru Drepturile
Sociale, Republica Moldova este incurajata sa faca eforturi suplimentare pentru a
imbuniitati calitatea rapoartelor sale referitoare la prevederile revizuite ale Cartei,
astfel incat Comitetul sa poata evalua pe deplin situatia si, ca rezultat, sa ofere concluzii
cuprinzatoare pentru a ajuta factorii de decizie sa adopte masuri legislative si politici
mai bine informate.

REFORME LEGISLATIV-NORMATIVE:

a). in Codul Muncii al Republicii Moldova (Codul nr. 154 din 28 martie 2003):

v
v

pentru a include o referintd la orientarea sexuald in Articolul 8 al Codului Muncii;
pentru a modifica Articolul 251 si a introduce aceleasi protectii, de exemplu in cazurile
de concedieri colective sau in cazul insolvabilitatii angajatorului, astfel incat sa
beneficieze atat femeile cu copii cu varsta de pand la 4 ani, cat si barbatii cu copii de
aceeasi varsta;

pentru a modifica articolul 248 pentru a include prevederi referitoare la transferul
anumitor categorii de femei (femei gravide, femei care au ndscut recent si cele care
alapteaza) de la anumite categorii de locuri de munca (lucrari subterane in mine si orice
alte activitati care prezintad riscuri pentru siguranta sau sdnatatea lor si care pot avea
repercusiuni asupra sarcinii sau alaptarii) la un alt loc de munca cu garantia dreptului de
a se Intoarce la locul de munca anterior la sfarsitul perioadei de maternitate/alaptare;
pentru a modifica articolul 86, alineatul 1, litera y*, astfel incat sa fie clar ci angajatorul
poate recurge la aplicarea acestor prevederi dacad masura poate fi obiectiv justificata si
rezonabild in conformitate cu scopul propus;

pentru a modifica articolul 216, alineatul 1 al Codului Muncii si pentru a defini clar
varsta minima la care o persoana poate incheia un contract de ucenicie;

pentru a modifica articolul 216, alineatul 2 al Codului Muncii si pentru a rezerva forma
scrisa a contractului de ucenicie sub conditia ad validatem in loc de ad solemnitatem

b). Tn Hotararea Guvernului nr. 425/2015 cu privire la Nomenclatorul domeniilor de
formare profesionala si al meseriilor/profesiilor - pentru a respecta dimensiunea de gen n
sensul atribuirii profesiei pe criterii de gen; c). in Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalititii) - pentru a modifica Articolul 13 si a extinde catalogul de persoane/institutii
indreptatite sa depuna plangere la Consiliul pentru egalitate si a oferi aceastd competenta
Inspectoratului de Stat al Muncii, cel putin sub forma dreptului sau chiar a obligatiei de a
notifica Consiliul pentru egalitate in caz de discriminare stabilitd sau suspectata la locul de

munca.

ACTIUNI EXECUTIVE:

a)

Pentru a implementa pe deplin toate prevederile amendate ale Legii nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii si a Codului Muncii, se va acorda o atentie deosebita
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implementarii corecte a articolului 8 al Codului Muncii - pana la modificarea sugerata
in punctul a) de mai sus, instantele si Consiliul pentru egalitate se vor baza pe formularea
actuala (care furnizeaza o lista non-limitativd a motivelor de discriminare interzise,
permitand includerea orientarii sexuale) si pe formularea efectiva a Legii nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii pentru a interpreta articolul 8 al Codului Muncii n
conformitate cu standardele europene si pentru a include orientarea sexuald ca unul
dintre motivele interzise pentru diferentierea tratamentului;

Pentru a combate in continuare segregarea ocupationald verticala si orizontala si
decalajul salarial intre genuri, inclusiv prin dezvoltarea comparatiilor salariale intre
companiile din sectorul privat;

Pentru a promova dezvoltarea profesionald a femeilor antreprenoare din municipii si
pentru a le spori puterea economica prin instruire si dotare cu abilitati de management
de proiect;

Pentru a creste salariul minim pe economie (in functie de indicatorii economici - PIB,
rata inflatiei, cosul minim de consum) pentru a creste atractivitatea angajarii, ceea ce
poate reduce numarul angajatilor informali.

ANGAJAMENTE BUGETARE:

a)

b)

d)

f)

Cresterea accesului la institutiile de educatie si formare profesionald atat pentru tineri,
cat si pentru adulti, inclusiv persoane cu dizabilitati si persoane cu cerinte educationale
speciale, in special din regiunile si zonele rurale - este recomandabil sa se extinda
acoperirea teritoriald a institutiilor existente pentru a furniza oamenilor din zonele in
care nu exista astfel de institutii programe de sprijin pentru a avea acces la institutiile
existente, aflate la distantd (furnizand finantare, transport, cimine);

Optimizarea sistemului institutiilor de educatie si formare profesionala, in special prin
concentrarea si consolidarea resurselor umane si materiale si prin imbundtatirea
resurselor de continut, in special din perspectiva asigurarii calitatii serviciilor furnizate;
Efectuarea cercetarii comprehensive a pietei muncii pentru a ajusta programele de
educatie si formare profesionald la nevoile pietei muncii si pentru a elimina discrepanta
dintre cererea si oferta de fortd de munca;

Promovarea invatamantului profesional tehnic si a invatamantului dual si popularizarea
acestuia 1n randul scolarilor. Pentru a solutiona aceastd problemad, ar putea fi
recomandabil sa se ajusteze curriculumul invatamantului secundar pentru a introduce
activitati de orientare In carierd care implica o astfel de promovare si in care sunt
furnizate activitati de orientare pentru a asigura coerenta si eficacitatea acestora;
Desfasurarea actiunilor de informare destinate populatiei in general si separat tinerilor,
inclusiv fetelor si baietilor/femeilor si barbatilor din grupurile vulnerabile si tinerilor
NEET, aratand oportunitatile pe care institutiile de Invatamant profesional tehnic,
inclusiv cele cu invatamant dual le pot oferi;

Dezvoltarea si introducerea unui mecanism/instrument pentru masurarea gradului de
satisfactiec a angajatorilor fata de absolventii institutiilor de invatamant profesional
tehnic, in scopul colectdrii datelor relevante cu privire la aceastda problema, analizarii
acestora si imbunatatirii eficacitatii educatiei profesionale;
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Sporirea capacitatii Inspectoratului de Stat al Muncii de a-si indeplini atributiile in
ambele domenii: Tn domeniul sandtdtii si securitatii si in monitorizarea implementarii
drepturilor de munca si angajare. In acest domeniu, activitatile vor include:

asigurarea constanta a Inspectoratului de Stat al Muncii, inclusiv a oficiilor sale
teritoriale cu personal, inclusiv a unui numar relevant de inspectori pentru a-si indeplini
sarcinile eficient;

introducerea procedurilor stricte in cazul constatarii unor incélcari, inclusiv posibilitatea
de a impune sanctiuni fara interferenta instantelor in mai multe cazuri si includerea
procedurilor de urmarire pentru monitorizarea situatiei intreprinderilor in care au avut
loc incalcari;

organizarea de instruiri de inalta calitate pentru inspectorii de munca, inclusiv instruiri
privind standardele europene, de exemplu, drepturile omului si la munca europene si
Legislatia antidiscriminare a UE;

organizarea de schimburi de experientd internationale si a vizitelor de studiu pentru
inspectorii de muncd in tarile europene pentru a le oferi oportunitati de a dobandi
experientd, Invata bune practici si a schimba cunostinte in strainatate;

desfasurarea de actiuni de informare pentru angajatori cu privire la drepturile si
obligatiile legate de dreptul la angajare si de munca (inclusiv pliante si materiale care
pot fi distribuite usor, dar si instruiri, de exemplu, online);

desfagurarea de actiuni de informare pentru angajati si candidati la suplinirea functiilor
de inspectori de stat al muncii cu privire la drepturile de baza privind angajarea.

Sporirea capacitatilor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) de a-si indeplini atributiile. In acest domeniu, activititile vor include:

organizarea de instruiri de inalta calitate pentru angajatii ANOFM, inclusiv instruiri
referitoare la standardele europene, de exemplu, drepturile omului si la munca si
perspectiva de gen europeana si Legislatia antidiscriminare a UE;

impartasirea bunelor practici si instruiri privind posibilitatea de a identifica si atrage mai
bine fete si baieti/femei si barbati din grupurile vulnerabile si tineri NEET Tn ofertele de
angajare ale ANOFM,;

Consolidarea capacititii institutiilor de inviatamant profesional tehnic de a-si
indeplini atributiile si a aborda cea mai importantd provocare, care este scaderea
numarului de studenti. In acest domeniu, activitatile vor include:

sprijinirea cooperarii si schimbului de informatii, bune practici si experientd, in special
in ceea ce priveste identificarea, atragerea si adaptarea femeilor si barbatilor cu
dizabilitati si din alte grupuri vulnerabile, intre institutiile de invatamant profesional
tehnic din tara;

profesional tehnic pentru a evalua si ajusta functionarea acestora in conformitate cu
nevoile persoanelor din grupurile vulnerabile;

asistenta acordata institutiilor de invatamant profesional tehnic pentru a deveni mai
incluzive si sensibile la gen prin:
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* organizarea de instruiri pentru angajatii institutiilor de invatamant profesional tehnic,
inclusiv instruiri referitoare la standardele europene, de exemplu, Legea europeana
antidiscriminare;

* dezvoltarea unor linii directoare privind implementarea noilor modificari din Legea
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, in special in ceea ce priveste
discriminarea prin asociatie, discriminarea continua, discriminarea prelungita;

* initierea unui dialog cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Inspectoratul de Stat
al Muncii, Confederatia Nationala a Sindicatelor, Confederatia Nationala a Patronatului
din Republica Moldova, Biroul National de Statistica pentru a dezvolta linii directoare
privind implementarea modificarilor aduse Codului Muncii privind munca de valoare
egald;

+ cfectuarea de instruiri, impreund cu Confederatia Nationalda a Sindicatelor,
Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova privind nediscriminarea
la locul de munca, includerea clauzei de nediscriminare in acordurile colective de
muncd, precum si in regulamentele interne ale unitatilor.

Consolidarea capacitatii Institutului National al Justitiei si a Uniunii Avocatilor de
a-si indeplini atributiile. In acest domeniu, activitatile vor include:

sprijin pentru dezvoltarea si introducerea de instruiri continue pentru judecatori,
procurori si profesionistii din domeniul juridic privind interpretarea/aplicarea uniforma
a cadrului legal national, in special a Codului Munci;

sprijin pentru dezvoltarea si introducerea de instruiri continue pentru judecatori,
procurori si profesionistii din domeniul juridic privind Carta Sociald Europeana,
jurisprudenta Comitetului European pentru Drepturile Sociale si standardele
internationale si europene in domeniul drepturilor sociale.

53



