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Informe sobre las medidas implementadas por el Consejo de la Judicatura
Federal para hacer frente al fendmeno de salud publica derivado por el virus
Covid-19

La pandemia originada por la propagacion del virus Covid-19 ha implicado un reto
mayusculo para los sistemas de salud y las economias de todos los paises del
mundo, pero también para sus instituciones de administracion de justicia, y México
no ha sido la excepcion.

Con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia sin poner en riesgo la salud, la
vida y la integridad de la poblacién, el Consejo de la Judicatura Federal (“CJF” o
“Consejo”) adopté una serie de medidas aplicables a los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion (“PJF”) a su cargo, cuya evolucion puede describirse por
etapas.

l. Primera etapa: contencion de la emergencia

A partir de la declaracién de pandemia por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud, inici6 un momento de incertidumbre generalizada. En México, como en
muchos paises, las primeras medidas fueron de contencidon, mientras se
analizaban los estudios disponibles, se valoraban posibles cursos de accién y se
median los recursos para hacer frente a la situacion.

1. Acuerdo General 4/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a las medidas de contingenciaen los dérganos
jurisdiccionales por el fenédmeno de salud publica derivado del virus
Covid-19*

En sesion extraordinaria de 17 de marzo de 2020, el Pleno del Consejo emitié un
Acuerdo General que definié el primer esquema de trabajo durante el periodo de
contingencia, buscando principalmente prevenir riesgos laborales y proteger al
publico en general.

Dicho Acuerdo asumio la prestacién del servicio publico de imparticion de justicia
como una funcion esencial y, en consecuencia, mantuvo la operatividad de los
organos jurisdiccionales uUnicamente para la atencion de casos urgentes,
adoptando medidas de distanciamiento social y trabajo a distancia como
elementos centrales para la continuidad de las labores.

El Acuerdo estuvo vigente del 18 de marzo al 19 de abril de 2020, y su contenido
puede resumirse en los siguientes puntos:

1 Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589993&fecha=20/03/2020
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e Suspension de labores de los 6rganos jurisdiccionales que no estuvieran de
guardia, asi como de plazos y términos procesales, lo que impidio la
celebracion de audiencias, desahogo de diligencias y sesiones de
tribunales colegiados y Plenos de Circuito.

e Para la atencién de casos urgentes se elaboraron listados con los 6rganos
jurisdiccionales de turno, mismos que atendieron asuntos a partir del
catadlogo comprendidos en los articulos 15 de la Ley de Amparo? y 48,
fracciones |, lll a IX, Xl y Xl (1) del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionaless. Ademas, se
estableci6 un calendario para disipar dudas sobre los 6rganos que se
encontrarian de guardia, disponible en la liga:
https://www.cjf.gob.mx/resources/Anexoacdo4 2020.pdf.

e En los tribunales de guardia se establecieron las siguientes condiciones:

2 Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacion o expulsioén, proscripcion o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa
al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para
promover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de
edad.

[...]

8 Articulo 48. Se consideran como asuntos urgentes para su turno, entre otros, los que a
continuacion se enuncian:

I. Ejercicio de la accién penal con detenido;

[...]

Ill. Diligenciacién de exhortos en que deba resolverse sobre la situacién juridica;

IV. Solicitudes de orden de cateo;

V. Solicitudes de intervencién de comunicaciones privadas;

VI. Solicitudes de extradicion;

VII. Orden de expulsion del pais;

VIII. Orden de arraigo;

IX. Demandas de amparo contra actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, incomunicacion, deportacién o expulsion,
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas, malos tratos, tortura psicoldgica,
segregacion y demas prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion; asi como, las presentadas
por falta de atencién médica especializada de las personas privadas de su libertad en un centro
de reclusion;

[...]

XI. Incorporacidn forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales; y

XIl. Aquellos que revistan tal caracter, conforme a las leyes que los rijan.

Los asuntos considerados urgentes se turnaran y entregaran de inmediato al 6rgano jurisdiccional
gue correspondan; en la inteligencia de que esa calificacion soélo tiene caracter administrativo para
su atencion oportuna, distinta de la legal del trdmite que es facultad exclusiva de los 6rganos
jurisdiccionales.

[..]


https://www.cjf.gob.mx/resources/Anexoacdo4_2020.pdf
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Horario presencial de 9:00 a.m. a 03:00 p.m., privilegiando el trabajo a
distancia mediante el uso de herramientas electrénicas. Asi, se permitid
gue se publicara la informacién de contacto del personal, de modo que
éste no tuviese que estar fisicamente en el 6rgano jurisdiccional.

Exencidn de trabajo presencial a personas que se encontraran en una
situacion de especial vulnerabilidad para efectos de contagio®.

Cancelacion de licencias personales, oficinales y académicas
autorizadas a las y los titulares, hasta la conclusion de la contingencia.

Prohibicion de que acudiese presencialmente mas de la mitad del
personal de forma simultanea.

Suspension del control de asistencia.

Habilitacion de filtros sanitarios, tanto para el personal como para
personas justiciables®.

e En los Centros de Justicia Penal Federal (“CJPF” o “Centros de Justicia”)
del sistema penal acusatorio y oral se replicaron las medidas antes
descritas, pero se agregaron las siguientes para dotar de un mayor alcance
a la justicia penal.

a)

b)

d)

Suspension de términos procesales, a excepcion de los establecidos en
la constitucion.

Reprogramacion de las audiencias de tramite (no urgentes) a partir del
30 de abrii de 2020. Se consideraron impostergables las
determinaciones de caracter urgente referentes a la calificacion de la
detencién, vinculacion a proceso, implementacion y modificacion de
medidas cautelares relacionadas con prisibn preventiva, y las
determinaciones sobre extradicion.

Las audiencias que tuvieran que celebrarse debian desarrollarse a
puerta cerrada, sin presencia de publico, garantizando el acceso a las
partes que intervinieran en ella y procurando la adopcién de medidas de
distanciamiento social.

En materia de ejecucién penal, las decisiones que no requirieran
audiencia serian atendidas via remota, y soOlo se celebrarian las

4 A saber: (i) personas adultas mayores de 60 afios; (ii) mujeres embarazadas o en lactancia; y (iii) personas con diabetes,
hipertension, enfermedades cardiovasculares, enfermedades pulmonares crénicas, cancer e inmunodeficiencias. Ademas,
se puso énfasis en que, durante el periodo en comento, no podrian acudir menores de edad a los 6rganos jurisdiccionales,
por lo que se autorizé la ausencia de las y los servidores publicos que no tuvieran posibilidad de dejar a sus hijas e hijos
menores de edad al cuidado de otra persona.

5 Se prohibié el acceso a quienes presentaran temperatura corporal igual o mayor a 38° Celsius, 0 que hayan presentado
tos, dolor de garganta, dificultad para respirar o escurrimiento nasal.
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audiencias que impliqguen peligro a la vida o a la integridad de las
personas. En el caso de control de legalidad sobre traslados de
personas internas en centros de reclusion, se realizaria al regularizarse
las actividades.

e) La Unidad para la Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
habilitd una linea de contacto directo para coadyuvar a los Centros de
Justicia en la implementacion de estas medidas.

e En los Juzgados Especializados en materia de Ejecucién con competencia
en todo el pais y domicilio en la Ciudad de México se destac6 que, mas alla
de la definicidbn genérica de urgencia, debian calificarse en este supuesto
los asuntos referentes a: (i) gestiones previas a la inminente compurgacion
de la pena; (ii) beneficios preliberacionales previamente determinados y
pendientes de ejecucion (libertad preparatoria, anticipada y condicionada);
(iii) acuerdos urgentes sobre condiciones de internamiento que versen
sobre atencibn médica hospitalaria, segregacion y tortura; y (iv)
planteamientos en relacion al Covid-19 por parte de personas privadas de
la libertad, para ordenar a las autoridades que adopten medidas que
garanticen la revision y atencion médica.

e En los Juzgados de Procesos Penales Federales, érganos jurisdiccionales
del sistema penal inquisitivo-mixto se destacd, de manera enunciativa, que
debian calificarse como urgentes los siguientes asuntos: (i) diligencias para
recibir declaraciones preparatorias; (ii) actuaciones en el periodo de
preinstruccién; y (iii) decisiones en materia de ejecucion de sanciones en
causas por hechos hasta 2011, en términos de lo previsto para el caso de
los Juzgados Especializados en materia de Ejecucion.

e Se habilitaron tribunales colegiados de Circuito para atender recursos de
gueja que se refiere el articulo 97, fraccion |, inciso b), de la Ley de
Amparo®, derivados de juicios de amparo considerados como urgentes.
Para ello, se determind que las sesiones se celebrarian sin la presencia de
publico y que podrian desahogarse de forma remota, ya fuese por via
telefonica, electronica o cualquier otro medio, todo lo cual debia asentarse
en un acta.

Por ultimo, el Acuerdo cre6 a una Comision Especial que, como suele ocurrir con
la Comision de Receso que se queda durante los periodos vacacionales, se
encargaria de la atencion de asuntos urgentes y de la interpretaciéon de los
alcances de este instrumento normativo.

6 Articulo 97. El recurso de queja procede:

I. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

[.]

b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional;

(]
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2. Acuerdo General 5/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a las medidas de contingenciaen las areas
administrativas del propio Consejo por el fendbmeno de salud publica
derivado del virus Covid-197

En la misma sesion extraordinaria de 17 de marzo de 2020 se expidi6 el Acuerdo
General 5/2020, en el cual el Pleno del CJF establecié las modalidades a las que
se sujetarian las labores de las areas administrativas del CJF durante el periodo
del 18 de marzo al 19 de abril de 2020, destacando lo siguiente:

e Se formalizé la creacion de la Comision Especial, integrada por el Ministro
Presidente, Arturo Zaldivar, y el consejero Alejandro Sergio Gonzélez
Bernabé, para resolver asuntos urgentes e interpretar los acuerdos emitidos
durante la contingencia.

¢ Distribuciones del trabajo en areas esenciales y no esenciales, de modo
que las primeras funcionasen con guardias presenciales y trabajo remoto,
mientras que las segundas Unicamente con teletrabajo. Cada titular haria la
definicion respectiva.

e Para el personal de guardia se establecieron las mismas medidas previstas
para la actividad presencial que en los 6rganos jurisdiccionales:

a) Horario presencial de 9:00 a.m. a 03:00 p.m., privilegiando el trabajo a
distancia mediante el uso de herramientas electrénicas.

b) Exencion de trabajo presencial a personas que se encontraran en una
situaciéon de especial vulnerabilidad para efectos de contagio.

c) Prohibicion de que acudiese presencialmente mas de la mitad del
personal de forma simultanea.

d) Suspension del control de asistencia.

e) Habilitaciébn de filtros sanitarios, tanto para el personal como para
personas justiciables.

e En cuanto a las actividades de dérganos colegiados, se suspendieron las
sesiones del Pleno y las Comisiones permanentes del Consejo, mientras
gue para el resto se fijaron modalidades para el desarrollo de sesiones
remotas, bajo el esquema previsto para los tribunales colegiados de
Circuito®.

7 Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589994&fecha=20/03/2020

8 Se estableci6 que la Secretaria Técnica o area equivalente de cada Comité u érgano colegiado remitirian a sus integrantes
la convocatoria, orden del dia, puntos y anexos para su revisién y analisis. Dentro de las 48 horas siguientes a la recepcion
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e En el caso de obras cuya entrega estuviese calendarizada o0 sujeta a
plazos, se estableci6 que las areas administrativas solicitarian
semanalmente a la Comision de Receso los ajustes a dichos calendarios.

e Se suspendieron las visitas ordinarias a los 6rganos jurisdiccionales y se
establecido que no correrian plazos y términos para rendir los respectivos
informes circunstanciados, informacion estadistica, y para investigaciones y
asuntos disciplinarios y de naturaleza laboral.

e Finalmente, se suspendieron totalmente las labores de los Centros de
Desarrollo Infantil y Estancia Infantil del CJF.

3. Habilitacion de los tribunales unitarios de Circuito de guardia para
gue, durante la contingencia, pudiesen funcionar como alzada en
asuntos del sistema de justicia penal adversarial

El 19 de marzo de 2020, la Comisiéon Especial emitio esta habilitacion, pues no
todos los tribunales unitarios que estarian de guardia se encontraban habilitados
para conocer de los asuntos derivados de los CJPF del circuito que
correspondiera. Con esto se evitd que existiesen érganos en cada circuito para
revisar las determinaciones emitidas por los Centros de Justicia en los asuntos
urgentes de su competencia.

4. Solucién al primer problemario con consultas en torno a los alcances
del Acuerdo General 4/2020

Con motivo de la publicacion de Acuerdo General 4/2020, las Secretarias
Ejecutivas de Creacion de Nuevos Organos (“SECNO”) y de Pleno (“SEP”)
recibieron un nuamero considerable de consultas telefonicas y por correo
electrénico relacionadas con la aplicacion de dicho instrumento normativo.

Por ello, en sesion de 19 de marzo de 2020 la Comision Especial aprobo la
“Propuesta de solucion de diversas consultas derivadas de la entrada en vigor del
Acuerdo General 4/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal’, de la
gue derivd un problemario que se hizo del conocimiento de las y los titulares de los
érganos jurisdiccionales del PJF, a través de la circular SECNO/4/2020° de la
SECNO, en el que destacan los siguientes aspectos:

de la convocatoria, éstos deberian emitir de manera clara y expresa su voto, y comentarios (a excepcién de la Contraloria
del PJF y la Direccién General de Asuntos Juridicos, quienes debian hacerlo en 24 horas); y una vez recibidos los votos y
comentarios, se levantaria el acta y emitiria el acuerdo correspondiente, en el cual se notificaria por correo a cada
integrante y a las areas administrativas vinculadas a su atencion.

9 Disponible en:

http://portalconsejo.cjf.gob.mx/resources/documentos/2020/circulares/Circ SECNO 04 2020.pdf
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e Se aclar6 que no era obligatorio que la mitad del personal estuviese
presencialmente en el 6rgano jurisdiccional de 9:00 a.m. a 03:00 p.m., pues
ello dependia de las cargas de trabajo y se debia privilegiar el trabajo a
distancia.

e Las y los titulares que estuvieran de guardia no tenian que estar
fisicamente en el 6rgano jurisdiccional, ya que podrian hacer uso de
herramientas tecnolOgicas y adoptar esquemas de trabajo a distancia. De
esta forma, Unicamente quedarian exceptuados las y los titulares que
tuvieran que conducir audiencias bajo el principio de inmediacion, de
acuerdo con el articulo 20, parrafo primero, apartado A, fraccion II,
constitucional.

e Se enfatiz6 que las y los titulares que estuvieran de guardia no podrian salir
de su jurisdiccién, salvo por cuestiones médicas.

e Se aclar6 que las y los titulares que estuvieran dentro de la poblacion en
una situacién de especial vulnerabilidad prevista en el Acuerdo General
4/2020 no estarian excluidos de cubrir guardias, pues tenian la posibilidad
de hacer uso de herramientas tecnoldgicas para cumplir con sus funciones
a distancia, lo cual incluia a quienes integran tribunales colegiados de
Circuito, pues podrian sesionar de forma remota.

e Se explicd que la suspension de labores ordenada en el Acuerdo General
4/2020 implicoé que los dias contenidos en el periodo del 18 de marzo al 19
de abril de 2020 fueron inhébiles, pero en los casos urgentes pudieron
habilitarse horas y dias para practicar las notificaciones conducentes.

5. Ampliacion de la suspension de visitas de inspeccion ordinarias por la
Visitaduria Judicial

A solicitud del Visitador General, en sesion de 25 de marzo de 2020 la Comision
Especial autoriz6 ampliar la suspension de las visitas ordinarias a los 6rganos
jurisdiccionales programadas hasta los 15 dias naturales siguientes a la
regularizacién de actividades. Lo anterior tenia un doble propésito: (i) que los
organos jurisdiccionales estuviesen en posibilidad de preparar las visitas de
inspeccion, fijar el aviso correspondiente y atender las eventuales cargas de
trabajo derivadas de los asuntos que ingresaran durante la contingencia y que, por
tal motivo, no estuvieran en posibilidad de proveer; y (ii) que, una vez concluido el
periodo de contingencia, la Visitaduria Judicial tuviera posibilidad de reprogramar
dichas inspecciones, de conformidad con las disposiciones normativas previstas
para ello.

6. Solucion al segundo problemario con consultas en torno a los
alcances del Acuerdo General 4/2020
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Pese a la emision del primer problemario, siguieron llegando al CJF nuevas dudas
en torno a la interpretacion del Acuerdo General 4/2020.

Por lo anterior, en sesion de 25 de marzo de 2020, la Comision Especial aprob¢ el
la “Propuesta de solucion a nuevas consultas derivadas de la entrada en vigor del
Acuerdo General 4/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal”, que
concluy6 en la emision de un segundo problemario que se hizo del conocimiento a
las y los titulares de los 6rganos jurisdiccionales del PJF, a través de la circular
SECNO/5/2020%° de la SECNO, en el que destacan los siguientes aspectos:

e Se aclar6 que, como lo establecia literalmente el Acuerdo, el catalogo de
asuntos urgentes previsto en el Acuerdo General 4/2020 no es limitativo,
sino que cada titular puede emitir dicha calificativa.

e En caso de que los 6rganos jurisdiccionales no tuviesen suficiente personal
para la atencion de guardias por haber excluido a las personas
especialmente vulnerables deberian contactar a la Direccion General de
Recursos Humanos (“DGRH”) para que analizara si era posible comisionar
a alguna persona para auxiliar temporalmente con las cargas de trabajo.

e En caso de que el 6rgano jurisdiccional de guardia recibiese una demanda
y en ella se sefialase como autoridad responsable al mismo, la demanda
deberia remitirse al érgano jurisdiccional mas cercano.

7. La suspensioén de los plazos para la presentaciéon de las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses 2020

En la misma sesion de 25 de marzo, la Comision Especial suspendi6 los plazos
para la presentacion de todas las Declaraciones de Situacion Patrimonial y de
Intereses 2020, en sus modalidades de Inicial, Modificacion y Conclusion, hasta en
tanto el Pleno del CJF determinara lo conducente, de conformidad con los
Acuerdos Generales 4/2020 y 5/2020 del Pleno del CJF.

8. Habilitacién del personal de la Unidad de Notificadores para apoyar a
los 6érganos jurisdiccionales que se encuentren de guardia

El 21 de marzo de 2020, la titular de un 6rgano jurisdiccional que se encontraba de
guardia solicité a la Comision Especial el auxilio del personal adscrito a la Unidad
de Notificadores para hacer frente a la carga de trabajo que tenia, maxime que
habia tenido que excluir a algunas personas de las guardias presenciales por
encontrarse en alguno de los supuestos de exencién del Acuerdo General 4/2020.
Aunque la solicitud fue eventualmente retirada, el tema llamo la atencion de la
Comisién Especial.

10 Disponible en:
http://portalconsejo.cjf.gob.mx/resources/documentos/2020/circulares/Circ SECNO 5 2020.pdf



http://portalconsejo.cjf.gob.mx/resources/documentos/2020/circulares/Circ_SECNO_5_2020.pdf

» Direccion General de Derechos Humanos, Igualdad de
J Consejo de la Género y Asuntos Internacionales

Judicatura Federal
Informe al 31 de agosto

En ese sentido, en sesion del 25 de marzo la Comisién Especial determiné que si
un titular de érgano jurisdiccional solicita personal adicional para el ejercicio de sus
funciones en estas condiciones extraordinarias, es posible brindarle el auxilio a
través de dos vias, ya sea que la DGRH: (i) comisione plazas que se encuentren
en las plantillas a disposicién del CJF a los 6rganos jurisdiccionales; o (ii) instruya
a las Unidades de Notificadores el auxilio a los 6rganos jurisdiccionales que estén
cubriendo guardias durante la contingencia y justifiquen la necesidad auxilio.

9. Implementacion de videoconferencias en los Centros de Justicia Penal
Federal

En sesion de 1 de abril de 2020 la Comision Especial aprob6 el Mecanismo de
reforzamiento a las medidas de contingencia implementadas en los Centros de
Justicia Penal Federal, por el fenémeno de salud publica del virus Covid-19,
mediante el cual se realizaron algunas precisiones normativas para permitir el uso
de videoconferencias en los CJPF para el desahogo de diligencias jurisdiccionales
de caracter urgente y cuya propia naturaleza impide su diferimiento.

En resumen, el mecanismo previé lo siguiente:

¢ Implementacion del uso de la videoconferencia en tiempo real, dentro de las
cuales el personal jurisdiccional y las partes deberian estar en posibilidad
de observar a todas las personas participantes, de manera clara y
simultédnea, a fin de garantizar el cumplimiento del principio de inmediacion.

e Posibilidad de que el juzgador o juzgadora suspendiese una audiencia por
videoconferencia y la ordenase presencial en caso de estimar que no era
posible su desahogo en esa modalidad. En estos casos, las audiencias
presenciales se celebrarian atendiendo a las recomendaciones de higiene,
filtro de supervision y distanciamiento social.

e En el caso de personas privadas de la libertad, se debia verificar su
comparecencia remota desde un espacio dentro de la sede ministerial o del
centro penitenciario que atienda las disposiciones de seguridad y que
permita apreciar a quien juzga que se garantice el respeto de sus derechos
fundamentales. Al respecto, la persona juzgadora debia cerciorarse que la
o el defensor estuviesa en ubicacion contigua a ellas, dentro del mismo
espacio fisico, salvo casos excepcionales.

10.Primer informe sobre acciones preventivas en sede administrativa
para mitigar el riesgo de propagacion del COVID-19.

11 pisponible en:
https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoVideonferencia 2020.pdf
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El 13 de abril la Secretaria Ejecutiva de Administracién (“SEA”)!? rindié un informe
a la Secretaria Ejecutiva de Pleno derivado de las acciones preventivas
establecidas por el CJF para mitigar el riesgo de propagacion de enfermedades
respiratorias propias de la temporada, asi como el riesgo de propagacion del
COVID-19, ya que con fecha de corte a las 19:30 horas del 12 de abril de 2020, la
Secretaria de Salud Federal informé que se confirmaban 4,661 casos positivos por
COVID-19 en nuestro pais y 296 personas fallecidas. En ese sentido, se informo
que, al 12 de abril de 2020, se habian implementado diversas medidas de
atencion y difusion al interior del CJF sobre el fendmeno de salud ocasionado por
el COVID-19 (Apéndice I).

11. Acuerdo General 6/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reforma y adiciona el similar 4/2020, relativo a las
medidas de contingencia en los oOrganos jurisdiccionales por el
fendmeno de salud publica derivado del virus Covid-19%3

En sesidén extraordinaria de 13 de abril de 2020 el Pleno del CJF aprobo el
presente Acuerdo, que, ademas de prorrogar esta etapa de contingencia al 5 de
mayo y armonizar las acciones del CJF con la regulacion y los plazos adoptados
por las autoridades sanitarias, introdujo los siguientes cambios:

e Incorpor6 las cuestiones mas relevantes derivadas de la interpretacion que
formulé la Comision Especial al emitir los problemarios reflejados en las
circulares SECNO/4/2020 y SECNO/5/2020%4, asi como la habilitacion a los
tribunales unitarios a los que correspondiesen las nuevas guardias, para
actuar como alzada en los asuntos de los CJPF, y la posibilidad de que la
DGRH apoyase a los 6rganos de guardia con las Unidades de Notificadores
o con personal a disposicion del CJF.

e Amplio la atencidn a casos urgentes bajo cuatro perspectivas:

a) Se retomaron todos los supuestos de “casos urgentes” previstos en el
articulo 48 del Acuerdo General del Pleno del propio Consejo, que
establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de los
organos jurisdiccionales.

b) Se enfatizd que el catalogo de casos urgentes no es limitativo, por lo que se
constriid a la calificacion de casos urgentes considerando los derechos

12 Normativamente, la SEA programa, coordina, supervisa y evaliia los sistemas de recursos humanos, financieros y de
planeacién, de conformidad con las disposiciones aplicables, asi como los sistemas de recursos materiales, bienes muebles
e inmuebles, y servicios generales; tecnologias de la informacion y comunicaciones; arrendamientos, obra publica y
servicios relacionados con la misma; bienes asegurados y decomisados; asi como la administracion regional, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

13 Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591711&fecha=16/04/2020.

14 Destacan en este rubro las precisiones sobre las y los titulares, quienes no estarian excluidos de cubrir guardias aunque
estuviesen en poblacién vulnerable, para lo cual podian actuar a distancia, sin estar obligados a permanecer fisicamente en
juzgados y tribunales, pero sin abandonar su jurisdiccion.
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humanos en juego, la trascendencia de su eventual trasgresion y las
consecuencias que pudiera traer la espera a la conclusion del periodo de
contingencia, cuya extension y ramificaciones se apartan de las de un
simple receso.

c) Se agregaron tribunales colegiados de Circuito en materia laboral a las
guardias. Adicionalmente, se emitié un nuevo calendario de guardias®®.

d) Se amplié el margen de actuacion de los tribunales colegiados de Circuito
para atender, en general, los recursos derivados de juicios de amparo que
se consideren urgentes, destacando el recurso de queja del articulo 97,
fraccion I, inciso b), de la Ley de Amparo, pero sin limitar su actuacién a
estos recursos.

Adicionalmente, se agregaron supuestos en los que se consideraria que las
personas se encuentran en especial vulnerabilidad y, por tanto, debian estar
excluidas de realizar guardias presenciales?®.

12. Acuerdo General 7/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reforma y adiciona el similar 5/2020, relativo a las
medidas de contingencia en las areas administrativas del propio
Consejo por el fendbmeno de salud publica derivado del virus COVID-
1917

En la misma sesion extraordinaria de 13 de abril de 2020, el Pleno del CJF aprob6
el presente Acuerdo buscando también armonizar las acciones administrativas del
CJF con los lineamientos de las autoridades sanitarias. En el Acuerdo se prorrogé
la contingencia hasta el 5 de mayo de 2020 y se agregaron los supuestos de
exencion para presentarse fisicamente a la realizacion de guardias que fueron
incorporados al diverso Acuerdo General 6/2020.

Este Acuerdo también concentr6 las cuestiones atendidas por la Comision
Especial, como la suspension de las visitas ordinarias a los 6érganos
jurisdiccionales durante la contingencia y en los 10 dias hébiles siguientes a su
conclusion, salvo que el Visitador General estimase necesario ampliar ese plazo.
En todo caso, se precis6 que la Visitaduria Judicial publicaria un nuevo calendario
para la realizacion de visitas.

13. Instalacion de buzones judiciales en las Oficinas de Correspondencia
Comun (en adelante “OCC”) en las que aun no se cuenta con dicha
herramienta de recepcion de documentos.

15 Disponibles en:

https://www.cjf.gob.mx/resources/Anexoacdo4 2020.pdf; y https://www.cjf.gob.mx/2020/anexocontingencia0420.pdf

16 Se incluyd a las mujeres en estado de puerperio inmediato, y a las personas con inmunosupresion (adquirida o
provocada), o con insuficiencia renal o hepatica.

17 Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591712&fecha=16/04/2020.
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El 15 de abril de 2020, la Comisién Especial autorizé la propuesta de instalar
buzones judiciales!® en todas las OCC, como una medida eficaz para prevenir el
contagio ante la emergencia sanitaria generada por el Covid-19, pues con ello se
evitard el contacto fisico entre personas (con las personas justiciables y entre el
mismo personal adscrito a las OCC), asi como el contacto directo e inmediato del
persona del PJF con los documentos que se presentan.

En adicion a lo anterior, esta medida permite liberar al personal de las OCC de
modo que puedan abrir los paquetes con los asuntos recibidos con las medidas
preventivas necesarias, y aprovechar el tiempo que no se emplea en la atencion a
las personas que acuden a las oficinas para invertirlo en la digitalizacion de la
documentacion. Asimismo, la medida permite flexibilizar los horarios y esquemas
de asistencia del personal sin afectar la atencion al publico.

Il. Segunda etapa: primer paso hacia el restablecimiento de la
actividad jurisdiccional en mayor escala

14. Acuerdo General 8/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo al esquema de trabajo y medidas de contingencia en
los 6rganos jurisdiccionales por el fenbmeno de salud publica
derivado del virus Covid-19%°

En sesion extraordinaria de 27 de abril de 2020, el Pleno del CJF aprobd este
Acuerdo, derivado de la prolongacion del periodo de contingencia sanitaria. Dicho
instrumento se encargd de configurar un nuevo esquema de operacion a mayor
escala, dando inicio a la primera fase del restablecimiento de la actividad
jurisdiccional, especialmente para asuntos “urgentes”, casos pendientes de
resolucion final y “juicio en linea” en uso de la firma electrénica®.

El Acuerdo se apoyd en recomendaciones de organismos internacionales de
derechos humanos tanto del Sistema Interamericano?® como del Sistema
Universal??, en cuyo caso se potencializ el uso de las tecnologias informaticas, el
trabajo remoto y el maximo aprovechamiento de las capacidades productivas de
los 6rganos jurisdiccionales, con la finalidad de preservar la salud de la ciudadania

18 | os buzones judiciales permiten a las personas justiciables registrar la fecha, hora y oficina en la cual depositan sus
promociones, utilizando para ello el reloj checador que se encuentre instalado en el buzén. El proceso implica emplayar el
paquete con plastico para depositarlo en el buzén, de modo que en su oportunidad sea recolectado por el personal adscrito
a las OCC correspondientes.

19 Disponible en:

http://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoGeneral8 2020.pdf

20 Documento electronico expedido por alguna de las autoridades certificadoras intermedias que asocia de manera segura y
fiable la identidad del Firmante con Llave Publica, permitiendo con ello identificar quién es el autor o emisor de un
Documento Electrénico.

2L Comision Interamericana de Derechos Humanos, resolucion 1/2020 “Pandemia y Derechos Humanos en las Ameéricas”,
disponible en:

http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

22 Relator Especial de Naciones Unidas sobre independencia judicial, Declaracion “Emergencia del coronavirus: desafios
para la justicia”, disponible en:

https://www.oacnudh.org.gt/images/CONTENIDOS/ARTICULOS/COMUNICADOS/2020/2020 04 20 COVID19 Independe
nciaJudicialDesaf%C3%ADos.pdf
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y del personal de los 6rganos jurisdiccionales, a la vez de garantizar el acceso a la
justicia de las personas.

El Acuerdo estuvo vigente del 6 al 31 de mayo de 2020, y los puntos relevantes
son los siguientes:

e Prioridad especial a las solicitudes de beneficios preliberacionales, con la
finalidad de abatir la sobrepoblacion de los centros penitenciarios,
especialmente de personas en situacion especial de vulnerabilidad®. Esto,
como parte de la estrategia para la disminucién de contagios de Covid-19 y
en el marco de la Ley de Amnistia publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 22 de abril®*.

e Mayor precision y amplitud en torno a los asuntos que deben considerarse
‘urgentes” en materia de control de técnicas de investigacion, arraigo e
intervenciéon de comunicaciones, materia penal®®, ejecucion penal?®, amparo
civil’’, medidas cautelares en concursos mercantiles, declaracion de
inexistencia de huelga, incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea Nacionales, y aquellos que revistan tal caracter de urgencia
conforme a las leyes que los rijan. Lo anterior, con independencia de su
tramitacion fisica o electrénica, pero siempre con la invitacion a las partes
de continuar mediante el “juicio en linea”. Adicionalmente, se ordend el
seguimiento oficioso de tales asuntos.

23 para tal efecto se habilitaron a los Juzgados Especializados en Ejecucion de Penas, Juzgados de Procesos Penales
Federales y a los jueces especializados en el sistema penal acusatorio en funciones de ejecucion.

24 Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592105&fecha=22/04/2020

% Enunciativamente se establecieron: (i) ejercicio de la accion penal con detenido; (i) ejercicio de la acciéon penal sin
detenido por delitos que ameriten prision preventiva oficiosa; (iii) diligenciacion de comunicaciones oficiales y exhortos
necesarios para que se resuelva sobre la situacion juridica; (iv) solicitudes de orden de cateo e intervencion de
comunicaciones privadas; (v) calificacion de detenciones; (vi) vinculaciones a proceso; (vii) implementacion y modificacion
de medidas cautelares relacionadas con prision preventiva; (viii) determinaciones sobre extradicion; (ix) impugnacién de
determinaciones de Ministerios Publicos que promueva la victima y que la jueza o el juez estime trascendentes para el
ejercicio de sus derechos en el contexto de la contingencia; (x) procedimiento abreviado; (xi) suspension condicional del
proceso; y (xi) en el sistema penal tradicional, diligencias para recibir declaraciones preparatorias y actuaciones en el
periodo de preinstruccion; (xii) en el sistema penal tradicional, resolucién de incidentes innominados de traslacién del tipo y
desvanecimiento de datos; y (xiii) apelaciones contra autos de plazo constitucional que afecten la libertad de las personas,
contra las determinaciones que impongan medida cautelar de prisién preventiva, y contra las resoluciones gue se emitan en
los incidentes y controversias previstas en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, relacionadas con la libertad, salud e
integridad fisica de las personas.

% Enunciativamente se establecieron: (i) gestiones previas a la inminente compurgacion de la pena; (i) actuaciones de
tramite que puedan decidirse y acordarse por escrito y que permitan la resolucion del expediente de ejecucion; (iii)
resoluciones por escrito sobre peticiones de personas privadas de la libertad, si no existiere controversia entre las partes ni
desahogo de prueba; (iv) tramite para la determinacion y ejecucion de beneficios preliberacionales (libertad preparatoria,
anticipada, condicionada y la sustitucion o suspension temporal de la pena) y los derivados de la Ley de Amnistia publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 22 de abiril; (v) asuntos relativos a condiciones de internamiento que versen
sobre atencion médica relacionada con el tercer escalon sanitario (hospitalizacion); (vi) asuntos relacionados con
segregacion y tortura; y (vii) planteamientos en torno a las afectaciones derivadas del Covidl9 con motivo del
internamiento.

27 Enunciativamente se establecieron: (i) amparos contra determinaciones sobre medidas cautelares, precautorias o de
proteccion en casos de violencia intrafamiliar y contra las mujeres en general; (ii) amparos contra determinaciones sobre
pensiones alimenticias corrientes; y (iii) amparos relacionados con actos que afecten el interés superior de menores de
edad y que la jueza o el juez estime trascendentes para el ejercicio de sus derechos en el contexto de la contingencia.
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El andlisis de casos urgentes debe tener en cuenta los derechos humanos
en juego, la trascendencia de su eventual trasgresion, las consecuencias
durante el periodo de contingencia, asi como los posibles impactos
diferenciados e interseccionales sobre el acceso a derechos econémicos y
sociales para colectivos y poblaciones en especial situacion de
vulnerabilidad, especial y enunciativamente los relacionados con su salud.

Reanudacion de asuntos tramitados fisicamente donde Unicamente quedé
pendiente la emision de sentencia o resolucién final’. En estos casos se
autorizd un maximo de 3 personas por Organo jurisdiccional para acudir
fisicamente a consultar constancias o digitalizarlas para estudio y analisis
remoto, actualizar expedientes fisicos y electronicos, entre otros supuestos.
El resto de asuntos mantuvo la suspension de plazos y términos
procesales.

Reanudacion total de casos tramitados mediante “juicio en linea”?®, con
excepcion de aquellos que por alguna razén requirieran la presencia fisica
de las partes o de la préactica de notificaciones personales, en cuyo caso se
mantendria la suspension de plazos y términos procesales. Adicionalmente,
se simplificé el trdmite para aquellas personas que no tuviesen autorizada
la actuacion en linea.

Condiciones adicionales en los tribunales de guardia:

Se reiter6 que el personal en situacién vulnerable atenderia tareas a
distancia, pero con la precision de que no deberia abandonar la jurisdiccion
de su 6rgano jurisdiccional, salvo autorizacién expresa de sus titulares.

Reduccion presencial del personal a una tercera parte, como minimo.

Turnos diferenciados entre el personal, para asuntos urgentes presentados
fuera del horario de 9:00 a.m. a 03:00 p.m.

Licencias personales de titulares y de personal se valorarian caso a caso.

Nuevas reglas especificas de operacién para érganos jurisdiccionales que
conocen de asuntos penales:

Sistema hibrido entre actuaciones en fisico y en electronico, aprovechando
el uso de videoconferencias en tiempo real.

28 para ello debian cumplirse las siguientes reglas: (i) publicacion de la lista de sesién en el Portal de Internet del CJF; (ii)
sesiones por videoconferencia a través de la plataforma tecnoldgica autorizada para la comunicacion de audio y video,
resguardo y almacenamiento de informacion; (iii) constancia jurisdiccional de la sesion via remota; y (iv) imposibilidad para
resolver en caso de una posible causal de sobreseimiento, en términos del articulo 64 de la Ley de Amparo. Por otra parte,
las notificaciones de estos asuntos serian hechas de manera escalonada y una vez que se normalicen las actividades, salvo
casos urgentes, especialmente, las que involucren la libertad personal.

2 Las notificaciones personales para resoluciones finales en este tipo de asuntos, quedarian pendientes hasta la
regularizacion de actividades, salvo casos urgentes. Asimismo, se establecié un periodo de 60 dias naturales a partir de
dicha regularizacion, para garantizar la coincidencia entre los expedientes fisicos y electronicos.
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Reprogramacion de audiencias en las que no hubiera sido posible el uso de
videoconferencia.

Prioridad de audiencias previamente programadas, en asuntos ya radicados
y donde la persona estuviera privada de la libertad.

Intervalos de tiempo idoneos entre audiencias para la coordinacion de
preparativos logisticos e implementacion de medidas sanitarias.

Rol de titulares para el uso de las salas y recursos tecnologicos y humanos
para la realizacion de audiencias no urgentes mediante videoconferencias.

Atencién de casos “no urgentes” relacionados con la libertad provisional y
en materia de ejecucion de una sentencia, Ordenes de aprehension,
aseguramiento de cuentas, derechos de menores de edad o personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria.

Posibilidad de posponer videoconferencia en caso de fallas técnicas.
Se reforzaron y sumaron guardias, de manera particular aquellas en

materia administrativa y familiar para mayor beneficio de la gente. En ese
sentido, se emitié un nuevo calendario de guardias®.

15. Acuerdo General 9/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal, que reforma el similar 5/2020, relativo a las medidas de
contingencia en las areas administrativas del propio Consejo por el
fenémeno de salud publica derivado del virus Covid-19, en relacion
con el periodo de vigencia3®!

En la misma sesion de 27 de abril de 2020, el Pleno del CJF aprobo el presente
Acuerdo con la finalidad de armonizar las acciones administrativas del CJF con las
emitidas por el Consejo de Salubridad General y el Secretario de Salud. Al
respecto, Unicamente se amplié el periodo de contingencia hasta el 31 de mayo de

2020.

16.Circular 7/2020 de la Secretaria Ejecutiva de Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal3?

Con motivo del uso de firma electronica referida en el Acuerdo Plenario 8/2020, el
29 de abril de 2010 la SEP emitié una circular precisando la necesidad de contar
con una firma electronica vigente, para lo cual explico los pasos a seguir en caso

30 Disponible en:
https://www.cjf.gob.mx/2020/guardiasmayo.pdf.

31 Disponible en:
http://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoGeneral9 2020.pdf

%2 Disponible en:
http://portalconsejo.cjf.qob.mx/plenocjf/documentos/circulares/CIR _CE_7 2020.pdf
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de renovacion, via remota. Dicho documento tuvo como objetivo facilitar el uso de
herramientas digitales dirigidas al publico usuario y el personal jurisdiccional.

17. Circular 8/2020 de la Secretaria Ejecutiva de Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal®3

En relacion con el esquema de trabajo y medidas de contingencia adoptadas en el
multicitado Acuerdo 8/2020, el 29 de abril de 2020 la Comision Especial estimé
necesarias las siguientes precisiones:

a) Las 3 personas gque pudiesen acudir a los 6érganos jurisdiccionales que no
estdn de guardia constituyen un numero maximo, sin que sea posible
sustituirlas ese mismo dia, ni dividir el horario para crear distintos grupos.

b) La asistencia de hasta 3 personas no es obligatoria, sino cuando sea
estrictamente necesario, debiendo respetar las reglas de sana distancia y
los esquemas de trabajo que corresponden a las personas en situacién de
vulnerabilidad.

c) Los nombres y cargos de quienes pudiesen asistir deberian comunicarse a
la administracién del edificio con 48 horas de anticipacion.

d) Elincumplimiento puede generar causa de responsabilidad administrativa.

e) Se podran disminuir el nUmero de egresos que cada érgano jurisdiccional
debe resolver semanalmente, de acuerdo a sus circunstancias particulares.

18. Lineamientos en materia de proteccion civil

En sesiones de 29 de abril y 13 de mayo de 2020, la Comisién Especial aprobé 6
lineamientos en materia de proteccion civil para afrontar la contingencia sanitaria,
clasificados de la siguiente forma: (i) retorno seguro al trabajo; (ii) ingreso de
personas a inmuebles administrados por el CJF; (iii) personal actuarial y de la
defensoria publica; (iv) personas con discapacidad; (v) manejo documental y de
expedientes; y (vi) instalacion y administracion de estaciones sanitizantes.

e Retorno seguro al trabajo. Este lineamiento puede describirse en 3
rubros:

Medidas para inmuebles: (i) uso de tapetes sanitizantes; (ii) sefalizacion de
sana distancia (1.5 metros); (iii) uso de elevadores al 30% de capacidad,
(iv) venta en cafeterias soOlo para llevar; (v) cierre de comedores; (Vi) uso

33 Disponible en:
http://portalconsejo.cjf.qob.mx/plenocjf/documentos/circulares/CIR_CE 8 2020.pdf
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de gel antibacterial y cubrebocas en el transporte de personal; (vii)
favorecer ventilacion natural, sin perjuicio de que el personal de
administracion realizara limpieza en los sistemas respectivos; (Viii)
Instalacion de contenderos exclusivos para depdsito de cubrebocas y
guantes desechables; (ix) sanitizacion de inmuebles y areas especificas
cada 15 dias en situaciones normales o bien, de manera urgente cuando
las condiciones lo demanden.

Medidas administrativas (adicionales a las mencionadas en los Acuerdos
Plenarios): (i) recomendaciones basicas para viajes locales o
internacionales por necesidades del servicio; y (ii) acondicionamiento de las
salas de juntas (estacion sanitizante, aseo previo a la reunién, uso de
cubrebocas, sana distancia de 1.5 metros, evitar saludos de contacto fisico,
sin servicio de cafeteria y limpieza de manos después de la reunion,
principalmente).

Medidas de promocién de la salud: (i) habilitaciéon del Centro de Contacto y
atencion a personas servidores publicas (24/7) para brindar informacion,
orientacion y canalizacién, asi como para emitir recomendaciones de
higiene y aislamiento preventivo para casos sospechosos o confirmados;
(i) difusion masiva de medidas de salud a través de clips informativos u de
orientacion, infografias y boletin con informacion relevante sobre el tema
que se trata; (iii) supervision y verificacion de cumplimiento a medidas
implementadas por parte de Proteccion Civil, Servicios Generales y
Administraciones; (iv) elaboracion de un apéndice que contiene las
sustancias para el uso contra el virus; y (v) expedicién de la guia técnica
para la delimitacion de Sana Distancia.

e Ingreso de personas a inmuebles administrados por el CJF. Aspectos
relevantes: (i) equipamiento de cubrebocas, gel desinfectante y termémetro
digital en las areas de acceso vehicular; (ii) registro de temperatura3* y la
deteccion aparente de sintomas de Covid-19, cuyos casos sospechosos
deben canalizarse a la Direccién de Servicios Médicos; y (iii) invitacion a
todas las personas para que lleven a cabo el proceso de higienizacion de
manos.

e Personal actuarial y de la defensoria publica. Aspectos relevantes: (i)
entrega de kit sanitario (traje de proteccion, careta, guantes desechables,
cubreboca, toallas y gel desinfectantes, boligrafo desechable y bolsa para
basura); y (ii) instrucciones de higiene y utilizacion de equipo, asi como
para la practica de notificaciones.

34 El uso de termémetro implica que el personal de seguridad lo haga con el brazo extendido y sin contacto fisico,
guardando la sana distancia, sin importar que el acceso sea peatonal o vehicular.
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Personas con discapacidad. Aspectos relevantes: (i) trato adecuado
segun la discapacidad (fisica, visual, intelectual, auditiva o psicosocial); (ii)
limpieza de elementos de accesibilidad; (iii) autorizacién de perro guia o
recorrido por parte del personal, con las medidas de sana distancia e
higiene aplicables; (iv) en caso de discapacidad auditiva, usar careta y
descubrir cubreboca para que puedan leer labios, sin perjuicio de
aprovechar lenguaje escrito; (v) en caso de discapacidad intelectual,
explicar la importancia de medidas preventivas y en qué consiste la sana
distancia, precisando que es una medida preventiva y no una forma de
rechazo; y (vi) en caso de discapacidad motriz, limpiar cualquier
instrumento que se utilice para el desplazamiento, evitando que otras
personas las toquen.

Manejo documental y de expedientes. Aspectos relevantes: (i) previo a la
manipulacion, es obligatorio el uso de cubrebocas, lavar manos, usar gel
desinfectante, para la posterior colocacion de guantes desechables; (ii)
durante el manejo, consulta o traslado, el personal debera interactuar lo
menos posible con otras personas; evitar la acumulacion de expedientes en
el area de trabajo; y (v) finalizada la manipulacion, y sin retirarse los
guantes, realizar el proceso de desinfeccion de la superficie de trabajo, para
retirar con posterioridad los guantes con las medias sanitarias respectivas.

Instalacion y administracion de estaciones sanitizantes. Aspectos
relevantes: (i) ubicacion en la entrada a accesos peatonales y areas de
acceso a oficinas y Organos jurisdiccionales en éareas vehiculares de
acuerdo a la funcionalidad del personal de seguridad; y (ii) sefializacion e
insumos suficientes.

Punto de acuerdo 43/2020 relativo a las medidas para el envio de
remesas de asuntos a los d&rganos auxiliares, asi como para
determinar la cantidad y temporalidad de los expedientes que las
componen, modalidad de resoluciébn y reenvio a los d&rganos
auxiliados, a que se refiere el articulo 28 del Acuerdo General 8/2020
del Pleno del CJF

En sesion de 6 de mayo de 2020, la Comision Especial reactivé la generacion de
remesas mensuales para organos jurisdiccionales auxiliares. No obstante, se
establecié un bajo y determinado nimero de asuntos, en atenciéon a las medidas
sanitarias adecuadas para la preparacion del envio, recepcion de los asuntos y
procurar el distanciamiento social en los érganos involucrados®. Los lineamientos
mas relevantes son:

a)

Distribucion electrénica a través del Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes (“SISE”).

35 En el caso de juzgados de Distrito se contemplé el envio de 12 asuntos, para tribunales unitarios de Circuito 7 y para
tribunales colegiados 25.
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b) Envio de constancias fisicas cuando éstas sean tan voluminosas que
dificulten su agil digitalizacion, salvo que por la naturaleza del asunto y
constancias electronicas existentes sean suficientes para resolver.

c) Remision fisica de los discos electrénicos en asuntos del sistema de justicia
penal adversarial, cuando su contenido sea necesario.

d) Asistencia de 3 personas maximo para la integracion y envio de los
expedientes relativos a la remesa (3 por 6rgano, o en tribunales colegiados
3 por ponencia y 3 mas de la secretaria de acuerdos).

e) Como consecuencia de la falta de actividad jurisdiccional, se permitio el
envio de asuntos con mas de 240 dias habiles desde que quedo pendiente
el dictado de la resolucion final.

f) Comunicacion directa entre tribunales auxiliados y auxiliares, privilegiando
el uso de medios electronicos y sin la intervencion de las Oficinas de
Correspondencia Comun (“OCC”). Adicionalmente, se precis6 que el
organo auxiliado seria el puente de comunicacion con las personas
justiciables.

g) En el caso de que los asuntos generados mediante el sistema aleatorio
fuera un namero inferior a la remesa autorizada, el resto deberia cubrirse a
través de un apoyo transitorio por parte de un 6rgano auxiliado distinto.

21.Punto de acuerdo relativo a la reanudacién de labores de la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito Especializados
en Ejecucion de Penas en la Ciudad de México

En la misma sesiébn de 6 de mayo, la Comision Especial discutié el punto en
comento. En el Acuerdo se aprobd el funcionamiento de la OCC que presta
servicio a los Juzgados de Distrito Especializados en Ejecucién de Penas, con
competencia en toda la Republica y con domicilio en la Ciudad de México.

Dicha habilitacibn permiti6 que este tipo de Organos tramitara y resolviera
solicitudes de beneficios preliberacionales y de amnistia, tal como se instruyé en el
Acuerdo General Plenario 8/2020. Adicionalmente, se reiter6 la necesidad de
cumplir con las medidas sanitarias y el uso de medios electronicos.

22. Solucion al problemario con consultas en torno a los alcances del
Acuerdo General 8/2020

Con motivo de la publicacion del Acuerdo 8/2020, la SECNO vy la SEP recibieron

un alto numero de consultas telefonicas relacionadas con la aplicacion de dicho
instrumento normativo.
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Atento a lo anterior, en sesion de 6 de mayo de 2020 la Comision Especial aprobo
la “Propuesta de solucion a nuevas consultas derivadas de la entrada en vigor del
Acuerdo General 8/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal”’, de la
que derivo un problemario que se hizo del conocimiento de las y los titulares de los
érganos jurisdiccionales del PJF, a través de la circular SECNO/7/2020%¢ emitida
por la SECNO, en el que destaca lo siguiente:

e Se aclar6 que, como lo establecia el Acuerdo, las personas en alguna
situacién de vulnerabilidad solo podrian realizar sus actividades laborales
via remota.

¢ No era posible establecer “turnos” para que asistieran diversos grupos de 3
personas o trasladar los equipos de trabajo de otra ponencia u érgano
jurisdiccional, pues resultaba un contrasentido al Acuerdo, ponia en riesgo
la estrategia de prevencion y potenciaba el riesgo de contagios.

e No era necesario que los acuerdos o sentencias se firmasen de manera
autografa, bastaba con que obraran las firmas electrénicas
correspondientes, al tener el mismo valor.

e La tramitacibn de juicios en linea depende de la factibilidad de su
tramitacion total por medios electrénicos. Adicionalmente, se aclaré que
normativamente es posible la celebracion de 1 audiencia constitucional en
este tipo de juicios, sin la presencia del publico, pudiendo recibir alegatos
via electronica o fisica.

e Las notificaciones en casos “urgentes” deben preferir los medios
electrénicos, pero si fuera necesaria su practica personal deben cumplirse
las medidas sanitarias. Adicionalmente, se precisdé que se cuenta con un
listado de las autoridades con las que se tienen celebrados convenios de
interconexion.

e En los Centros de Justicia es factible desahogar de manera simultanea mas
de una audiencia por videoconferencia, siempre que se cuente con la
infraestructura para que puedan laborar 2 juezas o jueces de control en un
mismo dia, en cuyo caso una puede encargarse de asuntos urgentes y la
otra desahogar la carga baja. En todo caso debe darse preferencia al
trabajo a distancia.

23. Punto de Acuerdo relativo a la incorporacion de diversos organos al
turno de guardia, para la recepcién de asuntos urgentes, durante el
periodo de la contingencia sanitaria a que se refiere el Acuerdo
General 8/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

36 Disponible en:
http://portalconsejo.cjf.gob.mx/resources/documentos/2020/circulares/Circ SECNO 7 2020.pdf
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En la misma sesién de 6 de mayo, la Comisién Especial aprob6 dicho punto, para
incluir en las guardias a los siguientes organos jurisdiccionales: (i) Juzgados de
Distrito Especializados en Materia Mercantil Federal; (ii) Tribunales Unitarios en
Materias Civil, Administrativa, y Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusiéon y Telecomunicacion, con competencia en toda la Republica y
domicilio en la Ciudad de México; y (iii) otro Tribunal Unitario de Circuito en
Materia Penal en el Primer Circuito.

24. Autorizacién de aplicaciones informaticas parala movilidad laboral

En el marco tecnoldgico de apoyo al trabajo remoto sefialado en el Acuerdo
8/2020, el 13 de mayo de 2020 la SEP, la DGTI y la DGGJ informaron por correo
electrénico a las y los titulares de 6rganos jurisdiccionales, la habilitacién del sitio
de colaboracion SharePoint como herramienta para facilitar y fortalecer el
intercambio de documentos entre las y los funcionarios publicos que integran sus
equipos, previa capacitacion del personal. Asimismo, se aclar6 que esta
herramienta no requiere el acceso mediante VPN (Virtual Private Network) y la
administradora del sitio puede otorgar el permiso de uso a todas las personas que
se estimen necesarias.

25.Informe de las “medidas para el envio de remesas de asuntos a los
organos auxiliares, asi como para determinar la cantidad vy
temporalidad de los expedientes que las componen, modalidad de
resolucién y reenvio a los 6rganos auxiliares, a que se refiere el
articulo 28 del Acuerdo General 8/2020, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal”

En la sesién de 20 de mayo de 2020, la Comisién Especial recibié el informe de la
SECNO, relativo al numero de expedientes en las remesas de ese mes.

La Comisién determind que las remesas incompletas no serian completadas
mediante apoyos transitorios, como se habia anunciado en la sesién del pasado 6
de mayo. Al respecto, estimdé mas prudente que los érganos auxiliares trabajaran
con los expedientes que ya contaban y que los 6rganos competentes del CJF
reevaluaran la pertinencia del envio de 1 remesa en los siguientes dias, con el
objeto de evitar incremento en el riesgo de contagio.

26.Informe de los ingresos reportados por los 6rganos jurisdiccionales
durante el periodo de guardia, en términos de la Circular
SECNO/6/2020

En la sesién de 20 de mayo de 2020, la Comision Especial tomd conocimiento del
informe de mérito, derivado de la circular SECNO/6/2020 que requirid a los
tribunales de guardia, para que remitieran la informacion estadistica de los
asuntos que se recibieron, conforme a un formato establecido y en los periodos
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comprendidos: (i) del 18 de marzo al 19 de abril de 2020, a mas tardar el 8 de
mayo de 2020; y (ii) del 20 de abril al 5 de mayo de 2020, a mas tardar el 13 de
mayo.

A partir de lo reportado por 707 6rganos jurisdiccionales (74 faltaron de remitir su
reporte), se obtuvo informacion sobre los asuntos recibidos durante la guardia que
comprende el periodo del 18 de marzo al 6 de mayo de 2020.

En ese sentido, se obtuvo un total de ingresos de 9,576 asuntos, de los cuales
6,836 (71.38%) corresponden a Juzgados de Distrito®’; 44 (0.46%) a Tribunales
Unitarios de Circuito®; 615 (6.43%) a Tribunales Colegiados de Circuito®; y 2,081
(21.73%) a Centros de Justicia®.

Por otra parte, se informd que los tribunales de Circuito y los juzgados de Distrito
reportaron que el 87.25% de los ingresos fueron registrados en el SISE.
Finalmente, es importante sefalar que el mayor porcentaje de ingresos por
materia fue la administrativa.

27.Punto de Acuerdo relativo a la Propuesta para Regular la notificacion a
las partes del cambio de integracion de érganos jurisdiccionales y
para elaborar un listado con los correos electronicos de las
autoridades para notificarles por esa via, como medidas derivadas del
Acuerdo General 8/2020

El 20 de mayo de 2020 la Comision Especial discutié los siguientes puntos: (i) el
aviso a las partes en torno a los cambios de integracibn de Organos
jurisdiccionales; y (ii) la posibilidad de realizar notificaciones a las autoridades que
sean partes en juicios de amparo.

37 Ingresos en los Juzgados de Distrito: (i) amparos indirectos 5,966 (87.27%); (ii) causas penales 15 (0.22%); (iii)
asuntos relacionados con ejecucion de penas 21 (0.31%); y (iv) otros 834 (12.2%).

De los amparos indirectos: (i) 1,552 (26.01%) asuntos estan relacionados con el COVID-19; (ii) 2,707 (45.37%) se
relacionaron con la materia penal y la libertad de las personas; y (iii) 1,717 (28.62%) se refieren a otros actos.

Resolucién inicial y porcentaje: (i) admision 53.33%; (ii) prevencion 12.03%; (iii) desechamiento 6.83%; (iv) reserva 3.69%;
(v) incompetencia 2.81%; (vi) no urgente 2.77%; (vii) acumulacién 0.29%; (viii) otros 2.50%; (ix) dato no disponible
13.55%; y (x) no presentada 1.94%.

Sentido de las suspensiones: (i) concede 57.77%; (ii) niega 8.43%; (iii) concede y niega 3.79%; (iv) otro 2.09%; y (v) dato
no disponible 27.92%.

% Ingresos en los Tribunales Colegiados de Circuito: (i) Queja 559 (90.89%); (ii) conflicto competencial 7 (1.14%); (iii)
recursos de reclamacion 4 (0.65%); y (iv) otros 45 (7.32%).

Resolucién inicial y porcentaje: (i) admision 79.97%; (ii) prevencion 1.39%; (iii) desechamiento 4.53%; (iv) reserva 0.87%:
(v) incompetencia 2.61%; (vi) no urgente 3.14%; (vii) otros 4.53; y (viii) dato no disponible 2.96%.

Sentido de las suspensiones: (i) concede 14.29%; (ii) niega 11.85%; (iii) concede y niega 1.05%; (iv) desecha 1.92%;
fundada y concede 3.83%; (v) fundada y niega 4.88%; (vi) infunda y concede 2.96%; (vii) infunda y niega 4.36%; (viii) otro
32.58%; y (ix) dato no disponible 22.30%.

% Ingresos en los Tribunales Unitarios de Circuito: (i) Amparo indirecto 17 (38.64%); (ii) apelacion 14 (31.81%); y (iii)
otros 13 (29.55%).

Resolucién inicial y porcentaje: (i) admision 13.95%; (ii) desechamiento 6.98%; (iii) reserva 9.30%; (iv) no urgente 4.65%;
(v) otro 4.65%; y (vi) dato no disponible 37.21%.

Sentido de las suspensiones: (i) concede 23.53%; (ii) otro 5.88%; y (iii) dato no disponible 70.59%.

“0Ingresos en los Centros de Justicia: (i) causas penales 828 (39.78%); (ii) asuntos relacionados con ejecucion de penas
290 (13.94%); y (iii) otros 963 (46.28%).
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En relacion con el primer punto, la Comision estim6 que el aviso deberia
comunicarse mediante acuerdo publicado en la lista de asuntos a sesionar por
parte de los d6rganos jurisdiccionales, para que las partes pudieran plantear las
causas de impedimento que consideraran actualizadas hasta antes de la sesion,
en cuyo caso se establecieron las siguientes vias: (i) mediante el Portal de
Servicios en Linea, incluso cuando no estuviesen actuando de manera electronica
a través del uso de la firma electronica; o (ii) por escrito digitalizado y remitido al
correo electrénico institucional correspondiente.

En el segundo aspecto, se instruyo la elaboracion de un concentrado de correos
electrénicos institucionales que las entidades y dependencias federales y locales
confirmen, para efectos de la practica de notificaciones que puedan realizarse, en
términos de los articulos 28 y 30 de la Ley de Amparo.

28.Acuerdo General 10/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reforma el similar 8/2020, relativo al esquema de trabajo y
medidas de contingencia en los Organos Jurisdiccionales por el
fendmeno de salud publica derivado del virus Covid-19, en relacion
con el periodo de vigencia.*

En sesion extraordinaria de 25 de mayo de 2020, el Pleno del CJF aprobé el
presente Acuerdo, en el que prorrogd el periodo de contingencia al 15 de junio de
2020, con la finalidad de armonizar las acciones del CJF con la regulacion y los
plazos adoptados por las autoridades sanitarias.

A partir de este Acuerdo, se establecidé que los 6rganos jurisdiccionales deberian
rendir los reportes estadisticos pendientes a mas tardar el 1 de junio, en términos
de los lineamientos que tuviera bien a emitir la DGGJ. Adicionalmente, se emitié
un nuevo calendario de guardia de los d6rganos jurisdiccionales*?, asi como una
relacion de dias en que el personal de cada 6rgano jurisdiccional quedd habilitado
para acudir fisicamente“3, con las limitaciones establecidas en el Acuerdo 8/2020.

29.Acuerdo General 11/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reforma el similar 5/2020, relativo a las Medidas de
contingencia en las areas administrativas del propio Consejo por el
fendmeno de salud publica derivado del virus Covid-19, en relacién al
periodo de vigencia.*

En sesion extraordinaria de 25 de mayo de 2020, el Pleno del CJF ampli6 el
periodo de vigencia que se establecié en los Acuerdos Generales 5/2020, 7/2020 y
9/2020, hasta el 15 de junio de 2020.

41 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593940&fecha=28/05/2020.
42 Disponible en: https://www.cjf.gob.mx/2020/guardiasjunio.pdf

43 Disponible en: https://www.cjf.gob.mx/2020/personalQJjunio.pdf.

4 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593941&fecha=28/05/2020.
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30.Punto de Acuerdo relativo a la propuesta para solicitar informacion a
los 6rganos jurisdiccionales de guardia, en términos de los Acuerdos
Generales 8/2020 y 10/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal

En sesion de 27 de mayo de 2020, la Comisién Especial aprob6 la solicitud de
informacion estadistica a cargo de los oOrganos jurisdiccionales que hubieran
cubierto o cubririan guardias del 6 de mayo y hasta el 16 de junio de 2020. Lo
anterior, porque hasta ese momento no se contaba con informacion estadistica
actualizada derivado de la suspension de labores y consecuente falta de envio,
pero que resultaba de la mayor importancia para la orientacién en la toma de
decisiones y la adopcion de medidas preventivas y reactivas frente al ingreso de
asuntos durante las guardias de los 6rganos jurisdiccionales.

20.Punto de acuerdo relativo a la autorizacién para que parte del
presupuesto asignado al Programa de Actividades Culturales,
Deportivas y Recreativas (Sociales) 2020, sea destinado a un
Programa Contingente para la implementacion de estrategias que
contribuyan al bienestar y la salud de los servidores publicos,
minimizando el riesgo de contagio por Covid-19, asi como la
autorizacion del presupuesto correspondiente, para dicho programa,
gue realiza el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion.

En sesion de 2 de junio de 2020, la Comision Especial aprobd el Punto de
Acuerdo referido. Como antecedente, la Comision menciond que la Direccion
General de Servicios al Personal, anualmente, desarrolla la planeacién, ejecucién
y evaluacion de eventos Culturales, Deportivos y Recreativos (Sociales), con el
propdsito de fomentar la cultura y el esparcimiento entre los servidores publicos.
Sin embargo, derivado de la declaracion de emergencia sanitaria y de las medidas
implementadas por el Gobierno Federal para prevenir y controlar la propagacion
de contagios en el pais, entre las que se incluye la suspensién de eventos
masivos y actividades en conjunto, el Programa de Actividades Culturales,
Deportivas y Recreativas (Sociales) 2020, no podra llevarse a cabo como
anualmente se realiza.

En ese sentido, la Comision determind que se difundirian por correo electrénico
infografias relativas a la salud fisica y mental, y la cultura, ademéas de buscar
mecanismos de colaboracion para difundir estrategias y campafias de las
instituciones pulblicas especializadas en desarrollar actividades de salud,
culturales, deportivas y recreativas. Asimismo, autorizé por unica ocasion que
parte del presupuesto asignado a dicho programa de actividades, equivalente a
$6,410,019.00, fuera destinado a un programa contingente para la implementacion
de estrategias que contribuyan al bienestar y la salud de las y los servidores
publicos, instruyendo a las areas involucradas para que llevaran a cabo las
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acciones necesarias para que se reorientara el recurso en el marco legal y
normativo. Finalmente, aprob6é el apoyo econémico para el Sindicato de
Trabajadores del PJF por la cantidad de $4,165,000.00, a efecto de coadyuvar en
las actividades y los estimulos programados en beneficio de los servidores
publicos con plazas de base del CJF.

Il. Tercera etapa: consolidacion de la estrategia digital

21.Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que regula la integracién y tramite de expediente electrénico y
el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los
6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo®®

En sesién extraordinaria de 8 de junio 2020, el Pleno del CJF concentré un Unico
instrumento normativo de los servicios electrénicos del Consejo. Esto permitio
optimizar y transversalizar los mecanismos existentes para lograr una correcta
politica publica en relacion con el sistema de administracion de justicia, en el
contexto de la emergencia sanitaria.

Al respecto, se garantizan derechos humanos de acceso a la administracion de
justicia de forma expedita y de acceso a las tecnologias de la informaciéon y
comunicacién, materializados a través del concepto de e-Justicia, mediante la
actuacion desde el Sistema Electronico del Poder Judicial de la Federacion
(“Sistema Electrénico del PJF”).

De igual forma, la necesidad del Acuerdo resulté mas apremiante en el contexto
de la pandemia por el virus Covid-19, pues se permiti6 que la imparticion de
justicia continuara a gran escala, mientras se mantenian medidas de prevencion y
sana distancia necesarias para hacer frente a la contingencia.

El Acuerdo estuvo vigente del 16 al 30 de junio de 2020, y su contenido se
encarga de regular principalmente: (i) integracion, acceso y consulta del
expediente electronico; (ii) desarrollo de videoconferencias; (iii) solicitudes,
demandas, incidentes, promociones Yy recursos por via electrénica; (iv)
notificaciones electrénicas; (v) sistema centralizado en las OCC?®; (vi) convenios
de interconexion e intercomunicacion con autoridades; (vii) comunicaciones
oficiales electronicas; y (viii) servicios en linea de los CJPF.

En forma paralela, se expidié el “Protocolo para el uso de la videoconferencia en
los érganos jurisdiccionales a cargo del Consejo de la Judicatura Federal”, con el
objetivo de facilitar el entendimiento de este nuevo esquema de trabajo.

45 Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5594926&fecha=12/06/2020

46 De acuerdo con el articulo Transitorio Noveno, el CJF tendra un afio a partir de la publicacion del
presente Acuerdo para liberar este sistema centralizado que regira en todas las Oficinas de
Correspondencia Comun.
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22.Acuerdo General 13/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo al esquema de trabajo y medidas de contingencia en
los Organos jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica
derivado del virus Covid-19%

En la misma sesion de 8 de junio de 2020, se emitio el Acuerdo General Plenario
13/2020, que contemplod la apertura total a la tramitacion de nuevos asuntos a
través del “juicio en linea”, retomando como eje central el trabajo remoto y, en
especifico, el uso intensivo de la plataforma tecnolégica que el CJF puso a
disposicion de todos los érganos jurisdiccionales.

El Acuerdo estuvo vigente del 16 de junio al 30 de junio de 2020, cuyos aspectos
novedosos y relevantes son los siguientes:

e Habilitacién de dias y horas que resulten necesarias para que:

a) Las partes promuevan respecto de los asuntos que a su juicio tengan
caracter de urgente, para lo cual deberan existir datos de contacto del
personal jurisdiccional en la parte exterior de los inmuebles que de
momento se encuentren cerrados al publico.

b) Las personas justiciables que hayan tramitado sus asuntos fisicamente,
puedan solicitar, via electrénica, autorizacion para acceder al expediente
electronico y recibir notificaciones del mismo modo. Las y los titulares
autorizardan el acceso electréonico y la realizacion de notificaciones
electrénicas en asuntos que se hubieren tramitado fisicamente y, de
considerar que éstos pudieran calificarse dentro del esquema de “juicio en
linea”, reanuden su tramitacion a través de medios electronicos.

c) Las personas justiciables promuevan, Unicamente por via electronica, los
escritos iniciales de todos los asuntos competencia de los 6rganos
jurisdiccionales del PJF a cargo del Consejo, en los términos previstos por
el Acuerdo General 12/2020 y mediante el uso de firma electronica.

d) Las Oficinas de Correspondencia Comun realicen el turno de los asuntos
nuevos recibidos a través del Portal de Servicios en Linea.

e) Las Administraciones de los Centros de Justicia registren los asuntos
nuevos y programen las audiencias para que el sistema aleatoriamente
designe a la jueza o juez

f) Las y los titulares radiquen los asuntos nuevos recibidos por medios
electrénicos y los érganos jurisdiccionales prosigan su tramite Unicamente
por via electronica, utilizando, videoconferencias para el desahogo de las
diligencias que requieran presencia de las partes.

47 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594927&fecha=12/06/2020
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Conforme lo permitan las cargas de trabajo y los esquemas laborales
implementados, se digitalicen las constancias de los asuntos que se hayan
recibido fisicamente y se integren a los expedientes electronicos
respectivos.

Se concluyan y firmen electronicamente los engroses y votos respectivos,
incluidos los de asuntos resueltos antes del inicio del periodo de
contingencia.

Los organos jurisdiccionales remitan al Consejo la informacién estadistica
de los asuntos atendidos durante la contingencia.

En las primeras promociones que recaigan a los asuntos que radiquen, las
y los titulares requieran a las partes para que proporcionen un numero de
teléfono mévil y cuenta de correo electronico para que se establezca el
contacto respectivo.

Se aumento a 6 el nUmero de personas habilitadas por érgano jurisdiccional
para acudir fisicamente cuando resulte necesario consultar constancias o
digitalizarlas para estudio y analisis remoto, actualizar expedientes fisicos y
electrénicos, entre otros supuestos. De esas 6 personas, sélo 3 podrian
acudir en un horario de 8:30 am a 2:30 pm, y las otras 3 en un horario de
3:00 pm a 9:00 pm. Esta habilitacion se realiza tanto para la atencion de
expedientes tramitados fisicamente, como los electronicos.

Para la atenciéon y seguimiento de casos urgentes, se emitid un nuevo
calendario de guardias?®.

23. Acuerdo General 14/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal, que reforma el similar 5/2020, relativo a las Medidas de
contingencia en las areas administrativas del propio Consejo por el
fendmeno de salud publica derivado del virus Covid-19, en relacion
con el periodo de vigencia®®

En la misma sesion extraordinaria de 8 de junio de 2020, el Pleno del CJF aprobd
el presente Acuerdo, con la finalidad de armonizar las acciones del CJF con la
regulacion emitida de conformidad con de la Ley General de Salud, por lo que
respecta a las areas administrativas del CJF. Al respecto, Unicamente se ampli6 el
periodo de contingencia hasta el 30 de junio de 2020.

24. Acuerdo de la Comision Especial del Consejo de la Judicatura Federal

relativo a la instruccién para que los Tribunales Colegiados actualicen
su Biblioteca Virtual de Sesiones

“8 Disponible en: https://www.cjf.gob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/GuardiasJunio_a.pdf
4% Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594928&fecha=12/06/2020
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En sesion de 10 de junio de 2020, la Comision Especial aprobo6 que los tribunales
colegiados actualizaran su Biblioteca Virtual de Sesiones, contemplando todas
aguellas que se hayan celebrado por videoconferencia durante la contingencia, en
atencién a que a partir del 16 de junio de 2020 serian liberadas al publico las
sesiones de dichos oOrganos jurisdiccionales, a través del vinculo electrénico:
http://www.cjf.gob.mx/bvirtual/websearch/iuLista.aspx.

25. Acuerdo de la Comision Especial del Consejo de la Judicatura Federal
gue habilita el uso de la FIREL en la formalizacion de instrumentos,
oficios y demés documentos que emitan sus areas administrativas, y
el uso del correo electrénico institucional como comunicacion oficial

En sesion de 12 de junio de 2020, la Comision Especial aprob6 el presente
Acuerdo, a efecto de mantener la continuidad en la operatividad de cada area
administrativa, y en especial en la comunicacion via remota durante el periodo de
contingencia, estableciendo medidas que permitieron: (i) la formalizacién de los
instrumentos, oficios y demas documentacion que generen las areas
administrativas a través del uso de la FIREL®?; (ii) el envio de documentacion
mediante correo electronico institucional; y (iii) el correspondiente acuse de recibo
con plena validez®.

Para la adecuada implementacion del uso de la FIREL, se especificé la aplicacion
gue debe descargarse y ejecutarse y se emitieron los “Lineamientos para el uso
del componente de firma electronica del CJF y uso de la FIREL en el correo
electrénico institucional”, para vincular la FIREL al correo electronico institucional.

26.Informe Acumulado sobre acciones preventivas para mitigar el riesgo
de propagacién del Covid-19.

El pasado 15 de junio, la Secretaria Ejecutiva de Administracion rindié un informe
a la Secretaria Ejecutiva de Pleno derivado de las acciones preventivas
establecidas por el CJF para mitigar el riesgo de propagacion del Covid-19. En ese
sentido, se inform6 que, al 15 de junio, se habian implementado diversas medidas
de atencion y difusion al interior del CJF sobre el fenbmeno de salud ocasionado
por el Covid-19. (Apéndice Il)

50 Asi, el Presidente, las Consejeras y Consejeros, asi como las y los titulares y demas servidores publicos de las Areas
Administrativas del CJF, podrian dar tramite a los instrumentos, oficios y deméas documentos que emitan con la FIREL,
teniendo la misma validez que la firma autégrafa. De igual forma se aplica a las determinaciones adoptadas por los 6rganos
colegiados del CJF (el Pleno, las Comisiones, la Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacién, y los
distintos Comités previstos en los acuerdos generales que rigen la actividad administrativa del propio Consejo).

1 Se determiné que la notificacién de cualquier comunicacion remitida via correo electrénico institucional tendra plena
validez, para lo cual: (i) quién emita el correo, solicitara el acuse de recepcion; (ii) la persona destinataria enviara por la
misma via acuse de recibo; (iii) en caso de que el acuse respectivo no se emita dentro de las 24 horas siguientes, se
presumira recibido formalmente, salvo que se acredite alguna falla técnica; y (iv) Unicamente sera aplicable para el envio de
documentacién en los procedimientos administrativos o materialmente jurisdiccionales a cargo de los 6rganos colegiados o
areas administrativas del CJF.
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27.Punto de Acuerdo de la Comision Especial relativo a la Incorporacion
de los Juzgados de Distrito en Materia Mercantil, Especializados en
Juicios de Cuantia Menor al turno de guardia, para la recepcion de
asuntos urgentes, durante el periodo de contingencia sanitaria a que
se refiere el Acuerdo General 13/2020 del Pleno del CJF

El 17 de junio de 2020, la Comisién Especial incluy6 a los juzgados mercantiles
federales para el conocimiento de los asuntos eventualmente urgentes durante el
periodo de contingencia, lo que permiti6 ampliar la capacidad de respuesta frente
a la demanda de trabajo que hasta ese momento existia. Para tal efecto, se emitié
un nuevo calendario de guardias®?.

28.Punto para Acuerdo de la Comision Especial relativo al concentrado
de correos electronicos institucionales de las dependencias de las
entidades federativas para efectos de la practica de notificaciones que
puedan realizarse en términos de lo dispuesto en los articulos 28 y 30
de la Ley de Amparo para que, una vez autorizado, se apruebe su
difusién a través del portal institucional de intranet, asi como en el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE).

En sesion del 24 de junio de 2020, la Comision Especial aprobé el Acuerdo de
mérito, cuya concentracion y actualizacion de correos institucionales de las
dependencias federales quedd a cargo de la Coordinacion de Asesores de la
Presidencia. El concentrado de informacién qued6 a disposicion de las y los
titulares de 6rganos jurisdiccionales, en el SISE y el Portal de Intranet del CJF>3
como una herramienta auxiliar para determinar, en atencién al tipo de asunto y sus
circunstancias particulares, la posibilidad de realizar notificaciones electronicas, en
estricto respeto a su autonomia en el tramite de los expedientes de su
competencia, por tratarse de una decision de indole jurisdiccional.

29.Solucion al problemario con consultas en torno a los alcances del
Acuerdo General 13/2020

Con motivo de la publicacion del Acuerdo 13/2020, la SECNO recibié un alto
namero de consultas, relacionadas con la aplicacion de dicho instrumento
normativo.

Por ello, en sesion de 24 de junio de 2020 la Comisién Especial aprobd la
“Propuesta de solucion a diversas consultas derivadas de la entrada en vigor del
Acuerdo General 13/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal”, de la
gue derivo un problemario que se hizo del conocimiento de las y los titulares de los
organos jurisdiccionales del PJF, a través de la circular SECNO/12/2020, en el que
destaca lo siguiente:

52 Disponible en: https://www.cjf.qob.mx/2020/GuardiasJunio_a.pdf
%3 Disponible en:
http://portalconsejo.cjf.gob.mx/resources/documentos/2020/CorreosElectronicosDependenciasFederales. pdf
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e Se precisé que existen asuntos urgentes que no derivan de casos nuevos,
pues, hay asuntos tramitados antes de la contingencia que pueden
considerarse urgentes, a criterio del 6rgano jurisdiccional, tomando en
cuenta los pardmetros fijados por el Pleno del CJF y las particularidades de
cada caso, en los que incluso podria emitirse la sentencia respectiva.

e Se explico que la vista a las partes, respecto a constancias muy
voluminosas, deberia buscar mecanismos alternativos que salvaguardaran
los derechos de las personas involucradas (Dropbox o WeTransfer, por
ejemplo). Excepcionalmente, la o el titular del érgano jurisdiccional podria
sefalar un dia y hora (entre las 9 y 15 horas), para que una persona
pudiera consultar el expediente de manera fisica.

e Se dijo que el plazo para la digitalizacion de los expedientes fisicos seria de
60 dias naturales, a partir de que se regularizaran las actividades del CJF.

e Se aclaré que cuando alguna persona no tuviera la posibilidad de acceder a
las herramientas electronicas, los plazos y términos deberian continuar
suspendidos hasta que la demanda pudiera presentarse de manera fisica.

e Se estableci6 que la imposibilidad de notificar por medios electrénicos
provocaba la suspension del procedimiento.

e Se precis6 que los plazos y términos para los juicios que hubiesen iniciado
fisicamente, pero prosigan por via electronica, se reanudan, no reinician. En
ese sentido, para reactivar un plazo que estaba transcurriendo para las
autoridades que no actuaban desde el portal electrénico, tendria que
hacerse la notificacion respectiva.

e Con relacion a la celebracion de la audiencia constitucional en juicios de
amparo, dependeria del tipo de asunto y sus particularidades: (i) en los
casos nho urgentes tramitados fisicamente, so6lo podria fijarse fecha cuando
a juicio de la o el titular, el auto respectivo no tuviera que notificarse
personalmente o por oficio a las partes; y (ii) si se trata de un juicio
tramitado electronicamente o de uno calificado como urgente o de
resolucion prioritaria, podria fijarse fecha, pero sin la presencia fisica de las
partes, pudiendo recibirse alegatos via electrénica o fisica, segun
correspondiera. Asimismo, que la audiencia constitucional podria celebrarse
por videoconferencia.

e En los procesos penales federales con persona detenida, se estimé
prudente la posibilidad de celebrar la audiencia de vista o de juicio en las
gue eventualmente es posible que la sentencia resulte absolutoria o que la
pena de prision pudiera estar cumplida, en cuyos caso se pondero la
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necesidad de abatir la sobrepoblacién de los centros penitenciarios. Asi, el
desahogo de la audiencia podria ser a través de videoconferencia.

e En los CJPF se aclaré que los recientes Acuerdos Generales planteaban
una organizacion mixta que consideraba audiencias presenciales y por
videoconferencia, en cuyos casos no existe una restriccibn para la
reprogramacion de audiencias, siempre que éstas atiendan a los asuntos
urgentes, a los nuevos tramitados en linea o a los que deban priorizarse.

e Finalmente, se ratificO que los asuntos penales deberian notificarse por
medios electronicos, y en casos excepcionales, la notificacion personal
deberia llevarse a cabo en estricta aplicacién de los protocolos respectivos.

30.Acuerdo General 15/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reforma el similar 13/2020 relativo al esquema de trabajo
y medidas de contingencia en los 6rganos jurisdiccionales por el
fendmeno de salud publica derivado del virus Covid-19, en relacion
con el periodo de vigencia®

En sesion extraordinaria del 25 de junio de 2020, el Pleno del CJF aprobo el
presente Acuerdo. Al respecto, modificé el periodo sefialado en el Acuerdo
General 13/2020, del 16 de junio al 15 de julio, con el objetivo de dar continuidad
al esquema de trabajo y medidas de contingencia establecidas.

Para la atencion y seguimiento de casos urgentes, se emitié un nuevo calendario
de guardias®®, asi como una nueva relaciéon de dias en que el personal de cada
érgano jurisdiccional podia asistir fisicamente®®.

31.Acuerdo General 16/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a las vacaciones escalonadas del personal adscrito a
los érganos jurisdiccionales para el primer periodo de 2020°7

En sesion extraordinaria de 25 de junio de 2020, el Pleno del CJF aprobd el
presente Acuerdo, con el fin de modificar el periodo vacacional y reemplazar el
esquema de “receso”, que ordinariamente transcurria del 16 al 31 de julio, por un
modelo escalonado y alternado de vacaciones para todo el personal de érganos
jurisdiccionales, dentro del periodo del 1° de julio al 30 de septiembre, que permitio
dar continuidad al servicio publico de imparticién de justicia.

En este contexto, fue posible conciliar los periodos vacacionales con cuestiones
de turno y el esquema de guardias implementado durante la contingencia. En el
caso de los tribunales colegiados de Circuito, la SECNO se encarg6 de organizar

%4 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595754&fecha=29/06/2020
% Disponible en: https://www.cjf.gob.mx/2020/GuardiasJunio3.pdf

% Disponible en: http://www.cjf.gob.mx/2020/PersonalOJJunio3.pdf

57 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595755&fecha=29/06/2020
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tres bloques para que el personal y titulares de dichos 6rganos programaran su
periodo vacacional entre el 16 de julio y 30 de septiembre, en cuyo caso se
emitieron las circulares respectivas para conocimiento de la ciudadania y de
control interno.

32.Acuerdo General 17/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a las medidas de contingencia en las areas
administrativas del propio Consejo por el fenédmeno de salud publica
derivado del virus Covid-19®

En sesion extraordinaria de 29 de junio de 2020, reconociendo que la situacion
aun no se habia normalizado, el Pleno del CJF aprobo el presente Acuerdo, con la
finalidad de dar un primer e importante paso hacia la regularizacion de sus
actividades, mediante la reactivacion de plazos y términos de todos los procesos
de su competencia, pero sin dejar de garantizar el menor riesgo epidemioldgico
entre el personal y el publico en general. Los aspectos mas relevantes y
novedosos fueron los siguientes:

e Continuacién del trabajo a distancia y presencial con los siguientes ajustes:
(i) reduccion del porcentaje de personal que podria asistir de forma
presencial y simultanea (del 50% al 25%); (ii) dos semanas de trabajo a
distancia antes de reincorporarse a una guardia presencial; (iii) exclusion
de actividades presenciales cuando se trate de una persona a cargo de otra
con discapacidad, asi como por sospecha o confirmacion de Covid-19; (iv)
horario presencial de 6 horas con ingresos escalonados entre 8 y 10:30 y
salidas entre 14 y 16:30 horas, o bien, turnos de 8:30 a 14:30 y de 15 a 21
horas; (v) censo del personal que utiliza transporte publico y privilegiar su
trabajo a distancia; y (vi) suspension de la atencion al publico en forma
presencial, con excepciéon de aquellas areas que por la naturaleza de sus
funciones no pudieran hacerlo de otra forma®°, sin perjuicio de aprovechar
la atencion via telefénica, por correo electronico o por videoconferencia.

¢ Institucionalizacion de la firma electronica como mecanismo para agilizar
las comunicaciones, asegurar su contenido y recepcién, ahorra consumo de
papel y energia, y evitar los riesgos que el traslado de papeles representa
durante la presente pandemia.

e Sesiones del Pleno, Comisiones, Comités u otros oOrganos colegiados
mediante el uso de videoconferencias y, excepcionalmente, a través de
otros esquemas de actuacion a distancia, con reglas previamente definidas.

8Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595815&fecha=30/06/2020

9 A saber: (i) oficialias de partes y certificacion del edificio sede del Consejo; (ii) Direcciones Generales; (iii) Coordinacion
de Administracion Regional de la Secretaria Ejecutiva de Administracién; (iv) Secretaria Ejecutiva de Disciplina; (v)
Contraloria; (vi) Unidad General de Investigacion de Responsabilidades Administrativas; (vii) Instituto Federal de la

Defensorfa Publica; y (viii) Comisién Substanciadora Unica del PJF.
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e Se mantuvo la suspension de plazos y términos procesales en la unidad de
investigacion, procedimientos de auditoria y evaluacion patrimonial,
declaraciones anuales (inicio, modificaciébn y conclusién), procedimientos
disciplinarios, procedimientos laborales, inconformidades presentadas por
licitantes, proveedores y contratistas, visitas ordinarias, rendicion de
informes circunstanciados y solicitudes de transparencia dirigidas a 6rganos
jurisdiccionales.

e Sin perjuicio de lo anterior, se habilitd la posibilidad para lo siguiente: (i)
proveer sobre la admision o desechamiento de quejas y denuncias; (ii)
radicar investigaciones y procedimientos disciplinarios, sin iniciar los plazos
respectivos; (iii) emitir dictamenes conclusivos o informes de presunta
responsabilidad administrativa; (iv) propuestas de resolucién de conflictos
de trabajo y procedimientos de designacion de beneficiarios, siempre y
cuando no existan diligencias pendientes por desahogar y el asunto se
encuentre en estado de resolucion; (v) emitir y atender comunicaciones,
solicitudes y requerimientos de otras areas del Consejo, de otras
autoridades y de la ciudadania en general; y (vi) reportar informacion
estadistica.

¢ Se mantuvo el funcionamiento de la Comision Especial durante la vigencia
de dicho acuerdo.

e Se explico que los avisos de inicio del procedimiento de ratificacion de
juzgadoras y juzgadores federales no se colocarian en los lugares
habitualmente acostumbrados, sino que serian publicados en las paginas
de Internet e Intranet del CJF, en el Portal de Servicios en Linea y en el
SISE. Los escritos con observaciones u objeciones deberian firmarse
electronicamente y presentarse a través del correo electronico respectivo,
mientras que las y los titulares a ratificar, también deberian enviar y validar
su documentacion con firma electrénica.

e Se establecieron disposiciones para dar cumplimiento a las ejecutorias de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion derivadas de la impugnacion de
etapas de los concursos de oposicidbn para juzgadoras y juzgadores
federales, de manera que puedan realizarse a distancia, mediante el uso de
herramientas tecnolégicas.

e Se cancelo el periodo de receso de la segunda quincena de julio de 2020,
por lo que para mantener la continuidad operativa se determiné que cada
Consejera, Consejero o titular de area administrativa autorizara los dias de
vacaciones del primer semestre del afio del personal a su cargo, en el
periodo del 16 de julio al 30 de septiembre de 2020.
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33.Anexo Técnico. Lineamientos para el uso del Componente de Firma
Electronica del CJF y uso de la FIREL en el correo electronico
institucional.

En sesidn extraordinaria de 29 de junio de 2020, el Pleno del CJF aprob6 el anexo
técnico referido, con la finalidad de proveer al personal del PJF de servicios
digitales institucionales que agilicen tramites y servicios administrativos en un
ambito de modernidad tecnoldgica y movilidad laboral, otorgando certeza juridica
con altos niveles de seguridad tecnoldgica, a través de la herramienta desarrollada
por la Direccion General de Tecnologias de la Informaciobn denominada
“Componente de Firmado de Documentos de PDF”%0.

34.Punto de Acuerdo de la Comisién Especial relativo a la propuesta para
la operacion de los Tribunales Colegiados de Circuito de guardia con
motivo de la emision de los Acuerdos Generales 15/2020 y 16/2020 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal

En sesion de 30 de junio se aprobo el presente Punto de Acuerdo a fin de evitar
gue se sobrepusieran durante las primeras 8 horas las guardias de los tribunales
colegiados de circuito contempladas en el calendario relacionado con el Acuerdo
General 15/2020, que concluiria a las 8:29 horas del 16 de julio, y el inicio del
periodo vacacional correspondiente a la segunda quincena de julio, que iniciaria
ese mismo dia. En ese sentido, se ajusté y actualizé el turno de guardias®?.

35.Punto de Acuerdo de la Comisién Especial relativo a las Medidas para
el envio de remesas de asuntos durante el mes de julio a los érganos
auxiliares, asi como para determinar la cantidad y temporalidad de los
expedientes que las componen, modalidad de resolucién y reenvio a
los 6rganos auxiliados, a que se refiere el articulo 28 del Acuerdo
General 13/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
prorrogado por el diverso 15/2020

El 30 de junio de 2020, la Comisién Especial establecié la generacion de la
remesa correspondiente al mes de julio, a fin de contribuir a disminuir la cantidad
de asuntos pendientes de dictado de sentencia en juzgados y tribunales que, por
algun motivo, tuvieran exceso de asuntos o rezago en su resolucién, asi como
para estar en posibilidad de que los érganos auxiliares dictaran sentencia en los

60 Dicha herramienta permite: (i) realizar el proceso de firma de uno o varios documentos en formato PDF; (i) utilizar el
archivo de firma electronica (.PFX) y la contrasefia asociada al mismo; y (iii) dar como resultado el documento original, en
formato PDF, firmado electrénicamente, el cual tiene los mismos efectos juridicos que uno firmado autégrafamente. Asi, la
evidencia digital de firmado se conforma por el nombre de la persona, el nimero de serie del certificado digital utilizado y el
estampado con la fecha y hora en la que se realiz6 el proceso de firma.

El uso del componente de firmado PDF, certifica: (i) la integridad, garantizando que la informacién que contiene el
documento esta completa y no ha sido modificada; (ii) la autenticidad, asegurando la identidad de la persona funcionaria
que firma el documento; (iii) el no repudio, ya que la persona que firma el documento no podra negar su autoria; y (iv)
unicidad, debido a que la combinacién de la cadena criptogréafica del documento con el estampado del tiempo del momento
en que se realiza la firma garantiza que no habra duplicidad entre dos 0 mas documentos firmados.

&1 Disponible en: https://www.cjf.gob.mx/2020/guardiasjunio3.pdf
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asuntos no urgentes tramitados fisicamente y que se encontraran listos para la
resolucién final. Para ello, se emitieron lineamientos de operacion y sanitarios, de
acuerdo con las medidas de distanciamiento social.

Asimismo, se concluyeron los apoyos en el dictado de sentencias por parte de
organos jurisdiccionales auxiliares que apoyarian a aquellos que hasta ese
momento habian reducido sus pendientes de resolucién a un namero inferior de la
remesa respectiva.

36.Punto para Acuerdo de la Comisién Especial relativo a la propuesta
para el uso de dispositivos moviles y diversas aplicaciones
informaticas, con la finalidad de facilitar la digitalizacion de
documentos que podran ser incorporados en los sitios de SharePoint
habilitados por el Consejo para compartir documentos al interior de un
organo jurisdiccional.

El 8 de julio de 2020, la Comision Especial resolvio uno de los principales
problemas reportados tras la aprobacion del Acuerdo General 13/2020,
consistente en la falta de digitalizacién de las constancias necesarias para la
actuacion a distancia. Asi, para mejorar la movilidad laboral y garantizar la maxima
eficiencia operativa y de seguridad, pero que al mismo tiempo fuera accesible en
cuanto a gestion de infraestructura, mantenimiento y costos, se autorizo el uso de
dispositivos mdviles para digitalizar documentos y agregarlos a los sitios de
SharePoint habilitados por el CJF para compartir documentos al interior de un
érgano jurisdiccional®?, lo que se inform6 mediante la circular respectiva®,

37.Acuerdo General 18/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reforma el similar 13/2020 relativo al esquema de trabajo
y medidas de contingencia en los 6rganos jurisdiccionales por el
fendmeno de salud publica derivado del virus Covid-19, en relacion
con el periodo de vigencia®

En sesion extraordinaria del 10 de julio de 2020, el Pleno del CJF aprobd el
presente Acuerdo. Al respecto, modifico la vigencia del Acuerdo General 13/2020,
del 16 de junio al 31 de julio, aunque posteriormente se volveria ampliar hasta el 2
de agosto. Para la atencion y seguimiento de casos urgentes se emitio un nuevo
calendario de guardias®®, asi como una nueva relacién de dias en que el personal
de cada érgano jurisdiccional podia asistir fisicamente®8,

62 El proceso de digitalizaciéon implicaba que las y los usuarios contaran con las aplicaciones Adobe Scan y SPConnect
instaladas en su dispositivo movil, asi como acceso al sitio de colaboracién SharePoint, previamente asignado a todos los
organos jurisdiccionales, para lo cual se emitié el Manual de herramienta de digitalizacion y escaneado de documentos.

% Disponible en: http://portalconsejo.cjf.gob.mx/resources/documentos/2020/circulares/CIR_CE 9 2020.pdf

54 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596804&fecha=16/07/2020

% Disponible en: http://www.cjf.gob.mx/2020/GuardiasJulio2.pdf

% Disponible en: http://www.cjf.gob.mx/2020/PersonalQJJulio2.pdf.
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38.Acuerdo General 19/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reforma el similar 17/2020 relativo a las medidas de
contingencia en las areas administrativas del propio Consejo por el
fendmeno de salud publica derivado del virus Covid-19, en relacion
con el periodo de vigencia®’

En la misma sesion extraordinaria, el Pleno del CJF aprobé el presente Acuerdo,
con la finalidad de ampliar el periodo de vigencia del Acuerdo General 17/2020,
del 1° al 31 de julio de 2020, aunque posteriormente se volveria ampliar hasta el 2
de agosto.

39.Acuerdo General 21/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a lareanudacion de plazos y al regreso escalonado en
los 6rganos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus Covid-
1968

En sesion extraordinaria de 28 de julio de 2020, el Pleno aprobd el presente
Acuerdo, con la finalidad de restaurar en su totalidad el funcionamiento de los
organos jurisdiccionales, mediante la reactivacion de los plazos procesales y la
tramitacion fisica de todo tipo de solicitudes, demandas, incidentes, recursos y
demas promociones, derivado de la prolongacion del periodo de contingencia
sanitaria, pero garantizando la continuidad de las medidas tendientes a evitar la
concentracion de personas y la propagacion del virus Covid-19, del 3 de agosto al
31 de octubre de 2020. Los aspectos mas relevantes fueron los siguientes:

e El nuevo esquema abandoné las guardias para la atencion de casos
urgentes y, en su lugar, se reanudaron los plazos y términos procesales,
con la consecuente recepcion, radicacion y tramitacion de promociones
presentadas fisicamente, asi como el desahogo de diligencias que
requirieran la presencia de las partes.

e En términos generales, se adoptaron medidas para controlar la presencia
fisica de las personas en los inmuebles del PJF, como tipos de porcentajes
maximos de asistencia para el personal jurisdiccional (entre el 25% y 30%)
y su escalonamiento en 2 turnos y horarios de 5 horas, la recepcion de
promociones mediante buzones judiciales, la instalacion de oficialias de
partes comunes a varios organos jurisdiccionales, la habilitacion de un
micrositio de servicios jurisdiccionales, el control de asistencia de personas
justiciables y sus representantes y autorizados mediante un programa
electrénico de citas, asi como la continuidad del trabajo a distancia.

67 Disponible en: https://www.dof.qgob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596805&fecha=16/07/2020
% Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5597627&fecha=31/07/2020
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Se reiteraron los siguientes aspectos: (i) controles de acceso a la inmuebles
del CJF, consistentes en filtros sanitarios, uso obligatorio de cubrebocas y
prohibicién de acceso a quienes presenten sintomas de Covid-19; (ii) las y
los titulares de organos jurisdiccionales deberian mantenerse dentro de su
jurisdiccion y, cuando se ubicardn dentro de la poblacién vulnerable,
procurarian realizar sus funciones en via remota; (iii) facultades de la
Comision Especial o la DGRH cuando se informara sobre insuficiencia de
personal; (v) dos semanas de trabajo a distancia antes de reincorporarse a
una guardia presencial; (iv) exclusion de las personas sefialadas en
Acuerdos anteriores para realizar actividades presenciales; (v) apertura
total a la tramitacion de casos bajo el esquema de juicio en linea; (vi)
publicacion de las listas de acuerdo y de sesion a través de Internet; (vii)
preparacion, celebracion y registro de las sesiones ordinarias de los
Tribunales Colegiados y de los Plenos de Circuito, en forma electrénica; y
(viii) uso de firma electronica.

De forma particular, conviene destacar algunos aspectos del sistema de
citas y atencion presencial del publico: (i) espacios accesibles para
personas vulnerables frente a Covid-19 o con alguna discapacidad; (ii)
tratandose de comunicaciones no procesales, se autorizé la via telefénica y
el servicio de mensajeria instantanea por dispositivos moviles y correos
electronicos; (iii) proceso automatizado capaz de generar cédigos QR como
herramienta de confirmacion y verificacion; (iv) duracibn maxima de 25
minutos, con excepcion de aquellas actuaciones que requirieran de mayor
tiempo; (v) llamadas de atencion o expulsion en caso de reincidencia o
subsistencia de incumplimiento de las medidas sanitarias; y (vi) habilitacion
de equipos de computo en cada o6rgano jurisdiccional para la consulta de
expedientes electronicos, la actuacion del Portal de Servicios en linea o la
participacion en videoconferencias.

Se autoriz6 al personal para llevarse a su casa el equipo de cémputo que
tienen asignado en la oficina, cuando no cuenten con el dispositivo y
requerimientos técnicos para desempenfar sus labores a distancia.

Control de acceso y salida del personal de los 6rganos jurisdiccionales,
mediante la emision de cddigos QR vinculados a los expedientes de la
DGRH.

Las jornadas presenciales de todos los 6rganos jurisdiccionales serian de 5
horas, aunque con la finalidad de evitar la concentracion de personas, los
organos de cada edificio se dividiran hasta en 8 grupos, repartidos en 2
turnos, cada uno de los cuales, a su vez, tendria 4 cuatro horarios de
entrada y salida, sin perjuicio de las modificaciones que exigieran las
condiciones de la contingencia sanitaria.
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e En los 6rganos jurisdiccionales que conocen de asuntos penales destaca lo
siguiente: (i) programacién gradual y escalonada para el desahogo de
audiencias y diligencias procesales; (ii) celebracion de audiencias mediante
videoconferencia en tiempo real, cuando ello sea posible; (iii) programacion
prioritaria de audiencias cuya naturaleza o complejidad requiera desahogo
de manera presencial, en especial las de juicio y cuando la persona
acusada se encuentre privada de su libertad; (iv) habilitacion de las juezas
y jueces en funciones de ejecucion, para desempefar funciones de control
y enjuiciamiento; (v) habilitacién de los tribunales unitarios para conocer de
los asuntos y recursos derivados de los CJPF; y (vi) atencion prioritaria
para solicitudes de beneficios preliberacionales y de amnistia.

e A partir del 17 de agosto de 2020 se reiniciarian las visitas de inspeccion a
los 6rganos jurisdiccionales, bajo un esquema remoto y de conformidad con
el nuevo calendario que diera conocer la Visitaduria Judicial, mientras que
el envio de informacion estadistica seria conforme a los lineamientos de la
Direccién General de Estadistica Judicial.

40.Acuerdo General 22/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a las medidas necesarias para reactivar la totalidad de
las actividades del Consejo en el contexto de la contingencia por el
virus Covid-19%°

En la misma sesién de 28 de julio de 2020, el Pleno del CJF aprobé el presente
Acuerdo, cuya vigencia fue del 1° al 31 de agosto de 2020. La experiencia
adquirida durante los meses previos permiti6 completar el proceso de
regularizacién de actividades del Consejo, para lo cual se aprovecho la estructura
normativa y operativa del diverso Acuerdo 17/2020, pero con la razonabilidad y
ajustes que exigia la contingencia sanitaria.

Asi, en términos generales se conservl el esquema de trabajo a distancia y
presencial, las medidas de control sanitario, el uso de medios tecnoldgicos, las
reglas en las sesiones de los érganos colegiados del Consejo, la continuidad de la
Comisioén Especial, el esquema de vacaciones para el primer semestre de 2020, la
suspension de las declaraciones anuales (inicio, modificacion y conclusion), asi
como el uso de la firma electrénica y del correo institucional. No obstante, los
ajustes mas importantes en la regularizacion de actividades versaron sobre lo
siguiente:

e Modificacion del horario presencial, para quedar con ingresos escalonados
entre 8 y 10:15 y salidas entre 14 y 16:15 horas, o bien, turnos de 8:30 a
14:30 y de 15 a 19 horas.

69Disponible en: http://www.cjf.qob.mx/resources/index/infoRelevante/2020/pdf/AcuerdoGeneral22 2020.pdf
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Se reanudaron todos los plazos y términos procesales en investigaciones,
auditorias, estudios de evolucion patrimonial, procedimientos disciplinarios,
procedimientos laborales, recursos e inconformidades.

Modificaciones normativas para permitir la actuacion a distancia y mediante

el

uso de herramientas tecnoldgicas en los distintos procedimientos

competencia del Consejo, en los siguientes términos:

a)

b)

d)

En los nuevos procedimientos disciplinarios se ordend su tramitacion de
forma obligatoria a través del Sistema de Justicia en Linea, salvo casos
de excepcion y a juicio del area substanciadora que determine su
tramitaciéon en el esquema tradicional. Adicionalmente, en los asuntos
substanciados de forma tradicional, se exhorté a la o el servidor publico
para que optara por la tramitacion en linea.

Reglas especificas para las notificaciones en procedimientos
disciplinarios y laborales, entre las que se previé la posibilidad de
practicarse desde el sistema respectivo en el caso del esquema de juicio
en linea, por videoconferencia, correo electronico, servicios de
mensajeria instantanea y de manera presencial en casos estrictamente
necesarios.

Facultades de la autoridad substanciadora para: (i) requerir a la
autoridad investigadora que subsanara las inconsistencia o posibles
errores que se presentaran en los informes de presunta responsabilidad,;
(ii) devolver a la unidad de investigacién los asuntos en los que se
estime necesaria la practica y nuevo desahogo de nuevas diligencias
probatorias; (iii) utilizar criterios de oportunidad para priorizar la atencion
a casos en los que se advierta la necesidad de que el Consejo actue.

Para la consulta de expedientes, las partes involucradas podrian hacerlo
previa cita y en los espacios designados para tal efecto, o a través de
las herramientas tecnoldgicas que defina la o el titular del area
administrativa respectiva.

Las audiencias y diligencias en las investigaciones, procedimientos
disciplinarios y aquellos de naturaleza laboral se practicarian a través de
videoconferencia, siempre que fuera posible, no se vulneraran los
derechos de las partes y se cumplieran con los principios rectores del
procedimiento respectivo, salvo situaciones excepcionales que
requirieran la presencia fisica, en cuyo caso se aplicarian las medidas
de sanitarias y de distanciamiento correspondientes.
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f) Posibilidad de suspender el procedimiento, en caso de que no se
cuenten con las condiciones que permitan garantizar la seguridad de las
personas que tuvieran que presentarse fisicamente.

g) Las resoluciones y determinaciones en los procedimientos regulados en
esta seccion se emitirian por medios electrénicos y se notificarian de
conformidad con lo previsto en la presente seccion. Cuando provinieran
de un 6rgano colegiado, la sesion respectiva se llevaria a cabo mediante
videoconferencias, a partir de su regulacion en el presente Acuerdo.

e Se incluyo6 en el trdmite electrénico a los procedimientos de reincorporacion
de juzgadoras y juzgadores federales.

e Visitas de inspeccion en la modalidad “a distancia”, en cinco etapas: (i)
presentacion de un informe especial por parte del érgano visitado; (ii)
revision a distancia; (iii) elaboracion del acta de inspeccion; (iv)
videoconferencia, firma electronica del acta y conclusién de la visita a
distancia; y (v) manifestaciones e informacién adicional.

e Se habilité a las y los secretarios técnicos “A” que la Visitaduria considerara
necesarios, para que actuaran como visitadores judiciales “B”, con el objeto
de dar cumplimiento al calendario anual de Visitas de este afio.

e Las auditorias, revisiones y visitas de inspeccion competencia de la
Contraloria del PJF deberian realizarse privilegiando la utilizacion de
herramientas tecnolégicas y actuaciones a distancia, salvo situaciones
excepcionales. La documentacion obtenida se integraria mediante
expedientes electronicos, generados en el Sistema de Auditoria y
Seguimiento (SAS).

e Los drganos jurisdiccionales deberian dar tramite a las solicitudes de
informacion de su competencia.
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