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1. Lista e shkurtimeve

CEPEJ Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé
KiE Késhilli i Evropés

KE Komisioni Evropian

GJEDN;j Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

BE Bashkimi Evropian

KLGj Késhilli i Larté Gjygésor

ILD Inspektori i Larté i Drejtésisé

KLP Késhilli i Larté i Prokurorisé

MD Ministria e Drejtésisé

ShM Shkolla e Magjistraturés

GjL Gjykata e Larté

USAID Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillimin Ndérkombétar
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2. Metodologjia, géllimi dhe objekti (GEORG)

Komisioni Evropian i Késhillit t&¢ Evropés pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ) po zbaton
fazén e treté té Projektit pér “Forcimin e Eficencés dhe Cilésisé sé Drejtésisé né Shqipéri”
(SEJ 1I), i cili éshté pjesé e programit me titull Instrumenti Horizontal pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turqiné” (HF 1), bashkéfinancuar nga Bashkimi Evropian (BE) dhe Késhilli
i Evropés (KIE).

Njé prej prioriteteve kryesore té SEJ Il éshté gé té ndihmojé Késhillin e Larté Gjygésor
(KLG]j) pér té zbatuar kuadrin e ri legjislativ sipas standardeve dhe mjeteve té€ CEPEJ. KLGj-
ja do té donte té mbéshtetej kryesisht tek CEPEJ né hartimin e rregulloreve specifike pér
zbatimin e ligjeve té reja. Prioritetet e tyre aktuale pérfshijné hartimin e rregulloreve té
brendshme té gjykatave pér eficencén dhe cilésiné; statistikat gjygésore dhe menaxhimi i
Géshtjeve (té cilat do té pérfshijné edhe njé Strategji té& IT-sé né té ardhmen), si dhe zbatimi
i skemés sé re pér vlerésimin e gjyqgtaréve.

Né kété kuadér, njé ekip ekspertésh ndérkombétaré t¢ CEPEJ (Julinda Beqiraj, Harold
Epineuse dhe Georg Stawa) té mbéshtetur nga ekipi lokal i CEPEJ/SEJ, kryen njé vlerésim
té situatés aktuale dhe té problemeve gé lidhen me mbledhjen e statistikave gjygésore me
géllim ofrimin e rekomandimeve pér njé gasje mé konsistente pér mbledhjen e statistikave
gjygésore né pérputhje me Udhézimet e CEPEJ/SATURN dhe me standarde té tjera, té cilat
do té duhet té pérshtateshin sipas nevojés sé Shqipérisé. Né raportin pérfundimtar, do té
adresohet pérgatitia e udhézimeve pér njé metodologji té unifikuar pér mbledhjen e té
dhénave, mbéshtetien gé do ti jepet departamentit t& KLGj-sé pér IT/Statistikat,
mbéshtetjen e KLGj-sé pér pérgatitien e formularéve té gatshém pérkatés, mbéshtetjen pér
specifikimin e sistemit té ri IT dhe CMIS, si dhe trajnimi i népunésve pérkatés té té gjitha
niveleve.

Pér géllime té kétij misioni, u organizuan takime dhe seminare specifikisht me pérfituesit
vendas, disa anétaré té KLGj-sé dhe anétaré té stafit teknik qé punon me statistikat
gjygésore, menaxhimin e c¢éshtjeve dhe vlerésimin e performancés sé gjyqgtaréve,
korrespondentét e CEPEJ dhe pérfagésuesit e departamentit té statistikave t& Ministrisé sé
Drejtésisé, Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe pérfagésues té Prokurorisé sé Pérgjithshme
dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé (shih agjendén bashkéngjitur).

Pérvec késaj, Ofruesi u takua edhe me partnerét ndérkombétaré, Projektin e USAID
“Drejtési pér té Gjithé” dhe né vecanti me EURALIUS, i cili ka njé rol lider né asistimin e
KLGj-sé sai pérket ngritjes sé sistemit té ri t& menaxhimit té ¢céshtjeve ICMIS dhe Strategjisé
IT, pér té cilat jané dhéné kontribute né kuadrin e SEJII dhe Delegacionit t& Bashkimit
Evropian né ményré qé té gjitha projektet e tjera té financuara nga BE-ja né mbéshtetje té
KLGj-sé té jené konsistente dhe plotésuese té njéra-tjetrés.

Qéllimi ishte:

- Pjesémarrja né takime dhe adresimi i ¢céshtjeve té “qeverisjes” né kété fushé dhe
promovimi i shembujve té praktikave té mira né té gjitha fushat gé lidhen me té, duke
pérfshiré CMIS, si dhe garantimi i konsistencés dhe koordinimit me Projektin Rajonal
té Dashboard-it.
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- Dhénia e kontributeve pér kété raport, duke trajtuar fushat e mbuluara gjaté misionit,
sic pérmenden mé sipér.

Ekipi i Ekspertéve u mbéshtet nga Ekipi i Projektit SEJ Ill, i cili koordinoi punén e
pérfagésuesve té CEPEJ dhe pérgatiti té gjitha dokumentet e tjera té nevojshme, si dhe
shénimet shpjeguese.

3. Udhézimet e CEPEJ pér Statistikat Gjyqésore! (GEORG)

Si kujtesé pér disa nga parimet bazé gé duhet té ndigen, né kété kontekst mund té
pérmenden paragrafét kryesoré té Udhézimeve té CEPEJ pér Statistikat Gjygésore
(GOJUST):

3.1. Parimet e pérgjithshme

Qéllimi kryesor i statistikave gjygésore éshté lehtésimi i funksionimit eficent té sistemit
gjygésor, si dhe kontribuimi né drejtimin e politikave publike té drejtésisé. Pér kété arsye,
statistikat gjygésore duhet t'u japin mundési politikébérésve dhe profesionistéve gjygésoré
gé té marrin informacione té réndésishme lidhur me performancén e gjykatave dhe cilésiné
e sistemit gjygésor, konkretisht ngarkesén e punés sé gjykatave dhe gjyqgtaréve,
kohézgjatjen e nevojshme té trajtimit té késaj ngarkese, cilésiné e rezultateve té gjykatave
dhe sasiné e burimeve njerézore dhe financiare gé duhet t'i vinen né dispozicion sistemit
pér pérballimin e fluksit t& punés.

Té gjitha té dhénat pér performancén dhe cilésiné e sistemit gjygésor duhet t& mblidhen dhe
té paragiten pérmes njé metodologjie té pérshtatshme dhe konsistente gé mund té aplikohet
nga té gjitha degét dhe organet e gjygésorit, né ményré gé té krijojé mundési pér vlerésimin
e eficencés sé mjeteve gé u jané véné né dispozicion.

Cdo vend anétar duhet t& marré masa specifike institucionale statistikore me géllim gé té
mbledhé, té koordinojé, té bashkojé dhe té pérpunojé informacionet nga ofruesit e ndryshém
té statistikave, té cilat jané té nevojshme pér vlerésimin e funksionimit dhe pér matjen e
aktivitetit té gjykatave, prokurorive, shérbimeve administrative brenda sistemit gjygésor dhe
¢cdo organi tjetér gé ka njé rol né aktivitetin gjygésor.

o Procedurat dhe mekanizmat

Pér ngritjen e njé sistemi pér mbledhjen dhe shpérndarjen sistematike té informacioneve
statistikore duhet té bihet dakord mes aktoréve té ndryshém pér procedurat dhe afatet gé
duhen té ndigen. Pér adresimin e pyetjeve té pérgjithshme, menaxhimin e mirémbajtjes sé
sistemit dhe zgjidhjen e konflikteve né lidhje me funksionimin e sistemit, si dhe me
besueshmériné dhe interpretimin e té dhénave té mbledhura duhet té pércaktohen
paraprakisht dhe né ményré té garté pérgjegjésité dhe mekanizmat e ndryshém.

1 GOJUST, miratuar nga CEPEJ né takimin e 12-té plenar, Strasburg, 10/11 dhjetor 2008.
6
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Té dhénat statistikore gé jané mbledhur né té kaluarén duhet gjithashtu té pérdoren sa mé
shumé gé té jeté e mundur né sistemet e ardhshme pér krijimin e serive kohore.

Kur autoritetet kompetente té shpérndajné burimet mes organeve gjygésore, duke pérdorur
té dhénat pér situatén bazé pérmes statistikave, pér garantimin e njé sistemi té drejté dhe
transparent, duhet té ngrihet njé mekanizém monitorimi pér aplikimin si duhet té rregullave
pér mbledhjen, pérpunimin dhe analizimin e té dhénave.

Kérkesat pér statistika nuk duhet t'i mbingarkojné mé shumé se duhet punonjésit e
gjykatave, por duhet té& pérkojné me nevojat pér njé menaxhim sa mé té miré té té gjithé
sistemit gjyqésor.

Ngritja e njé sistemi IT pér t'u pérdorur pér géllime statistikore duhet gé ta béjé mé té
shkurtér ciklin e dorézimit dhe pérpunimit té té dhénave gjygésore.

o Transparenca dhe pérgjegjésia pér té dhénat

Pérgjegjésiné pér té dhénat e garanton profesionalizmi dhe etika e personave, té ciléve u
besohet pérpunimi i té dhénave dhe pavarésia e tyre pérkundrejt organeve té tjera politike
ose administrative, si dhe organeve té tjera private. Shtetet duhet té€ marrin masa qé kéta
persona té kené aftésité e duhura dhe duhet té garantojé nivelin e nevojshém té pavarésiseé,
né ményré gé té realizohet njé puné shkencore e pérgjegjshme dhe e njé cilésie té larté.

Té gjitha mbledhjet dhe analizimet e té dhénave duhet té ndérmerren né ményré
transparente. Rezultatet kryesore jo vetém gé duhet t'u paragiten té gjithé aktoréve té
drejtpérdrejté té administrimit té drejtésisé, por edhe té gjithé personave té pérfshiré né
funksionimin e sistemit gjygésor. P&r pérmirésimin e kétij mekanizmi mund té merren
parasysh opinionet e studiuesve.

Té dhénat dhe analizat e tyre nuk duhet té personalizohen. Ato duhet té paragiten né
ményré té tillé qé té jené lehtésisht t&é kuptueshme me géllim gé té kontribuojné né
transparencén dhe pranimin e té gjithé sistemit nga té gjithé personat e interesuar dhe té
garantojné paanshméri né informacionet e paragitura. Formulat komplekse duhet té
shmangen sa mé shumé qé té jeté e mundur.

Té dhénat e mbledhura né nivel kombétar duhet té béhen té ditura publikisht, konkretisht
pérmes publikimit té tyre né Internet.

Pér mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave gjygésore né vendet anétare duhet té merren
hapat e nevojshém nga organet pérgjegjése pér kété proces pér té garantuar dialogun me
organizatat gé pérfaqésojné profesionet juridike dhe gjygésore, studiuesit dhe, sipas rastit,
me organizatat e interesuara pér kéto ¢céshtje, pér té garantuar njé konsensus té gjeré pér
informacionet e mbledhura dhe té komunikuara.

o Vlerésimii sistemeve gjygésore evropiane
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Mbledhja e té dhénave duhet té organizohet, duke marré parasysh sa mé shumé Skemén
e Vlerésimit t¢ CEPEJ, né ményré qé pérgjigjet t&¢ mund té jepen né ményré té
herépashershme pér pyetjet gé pérbéjné pjesé té procesit té vlerésimit t& sistemeve
gjygésore evropiane. Vémendje duhet t'i kushtohet gjithashtu edhe orientimeve té dhéna né
Shénimet Shpjeguese, pér té garantuar homogjenitetin e koncepteve té marra né
konsideraté dhe metodat e matjes té pérdorura né to.

Né ményré té veganté, ¢cdo shtet anétar duhet t&é marré masat e nevojshme gé do t'i lejonin
ofrimin e kontributeve vjetore né trupén e t& dhénave kryesore té drejtésisé né Evropé, sipas
pérkufizimeve té CEPEJ (shih Shtojcén II).

3.2. Parime specifike

o  Buxhetet e drejtésisé

Né ményré gé té vlerésohen pérpjekjet e shteteve pér zhvillimin e sistemeve té tyre
gjygésore, mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave statistikore duhet té organizohen né
ményré té tillé gé té ndahen buxhetet pér:

pagat

ndihmén juridike

kompijuterizimin (pajisje, investime dhe mirémbaijtje),
shpenzime gjygésore,

investime né godinat e reja,

mirémbajte godinash, funksionim dhe kosto,

trajnim dhe edukim i gjyqgtaréve dhe prokuroréve.

Té dhénat gjygésore duhet té mblidhen dhe té pérpunohen sa mé shumé gé té jeté e mundur
né ményra té tilla gé lejojné dallimin mes buxheteve pér funksionimin e gjykatave nga
buxhetet pér funksionimin e prokurorive. Nése sistemi gjygésor organizohet né ményré té
tillé gé nuk e bén té mundur kété dallim, atéheré duhet té ngrihet njé sistem, ku numri i
gjygtaréve dhe numri i prokuroréve té mund té lejojné peshimin e rezultateve statistikore
ose njé sistem gé mundéson pérllogaritjen e buxheteve té dedikuara sistemit té prokurorisé.

Informacionet statistikore duhet té mbulojné si buxhetet e miratuara, ashtu edhe ato faktike.
o Burimet njerézore

Shifrat e personelit gjygésor (gjyqtaré, prokuroré, népunés gjykatash, etj.) duhet té jepen sa
mé shumeé gé té jeté e mundur, duke pérdorur ekuivalentin me kohé té ploté.

o Aktiviteti i gjykatave, afatet procedurale dhe vierésimi i punés
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Sistemi statistikor duhet té krijojé mundési, si né nivel kombétar, ashtu edhe né nivel
gjykatash, pér vlerésimin e kohézgjatjes totale té procedimeve sipas njé tipologjie té
shtjelluar mjaftueshém té ¢céshtjeve.

Njé pjesé e miré e ¢éshtjeve para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut kané té béjné
me shkeljen e “kohés sé arsyeshme” té procedimeve, parashikuar né nenin 6 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Duke gené se éshté e véshtiré té ofrohen zgjidhje efikase
pér afate optimale dhe té parashikueshme, me pérjashtim té rasteve kur kemi paraprakisht
njé njohje té hollésishme té situatés, vémendje e veganté duhet t'i kushtohet informacionit
té mbledhur mbi kohézgjatjen e procedimeve.

Vendet anétare duhet té jené vecanérisht né gjendje té ofrojné informacione té paktén pér
kohézgjatjen e procedimeve pér kéto katér ¢éshtje: divorce me palé kundérshtare, hegje
nga puna, grabitje, vrasje me dashje (si¢ pérkufizohet né Shtojcén 1).

Pér té lehtésuar aplikimin e zgjidhjeve té pérbashkéta né nivelin e Késhillit té Evropés,
duhet té miratohet njé metodologji standarde nga veté vendet anétare pér llogaritien e
afateve té menaxhimit té ¢céshtjeve gjygésore. Vendet anétare duhet té jené né gjendje té
llogarisin té paktén kéto tre raporte: normén e likuidimit té ¢céshtjeve, kohén deri né
zbardhjen e vendimit dhe normén e eficencés, si¢ pérkufizohet né Shtojcén I.

o  Monitorimi i shkeljeve té nenit 6 té KEDNj-sé

Statistikat e pérditésuara dhe té hollésishme té shteteve anétare pér ¢éshtjet e tyre gé
shkojné né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né lidhje me té drejta té& ndryshme
gé mbrohen nga neni 6 pérbé&jné njé mjet kyc pér vlerésimin dhe menaxhimin e vendimeve
té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, vecanérisht me géllim zgjidhjen e situatave
né shkelje té konventés. Organet pérkatése té shteteve anétare ftohen t& mbajné statistika
né formé tabelash pér ¢éshtjet e tyre gé lidhen me nenin 6 t& KEDNj-s&, né ményré gé
vendimet e Gjykatés té zbatohen si duhet dhe gé shkeljet e métejshme té mund té
parandalohen.

Kéto tabela duhet té regjistrojné né ményré té vecanté numrin e ¢éshtjeve té méposhtme
¢do vit:

¢céshtje té njoftuara nga gjykata

céshtje té shpallura té papranueshme nga Gjykata
¢céshtje gé mbyllen me zgjidhje migésore

céshtje gé mbyllen me konstatim shkeljeje

¢céshtje gé mbyllen pa konstatim shkeljeje

dhe gé lidhen té paktén me:

e shkeljen e kérkesés pér gjykim né njé kohé té arsyeshme
e moszbatim té vendimeve té Gjykatés.
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Kéto tabela mund té mbulojné sa mé shumé gé té jeté e mundur edhe té drejta té tjera gé
mbrohen nga neni 6 i KEDNj-sé.

4. Konteksti dhe fushat e mbuluara gjaté misionit (JULINDA)

4.1. Reforma e gjyqésorit né Shqipéri

Sistemi i drejtésisé né Shqipéri ka gené objekt i transformimeve té vazhdueshme gjaté 30
viteve té fundit. Dispozitat e para kryesore kushtetuese demokratike jané miratuar né vitin
1991. Kushtetuta shqiptare e miratuar né vitin 1998 ka ndryshuar dhe ka pérmirésuar mé
tej dispozitat pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té drejtésisé, ndryshime qé kané
pasur si géllim rritien e efikasitetit dhe llogaridhénies sé sistemit. Pavarésisht késaj, gé prej
vitit 1998, Kushtetuta éshté ndryshuar katér heré.?

Nga ana tjetér, Shqipéria ka nisur procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, njé proces
gé kérkon konsolidimin e shtetit té sé drejtés dhe demokracisé. Shqipéria éshté njohur
zyrtarisht nga Bashkimi Evropian (BE) si “vend i mundshém kandidat” né vitin 2000; éshté
miratuar dhe nénshkruar me sukses Marréveshja e Stabilizim Asociimit mé 12 gershor 2006
dhe gé prej gershorit 2014, Republika e Shqipérisé éshté kandidate zyrtare pér aderimin né
Bashkimin Evropian.

Dhénia e statusit té vendit kandidat ishte rrjedhojé e pérpjekjeve té Shqipérisé pér reforma
né vitet e kaluara dhe njohje nga BE-ja e pérpjekjeve té béra dhe progresit té arritur né
rrugén e integrimit t& Shqgipérisé. Megjithaté, hapja e negociatave varet nga reformat e
métejshme konkrete dhe t& géndrueshme gé do té ndérmarré Shqipéria. Si¢ theksohet né
Raportin e Progresit té vitit 2014 t& Komisionit Evropian pér Shqipéring, vendi duhet t’i
fokusojé pérpjekjet e tij né zbatimin e reformave né fushat kryesore, sidomos né
administratén publike dhe reformén né drejtési, luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit, si dhe forcimin e té drejtave themelore.

Né kéto rrethana, ndryshimet e fundit kushtetuese né fushén e gjygésorit jané miratuar nga
Kuvendi Shqiptar né korrik té vitit 2016 (referuar si reforma né drejtési né Shqipéri), me
géllim korrigjimin e mangésive gé vinin pér shkak té mungesés sé koherencés sé
parashikimeve kushtetuese dhe atyre ligjore (sidomos pas ndryshimeve té vitit 2008), niveli
i larté i korrupsionit mes gjyqtaréve dhe prokuroréve, profesionalizmi i ulét i gjygtaréve dhe
prokuroréve, mungesa e mekanizmave eficenté té kontrollit ndaj tyre, mungesa e njé
ndarjeje té garté té pushteteve mes organeve gé rregullojné sistemin e drejtésisé, si dhe
ndikimi joproporcional i politikés tek drejtésia.

Ndryshimet kushtetuese té miratuara né korrik 2016 prekén rreth njé té tretén e Kushtetutés
dhe e ridizejnuan thelbésisht sistemin shqiptar té drejtésisé. Pas kétyre ndryshimeve, u

2 Ligji nr. 9675/2007, Ligji nr. 9904/2008, Ligji nr. 88/2012 dhe Ligji nr. 76/2016.
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miratuan ose u ndryshuar 30 ligje té reja dhe ekzistuese, si dhe u futén né pérdorim zgjidhje
novatore gé lidheshin me rivlerésimin (vetting-u) e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve
aktualé.

Reforma e né drejtési né Shqipéri u shogérua me ndryshime thelbésore té sistemeve té
drejtésisé dhe kompetencave té tyre pérkatése. Ndryshimet kyce konsistojné né ngritjen e
organeve té reja geverisése té sistemit té drejtésisé, si: Késhilli i Larté Gjygésor (KLGj),
Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP), Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD) dhe Késhilli i
Emérimeve né Drejtési (KED). Kompetenca té ndryshme gqé mé paré i pérkisnin Ministrisé
sé Drejtésisé (MD), njé prej aktoréve pérfitues té projektit SEJ dhe SEJ Il, u kané kaluar
kétyre institucioneve té reja. Si pjesé e reformés né drejtési po mendohet edhe njé harté e
re gjygésore, e cila do té jeté kompetencé e Késhillit t&¢ Larté Gjygésor. Nga ana tjetér,
Shkollés sé Magjistraturés (ShM) i jané dhéné kompetenca té tjera, né lidhje me trajnimin
fillestar dhe té vazhdueshém té magijistratéve, si dhe té kancelaréve té gjykatave,
késhilltaréve ligjoré, ndihmésve ligjoré dhe punonjésve té tjeré té sistemit gjygésor.

Institucionet e reja jané béré funksionale vetém sé fundmi: KLGj-ja dhe KLP-ja jané ngritur
né dhjetor té vitit 2018; edhe KED-ja, sé& cilés i éshté besuar zgjedhja paraprake e
kandidatéve pér Gjykatén Kushtetuese dhe kandidatéve pér pozicionin e ILD-sé, filloi té
funksionojé né fillim té vitit 2019 (ajo ka njé mandat té pérvitshém, késhtu qé KED-ja 2020
sapo ka filluar aktivitetin); ndérsa ILD-ja &shté ngritur vetém né janar té vitit 2020.

4.2. Kuadri Ligjor Vendas dhe Praktika pér statistika gjygésore né
fushat e mbuluara gjaté misionit

o Sistemi statistikor

Kuadri i ri ligjor deri né muajin korrik 2016 (Kushtetuta, nenet 147/a dhe 148/b) parashikojné
ngritien dhe menaxhimin e strukturave té teknologjisé sé informacionit pér gjykatat dhe pér
prokurorité me Vendim té Késhillit t& Ministrave. Pjesé e kétij vendimi éshté edhe ngritja e
Qendrés pér Teknologjiné e Informacionit (QTI). QTl-ja ka pér mision mbéshtetijen e
sistemeve té ndryshme IT té institucioneve gjygésore shqiptare, duke pérfshiré Gjykatat,
Prokurorité, KLGJ-né, KLP-né&, ILD-n&, Arkivén Gjygésore, etj. Pér korrigjimin e
mospérputhjeve dhe fragmentimit té praktikave t&€ méparshme pér ruajtien e té dhénave
gjygésore, KLGj-ja, si organ i ri kompetent, do té miratojé rregulla dhe udhézime uniforme
pér menaxhimin e té dhénave gjyqésore né té ardhmen.

Ligji i ri “Pér institucionet geverisése té sistemit té drejtésisé™ i beson KLGj-sé kompetencén
e parashikimit té udhézimeve pér mbajtjen e statistikave gjyqgésore dhe miratimin e
rregullave standarde pér punonjésit e gjykatave dhe pér té gjithé pérdoruesit e gjykatave né
lidhje me monitorimin dhe shpérndarjen e té dhénave gjygésore. KLGj-ja do té hartojé
gjithashtu udhézime pér pérdorimin e teknologjisé sé informacionit dhe pér marrjen e
provave né gjykata.

3 Ligji nr.115/2016 “Pér qeverisjen e institucioneve té sistemit t& drejtésisé” (neni 94).
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Deri kohét e fundit, gjykatat i kané mbledhur té& dhénat statistikore gjygésore né bazé té njé
metodologjie klasifikimi, e cila éshté krijuar dhe ruajtur né agjenciné kombétare qé merret
me teknologjité e informacionit (AKSHI). Kjo agjenci ka miratuar njé tabelé pérkufizimesh té
pérbashkéta pér té gjitha gjykatat, e cila éshté zbatuar nga Ministria e Drejtésisé. Deri né
ngritien e KLGj-s&, ishte Ministria e Drejtésisé ajo gé mbikéqyrte shérbimin e unifikuar té
statistikave né fushén e drejtésisé pérmes Drejtorisé sé saj pér IT-né dhe Statistikat. Kjo do
té thoté gé krijimi i kategorive té reja té informacioneve né tabelat e pérkufizimeve duhet té
merrte miratimin e Ministrisé sé Drejtésisé. Objektivat e sistemit ekzistues statistikor ishin
kontrolli i gjygésorit (sidomos sa i pérket vlerésimit té gjyqtaréve) dhe jo monitorimi dhe
vlerésimi i funksionimit té sistemit té gjykatave.

Sistemi i Menaxhimit t& Céshtjeve (CMS) né Shqipéri éshté bazuar né sisteme té ndryshme
IT: ARK-IT, ICMIS dhe CCMIS. Shumica e gjykatave té shkallés sé paré dhe gjykatave té
apelit operojné me ICMIS; ARK-IT pérdoret né Gjykatén e shkallés sé paré té Tiranés dhe
né Gjykatén e shkallés sé paré té Krimeve té Rénda. CCMIS, paraardhési i ICMIS-it,
pérdoret vetém né Gjykatén e Larté. Pérvec pérdorimit té disa sistemeve njéherésh, njé séré
misionesh faktmbledhése té CEPEJ, vizita dhe seminare, evidentuan mungesén e
homogjenitetit né mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave pér shkak se arkitektura e
sistemit éshté e decentralizuar dhe jo e centralizuar: si rrjedhojé, gjykatat duken se pérdorin
metodologji t&é ndryshme pér futjen dhe klasifikimin e ¢éshtjeve.

o Mbledhja e statistikave

Sa i pérket mbledhjes sé statistikave, paketa e re legjislative kérkon gé gjykatat e té gjitha
niveleve té pérdorin metoda uniforme pér mbledhjen e té dhénave, té njéjtat klasifikime
¢éshtjesh, tabela uniformé pér pérkufizimin e t& dhénave, si dhe masa uniforme organizative
nga ana e stafit té gjykatave. Intervali i mbledhjes sé té dhénave pércaktohet sipas
pérdorimit té tyre, p.sh. ¢do vit pér té dhénat e mbledhura nga KLGj-ja, si dhe ¢do tre muaj,
dy heré né vit pér té dhénat e mbledhura pér nevojat e brendshme té gjykatave.

Nismat pér standardizimin e té dhé&nave jané té nevojshme brendapérbrenda gjykatave dhe
midis tyre dhe Kancelarét e Gjykatave jané né pozicion ky¢ pér organizimin dhe mbéshtetjen
e aktiviteteve té tilla.

o Futja e té dhénave dhe validimi i tyre

Futja e té dhénave éshté njé element ky¢ pér té pasur statistika té besueshme pér gjykatat.
Megjithaté, né shumicén e gjykatave, CMS-ja nuk pérditésohet né ményré sistematike.
Validimi i té dhénave, gé éshté njé detyré kryesore me qéllim identifikimin e vlerés sé té
dhénave, gé vjen nga njé paketé e caktuar vlerash té pranueshme, b&het me raste. Ndonése
sistemi elektronik zakonisht ofron disa funksionalitete pér futjen e té dhénave pér shmangien
e gabimeve, né kontekstin e statistikave gjygésore né Shqipéri ka nevojé pér masa
specifike.

o Publikimi i té dhénave dhe detyrimet pér raportim

Né varési té natyrés sé tyre, té dhénat gjygésore mund té kualifikohen si té dhéna pér
pérdorim publik ose té& dhéna pér pérdorim té brendshém té gjykatave/institucioneve.
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Né nivel kombétar, KLGj-ja ka pérgjegjésiné té publikojé brenda muajit gershor té ¢do viti
njé raport vjetor pér ngarkesén e punés dhe numrin e ¢éshtjeve té gjykatave pér vitin e
méparshém kalendarik. N& nivel gjykate, raportet mbi aktivitetin e gjykatave mund té
publikohen né fagen zyrtare té internetit té gjykatave né ményré periodike (Té paktén njé
heré né vit), duke pérfshiré rekomandime pérkatése, tabelat e statistikave té gjykatave,
treguesit e performancés dhe grafikét. Ligji parashikon detyrime té tjera pér raportim té
brendshém dhe raportim ndérkombétar né lidhje me performancén e gjygésorit gé ka té béjé
me institucione té ndryshme té drejtésisé. Kéto detyrime paragiten né ményré té
pérmbledhur né tabelén mé poshté.

Ofruesi(t) Emri i Qéllimi Kujt i Shpeshtés | Rregullore/udhézi
pérgjegjés Raportit adresohet ia me/format i
standardizuar
KLGj Raport pér Vlerésimi i Publiku; Raport Jo
ngarkesén e | performancés | Parlamenti vjetor
¢céshtjeve sé gjykatave
dhe
ngarkesén e
punés sé
gjykatave
Ministria e Raport Analiza e INSTAT/Publ | Raport Po — Udhézimi nr.
Drejtésisé Statistikor Sistemit té iku né vjetor 4, daté 15/04/2019
Vijetor Drejtésisé pérgjithési
Ministria e Vlerésimi i Vlerésimi i CEPEJ - KiE | Njé heré Jo
Drejtésisé CEPEJ - performancés né dy vjet
Raporti né Sé gjyqésorit
shkallé vendi
Ministria e Vlerésimi i Vlerésimi i CEPEJ - KiE | Cdo vit Jo
Drejtésisé Drejtésisé performancés
sé gjygésorit
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Gjykatat/kryetarét Raport pér Vlerésimi i KLGj Cdo tre Po — Vendim i
personelin e | performancés muaj KLGj-sé Nr. 25,
gjykatés dhe | sé gjykatés daté 7/2/2019 “Pér
ngarkesén e informimin periodik
céshtjeve nga kryetarét e

gjykatave pér
performancén e
gjykatave”

Gjykatat/kancelarét | Raport pér Standardizimi | Ministria e Cdo tre Po - Udhézimi Nr.
té gjitha i mbledhjes Drejtésisé muaj 4, daté 15/04/2019
kategorité e | dhe
¢céshtjeve té | pérpunimit té
gjykatave, statistikave.
ngarkesén e
punés, afatet | Pér plotésimin

e raportit
vjetor
statistikor té
Ministrisé sé
Drejtésisé

Gjykatat Statistikat e | Vlerésimi i KLGj — Cdo vit Po - Vendim i
gjygtaréve | performancé | Komiteti KLGj-sé nr. 264,
individualé |s pér etikén daté 21/11/2019

dhe Pér miratimin e

vlerésimin “Metodologjisé sé

e pikézimit me

performanc géllim

és pércaktimin e
shkallés sé
vlerésimit té
gjyqtaréve” dhe
Vendim i KLGj-sé
nr. 60, daté
30/01/2020 Pér
miratimin e
udhézimeve
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orientuese “Pér
plotésimin e
tabelave me té
dhéna statistikore

me géllim
vlerésimin e
etikés dhe
profesionalizmit
té gjygtaréve”.

Gjykatat/Prokurorit | Raporte pér | Vlerésimi i Ministria e Cdo tre Po — Udhézimi nr.
é ¢céshtjet e historikut té Drejtésisé muaj 804/1, daté
korrupsionit | ¢céshtjeve 23/12/2013 pér
dhe krimit t& | penale mbledhjen dhe
organizuar pérpunimin e
statistikave pér
¢céshtjet e

korrupsionit dhe

krimit t& organizuar

5. Misioni pérgatitor pér statistika gjygésore té sistemit té drejtésisé né
Shqipéri nga CEPEJ, janar 2017 (HAROLD)

Njé mision i CEPEJ pér statistikat gjygésore u zhvillua né janar 2017 me géllim identifikimin
e masave pér pérmirésimin e mbledhjes dhe raportimit té statistikave gjygésore né bazé té
njé “Raporti té thelluar vlerésimi té sistemit shqiptar té drejtésisé’ dhe njé ‘Raporti tematik
pér menaxhimin e kohés gjygésore né gjykatat shqiptare’, té cilét jané publikuar dhe jané
pérgatitur paralelisht me aktorét pérfitues té projektit né até kohé.

Raportet e sipérpérmendura pérfshinin rekomandime pér adresimin mé té miré té sfidave
ekzistuese pér mbledhjen, menaxhimin dhe analizimin efikas té statistikave gjygésore. Disa
sesione té programeve té trajnimit té gjykatave, té& zhvilluara né disa gjykata né Shqipéri,
cuan né njé njohje mé té miré té gasjes sé pérdorur nga CEPEJ sa i pérket menaxhimit té
gjykatave. Njohja e mjeteve dhe metodologjive té CEPEJ nga kryetarét e gjykatave dhe stafi
i tyre u pérmirésua, sidomos né lidhje me udhézimet dhe treguesit e CEPEJ SATURN. Mé
pas, ekspertét ndérkombétaré t& CEPEJ dhe konsulentét vendas diskutuan mbi projekte gé
mund té realizohen pér adresimin e ¢éshtjeve prioritare né gjykata pér pérmirésimin e punés
Sé tyre té pérditshme dhe statistikave gjygésore.

Ato kishin si géllim:
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- pérmirésimin e menaxhimit t& kohés gjygésore né gjykatat e pérzgjedhura
té té gjitha shkalléve; ne vecanti, ofrimin e ndihmés pér pérgatitien e njé analize
sé hollésishme té ngarkesés sé céshtjeve gjygésore dhe ngarkesés sé punés sé
secilés gjykaté, normés sé likuidimit té ¢céshtjeve dhe kohés deri né zbardhjen e
vendimit gjygésor; rishikimin e zbatimit t&¢ Udhézimeve té SATURN pér
menaxhimin e kohés gjygésore né gjykata dhe ndihmén pér pérgatitjen e planeve
té gjykatave pér pérmirésimin e menaxhimit té fluksit té ¢céshtjeve; né fund, pér
té dhéné kontribut, sipas rastit, né hartimin e raportit pérfundimtar pér
eksperiencén né zbatimin e instrumenteve té SATURN né gjykata;

- ofrimin e kontributit pér programin e trajnimit té trajneréve pér mjetet e
SATURN dhe zbatimin e tyre nga gjykatat pérfituese té projektit.

- analizimin dhe ofrimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e procesit té
mbledhjes sé statistikave gjyqésore; si dhe dhénien e kontributit pér trajnimin e
stafit té institucioneve shgiptare pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave
gjygésore.

Si fillim, u pérzgjodhén disa gjykata pér té filluar pérshtatien e Udhézimeve t&é CEPEJ
SATURN sipas kontekstit shgiptar, bashké me zgjerimin e Programit té Trajnimit té
Gjykatave té CEPEJ pér Udhézimet e SATURN, duke pérfshiré té gjitha gjykatat shqiptare.

Gjaté kohés sé zhvillimit té aktiviteteve pér pérmbushjen e sa mé sipér, u konstatua se disa
rekomandime nuk jané zbatuar ende nga gjykatat. Veganérisht ato gé kané té béjné me
mbyllien e ¢éshtjeve né sistemin ICMIS, gjé gqé mbetet problem edhe sot, duke ndikuar
drejtpérdrejt né saktésiné e raportimit té statistikave gjygésore. U konstatua se stafi nuk i
njeh ende sa duhet mjetet dhe metodologjiné e CEPEJ, si dhe pérdorimin e dashboard-eve
té CEPEJ né até kohé. U raportua se, pavarésisht se ekzistonte sistemi IT, gjykatat
pérdornin ende mbledhjen manuale té té gjitha té dhénave, té cilat i raportoheshin mé pas
Ministrisé sé Drejtésisé, Zyrés sé Statistikave, ¢do tre muaj dhe ¢do vit.

Si rrjedhojé, pér té garantuar pérmirésimin dhe rezultate konkrete né fushén e statistikave
gjygésore, SEJ Il vendosi té fokusohet tek:

- Mbéshtetja pér autoritetet gjygésore dhe politikébérésit me géllim pérmirésimin e
statistikave gjygésore pérmes njohjes dhe té kuptuarit té mjeteve dhe metodologjisé sé
CEPEJ me sugjerime pér masa gqé mund té merren pér zbatimin e tyre konkret dhe efikas,
sidomos me njé metodologji konsistente pér mbledhjen e statistikave gjygésore, duke
pérdorur mjete IT (CMIS) gé pérmbajné tregues té CEPEJ;

- Shuméfishimin e seancave trajnuese pér organet pérkatése té pérfshira né procesin e
mbledhjes dhe analizimit té statistikave gjygésore, duke rritur ndérgjegjésimin lidhur me
udhézimet GOJUST té CEPEJ dhe treguesit gé pérdoren pér matjen dhe monitorimin e
afateve dhe eficencés sé gjygésorit.

Né até kontekst, misionet e vitit 2017 kishin raportuar ndérkohé disa gjetje interesante né
lidhje me konsistencén e té dhénave té mbledhura:

i) Pérdorimin e metodologjive té ndryshme né klasifikimin ekzistues té t& dhénave né gjykata;
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i) Krahasimi me té dhénat e mbajtura né ICMIS tregonin se shumica e ¢éshtjeve té zgjidhura nuk
ishin “mbyllur’ né sistemin elektronik;

iii) N& ICMIS, tabelat e pérkufizimeve ndryshonin nga njé gjykaté né tjetrén;

iv) ICMIS nuk pérmbante ndonjé raport statistikor identik me skedarin né Excel qé kérkohej dhe
prodhohej nga Ministra e Drejtésisé;

v) Skedari né Excel nuk pérmbante disa kontrolle té automatizuara, té cilat rrisnin mundésiné e
praktikave té ndryshme nga standardi;

vi) Raportet pérmbledhése té pérgatitura né shkallé kombétare nuk ishin né asnjé lloj ményré té
automatizuara dhe nuk mund té pérdoreshin gjithsesi pér shkak té metodave té ndryshme té
pérdorura pér mbledhjen dhe raportimin e té dhénave.

Misioni i 2017-&s konfirmoi se statistikat e Gjykatave bazoheshin né mbledhjen manuale té té
dhénave né Regjistrat e gjykatave, té cilat i pércilleshin Departamentit té Statistikave né Ministriné e
Drejtésisé, por edhe Késhillit té Larté té Drejtésisé. Ky i dyti nuk merrej me pérpunimin e kétyre té
dhénave. Késhilli i Larté i Drejtésisé fokusohej vetém tek informacionet disiplinore pér gjyqtarét gé
merrte ¢do muaj, si dhe tek informacioni gé lidhej me vlerésimin e gjyqgtaréve. Né lidhje me vierésimin
e gjygtaréve, Késhilli i Larté i Drejtésisé shprehte mé voné interesin pér té marré té dhéna mé té
hollésishme dhe mé té besueshme mbi rastet qé lidheshin me eficencén e gjyqtaréve té caktuar. Né
kété aspekt, réndésia e opinionit t&¢ CCJE (Késhilli Konsultativ i Gjygtaréve Evropiané) pér vlerésimin
dhe transparencén e vlerésimit theksohej me idené se edhe gjyqtarét duhet té kené akses né kété
informacion qé mund té pérdoret pér vlerésimin e performancés sé tyre. Kjo ¢éshtje éshté trajtuar
edhe gjaté misionit aktual té vitit 2020 nga Késhilli i Larté Gjyqgésor i Prokuroréve.

Véshtirésité gé sjell pérdorimi i mjeteve té ndryshme pér menaxhimin e ¢éshtjeve né gjykatat e
ndryshme shqiptare, kur vjen fjala tek raportimi i statistikave, jané pérshkruar mjaft miré edhe né
misione té tjera t&é SEJII gé jané fokusuar specifikisht tek IT-ja. Ndonése jané identifikuara ményra té
ndryshme pérmirésimi, éshté réné dakord gé do té duhej shumé kohé (dhe investime pér nj¢ CMS té
vetém funksional) pér té paré vértet pérmirésime té situatés. Ndérkohé&, mbledhja manuale (pse
gjysmé manuale) e té dhénave, pavarésisht shuméfishit t& detyrave qé kérkon, éshté paré dhe
propozohet si zgjidhje e pérkohshme, por efektive pér problemin e mbledhjes sé té dhénave
statistikore dhe raportimin e tyre.

Ekspertét e misionit té vitit 2017 pér statistika gjygésore u shprehén:

“Procesi i mbledhjes sé té dhénave éshté kryesisht manual, né formularé né Excel qé
plotésohen nga gjykatat, mbi bazén e regjistrave fiziké ose né kombinim me ICMIS. Té
dhénat e regjistruara né aplikacionet CCMIS me bazé web-in (Gjykata e Larté) dhe ICMIS
(té gjitha gjykatat e tjera) jané té pérdorshme pér céshtjet e reja, por nuk ofrojné
informacione té besueshme pér c¢éshtjet e zgjidhura. Kjo situaté vjen pér shkak se jané
vetém gjyqtarét me akreditime té mjaftueshme né sistemin e menaxhimit t& ¢céshtjeve qé
mund ti “mbyllin” ¢céshtjet. Ndonjéheré, kredencialet e tyre u transferohen népunésve pér
ekzekutimin e kétij veprimi. EURALIUS ka theksuar se né procesin e futjes sé té dhénave
ka edhe probleme té tjera. Kéto probleme gé ulin cilésiné e té dhénave nuk jané komunikuar
ende né gjykata pér té mos i mbingarkuar me udhézime té reja pér pérdorimin e ICMIS dhe
pér té mos i demotivuar.
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Edhe pse ARK-IT éshté njé aplikacion mé i vjetér gé funksionon né ményré té pavarur, ky
sistem duket se éshté né gjendje té ofrojé informacione té besueshme pér gjykatén e
shkallés sé paré té Tiranés me njé trajtim manual minimal.

Kategorizimi i ¢éshtjeve pér mbledhjen e té dhénave né shkallé kombétare nuk duket se
kuptohet nga gjykatat, sidomos nga gjykatat e apelit, edhe pse nevojat e drejtuesve té
gjykatave jané té ndryshme nga nevojat e Ministrisé sé Drejtésisé.

Agjencia kombétare AKSHI ruan njé kopje té bazés sé té dhénave té gjykatave dhe mban
tashmé njé tabelé unike té pérkufizimit té céshtjeve qé jané pastruar nga té dhénat e
regjistruara mé paré.

Pér prokuroring, sistemi i ri CAMS nuk éshté ende né gjendje té prodhojé pér momentin
tabela pér statistika.

Konsolidimi i tabelave né Excel né Ministriné e Drejtésisé nuk béhet né ményré té
automatizuar (as me komanda té thjeshta makro VBA) dhe kérkon shumé puné manuale.

Né pérgjithési, treguesit e CEPEJ (CR/DR/TB) nuk pérfshihen né ményré té drejtpérdrejté
né tabelat gé prodhojné sistemet IT dhe né tabelat e konsoliduara né Ministriné e Drejtésisé.
Qé té gjithé bashkébiseduesit gé u takuan i njihnin mjaft miré kéto koncepte.”

Duke pasur parasysh kété puné té méparshme, ky mision kishte pér detyré té pérditésonte
praktikat e mbledhjes dhe raportimit t& t& dhénave mes aktoréve té ndryshém, si dhe té
konfirmonte interesat dhe nevojat e institucioneve té sapokrijuara (KLGj, KLP, ILD) né lidhje
me kéto té dhéna pér pérmbushjen e rolit dhe pérgjegjésive té tyre.

6. Vlerésimi dhe Rekomandimet e Ekspertéve (TE GJITHE EKSPERTET)

6.1. Bazat e mbledhjes sé té dhénave dhe standardet

Konstatime: Nuk ekziston njé koncept i pérgjithshém pér gjenerimin e statistikave nga
sistemi gjygésor. Mungojné gjérat bazé: p.sh. nuk ekziston i njéjti perceptim né nivel
gjykatash pér até “cka quhet ¢éshtje”, si dhe nése duhet té regjistrohen si ¢éshtje; nuk ka
ndonjé rregullore té& zbatuar apo té monitoruar/verifikuar nga ndonjé institucion gendror.
Zgjidhjet né lidhje me gasjen gé duhet té kené pér kéto ¢éshtje u lihen né doré gjykatave né
ményré autonome, pa ndonjé koherencé apo uniformitet.

Rekomandim: Pérmirésimi i bazés sé mbledhjes sé té dhénave, duke pérfshiré edhe
pércaktimin e standardeve té njéjta

Masa qé duhet té ndérmerren:

e Pércaktimi i pérkufizimeve dhe standardeve té pérbashkéta detyruese né lidhje me
“cfaré pérbén céshtje gjyqésore”, kategorité e ¢céshtjeve, metodologjité e regjistrimit dhe
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mbylljes sé c¢éshtjeve, té cilat duhet té pérdoren né té gjitha gjykatat (mundésisht té
pérfshihen té gjitha né njé rregullore té vetme apo dicka té ngjashme). KLGj-ja éshté
sipas ligjit dhe praktikisht institucioni mé i pérshtatshém pér ta drejtuar kété proces.

e Té merren masat pér zbatimin si duhet té standardeve né gjykata pérmes publikimit té
dokumenteve té referencés (udhézuesi pér statistika gjygésore), trajnimin e népunésve
té gjykatave dhe kancelaréve.

e Rritja e ndérgjegjésimit pér géllimin dhe dobiné e mbledhjes sé té dhénave dhe
raportimeve statistikore né takimet periodike té kancelaréve té gjykatave dhe kryetaréve
té gjykatave. Anétarét e KLGj-sé duhet té marrin pjesé né kéto takime pér té garantuar
interpretimet dhe zgjidhjet uniformé sa heré qé dalin probleme.

e Pérkufizimi i qarté i pérgjegjésive dhe detyrave specifike gé lidhen me monitorimin e
mbledhjes sé té dhénave dhe kontrollit té cilésisé né nivel gjykate, si dhe né nivelin e
KLGj-sé pérmes njé akti nénligjor (p.sh. pérmes njé akti normativ té Késhillit). Ngritja e
njé mekanizmi monitorimi pér kété géllim.

e Hartimi dhe miratimi i mekanizmave té kontrollit té cilésisé — brendapérbrenda dhe/ose
si njé mision i ekspertéve té CEPEJ — me q@éllim garantimin e respektimit té
standardeve.

6.2. Statistikat strategjike

Konstatime: Té dhénat mblidhen sipas géllimit, por nuk ka njé strategji té pérgjithshme
vjetore. Gjykatat dhe departamentet statistikore jané té mbingarkuara dhe nuk e kané té
garté géllimin e pérgjithshém té mbledhjes sé té dhénave.

Rekomandim: KLGj-ja duhet té hartojé njé strategji pér mbledhjen e té dhénave dhe
raportimin pér té ulur ngarkesén e departamenteve statistikore né nivel gjykate, té garantojé
koherencén mes tyre dhe té shmangé mbivendosjet. Megjithaté, kjo strategji duhet té
garantojé mbledhjen e informacioneve té nevojshme gé do té mundésonin masat e bazuara
né prova me géllim pérmirésimin e eficencés dhe cilésisé sé gjygésorit.

Masat qé duhet té ndérmerren:

e Pércaktimi i njé harte té detyrimeve/kérkesave pér raportim gé jané pjesé e
gjykatave, qofté pérmes KLGj-sé, institucioneve té tjera apo veté gjykatave.

e Shtjellimi i njé vizioni té qarté pér té dhéna statistikore té standardizuara gé nevaojiten
pér menaxhimin e gjykatave dhe té sistemit gjyqésor.
Verifikimi i raporteve statistikore té tepérta dhe ndalimi i tyre.
Pérgatitja e njé plani vjetor pér gjykatat, duke specifikuar ¢faré té dhénash duhet té
mbledhin dhe kur (d.m.th. né ¢’periudhé té vitit) jo ¢do gjé nga 1 janari) dhe sa
shpesh duhet té mblidhen): “pak e sakté”.

e Hartimi i formateve té standardizuara pér raportimet statistikore pér gjykatat (té cilat
duhet té pérdoren né té gjitha gjykatat) dhe pér Késhillin.

6.3. Menaxhimi gjyqésor objektiv
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Konstatime: Duke gené se cilésia e t&é dhénave éshté mjaft e ulét, menaxhimi objektiv
pérmes fakteve dhe shifrave, sé bashku me pérgjegjésité zyrtare, éshté i véshtiré ose
joekzistent. Momenti i ngritjes sé institucioneve té reja (KLGj, KLP dhe ILD) jep mundésiné
pér té gartésuar gjérat dhe pér t'i rifokusuar ato né aspektet gé kané vértet réndési. KLGj-ja
e sapongritur né ményré té vecanté ka zhvilluar njé vizion té garté pér misionin e saj dhe ka
filluar té trajtojé véshtirésité e dukshme (cilésiné e té dhénave, zhvilimin e raporteve
statistikore té standardizuara). Pér kété fushé kané shprehur interes edhe KLP-ja dhe ILD-
ja.

Rekomandim: Pérmirésimi i menaxhimit gjyqésor objektiv pérmes pérdorimit té vrullit té
institucioneve té sapongritura, sidomos KLGj-sé& sé motivuar dhe vizionare.

Asistimi i KLP-sé dhe ILD-sé né pércaktimin e nevojave té tyre né fushén e statistikave
gjygésore, né ményré gé ato t'i kryejné mé miré detyrat e tyre.

Masat qé duhet té ndérmerren:

o KLGj-ja duhet té pércaktojé nevojat dhe té ndajé pérgjegjésité né sistemin gjyqgésor,
nga gjykata e sipér, né bazé té provave té besueshme (fakte dhe shifra).
KLGj-ja duhet té ngrejé mekanizma pér pérmbushjen efikase té kétyre pérgjegjésive.

e Hartimi i raporteve statistikore té garta, praktike dhe té standardizuara dhe vénia e
tyre né dispozicion té Kryetaréve té Gjykatave, Drejtuesve té Prokurorive dhe
Kancelaréve pér pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre.

e Pércaktimi i kuadrit pér statistikat gjygésore pér adresimin e nevojave té
institucioneve té sapokrijuara (KLP dhe ILD)

6.4. IT

Konstatime: Aktualisht ekzistojné deri né 37 zgjidhje individuale pér mbledhjen e té
dhénave, financuar nga donatoré dhe projekte té ndryshme. Asnjé prej kétyre zgjidhjeve
pilote nuk éshté zbatuar né shkallé vendi. Kjo con né njé sistem té kushtueshém dhe
joeficent t& mbledhjes sé té dhénave.

Rekomandim: Adresimi dhe Kkorrigjimi urgjent i problemit té sistemit tejet té fragmentuar té
mbledhjes sé té dhénave pérmes vilerésimit té zgjidhjeve ekzistuese dhe identifikimit té
zgjidhjeve mé té mira (duke pérfshiré edhe sa i pérket kursimit té kostove dhe lehtésisé né
pérdorim).

Ndérkohé, rekomandohet krijimi i njé kulture té pérbashkét dhe krijimi i njé procesi cilésor
né fushén e statistikave gjygésore té bazuara né mbledhjen dhe raportimin manual (duke
pérdorur té gjitha burimet qé mund té ofrojé njé program si MS Excel), gjé gé do té ndihmojé
pér té kursyer kohé& né momentin gé njé zgjidhje e re dhe e vetme CMS vihet né funksionim,
me géllim eliminimin pérfundimisht t& dublimit té detyrave.

Masat qé duhet té ndérmerren:
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e Té merren menjéheré vendime dhe masa pér unifikimin e mbéshtetjes IT pér
mbledhjen e té dhénave/statistikave/menaxhimin gjyqgésor.
Té zbatohen kéto vendime sé bashku me pérgjegjésité politike/gjygésore.

e Té filloj¢ aplikimi i njé kulture té pérbashkét sa i pérket cilésisé né fushén e
statistikave gjyqésore pa vonesé, bazuar né praktikén aktuale manuale (ose me
ndihmén e excel-it).

6.5. Politika

Konstatime: Né pérgjithési, 20 vjet pas njé mbéshtetieje té konsiderueshme
ndérkombétare, ka ende njé “kérkesé té madhe pér mbéshtetje”’, pa pérdorur fillimisht
kapacitetet e brendshme pér zgjidhje (“Junkie Paradox”). Pavarésisht pérpjekjeve té kohéve
té fundit, vazhdon té jepet mbéshtetje pa ndonjé koordinim t& madh mes Donatoréve né
praktiké, duke krijuar zgjidhje té kushtueshme né trajtén e ishujve té vecuar nga njéri-tjetri.

Rekomandim: Rritja e ndérgjegjésimit dhe ndértimi i kapaciteteve pér t'i dhéné mundési
institucioneve té operojné né ményré autonome né fushén e mbledhjes sé té dhénave dhe
statistikave, me géllim eficencén dhe funksionimin e tyre né ményré té géndrueshme.

Masat qé duhet té ndérmerren:

e Krijimi i trajnimeve té pérshtatura pér institucionet dhe personelin e tyre me géllim:
o rritien e ndérgjegjésimit pér réndésiné e qasjeve té géndrueshme,
o shfrytézimi i burimeve té veté institucioneve
o eksplorimi i mundésive pér mbulimin e kostove pértej donacioneve té
donatoréve.

e Garantimi i njé koordinimi efikas mes donatoréve né praktiké dhe konsulencave té
autoriteteve lokale me njé géndrim pérzgjedhés sa i pérket zgjedhjes sé projekteve
gé duhet té zbatohen (garantimi i koherencés dhe shmangia e zbatimit té projekteve
pér zgjidhjen e problemeve té vecuara, qofté edhe duke marré pérsipér koston e
mospranimit té projekteve té propozuara).

6.6 Té ndryshme

Konstatime: Ndonése pozicioni i Inspektorit té Larté Gjygésor éshté i pérkufizuar miré me
ligj, ményra se si duhet té organizohet ky shérbim dhe instrumentet apo proceset né
dispozicion té tij pér kryerjen e detyrés jané ende né proces hartimi.

Rekomandim: Pérfshirja e Inspektorit té Larté Gjygésor né njé dialog mes paléve pér
shkémbimin e modeleve organizative dhe praktikave mé té mira me njé numér té zgjedhur
pérfagésuesish nga shérbimet e Inspektoratit té shteteve anétare té Késhillit t&¢ Evropés.

Masat qé duhet té ndérmerren:
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e Organizimi i njé seminari ndérkombétar me pérfagésues té shérbimeve té
Inspektorateve pér diskutimin e disa ¢céshtjeve organizative né bazé té prioriteteve
té Inspektorit té Larté Gjygésor.
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Rekomandime

Masa

Mbledhja e té dhénave dhe standardet Pérmirésimi
i aspekteve bazé té mbledhjes sé t& dhénave, duke
pérfshiré edhe vendosjen e standardeve té njéjta

Pércaktimi i pérkufizimeve dhe standardeve té njéjta té detyrueshme pér “cfaré quhet ¢céshtje”,
kategorité e ¢éshtjeve, metodologjiné e regjistrimit, té cilat duhet té pérdoren né té gjitha gjykatat
(mundésisht té pérfshihen né njé rregullore té vetme apo dicka té ngjashme). KLGj-ja éshté
sipas ligjit dhe né praktiké institucioni mé i pérshtatshém pér drejtimin e kétij procesi.

Marrja e masave pér zbatimin si duhet té standardeve né gjykata pérmes trajnimit t& népunésve
dhe kancelaréve té gjykatave

Rritja e ndérgjegjésimit pér géllimin dhe dobiné e mbledhjes sé té dhénave dhe raporteve
statistikore né takimet periodike té kancelaréve té gjykatave dhe kryetaréve té gjykatave.
Anétarét e KLGj-sé duhet té marrin pjesé né kéto takime pér té garantuar interpretimin dhe
zgjidhjet uniforme ku ngrihen probleme.

Krimi dhe zbatimi i rregullave pér zbatimin e kétij standardi.

Pércaktimi i pérgjegjésive té garta dhe detyrave specifike né lidhje me monitorimin e procesit té
mbledhjes sé té dhénave dhe kontrollit té cilésisé né nivel gjykate, si dhe né nivelin e KLGj-sé
me akte nénligjore (p.sh. pérmes njé akti normativ nénligjor t& Késhillit).

Ngritja dhe miratimi i mekanizmave té kontrollit té cilésisé me géllim garantimin e respektimit té
standardeve.
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Statistika strategjike KLGj-ja duhet t& hartojé njé
strategji pér mbledhjen e té dhé&nave dhe raportimin
pér té ulur ngarkesén e departamenteve statistikore
né nivel gjykate, té garantojé koherencén mes tyre
dhe t& shmangé mbivendosjet. Megjithaté, kjo strategji
duhet té garantojé mbledhjen e informacioneve té
nevojshme gé do té mundésonin masat e bazuara né
prova me géllim pérmirésimin e eficencés dhe cilésisé
Sé gjygésorit.

Pércaktimi i njé harte té detyrimeve/kérkesave pér raportim gé jané pjesé e gjykatave, qofté pérmes
KLGj-sé&, ose institucioneve té tjera apo veté gjykatave.

Shtjellimi i njé vizioni té qarté pér té dhéna statistikore té standardizuara qé nevojiten pér
menaxhimin e gjykatave dhe sistemit gjygésor.

Verifikimi i raporteve statistikore té tepérta dhe ndalimi i tyre.

Pérgatitja e njé plani vjetor pér gjykatat, duke specifikuar ¢faré t& dhé&nash duhet té mbledhin dhe
kur (d.m.th. né ¢’periudhé té vitit) jo cdo gjé nga 1 janari) dhe sa shpesh duhet té& mblidhen): “sa mé
pak, ag mé miré”.

Hartimi i formateve té standardizuara pér raportimet statistikore té gjykatave (Té cilat duhet té
pérdoren né té gjitha gjykatat) dhe pér Késhillin.

Menaxhimi gjygésor objektiv Pérmirésimi i
menaxhimit gjygésor objektiv pérmes pérdorimit té
momentit té institucioneve té sapo ngritura, sidomos
KLGj-sé sé motivuar dhe vizionare.

Asistimi i KLP-sé dhe ILD-sé né pércaktimin e
nevojave té tyre né fushén e statistikave gjygésore, né
ményré gé ato t'i kryejné mé miré detyrat e tyre.

KLGj-ja duhet té& pércaktojé nevojat dhe té ndajé pérgjegjésité né sistemin gjygésor, nga gjykata e
sipér, né bazé té provave té besueshme (fakte dhe shifra).

KLGj-ja duhet té ngrejé mekanizma pér pérmbushjen efikase té kétyre pérgjegjésive.

Hartimi i raporteve statistikore té garta, praktike dhe té standardizuara dhe vénia e tyre né
dispozicion té Kryetaréve té Gjykatave, Drejtuesve té Prokurorive dhe Kancelaréve pér pérmbushjen
e pérgjegjésive té tyre.

Pércaktimi i kuadrit pér statistikat gjyqésore pér adresimin e nevojave té institucioneve té sapo
krijuara (KLP dhe ILD)
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Teknologjia e Informacionit Adresimi dhe
korrigjimi urgjent i problemit té sistemit tejet té
fragmentuar té mbledhjes sé té dhénave pérmes
vlerésimit té zgjidhjeve ekzistuese dhe identifikimit té
zgjidhjeve mé té mira (duke pérfshiré edhe sa i pérket
kursimit té kostove dhe lehtésisé né pérdorim.

Ndérkohé, rekomandohet krijimi i njé kulture té
pérbashkét dhe krijimi i njé procesi cilésor né fushén e
statistikave gjygésore té bazuara né mbledhjen dhe
raportimin manual (duke pérdorur té gjitha burimet qé
mund té ofrojé njé program si MS Excel), gjé qé do té
ndihmojé pér té kursyer kohé né momentin gé njé
zgjidhje e re dhe e vetme CMS vihet né funksionim,
me géllim eliminimin pérfundimisht té dublimit té&
detyrave.

Té merren menjéheré vendime dhe masa pér unifikimin e mbéshtetjes IT pér mbledhjen e té
dhénave/statistikat/menaxhimin gjygésor.

Té zbatohen kéto vendime sé bashku me pérgjegjésité politike/gjygésore.

Té fillojé aplikimi i njé kulture té pérbashkét sa i pérket cilésisé né fushén e statistikave gjygésore
pa vonesé, bazuar né praktikén aktuale manuale (ose me ndihmén e excel-it.

Politika Rritja e ndérgjegjésimit dhe ndértimi i
kapaciteteve pér t'i dhéné mundési institucioneve té
operojné né ményré autonome né fushén e mbledhjes
sé té dhénave dhe statistikave, me géllim eficencén
dhe funksionimin né ményré té géndrueshme.

Krijimi i trajnimeve té pérshtatura pér institucionet dhe personelin e tyre me géllim:

o rritien e ndérgjegjésimit pér réndésiné e qasjeve té géndrueshme,

o shfrytézimi i burimeve té veta

o eksplorimi i mundésive pér mbulimin e kostove pértej donacioneve té donatoréve.
Garantimi i njé koordinimi efikas mes donatoréve né praktiké dhe konsulencave té autoriteteve
lokale me njé gqéndrim pérzgjedhés sa i pérket zgjedhjes sé projekteve gé duhet té zbatohen
(garantimi i koherencés dhe shmangia e zbatimit té projekteve pér zgjidhjen e problemeve té
vecuara, qofté edhe duke marré pérsipér koston e mospranimit té projekteve té propozuara).
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Té ndryshme Pérfshirja e Inspektorit té Larté e Organizimi i njé seminari ndérkombétar me pérfagésues té shérbimeve té Inspektorateve pér
Gjygésor né njé dialog mes paléve pér shkémbimin e diskutimin e disa ¢éshtjeve organizative né bazé té prioriteteve té Inspektorit té Larté Gjygésor.

modeleve organizative dhe praktikave mé té mira me
njé numeér té zgjedhur pérfagésuesish nga shérbimet
e Inspektoratit té shteteve anétare té Késhillit té
Evropés.
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