Raspunsul Romaniei la Chestionarul privind evaluarea
implementarii Conventiei Consiliului Europei de Actiune
impotriva Traficului de Fiinte Umane

A treia runda de evaluare

Obiectiv tematic: Accesul la justitie si despagubiri pentru
victimele traficului de persoane



Prezentul material a beneficiat de sustinerea institutiilor de aplicare a legii, implicate in combaterea
traficului de persoane, a altor autoritati publice care au responsabilitati in domeniul asistentei, protectiei si
reintegrarii sociale a victimelor traficului de persoane.

5 anexe:
1. Studiu privind drepturile victimelor la compensatie financiara, in limba romanéa si limba engleza, Brosura
adresata victimelor traficului de persoane, in limba roména, engleza si maghiard si Brosura adresata

specialistilor, in limba romana si englezéa

2. Anexa privind situatia cooperérii judiciare internationale in cazurile de trafic de persoane, 2015 —august

2019, in limba roméana si limba engleza

3. Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022 (in limba romana si
limba engleza) si Planul national de actiune subsecvent implementérii in perioada 2018-2020- aprobate
prin HG 861/2018.

4. Proces-verbal de informare a victimelor cu privire la drepturile acestora, in limba roméanéa si limba

engleza

5. Mecanism National de Identificare si Referire (ghid de implementare), in limba roménéa si in limba

engleza



Partea | - Acces la justitie si despagubiri
1. Dreptul lainformare (Articolele 12 si 15)

1.1 Cum, in ce stadiu si de catre cine sunt informate victimele (prezumate si identificate)
traficului de persoane cu privire la drepturile lor, procedurile judiciare si administrative relevante
si posibilitatile legale pentru obtinerea de compensatii si alte despagubiri, intr-un limbaj pe care il
pot intelege? Va rugam sa furnizati copii ale oricaror materiale de informare elaborate pentru
informarea victimelor traficului de persoane, inclusiv orice material elaborat special pentru copiii
victime, in limbile in care exista.

Conform Mecanismului National de Identificare si Referire ale carui proceduri de aplicare au fost revizuite

in cadrul proiectului “Traficul de persoane - o abordare centrata pe victime” implementat de catre Agentia

Nationala impotriva Traficului de Persoane in perioada martie 2017-iulie 2019, informarea victimelor in

legatura cu drepturile pe care le au conform legii si consimtamantul informat privind referirea la servicii de

asistenta si protectie este o masura care succede identificarea persoanei/ minorului ca victima prezumata/

identificata si presupune oferirea de informatji victimelor prezumate/ identificate pentru:

» Constientizarea drepturilor pe care le au conform legii;

* Obtinerea consimtamantului informat pentru referirea catre servicii specializate de protectie si
asistent3;

» Constientizarea importantei colaborarii cu organele de cercetare si urmarire penala in cazul victimelor
prezumate;

* Obtinerea acordului pentru implementarea datelor cu caracter personal si a informatiilor legate de
situatia de trafic in Sistemul Integrat privind Monitorizarea si Evidenta Victimelor.

Aceasta masura se utilizeaza de catre specialistii Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane,

organizatiilor neguvernamentale specializate in domeniul traficului de persoane sau Directiilor Generale

de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului cu servicii specializate in domeniul traficului, OIM Romania

sau de catre organele de cercetare si urmarire penala.

Primul pas al acestei masuri il reprezinta informarea si constientizarea asupra drepturilor legale.
Reprezentatii institutilor specializate aduc la cunostinia victimei prezumate/ identificate, drepturile si
obligatiile pe care aceasta le are. intelegerea drepturilor este prima conditie a consimtdmantului victimei
pentru toate masurile ulterioare ale Mecanismului National de Identificare si Referire.

Informarea privind drepturile victimelor traficului de persoane se realizeaza intr-un limbaj simplu, pe
intelesul fiecarei victime, indiferent daca este cetatean roman sau cetatean strain, persoana adulta sau
minor, cu explicarea separata a fiecarui drept.

Cel de-al doilea pas il reprezinta prezentarea alternativelor de proteciie si asistenta.

Reprezentantii institufiilor specializate aduc la cunostinta victimei prezumate/ identificate care sunt
alternativele de protectie si asistenta, dandu-i acesteia posibilitatea de alegere.

Victimele sunt informate in legatura cu toate serviciile de protectie si asistenta disponibile la nivel local si
regional, cu rolul acestora si cu perioada posibila de asistare.

in vederea obtinerii consimtamantului pentru referire, in scris, se utilizeazd un instrument denumit
,<Consimtamant informat privind referirea”, prezentat in cele ce urmeaza.

In cazul victimei minore, consimtdmantul informat se va semna de cétre tutore sau in prezenta acestora,
in functie de varsta minorului.

in cazul victimei cetatean strain, consimtdmantul se va semna intr-o limba pe care o intelege, de dorit in
limba materna a acestuia.

In cazul copiilor victime ale traficului de persoane, activitatile de informare se desfasoara de catre structura
specializata pentru interventia in cazurile de abuz, neglijare, trafic, migratie organizate in cadrul Directiilor
Generale locale de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului.
Aceasta structura specializata a fost introdusa in legislatia care vizeaza organizarea si competentele
autoritatilor locale responsabile cu protectia copilului Tn 2019.



Modificarea legislatiei in acest domeniu a rezultat ca o necesitate de a transpune in cadrul legal national
dispozitiile Directivei 2012/29 / UE.

De asemenea, in practica judiciara, cu ocazia primei audieri, organele judiciare (procurorul de caz ori
politistul delegat sa efectueze audierea) informeaza victima cu privire la drepturile prevazute in art art. 4
din Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii gi protectiei
victimelor infractiunilor, precum si cu privire la drepturile prevazute in Codul de procedura penala (art.
111-113), intocmind Tn acest sens un proces-verbal in dublu exemplar, dintre care un exemplar se
inmaneaza victimei, indiferent ca participa in procesul penal ca martor sau ca persoana vatamata.

Astfel, prevederile legale prevazute de art. 4 din Legea nr. 211/2004 stipuleaza ca:

“(1) Organele judiciare au obligatia de a incunostinta victimele infractiunilor cu privire la:

a)serviciile si organizatiile care asigura consiliere psihologica sau orice alte forme de asistenta a victimei,
in functie de necesitatile acesteia;

b)organul de urmarire penala la care pot face plangere;

c)dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui drept;

d)conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

e)drepturile procesuale ale persoanei vatamate si ale partii civile;

f)conditiile si procedura pentru a beneficia de dispozitiile art. 113 din Codul de procedura penala, precum
si de dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile ulterioare;

g)conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de catre stat;

h)dreptul de a fi informate, Tn cazul in care inculpatul va fi privat de libertate, respectiv condamnat la o
pedeapsa privativa de libertate, cu privire la punerea acestuia n libertate ih orice mod, conform Codului
de procedura penal3a;

i) dreptul de a apela la un mediator in cazurile permise de lege;

j) autoritatea judiciara la care se vor putea adresa pe viitor pentru obtinerea de informatii privind stadiul
cauzei, precum si datele de contact ale acesteia, daca victima intelege sa depuna o plangere

k) in cazul in care victima isi are resedinta sau locuinta permanenta pe teritoriul unui alt stat membru UE,
informatii privind posibilitatea de depunere a plangerii penale sau a cererii de acordare a compensatiei
financiare din partea statului pe teritoriul statului respectiv, precum si faptul ca exista posibilitatea, conform
legislatiei privind cooperarea judiciara internationala, ca aceasta sa fie audiata de autoritatile judiciare
romane fara a fi prezenta pe teritoriul Romaniei.

(2)Informatiile prevazute la alin. (1) sunt aduse la cunostinta victimei de catre primul organ judiciar la care
aceasta se prezinta.

(3)Victimei i se aduc la cunostinta informatiile prevazute la alin. (1) intr-o limba pe care o intelege. Victimei
i se inmaneaza sub semnatura un formular care cuprinde informatiile prevézute la alin. (1). In cazul in care
nu poate ori refuza sa semneze, se va incheia un proces-verbal cu privire la aceasta.

(4)Daca victima este cetatean roman apartindnd unei minoritati nationale, i se pot aduce la cunostinta
informatiile prevazute la alin. (1) in limba sa materna.

(5)indeplinirea obligatilor prevazute la alin. (1)- (3) se consemneaza intr-un proces-verbal, care se
inregistreaza la institutia din care face parte organul judiciar.

(6)Cu ocazia primului contact cu autoritatile, victima poate fi insotita de catre o persoana aleasa de ea in
vederea facilitarii comunicarii cu acestea.

(7)La depunerea plangerii conform art. 289 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu
modificarile si completarile ulterioare, victima va primi o confirmare scrisa a acesteia. Confirmarea va
cuprinde numarul de inregistrare al plangerii, precum si date cu privire la fapta pentru care plangerea a
fost depusa.

(8)Daca victima nu vorbeste sau nu intelege limba romana, aceasta poate cere sa primeasca, ulterior, si
traducerea confirmarii scrise prevazute la alin. (7).”

Dupa cum mentionam, in aceasta situatie, pe langa prevederile art. 4 din legea 211/2004, sunt aplicabile
si dispozitiile art. 111, 112 si 113 din Codul de procedura penala, care prevad urmatoarele:

LArt. 111 - Modul de audiere a persoanei vatamate
(1) La inceputul primei audieri, organul judiciar adreseaza persoanei vatamate intrebarile prevazute la art.
107, care se aplica in mod corespunzator.



(2) Persoanei vatamate i se aduc la cunostinta urmatoarele drepturi si obligatii:

a) dreptul de a fi asistata de avocat, iar in cazurile de asistenta obligatorie, dreptul de a i se desemna un
avocat din oficiu;

b) dreptul de a apela la un mediator in cazurile permise de lege;

c) dreptul de a propune administrarea de probe, de a ridica exceptii si de a pune concluzii, in conditiile
prevazute de lege;

d) dreptul de a fi incunostintata cu privire la desfasurarea procedurii, dreptul de a formula plangere
prealabila, precum si dreptul de a se constitui parte civila;

e) obligatia de a se prezenta la chemarile organelor judiciare;

f) obligatia de a comunica orice schimbare de adresa;

(3) Dispozitiile art. 109 alin. (1) si (2) si ale art. 110 se aplica in mod corespunzator.

(4) Tn cursul urméririi penale, audierea persoanei vatdmate se inregistreaza prin mijloace tehnice audio
sau audiovideo, atunci cand organul de urmarire penala considera necesar sau atunci cand persoana
vatamata a solicitat aceasta in mod expres, iar inregistrarea este posibila.

(5) Persoanei vatamate i se aduce la cunostintd cu ocazia primei audieri faptul ca, in cazul in care
inculpatul va fi privat de libertate, respectiv condamnat la o pedeapsa privativa de libertate, poate sa fie
informata cu privire la punerea in libertate in orice mod sau evadarea acestuia

(6) In cazul persoanelor vatdmate pentru care a fost stabilitd in conditiile legii existenta unor nevoi specifice
de protectie, organul judiciar poate dispune una sau mai multe dintre urmatoarele masuri, atunci cand este
posibil si cadnd acesta apreciaza ca nu se aduce atingere bunei desfasurari a procesului ori drepturilor si
intereselor partilor:

a) audierea acestora in incinte concepute sau adaptate acestui scop;

b) audierea acestora prin intermediul sau in prezenta unui psiholog sau a altui specialist in consilierea
victimelor;

c) audierea acestora, céat si eventuala lor reaudiere se realizeaza de aceeasi persoana, daca acest lucru
este posibil si daca organul judiciar apreciaza ca aceasta nu aduce atingere bunei desfasurari a procesului
ori drepturilor si intereselor partilor.

(7) Audierea de catre organele de cercetare penald a persoanelor vatamate care au fost victime ale
infractiunii de violenta in familie, prevazuta de art. 199 din Codul penal, ale infractiunilor de viol, agresiune
sexuala, act sexual cu un minor si corupere sexuala a minorilor, prevazute la art. 218-221 din Codul penal,
ale infractiunii de rele tratamente aplicate minorului, prevazuta la art. 197 din Codul penal, hartuire,
prevazuta de art. 208 din Codul penal, si hartuire sexuala, prevazuta de art. 223 din Codul penal, precum
si in alte cazuri in care, din cauza imprejurarilor comiterii faptei, acest lucru se apreciaza ca fiind necesar,
se efectueaza numai de catre o persoana de acelasi sex cu persoana vatamata, la cererea acesteia, cu
exceptia cazului cand organul judiciar apreciaza ca aceasta aduce atingere bunei desfasurari a procesului
ori drepturilor si intereselor partilor.

(8) Daca persoana vatamata este minor, inregistrarea audierii acesteia prin mijloace tehnice audio sau
audiovideo este obligatorie in toate cazurile. Atunci cand inregistrarea nu este posibila, acest lucru se
consemneaza in declaratia persoanei vatamate, cu indicarea concretd a motivului pentru care
inregistrarea nu a fost posibila

(9) Audierea persoanei vatamate de catre organul judiciar care a inregistrat o plangere cu privire la
savarsirea unei infractiuni se desfasoara de indata, iar, daca acest lucru nu este posibil, se va realiza
ulterior depunerii plangerii, fara intarzieri nejustificate.

(10) Declaratia data de persoana vatamata in conditiile alin. (9) constituie mijloc de proba chiar daca a
fost administrata Thainte de inceperea urmaririi penale

Art. 112 - Modul de audiere a partii civile si a partii responsabile civiimente

(1) Audierea partii civile si a partii responsabile civimente se face potrivit dispozitiilor art. 111 alin.
(1), (3) si (4), care se aplica in mod corespunzator.

(2) Partii civile, precum si partii responsabile civilmente li se aduc la cunostinta urmatoarele drepturi:

a) dreptul de a fi asistate de avocat, iar in cazurile de asistenta obligatorie, dreptul de a li se desemna un
avocat din oficiu;

b) dreptul de a apela la un mediator in cazurile permise de lege;

c) dreptul de a propune administrarea de probe, de a ridica exceptii si de a pune concluzii in legatura cu
solutionarea laturii civile a cauzei, in conditiile prevazute de lege.”
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Art.113 Protectia persoanei vatamate Si a partii civile

(1) Atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de lege referitoare la statutul de martor amenintat
sau vulnerabil ori pentru protectia vietii private sau a demnitatii, organul de urmarire penala poate dispune
fata de persoana vatamata ori fata de partea civila masurile de protectie prevazute la art. 124-130, care
se aplica in mod corespunzator.

(2) Sunt prezumate vulnerabile victimele copii, victimele care sunt in relatie de dependenta fata de
autorul infractiunii, victimele terorismului, ale criminalitatii organizate, ale traficului de persoane, ale
violentei in cadrul relatiilor apropiate, ale violentei sexuale sau ale exploatarii, victimele infractiunilor
savarsite din ura si victimele afectate de o infractiune din cauza prejudecatilor sau din motive de
discriminare care ar putea avea legatura in special cu caracteristicile lor personale, victimele cu dizabilitati,
precum si victimele care au suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a gravitatii infractiunii.

(3) Daca persoana vatamata sau partea civila se afla in vreuna dintre situatiile prevazute la alin. (2),
organul de urmarire penala ii aduce la cunostinta masurile de proteciie care pot fi luate, confinutul lor i
posibilitatea de a renunta la acestea. Renuntarea persoanei vatamate sau a partii civile la luarea masurilor
de protectie se consemneaza in scris $i se semneaza de catre aceasta, ih prezenta reprezentantului legal,

daca este cazul.
(4) Reaudierea persoanei vatamate se face numai daca acest lucru este strict necesar pentru
desfasurarea procesului penal.

(5) La audiere, persoana vatamata poate fi insotita, la cererea sa, de catre reprezentantul sau legal si
de catre o alta persoana desemnata de catre persoana vatamata, cu exceptia cazului in care organul
judiciar decide motivat n sens contrar.

(6) Ori de cate ori organul judiciar nu poate stabili varsta persoanei vatamate si exista motive pentru a
se considera ca aceasta este minor, persoana vatamata va fi prezumata a fi minor.

Daca victima nu a sesizat fapta organelor de urmarire penala, Serviciul pentru sprijinirea victimelor
infractiunilor, respectiv compartimentele din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului si furnizorii de servicii sociale 1i vor comunica acesteia, la primul contact, drepturile prevazute la
art. 4.

De asemenea, art.3 indice 1 al aceleiasi legi, prevede la alin. (5) c&, in cazul victimelor traficului de
persoane, identificarea, referirea, asistenta si protectia sunt asigurate si de catre institutiile specializate
potrivit Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare si Mecanismului National de ldentificare si Referire a victimelor traficului de
persoane

Péana la data revizuirii procedurilor Mecanismului National de Identificare si Referire, in conformitate cu
dispozitia Directorului ANITP, informarea victimelor cu privire la drepturile acestora se facea si de catre
specialistii ANITP pe baza unui proces-verbal de informare, redactat in doua exemplare, dintre care unul
era inmanat victimei. In plus, fata de drepturile anterior mentionate, victimele traficului de persoane mai
erau informate si cu privire la dreptul acestora de a beneficia de o perioada de recuperare si reflectie de
pana la 90 de zile pentru a se recupera, pentru a evita influenta traficantilor sau pentru a lua o decizie
privind cooperarea cu autoritatile competente, precum si cu privire la faptul ca perioada de recuperare si
reflectie inceteaza daca victima restabileste, din proprie initiativa, contactul cu traficantii, daca exista un
pericol pentru ordinea publica si securitatea nationala sau daca statutul de victima a traficului a fost invocat
nejustificat.

Modelul procesului-verbal utilizat este anexat prezentului chestionar.

in urma implementérii proiectului mentionat privind revizuirea Mecanismului National de Identificare si
Referire, instrumentul pentru informarea cu privire la drepturile victimelor ce va fi utilizat, este urmatorul:



CONSIMTAMANT INFORMAT PRIVIND REFERIREA
Organizatia/INSHEULIA ..............cocoueieiiieee e
Consimtamant informat privind referirea

CONFIDENTIAL

Azi, data:

NUMe ..,
Prenume........c.coovnninnnn.

Data nastefii.....................

Am |uat cunostinta de drepturile legale pe care le am ca victima prezumaté/identificaté a traficului de
persoane, respectiv:

a) dreptul de a beneficia de o perioada de recuperare si reflectie de pané la 90 de zile, pentru a se
recupera, pentru a evita influenta traficantilor sau pentru a lua o decizie privind cooperarea cu
autoritatile competente;

b) dreptul la asistenta rezidentiala, psihologicd, medicala, fizica, juridica si sociala;

c) dreptul de a depune plangere la organul de urmarire penala;

d) dreptul de a primi asistenta juridica obligatorie, in toate fazele procesului penal si in cauzele
civile conexe;

e) dreptul la protectia datelor de identificare a martorului, la modalitatile de protejare a

martorului, drepturile si obligatiile ce ii revin;

f) dreptul la compensatii financiare care se acorda victimelor unor infractiuni.

o Am inteles/o nu am inteles care imi sunt drepturile.
o Sunt de acord/o nu sunt de acord cu referirea mea cétre un program de protectie si asistenta.

Motivele refuzului:

o Sunt de acord/o nu sunt de acord cu implementarea datelor cu caracter personal in Sistemul Integrat
de Monitorizare si Evidenta a victimelor traficului de persoane (SIMEV).

Motivele refuzului:

1.2 Cum este indeplinita obligatia de a furniza servicii de traducere si interpretare, dupa caz, in
diferite etape ale procedurilor judiciare si administrative de catre diferite agentii?

In practica judiciara, statul roman asigurd, in mod gratuit traducerea prin interpret autorizat in toate
fazele procesului penal. Astfel, tuturor participantilor in procesul penal, care nu cunosc limba oficiald, limba
romand, li se ofera dreptul de a beneficia de un interpret autorizat de catre Ministerul Justitiei, prin
intermediul caruia sa ia la cunostinta de intreg materialul probator, sa li se comunice drepturile si sa ii fie
luate declaratiile.

Tn acest sens, in materia urmaririi penale sunt aplicabile dispozitiile art. 105 Cod procedura penala:
Art. 105 Audierea prin interpret



(1) Ori de cate ori persoana audiata nu infelege, nu vorbeste sau nu se exprima bine in limba romana,
audierea se face prin interpret. Interpretul poate fi desemnat de organele judiciare sau ales de parti ori
persoana vatamata, dintre interpretii autorizati, potrivit legii.

(2) In mod exceptional, n situatia in care se impune luarea urgenta a unei masuri procesuale sau daca
nu se poate asigura un interpret autorizat, audierea poate avea loc in prezenta oricarei persoane care
poate comunica cu cel ascultat, organul judiciar avand insa obligatia de a relua audierea prin interpret
imediat ce aceasta este posibila.

(3) Daca persoana audiata este surda, muta sau surdo-muta, audierea se face cu participarea unei
persoane care are capacitatea de a comunica prin limbajul special. in aceasta situatie comunicarea se
poate face si in scris.

(4) In cazuri exceptionale, dacd nu este prezentd o persoana autorizatd care poate comunica prin
limbajul special, iar comunicarea nu se poate realiza in scris, audierea persoanelor prevazute la alin. (3)
se va face cu ajutorul oricarei persoane care are aptitudini de comunicare, dispozitiile alin. (2) aplicandu-
se in mod corespunzator.

De asemenea, cu privire la obligatia de a asigura servicii de traducere si interpretare, sunt aplicabile si
prevederile art. 81, alin. (1), lit. g* Codul de procedura penald care prevad ca persoana vatamata are
dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu intelege, nu se exprima bine sau nu
poate comunica in limba romana. In cazurile urgente, se pot folosi mijloace tehnice de comunicare, daca
se apreciaza ca acest lucru este necesar si ca nu impiedica exercitarea drepturilor persoanei vatamate.

2. Asistenta juridica si asistenta juridica gratuita (articolul 15)

2.1  Cum, de catre cine si din ce moment se ofera asistenta juridica victimelor traficului de
persoane? Cum este oferita asistenta juridica copiilor?

In ceea ce priveste victimele traficului de persoane, asistenta juridica este acordata acestora in mod gratuit
de catre aparatori desemnati din oficiu dintre avocatii pledanti inscrisi pe tabloul baroului din care fac parte
indiferent daca victima este majora sau minora (copil).

n cazul in care victima este o persoana lipsitd de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu
restransa, asistenta juridica este obligatorie (conform art. 93, alin. (4) din Codul de procedura penala).

in sensul prevederilor referitoare la asistenta juridica acordata victimelor traficului de persoane, art. 44 din
Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane mentioneaza ca:

(1) Victimelor infractiunilor de trafic de persoane li se asigura asistenta juridica obligatorie pentru a putea
sa Tsi exercite drepturile in cadrul procedurilor penale prevazute de lege, in toate fazele procesului penal
si sa isi sustina cererile si pretentiile civile fata de persoanele care au savarsit infractiunile prevazute de
prezenta lege, in care ele sunt implicate.

(2) Prevederile capitolului IV din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
asistenta juridica gratuita a victimelor unor infractiuni se aplica ih mod corespunzator si victimelor traficului
de persoane.

Astfel, potrivit art. 15 si urmatoarele din Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii i protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Asistenta juridica
gratuita se acorda, la cerere, (...) cu respectarea conditiilor stabilite la art. 14 alin. (2), daca venitul lunar
pe membru de familie al victimei este cel mult egal cu salariul de baza minim brut pe tara stabilit pentru
anul in care victima a formulat cererea de asistenta juridica gratuita.

Art. 16. (1) Asistenta juridica gratuita se acorda numai daca victima a sesizat organele de urmarire penala
sau instanta de judecata in termen de 60 de zile de la data savarsirii infractiunii.(...).

(3) Daca victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihica, de a sesiza organele de urmarire penala,
termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care a incetat starea de imposibilitate.

(4) Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie nu au obligatia de a sesiza
organele de urmarire penala sau instanta de judecata cu privire la savarsirea infractiunii. Reprezentantul



legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie poate sesiza organele de urmarire penala cu privire
la savargirea infractiunii.

Art. 17. (1) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se depune la tribunalul in a carui
circumscriptie domiciliaza victima si se solutioneaza de doi judecatori din cadrul Comisiei pentru acordarea
de compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin incheiere, in termen de 15 zile de la data
depunerii.

Art. 18. (1) Asistenta juridica gratuita se acorda fiecarei victime pe tot parcursul procesului, in limita unei
sume echivalente cu doua salarii de baza minime brute pe tara, stabilite pentru anul in care victima a
formulat cererea de asistenta juridica gratuita.

(2) Fondurile necesare pentru acordarea asistentei juridice gratuite se asigura din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Justitiei”.

Asistenta juridica oferita copiilor face parte din dispozitiile legale care se refera la asistenta juridica
obligatorie acordata tuturor victimelor traficului, asa cum este precizat de art. 44 aliniatul (1) din Legea nr.
678/2001 pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane.

Conform prevederilor Legii nr. 211/2004, asistenta juridica gratuitd pentru victime, inclusiv victimele
traficului de persoane, se acorda “prin cerere”. In cazul copiilor, asistenta juridica este acordata, la cererea
reprezentantilor lor legali, pe intreaga perioada a procesului penal.

Asistenta juridica acordata victimelor traficului de persoane este prevazuta de legislatia nationala privind
protectia drepturilor copiilor, Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiilor si prin
Hotararea Guvernului nr. 49 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru pentru prevenirea
si interventia in echipa si retea multidisciplinara in situatii de violenta impotriva copilului si a violentei in
familie si a Metodologiei interventiei multidisciplinare si interinstitutionale cu privire la copiii exploatati si cu
risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranti
victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state.

Conform Legii nr. 272/2004, in orice procedura judiciara sau administrativa cu privire la acesta, copilul are
dreptul sa fie audiat. Este obligatoriu sa asculti copilul care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate acestea,
un copil care nu a implinit varsta de 10 ani poate fi audiat, daca autoritatea competenta considera ca
audierea sa este necesara pentru a rezolva cazul. Dreptul de a fi ascultat ofera copilului posibilitatea de a
solicita si de a primi orice informatii relevante, de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi informat
cu privire la consecintele pe care le poate avea opinia sa, daca este respectata, precum si consecintele
orice decizie care il priveste.

Tn toate cazurile prevazute mai sus, opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare si li se va acorda
importanta cuvenita, in raport cu varsta si gradul de maturitate al copilului.

Daca instanta considera ca este necesar, il poate chema pe copil in fata sa, pentru a-l audia. Audierea
are loc numai in camera de consiliu, in prezenta unui psiholog si numai dupa o pregatire preliminara a
copilului in acest scop.

Hotararea Guvernului nr. 49 contine detalii specifice despre interviul copilului:

e Locul de desfagurare a interviului (se recomanda cabinetul psihologului);

e Interventia in echipa multidisciplinara si interinstitutionala;

e Componenta minima obligatorie a echipei: asistentul social, care este de obicei si managerul de
caz; psiholog; doctor; ofiterul de politie - in functie de tipologia cazului, consilierul juridic (de obicei,
consilier juridic din cadrul Directiei Generale de Asistentad Sociala si Protectia copilului).

e Consilierul juridic - care este angajatul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
-este de obicei cel care realizeaza evaluarea legald, care are drept scop planificarea interventiilor
adecvate interesului superior al copilului, respectiv intereselor victimei adulte, din punct de vedere
legal, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, referindu-se la aspecte precum:

a) situatia familiei: cine exercita drepturile parintilor si ih ce conditii; daca este cazul decesului drepturilor
parintilor; daca este cazul luarii unei masuri de protectie; daca familia a beneficiat de servicii de preventie
sau ce servicii si prestatii pot fi oferite, in conditiile legii;
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b) situatia scolard / profesionald si sociald: copil scolar integrat; nivelul educational al victimei;
discriminarea sau lipsa de acces la anumite servicii; ce servicii pot fi furnizate, potrivit legii;

c) situatia economica: exista surse de venit ale copilului si / sau familiei; primeste beneficiile sociale la
care are dreptul; daca victima adulta are un loc de munca; ce servicii pot fi furnizate, potrivit legii;

d) initierea unei proceduri judiciare atunci cand fapta poate fi o infractiune, identificarea clasificarii juridice
corecte, oferirea de asistenta juridica, atunci cdnd aceasta este necesara, inclusiv prin avizarea parintilor/
reprezentantilor legali/ victimei cu privire la efectuarea unei notificari catre autoritatile competente
(plangere, prealabila plangere sau plangere).

2.2 Toate victime prezumate ale traficului de persoane au acces la asistenta juridica, indiferent
de statutul de imigrare sau de tipul de exploatare?

Da. Legislatia din Roméania in materie nu distinge in functie de statutul victimei. Astfel, toate persoanele
prezumate a fi victime ale traficului de persoane, indiferent de tipul de exploatare caruia i-au fost supuse,
au dreptul de a fi asistate de un avocat, pentru stat revenind obligatia corelativd de a asigura in mod
obligatoriu si gratuit asistenta juridica din oficiu, daca persoana nu si-a desemnat un avocat ales.

Toate persoanele prezumate a fi victime ale traficului de fiinte umane au acces la asistenta juridica in
conditii garantate de Constitutia Romaniei, Codul de procedura penala, Legea 678/2001 pentru prevenirea
si combaterea traficului de persoane, precum si ale Legii 211/2044 privind unele masuri pentru asigurarea
informarii, sprijinirii $i protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.3 Care sunt conditiile pentru accesul la asistenta juridica gratuita pentru victimele traficului
de persoane, inclusiv pentru copii? Pentru ce tipuri de proceduri este disponibila asistenta juridica
gratuita? Este disponibila asistenta juridica gratuita pentru a ajuta victimele sa solicite
despagubiri/ compensatii si sa puna in executare hotarari de acordare a despagubirilor/
compensatiilor? Va rugam sa furnizati textul dispozitiilor relevante.

Conditiile pentru a beneficia de asistenta juridica gratuitéd sunt relationate participarii victimelor traficului
de persoane la procesul penal.

Acestea au dreptul, Tn orice situatie, de a beneficia de asistenta juridica gratuita din partea statului, conform
art. 44 Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane:

(1) Persoanelor prevazute la art. 43 (victimele infractiunilor de trafic de persoane) li se asigura asistenta
juridica obligatorie pentru a putea sa isi exercite drepturile in cadrul procedurilor penale prevazute de lege,
in toate fazele procesului penal, si sa isi sustina cererile si pretentiile civile fata de persoanele care au
savarsit infractiunile prevazute de prezenta lege, in care ele sunt implicate.

(2) Prevederile cap. IV din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii
si protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la asistenta juridica
gratuita a victimelor unor infractiuni se aplica in mod corespunzator si victimelor traficului de persoane.

In ceea ce priveste prevederile art. 14-20 din Legea nr. 211/2004 modificata referitoare asistenta juridica
gratuita a victimelor unor infractiuni, se mentioneaza ca:

Art. 14
(1) Asistenta juridica gratuita se acorda, la cerere, urmatoarelor categorii de victime:

a) persoanele asupra carora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor, omor calificat si omor
deosebit de grav, (prevazute la art. 174 - 176 din Codul penal), o infractiune de vatamare corporala grava,
(prevazuta la art. 182 din Codul penal), o infractiune intentionata care a avut ca urmare vatamarea
corporala grava a victimei, o infractiune de viol, act sexual cu un minor si perversiune sexuala, (prevazute
la art. 197, 198 si art. 201 alin. (2 — 5) din Codul penal);

b) sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor
de omor, omor calificat si omor deosebit de grav, (prevazute la art. 174- 176 din Codul penal), precum si
a infractiunilor inten{ionate care au avut ca urmare moartea persoanei.

(2) Asistenta juridica gratuita se acorda victimelor prevazute la alin. (1) daca infractiunea a fost
savarsita pe teritoriul Romaniei sau, in cazul in care infractiunea a fost savarsita in afara teritoriului
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Romaniei, daca victima este cetatean roman sau strain care locuieste legal in Romania si procesul penal
se desfasoara in Romania.
Art. 15

Asistenta juridica gratuita se acorda, la cerere, victimelor altor infractiuni decét cele prevazute la art.
14 alin. (1), cu respectarea conditiilor stabilite la art. 14 alin. (2), daca venitul lunar pe membru de familie
al victimei este cel mult egal cu salariul de baza minim brut pe tara stabilit pentru anul in care victima a
formulat cererea de asistenta juridica gratuita.

Art. 16

(1) Asistenta juridica gratuita se acorda numai daca victima a sesizat organele de urmarire penala
sau instanta de judecata in termen de 60 de zile de la data savarsirii infractiunii.

(2) Tn cazul victimelor prevazute la art. 14 alin. (1) lit. b), termenul de 60 de zile se calculeaza de la
data la care victima a luat cunostintd de savarsirea infractiunii.

(3) Daca victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihica, de a sesiza organele de urmarire
penala, termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care a incetat starea de imposibilitate.

(4) Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie nu au obligatia de a
sesiza organele de urmarire penala sau instanfa de judecata cu privire la savarsirea infractiunii.
Reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie poate sesiza organele de urmarire
penala cu privire la savarsirea infractiunii.

Art. 17

(1)Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se depune la tribunalul in a carui
circumscriptie domiciliaza victima si se solutioneaza de doi judecatori din cadrul Comisiei pentru acordarea
de compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin incheiere, in termen de 15 zile de la data
depunerii.

(2) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, cetatenia, data si locul nasterii, domiciliul sau resedinta victimei;

b) data, locul si circumstantele savarsirii infractiunii;

c) daca este cazul, data sesizarii si organul de urmarire penala sau instania de judecata, sesizata
potrivit art. 16;

d) calitatea de sot, copil sau persoana aflata in intretinerea persoanei decedate, in cazul victimelor
prevazute la art. 14 alin. (1) lit. b);

e) daca este cazul, venitul lunar pe membru de familie al victimei;

f) numele, prenumele si forma de exercitare a profesiei de avocat de catre aparatorul ales sau
mentiunea ca victima nu si-a ales un aparator.

(3) La cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se anexeaza, in copie, documentele
justificative pentru datele Tnscrise in cerere si orice alte documente detinute de victima, utile pentru
solutionarea cererii.

(4) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se solutioneaza prin incheiere, in camera de
consiliu, cu citarea victimei.

(5) Tn cazul in care victima nu si-a ales un aparétor, incheierea prin care s-a admis cererea de
asistenta juridica gratuita trebuie sa cuprinda si desemnarea unui aparator din oficiu potrivit Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Statutului profesiei de avocat.

(6) Incheierea prin care s-a solutionat cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se
comunica victimei.

(7) Incheierea prin care s-a respins cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite este supusa
reexaminarii de catre tribunalul in cadrul caruia functioneaza Comisia pentru acordarea de compensatii
financiare victimelor infractiunilor, la cererea victimei, in termen de 15 zile de la comunicare.
Reexaminarea se solutioneaza in complet format din doi judecatori.

Art. 18

(1) Asistenta juridica gratuita se acorda fiecarei victime pe tot parcursul procesului, in limita unei sume
echivalente cu doua salarii de baza minime brute pe tara, stabilite pentru anul in care victima a formulat
cererea de asistenta juridica gratuita.

(2) Fondurile necesare pentru acordarea asistentei juridice gratuite se asigura din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Justitiei.

Art. 19
Dispozitiile art. 14 - 18 se aplica in mod corespunzator si pentru acordarea sumei necesare punerii
in executare a hotararii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei infractiunii.
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Art. 20

(1) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite si cererea pentru acordarea sumei necesare
punerii in executare a hotararii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei
infractiunii pot fi formulate de reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie.

(2) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite si cererea pentru acordarea sumei necesare
punerii in executare a hotararii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei
infractiunii pot fi formulate si de organizatiile neguvernamentale care isi desfasoara activitatea in domeniul
protectiei victimelor, daca sunt semnate de victima, cuprind datele prevazute la art. 17 alin. (2) si sunt
anexate documentele prevazute la art. 17 alin. (3).

(3) Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite si cererea pentru acordarea sumei necesare
punerii in executare a hotararii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei
infractiunii sunt scutite de taxa de timbru.”

In privinta copiilor, a persoanelor sub 18 ani, acestia beneficiaza in toate situatiile de asistenta obligatorie
gratuita cu ocazia ascultarii lor, aspect reglementat de Codul de procedura penala al Romaniei, la art. 93:
(4) Asistenta juridica este obligatorie cand persoana vatamata sau partea civila este o persoana lipsita de
capacitate de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restransa.

De asemenea, prevederile Legii nr. 211/2004 privind unele masuri de informare, sustinere si protectie a
victimelor infractiunilor privind accesul la asistenta juridica gratuitéd sunt aplicate si copiilor, victime ale
traficului.

Referitor la copii, dispozitiile suplimentare se regasesc in legislatia secundara care priveste modul in care
copiii victime ale traficului sunt identificati, monitorizati si protejati in situatia de trafic.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 49 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru pentru prevenirea si interventia in echipa si retea multidisciplinara in situatii de violenta impotriva
copilului si a violentei in familie si a Metodologiei interventiei multidisciplinare si interinstitutionale cu privire
la copiii exploatati si cu risc de exploatare prin munca, a copiilor victime ale traficului de persoane, precum
si a copiilor romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state, capitolul dedicat
instrumentarii cazurilor de trafic de copii arata cum este realizatd o evaluare complexa a cazului de o
echipa de specialisti din diverse domenii de activitate, impreuna cu serviciile care urmeaza sa fie oferite
unui copil intr-o astfel de situatie, in functie de particularitatile fiecarui caz.

Astfel, se realizeaza o evaluare detaliata pentru a stabili forma de exploatare la care a fost supus copilul,
nevoile copilului si prioritatile de interventie..

Copilul si, daca este cazul, familia sa este evaluata si se intocmeste un Plan de interventie.

Echipa complexa care efectueaza evaluarea este formata dintr-un manager de caz, asistent social,
psiholog si consilier juridic. Ultimul are obligatia de a evalua situatia din punct de vedere legal si de a
decide ce servicii juridice vor fi acordate copilului.

In toate cazurile copiilor victime ale traficului, echipa va include un reprezentant al structurii regionale a
Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane si un profesor, care este de obicei responsabil de
educatia copilului.

Evaluarea legala se refera la identificarea aspectelor legale legate de caz, identificarea drepturilor si
obligatiilor corespunzatoare copilului si reprezentantului legal, precum si drepturile respective trebuie sa
fie exercitate pentru viitor.

Pe scurt, evaluarea legala se va referi la urmatoarele aspecte:

a) Situatia familiei care exercita drepturile parintesti, indiferent daca este sau nu cazul de a depune o
cerere de inlaturare a parintilor din drepturile lor legale, ce servicii de prevenire au fost acordate anterior,
daca este cazul.

b) Situatia educativa a copilului

c) Situatia economica a copilului si a familiei

d) Initierea procedurilor legale necesare atunci cand fapta ar putea fi o infractiune, identificarea naturii
juridice a faptului, consiliere juridica oferitd parintilor copilului/ reprezentantilor legali pentru a putea
demara actiunile necesare in fata instantei.
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Serviciile juridice acordate copiilor victime ale diferitelor forme de abuz, neglijare sau trafic constau in:
consiliere/ asistenta juridica, notificarea instantei, actiuni preliminare de investigatii penale in fata
organelor competente etc.

Realizarea tuturor acestora este indeplinitd de reprezentantii serviciilor sociale in cooperare cu politia,
parchetul, instantele de judecata, in functie de specificul fiecarei situatii.

2.4  Exista avocati specializati sa ofere asistenta juridica si sa reprezinte victimele traficului de
persoane in instanta? Ce reglementari, daca exista, sunt aplicabile pentru furnizarea de asistenta/
reprezentare legala?

Nu exista avocati specializati, asistenta juridica gratuita se asigura de catre aparatorii desemnati din
oficiu de catre organul judiciar dintre avocatii pledanti inscrisi pe tabloul Baroului judetean din care fac
parte.

in Romania, specializarea avocatilor se face pe criterii de vechime in profesie, asadar pentru a putea
reprezenta o persoana, victima a traficului de persoane, in fata instantei competente, respectiv Tribunalul,
ca instanta de fond, avocatul trebuie sa fie definitiv in profesie, cu o vechime de minimum 2 ani de zile,
conform Legii 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2.5 Cum este finantata acordarea de asistenta juridica si asistenta juridica gratuita pentru
victimele traficului de persoane? Victimele trebuie sa plateasca o taxa pentru a obtine asistenta
juridica sau pentru a incepe o procedura sau exista alte bariere financiare? Daca da, va rugam sa
specificati cantitatea (cantitatile)/suma (sumele).

In Romania asistenta juridica a persoanelor victime ale traficului de persoane este obligatorie si gratuita.
Avocatii numiti din oficiu sunt remunerati din fondurile publice special constituite in acest sens, iar
persoana vatamata nu va fi obligata la plata onorariului avocatului in nicio situatie in care statul numeste
avocat din oficiu.

Conform Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, art. 81, alin. (1) prevede
ca pentru asistenta judiciara acordata, avocatul desemnat are dreptul la un onorariu stabilit de organul
judiciar, potrivit naturii si volumului activitatii desfasurate, in limitele sumelor stabilite prin protocolul
incheiat intre Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia gi Ministerul Justitiei.

In plus, Ministerul Justitiei aloca un buget separat pentru plata onorariilor avocatilor asigurati de catre stat
din oficiu. In acest sens, mentionam art. 18 din Legea nr. 211-2004, care prevede:

Art. 18. - (1) Asistenta juridica gratuita se acorda fiecarei victime pe tot parcursul procesului, in limita unei
sume echivalente cu doua salarii de baza minime brute pe tara, stabilite pentru anul in care victima a
formulat cererea de asistenta juridica gratuita. (2) Fondurile necesare pentru acordarea asistentei juridice
gratuite se asigura din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei.

Cu privire la dispozitiile aplicabile Th procesul civil, victima va trebui sa indeplineasca conditiile prevazute
de art. 8 din Ordonanta de Urgenta nr. 51/2008, care prevede urmatoarele:

(1) Beneficiaza de ajutor public judiciar in formele prevazute la art. 6 persoanele al caror venit mediu net
lunar pe membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii cererii, se situeaza sub nivelul de
300 lei. In acest caz, sumele care constituie ajutor public judiciar se avanseaza in intregime de cétre stat.
(2) Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii cererii,
se situeaza sub nivelul de 600 lei, sumele de bani care constituie ajutor public judiciar se avanseaza de
catre stat in proportie de 50%.

(3) Ajutorul public judiciar se poate acorda si in alte situatii, proportional cu nevoile solicitantului, in cazul
in care costurile certe sau estimate ale procesului sunt de natura sa ii limiteze accesul efectiv la justitie,
inclusiv din cauza diferentelor de cost al vietii dintre statul membru in care acesta isi are domiciliul sau
resedinta obisnuita si cel din Romania.
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Conform prezentei ordonante de urgentd, ajutorul judiciar public este acordat, independent de starea
materiala a solicitantului, daca dreptul la asistenta juridica sau dreptul la asistenta juridica gratuita este
asigurat de legea speciala, ca masura de protectie, ludnd in considerare situatii speciale, precum
minoritatea, dizabilitatea, un anumit statut si altele asemenea. In acest caz, ajutorul judiciar public se
acorda fara indeplinirea criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apararea sau recunoasterea
drepturilor sau a intereselor aparute sau legate de situatia speciala care a justificat recunoasterea, prin
lege, a dreptului la asistenta judiciara sau la asistenta juridica gratuita.

3. Despagubiri de la faptuitori (Articolul 15)

Delimitari conceptuale

In documentele juridice si literatura de specialitate de la nivel international, termenul ,compensatie” este
utilizat cu referire la conceptul general de plata acordata unei persoane, indiferent de sursa acestei plati,
a mecanismului utilizat sau a tipurilor de pierderi ce trebuie sa fie compensate.

Astfel, compensatia include recompense acordate prin mecanisme finantate de stat, precum si
recompense acordate n cadrul procedurilor penale, civile sau a celor relationate dreptului muncii.

Legislatia din Romania distinge si opereaza cu doua notiuni care contureaza posibile demersuri/ optiuni
care au drept scop asigurarea unei reparatii in forma pecuniara acordate victimelor infractiunilor cu violenta
stabilite de lege, care le include si pe cele ale traficului de persoane, si anume compensatia si
despagubirile civile.

Termenul de compensatie este utilizat pentru a desemna compensatia financiara acordata de catre stat,
masura reglementata prin lege pentru asigurarea protectiei victimelor unor infractiuni.

Despagubirile civile, ca notiune juridica, trebuie intelese ca fiind suma de bani stabilita prin hotarare
judecatoreasca, ce urmeaza a fi platita unei persoane pentru repararea prejudiciului cauzat printr-o
infractiune.

Cadrul legal national garanteaza dreptul victimelor traficului de persoane de a fi compensate, asigurand
posibilitatea de a solicita despagubiri civile de la traficant sau compensatie financiara de la stat.

Victimele traficului de persoane au dreptul sa se constituie parte civild in cadrul procesului penal si sa
solicite despagubiri civile pentru prejudiciile materiale si/sau morale suferite.

Daca nu obtin de la traficant despagubirile civile dispuse de instanta penala, pentru ca acesta nu are
venituri sau bunuri, au dreptul sa solicite compensatie financiara de la stat doar pentru anumite categorii
de prejudicii.

3.1 Ce masuri exista pentru a permite instantelor sa acorde despagubiri victimelor traficului de
persoane, inclusiv copiilor, de la faptuitori in cadrul unei proceduri penale? Care este rolul
procurorilor in acest sens?

Exista dispozitji in procedura penala (art. 19, 20, 24 si 25 CPP) care permit victimei unei astfel de infractiuni
sa se constituie parte civila si astfel este indreptatita la despagubiri pentru daunele materiale si morale
suferite ca urmare a comiterii infractiunii.

In cazul victimelor minore, potrivit legii, actiunea civila se exercita din oficiu de catre procuror.

Codul de procedura penala prevede, de asemenea, ca regula generald, si posibilitatea confiscarii bunurilor
faptuitorilor pentru a asigura plata daunelor produse victimelor infractiunilor.
Daca victima este minora, masura confiscarii bunurilor devine obligatorie.

Art. 249 prevede urmatoarele:

(1) Procurorul, Tn cursul urmaririi penale, judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata, din
oficiu sau la cererea procurorului, in procedura de camera preliminara ori in cursul judecatii, poate lua
masuri asiguratorii, prin ordonantd sau, dupa caz, prin incheiere motivata, pentru a evita ascunderea,
distrugerea, instrainarea sau sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscarii
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speciale sau al confiscarii extinse ori care pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a
cheltuielilor judiciare ori a repararii pagubei produse prin infractiune.

3.2 Cum se calculeaza valoarea despagubirilor si exista criterii sau modele specifice pentru
calcularea acesteia? Ce tipuri de prejudiciu/ daune si costuri sunt acoperite? Exista circumstante/
conditii care sa conduca la reducerea cuantumului despagubirilor?

Cuantumul despagubirilor va fi calculcat de la caz la caz.

3.3 Cum se aplica hotararile de acordare a despagubirilor? Ce masuri exista pentru a garanta
si asigura plata efectiva a despagubirilor?

Dispozitile generale prevazute in Codul de procedurd penald cu privire la hotararile judecatoresti sunt
prevazute in titlul V (art 550 —art. 601), care mentioneaza executarea pentru fiecare tip de pedeapsa,
masuri de siguranta etc.

Art. 550 CPP prevede, de asemenea, ca hotararile instantelor penale devin executorii la data cand acestea
sunt definitive prin forta legii. Hotararile nedefinitive sunt executorii atunci cand legea prevede in special
acest lucru.

3.4 Atunci cand victimele straine ale traficului de persoane sunt returnate sau aleg sa
paraseasca tara in care a avut loc exploatarea, ce masuri exista pentru a le permite sa obtina
compensatii i despagubiri?

Nu exista dispozitii legale specifice cu privire la acest aspect.

35 Ce proceduri exista pentru a asigura accesul efectiv la despagubiri pentru victimele
traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca? Pot aceste victime sa faca solicitari civile
de compensare si/ sau recuperare a salariilor neplatite si a contributiilor sociale in baza actelor de
tortura, a muncii, a ocuparii fortei de munca sau a altor legi? Va rugam sa specificati masurile
relevante. Pot victimele traficului de persoane care lucreaza neregulamentar sau fara contract sa
solicite salariile neplatite si alte compensatii si, daca da, cum se stabileste valoarea salariilor
neplatite si a celorlalte compensatii?

Prin Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, s-au
implementat urmatoarele masuri:

Art. 265 (2) Primirea la munca a unei persoane aflate in situatie de sedere ilegala in Roméania, cunoscéand
ca aceasta este victima a traficului de persoane, constituie infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de
la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Art. 265 (3) Daca munca prestata de persoanele prevazute la alin. (2) este de natura sa le puna in pericol
viata, integritatea sau sanatatea, pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani.

Art. 265 (4) In cazul savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la alin. (2) si (3), instanta de judecata
poate dispune si aplicarea uneia sau mai multora dintre urmatoarele pedepse complementare:

a) pierderea totala sau partiala a dreptului angajatorului de a beneficia de prestatii, ajutoare ori
subventii publice, inclusiv fonduri ale Uniunii Europene gestionate de autoritatile romane, pentru o
perioada de pana la 5 ani;

b) interzicerea dreptului angajatorului de a participa la atribuirea unui contract de achizitii publice
pentru o perioada de panala 5 ani;

C) recuperarea integrala sau partiala a prestatiilor, ajutoarelor ori subventiilor publice, inclusiv fonduri ale
Uniunii Europene gestionate de autoritatile romane, atribuite angajatorului pe o perioada de pana la 12
luni Tnainte de comiterea infractiunii;
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d) inchiderea temporara sau definitiva a punctului ori a punctelor de lucru in care s-a comis infractiunea
sau retragerea temporara ori definitiva a unei licente de desfasurare a activitatii profesionale in cauza,
daca acest lucru este justificat de gravitatea incalcarii.

Art. 265 (5) In cazul savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la alin. (2) si (3) angajatorul va fi obligat
sa plateasca sumele reprezentand:

a) orice remuneratie restanta datorata persoanelor angajate ilegal. Cuantumul remuneratiei se
presupune a fi egal cu salariul mediu brut pe economie, cu exceptia cazului in care fie angajatorul, fie
angajatul poate dovedi contrariul;

b) cuantumul tuturor impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale pe care angajatorul le-ar
fi platit daca persoana ar fi fost angajata legal, inclusiv penalitatile de intarziere si amenzile administrative
corespunzatoare;

c) cheltuielile determinate de transferul platilor restante in {ara in care persoana angajata ilegal s-a
intors de bunavoie sau a fost returnata in conditiile legii.

Art. 265 (6) Tn cazul savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute la alin. (2) si (3) de catre un
subcontractant, atat contractantul principal, cat si orice subcontractant intermediar, daca au avut
cunostinta de faptul ca subcontractantul angajator angaja straini aflafi in situatie de sedere ilegala, pot fi
obligati de catre instanta, in solidar cu angajatorul sau in locul subcontractantului angajator ori al
contractantului al carui subcontractant direct este angajatorul, la plata sumelor de bani prevazute la alin.
(5) lit. a si c.

3.6 Ce instruire este oferita pentru consolidarea capacitatii profesionistilor relevanti, precum
avocati, ofiteri de politie, procurori si judecatori, pentru a permite victimelor traficului de persoane
sa obtina compensatii si despagubiri?

in perioada 29/30 septembrie — 19/20 noiembrie 2015, in cadrul proiectului ,Abordarea nationala privind
compensatia victimelor traficului de persoane”, Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane a
organizat 7 sesiuni de instruire ce au avut ca scop imbunatatirea capacitatii a 105 specialisti (judecatori,
procurori, ofiteri de politie, asistenti sociali, psihologi, avocati, executori judecatoresti, reprezentanti ai
centrelor regionale, precum si ai organizatiilor neguvernamentale) de a asigura accesul victimelor traficului
de persoane la compensatie financiara.

Sesiunile au fost sustinute de doi formatori romani (reprezentanti ai ANITP) in colaborare cu doi experti
contractati de Consiliul Europei.

Fiecare dintre cele 7 sesiuni de instruire a fost prevazuta a se derula pe parcursul a doua zile si au fost
structurate astfel:

Prima sesiune, in perioada 29 — 30 septembrie 2015, la Bucuresti,
A doua sesiune, in perioada 05 — 06 octombrie, la Suceava,

A treia sesiune, in perioada 08 — 09 octombrie, la Galati,

A patra sesiune, in perioada 26 — 27 octombrie, la Brasov,

A cincea sesiune, In perioada 29 — 30 octombrie, la Pitesti,

A sasea sesiune, in perioada 16 — 17 noiembrie, la Cluj,

A saptea sesiune, in perioada 19 — 20 noiembrie la Timisoara.

Tematica abordata a vizat standardele internationale privind dreptul victimelor la compensatie financiara,
introducere in cadrul national privind drepturile victimelor traficului de persoane, dreptul la despagubiri
civile si investigatia financiara in cazurile de trafic de persoane, dreptul victimelor traficului de persoane la
compensatie financiara, bune practici in alte state membre ale UE, informarea adecvata a victimelor si
asigurarea accesului efectiv la drepturi.

Tot in acest sens, mentionam si ca Institutul National al Magistraturii (INM) asigura formarea profesionala
continua a judecatorilor si procurorilor, iar in aducerea la indeplinire a obiectivelor strategice ale formarii
profesionale continue, in ultimii ani, INM a pus accentul pe pregatirea judecatorilor si procurorilor in privinta
modificarilor legislative majore din sistemul legal romanesc aduse de intrarea in vigoare a noilor coduri
civil, penal, de procedura civila si de procedura penala.

Pregatirea in materia noilor coduri este completata cu activitati de formare continua in domenii specializate
conexe, cum ar fi lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii economico-financiare, combaterea traficului de
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persoane, a ftraficului de droguri, a criminalitatii informatice, recuperarea prejudiciului infractiunii,
administrarea probatoriului si tehnici de audiere in procesul penal, lupta impotriva violentei domestice,
justitie pentru minori etc.

In contextul implementarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane 2018-2022, INM a elaborat
si deruleaza in prezent un amplu proiect finantat din fonduri structurale — Proiectul POCA “Justitia 2020:
profesionalism si integritate”, care are ca obiectiv imbunatatirea cunostintelor si abilitatilor profesionale ale
membrilor sistemului judiciar (judecatori, procurori, magistrati —asistenti si personal din cadrul institutiilor
sistemului judiciar asimilat judecatorilor si procurorilor), necesare desfasurarii activitatii in cadrul
instantelor si parchetelor.

Proiectul a demarat la data de 6 iunie 2019 si are o perioada de implementare de 42 de luni. n cadrul
acestui proiect au fost prevazute activitati de formare profesionala continua in domenii identificate ca fiind
prioritare atat de documentele strategice, cat si de sistemul judiciar. Astfel, in contextul acestei
recomandari, mentiondm ca in perioada de derulare a proiectului (2018-2021), se vor desfasura 6 activitati
de formare in domeniul combaterii traficului de persoane. Aceste activitati se vor adresa unui numar de
120 de judecatori si procurori care solutioneaza cauze privind infractiunile specifice traficului de persoane.
n cadrul activitatilor vor fi dezbatute aspectele teoretice si practice relevante, particularitatile investigarii
acestor infractiuni, probleme legate de audierea si protectia victimelor si vor fi evidentiate bunele practici
n materie.

4. Compensatia acordata de stat (Articolul 15)

4.1 Criteriile de eligibilitate pentru acordarea compensatiilor de catre stat victimelor
infractiunilor exclud unele victime ale traficului de persoane (de exemplu, din cauza statutului de
resedinta nelegala, nationalitate, natura infractiunii)? Accesul la compensatiile acordate de stat
depinde de rezultatul cauzei penale si de neobtinerea unei despagubiri de la infractori?

Legea nr. 211/2004 prevede la articolul 21 anumite conditii cu privire la victime, excluzandu-le pe cele
care nu au resedinta legala in Romania sau in alt stat membru al UE, precum si cu privire la statutul cauzei
penale, care trebuie sa aiba o sentinta definitiva sau o clasare prin ordonanta procurorilor in cazurile
prevazute de articolul 16 alin. (1) literele b), c), d), f) si h) din Codul de procedura penala:

Art. 21
(1) Compensatia financiara se acorda, la cerere, in conditiile prezentului capitol, urmatoarelor categorii de
victime:

a) persoanele asupra carora a fost savarsitd o tentativa la infractiunile de omor si omor calificat,
prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de vatamare corporala, prevazuta la art. 194 din
Codul penal, o infractiune intentionata care a avut ca urmare vatamarea corporala a victimei, o infractiune
de viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuala, prevazute la art. 218-220 din Codul penal, o
infractiune de trafic de persoane si trafic de minori, prevazute la art. 210 si 211 din Codul penal, o
infractiune de terorism, precum si orice alta infractiune intentionata comisa cu violenta;

b) sotul, copiii si persoanele aflate in intrefinerea persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor
prevazute la alin. (1).

(2) Compensatia financiara se acorda victimelor prevazute la alin. (1) daca infractiunea a fost savarsita
pe teritoriul Romaniei si victima este:

a) cetatean roman;

b) cetatean strain ori apatrid care locuieste legal in Romania;

c) cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul Roméaniei la data comiterii
infractiunii; sau

d) cetatean strain sau apatrid cu resedinta pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, aflat legal
pe teritoriul Romaniei la data comiterii infractiunii.

(3) In cazul victimelor care nu se incadreaza in categoriile de persoane prevazute la alin. (1) si (2),
compensatia financiara se acorda in baza conventiilor internationale la care Roméania este parte.

Cadrul legal national garanteaza dreptul victimelor traficului de persoane de a fi compensate, asigurand
posibilitatea de a solicita despagubiri civile de la traficant sau compensatie financiara de la stat.
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Victimele traficului de persoane au dreptul sa se constituie parte civila in cadrul procesului penal si sa
solicite despagubiri civile pentru prejudiciile materiale si/sau morale suferite.

Daca nu obtin de la traficant despagubirile civile dispuse de instanta penald, pentru ca acesta nu are
venituri sau bunuri, au dreptul sa solicite compensatie financiara de la stat doar pentru anumite categorii
de prejudicii.

Prejudiciile pentru care se acorda compensatie financiara de catre stat se incadreaza in sfera prejudiciilor
materiale si sunt grupate in trei categorii:

1.Cheltuieli de spitalizare si alte cheltuieli medicale suportate de victima.

2.Prejudicii materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a
bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii.

3.Castigurile de care victima este lipsita de pe urma savarsirii infractiunii.

In cazul victimelor decedate prin savarsirea infractiunii, legea prevede doua categorii de prejudicii:
cheltuieli de inmormantare si cheltuieli de intretinere.

4.2  Cum se calculeaza valoarea compensatiilor acordate de stat luand in calcul gravitatea
vatamarii suferite de victima?

Sunt aplicabile dispozitiile Legii nr. 211/2004 care stipuleaza ca :

Art. 21

(1) Compensatia financiara se acorda, la cerere, in conditiile prezentului capitol, urmatoarelor categorii de
victime:

a) persoanele asupra carora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor si omor calificat, prevazute
la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de vatamare corporala, prevazuta la art. 194 din Codul
penal, o infractiune intentionata care a avut ca urmare vatamarea corporala a victimei, o infractiune de
viol, act sexual cu un minor si agresiune sexuala, prevazute la art. 218 - 220 din Codul penal, o infractiune
de trafic de persoane si trafic de minori, prevazute la art. 210 si 211 din Codul penal, o infractiune de
terorism, precum si orice alta infractiune intentionata comisa cu violenta;

b) sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea persoanelor decedate prin savarsirea infractiunilor
prevazute la alin. (1).

Art. 27

(1)Compensatia financiara se acorda victimei pentru urmatoarele categorii de prejudicii suferite de aceasta
prin savarsirea infractiunii:

a) in cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. a):

1. cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de victima;

2. prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a
bunurilor victimei ori din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii;

3. castigurile de care victima este lipsita de pe urma savarsirii infractiunii;

b) in cazul victimelor prevazute la art. 21 alin. (1) lit. b):

1. cheltuielile de inmorméantare;

2. intretinerea de care victima este lipsita din cauza savarsirii infractiunii.

(2)Compensatia financiara pentru prejudiciile materiale prevazute la alin. (1) lit. a)pct. 2 se acorda in limita
unei sume echivalente cu 10 salarii de baza minime brute pe tara stabilite pentru anul in care victima a
formulat cererea de compensatie financiara.

(3)Sumele de bani platite de faptuitor cu titlu de despagubiri civile si indemnizatia obtinuta de victima de
la o societate de asigurare pentru prejudiciile cauzate prin savarsirea infractiunii se scad din cuantumul
compensatiei financiare acordate de stat victimei.

De asemenea, in acest sens, Codul de procedura penala prevede la art. 19, alin. (5) ca repararea
prejudiciului material si moral se face conform prevederilor legii civile.

Codul civil prevede la art. 1381- 1395 modul in care se calculeaza valoarea despagubirilor, pe baza
gravitatii pagubei suportate de victima. Cu toate acestea, suma va fi calculata de catre judecator in functie
de fiecare situatie particular.
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4.3 Este posibil ca victimele straine ale traficului sa depuna cereri de compensare de la stat in
tara dvs. dupa ce au fost returnate sau repatriate in tarile lor de origine? Va rugam sa furnizati
exemple de astfel de cazuri si sa indicati masurile care prevad o astfel de posibilitate.

Cadrul legal roménesc nu distinge in ceea ce priveste locul unde se afla victimele straine. Cererea de
compensare de la stat trebuie introdusa numai in perioada reglementata de Legea nr. 211/2004, la articolul
24, indiferent de locul in care se afla victimele:

Art. 24 (1) in cazul in care faptuitorul este cunoscut, compensatia financiara poate fi acordata victimei
daca sunt intrunite urmatoarele conditji:

a) victima a formulat cererea de compensatie financiara in termen de un an, dupa caz:

1. de la data ramanerii definitive a hotararii prin care instanfa penala a pronuntat condamnarea sau
achitarea in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b)-d) din Codul de procedura penala si a acordat
despagubiri civile ori incetarea procesului penal in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. f) si h) din Codul
de procedura penalg;

2. de la data la care procurorul a dispus clasarea, in cazurile prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b), c), d), f)
si h) din Codul de procedura penal3;

b) victima s-a constituit parte civila Th cadrul procesului penal, cu exceptia cazului in care s-a dispus
clasarea potrivit dispozitiilor art. 315 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penal3;

c) faptuitorul este insolvabil sau disparut;

d) victima nu a obtinut repararea integrala a prejudiciului suferit de la o societate de asigurare.

(2) Daca victima s-a aflat in imposibilitate de a formula cererea de compensatie financiara, termenul de
un an prevazut la alin. (1) lit. a) se calculeaza de la data la care a incetat starea de imposibilitate.

(3) Tn cazul in care instanta a dispus disjungerea actiunii civile de actiunea penal&, termenul de un an
prevazut la alin. (1) lit. a) curge de la data ramanerii definitive a hotararii prin care a fost admisa actiunea
civila.

(4) Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie nu au obligatia prevazuta la
alin. (1) lit. b).

Art. 25 Tn cazul in care faptuitorul este necunoscut, victima poate formula cererea de compensatie
financiara in termen de 3 ani de la data savarsirii infractiunii, daca este indeplinita conditia prevazuta la
art. 24 alin. (1) lit. d).

Art. 26 Daca victima este un minor si reprezentantul legal al acestuia nu a formulat cererea de
compensatie financiara in termenele prevazute, dupa caz, la art. 24 sau 25, aceste termene incep sa
curga de la data la care victima a implinit varsta de 18 ani.

4.4  Victimele care solicita compensatii de la stat trebuie sa plateasca costurile si taxele
avocatilor? Compensatiile acordate de stat sunt supuse impozitarii? Primirea compensatiei are
consecinte asupra accesului la securitatea sociala sau la alte prestatii/ beneficii?

Legea 211/2004 privind anumite masuri pentru asigurarea informatiilor, sprijinului si protectiei victimelor
infractiunii, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza in capitolul V intitulat ,Acordarea de
catre stat a compensatiilor financiare victimelor infractiunilor” (art. 21-34), conditile si modul de
compensare a victimelor traficului de persoane.

Astfel, conform art. 33:

(1) Fondurile necesare pentru acordarea compensatiei financiare sau a avansului din aceasta pentru
victimele infractiunilor se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitjei.

(2) Plata compensatiei financiare sau a avansului din aceasta pentru victimele infractiunilor se asigura
de compartimentele financiare ale tribunalelor, in termen de 15 zile de la data ramanerii definitive a
hotararii prin care a fost acordata compensatia financiara sau un avans din aceasta.

(3) Statul, prin Ministerul Justitiei, se subroga in drepturile victimei care a beneficiat de compensatie
financiara sau de un avans din aceasta pentru recuperarea sumelor platite victimei.

Articolul 34 din Legea nr. 211/2004 prevede la alin. 3 ca cererea de compensare financiara si cererea de
acordare a unui avans de la aceasta sunt exceptate de la taxa de timbru.
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Conform art. 20 alin. (8) din Codul de procedura penala, "actiunea civila al carei obiect este de a trage la
raspundere civila inculpatul si partea responsabila civilmente, introdusa la instanta penala sau la instanta
civila, este scutita de taxa de timbru".

In ceea ce priveste onorariile avocatului sau alte taxe, mentionam art. 90 din Codul de procedura civila:
Art. 90

(1) Cel care nu este in stare sa faca fata cheltuielilor pe care le presupune declansarea si sustinerea
unui proces civil, fara a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale, poate beneficia de asistenta
judiciara, in conditiile legii speciale privind ajutorul public judiciar.

(2) Asistenta judiciara cuprinde:

a) acordarea de scutiri, reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor judiciare prevazute de lege;

b) apararea si asistenta gratuita printr-un avocat desemnat de barou;

c) orice alte modalitati prevazute de lege.

(3) Asistenta judiciara poate fi acordata oricand in cursul procesului, in tot sau numai in parte.

(4) Persoanele juridice pot beneficia de facilitati sub forma de reduceri, esalonari sau amanari pentru
plata taxelor judiciare de timbru datorate pentru actiuni si cereri introduse la instantele judecatoresti, in
conditiile legii speciale.

5. Sanctiuni si masuri (Articolul 23)

5.1  Va rugam sa descrieti masurile legislative si alte masuri adoptate de tara dvs. care sa
permita: i) confiscarea sau lipsirea faptuitorilor de produsele infractiunilor sau a unei proprietati
cu o valoare echivalenta acestor incasari; si ii) identificarea, urmarirea, indisponibilizarea/
sechestrarea sau confiscarea rapida a proprietatilor care pot fi confiscate, pentru a facilita
executarea unei confiscari ulterioare. Aceste masuri permit identificarea, urmarirea si confiscarea
bunurilor in care s-au transformat veniturile activitatilor ilicite?

In scopul repararii pagubei produse prin savarsirea unei infractiuni, implicit si a celei relationate traficului
de persoane, Romania are reglementate institutia masurii asiguratorii si cea a confiscarii profiturilor si
proprietatilor infractorilor ca produs al infractiunilor savarsite.

Astfel, art. 249 din Codul de procedura penala prevede ca procurorul, in cursul urmaririi penale, judecatorul
de camera preliminara sau instanta de judecata, din oficiu sau la cererea procurorului, in procedura de
camera preliminara ori in cursul judecatii, poate lua masuri asiguratorii, pentru a evita ascunderea,
distrugerea, instrainarea sau sustragerea de la urmarire a bunurilor care pot face obiectul confiscarii
speciale sau al confiscarii extinse ori care pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a
cheltuielilor judiciare ori a repararii pagubei produse prin infractiune.

Tot potrivit Codului de procedura penald, aceste masuri asiguratorii constau in indisponibilizarea (prin
instituirea unui sechestru) a unor bunuri mobile sau imobile ale suspectului, inculpatului sau a altor
persoane in proprietatea sau posesia carora se afla bunurile ce urmeaza a fi confiscate, in functie de
scopul avut in vedere la luarea acestor masuri asiguratorii.

Pe langa masurile asiguratorii, masurile procesuale cu scopul garantarii executarii obligatiilor patrimoniale
sunt completate si cu instrumentele necesare repararii efective a pagubei, si anume, institutia confiscarii
speciale gi cea a confiscarii extinse, prevazute la art. 112 si 112 ind. 1 din Codul penal.

Art. 112 Confiscarea speciala

(1) Sunt supuse confiscarii speciale:

a) bunurile produse prin savarsirea faptei prevazute de legea penal3;

b) bunurile care au fost folosite, n orice mod, sau destinate a fi folosite la savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala, daca sunt ale faptuitorului sau daca, apartinand altei persoane, aceasta a
cunoscut scopul folosirii lor;



21

¢) bunurile folosite, imediat dupa savarsirea faptei, pentru a asigura scaparea faptuitorului sau pastrarea
folosului ori a produsului obtinut, daca sunt ale faptuitorului sau daca, apartinand altei persoane, aceasta
a cunoscut scopul folosirii lor;

d) bunurile care au fost date pentru a determina savarsirea unei fapte prevazute de legea penala sau
pentru a rasplati pe faptuitor;

e) bunurile dobandite prin savarsirea faptei prevazute de legea penala, daca nu sunt restituite persoanei
vatamate si in masura in care nu servesc la despagubirea acesteia;

f) bunurile a caror detinere este interzisa de legea penala.

(2) in cazul prevazut in alin. (1) lit. b) si lit. ¢), daca valoarea bunurilor supuse confiscarii este vadit
disproportionata fata de natura si gravitatea faptei, se dispune confiscarea in parte, prin echivalent banesc,
tindnd seama de urmarea produsa sau care s-ar fi putut produce si de contributia bunului la aceasta. Daca
bunurile au fost produse, modificate sau adaptate in scopul savarsirii faptei prevazute de legea penala, se
dispune confiscarea lor in intregime.

(3) n cazurile prevazute in alin. (1) lit. b) si lit. ¢), daca bunurile nu pot fi confiscate, intrucat nu apartin
infractorului, iar persoana careia i apartin nu a cunoscut scopul folosirii lor, se va confisca echivalentul in
bani al acestora, cu aplicarea dispozitiilor alin. (2).

(4) Dispozitiile alin. (1) lit. b) nu se aplica in cazul faptelor savarsite prin presa.

(5) Daca bunurile supuse confiscarii potrivit alin. (1) lit. b)-e) nu se gasesc, in locul lor se confisca bani
si bunuri pana la concurenta valorii acestora.

(6) Se confisca, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea bunurilor supuse confiscarii,
precum si bunurile produse de acestea, cu exceptia bunurilor prevazute in alin. (1) lit. b) si lit. c).

Art. 11271 Confiscarea extinsa

(1) Sunt supuse confiscarii si alte bunuri decat cele mentionate la art. 112, in cazul in care persoana
este condamnata pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni, daca fapta este susceptibila sa i
procure un folos material si pedeapsa prevazuta de lege este inchisoarea de 4 ani sau mai mare:

a) infractiuni privind traficul de droguri si de precursori;

b) infractiuni privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile;

c) infractiuni privind frontiera de stat a Romaniei;

d) infractiunea de spalare a banilor;

e) infractiuni din legislatia privind prevenirea si combaterea pornografiei;

f) infractiuni din legislatia privind combaterea terorismului;

g) constituirea unui grup infractional organizat;

h) infractiuni contra patrimoniului;

i) nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al materiilor explozive si al
precursorilor de explozivi restrictionatj;

j) falsificarea de monede, timbre sau de alte valori;

k) divulgarea secretului economic, concurenta neloiald, nerespectarea dispozitiilor privind operatii de
import sau export, deturnarea de fonduri, infractiuni privind regimul importului si al exportului, precum si al
introducerii si scoaterii din fara de deseuri si reziduuri;

) infractiuni privind jocurile de noroc;

m) infractiuni de coruptie, infractiunile asimilate acestora, precum si infractiunile impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene;

n) infractiuni de evaziune fiscala;

o) infractiuni privind regimul vamal;

p) infractiuni de frauda comise prin sisteme informatice si mijloace de plata electronice;

q) traficul de organe, tesuturi sau celule de origine umana.

(2) Confiscarea extinsa se dispune daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnata, intr-o perioada de 5 ani inainte si, daca este
cazul, dupa momentul savarsirii infractiunii, pana la data emiterii actului de sesizare a instantei, depaseste
in mod vadit veniturile obtinute de aceasta in mod licit*);

b) instanta are convingerea ca bunurile respective provin din activitafi infractionale de natura celor
prevazute la alin. (1).

(3) Pentru aplicarea dispozitjilor alin. (2) se va tine seama si de valoarea bunurilor transferate de catre
persoana condamnata ori de un terf unui membru al familiei sau unei persoane juridice asupra careia
persoana condamnata detine controlul.

(4) Prin bunuri, conform prezentului articol, se intelege si sumele de bani.
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(5) La stabilirea diferentei dintre veniturile licite si valoarea bunurilor dobandite se vor avea in vedere
valoarea bunurilor la data dobandirii lor si cheltuielile facute de persoana condamnata, membrii familiei
acesteia.

(6) Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc, in locul lor se confisca bani si bunuri pana la
concurenta valorii acestora.

(7) Se confisca, de asemenea, bunurile si banii obfinuti din exploatarea sau folosirea bunurilor supuse
confiscarii, precum si bunurile produse de acestea.

(8) Confiscarea nu poate depasi valoarea bunurilor dobandite in perioada prevazuta la alin. (2), care
excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei condamnate.

5.2 In ce fel beneficiaza victimele traficului de persoane de bunurile sechestrate si confiscate
de la traficanti? Bunurile confiscate ajung direct la victime, intr-un fond de compensare sau intr-
un sistem de compensare pentru victimele traficului de persoane sau in alte programe pentru
asistenta sau sprijinul victimelor traficului? Va rugam sa furnizati informatii despre bunurile
sechestrate si confiscate in cazurile de trafic de persoane si modul in care acestea au fost utilizate.

Victimele traficului de fiinfe umane beneficiaza de masurile asiguratorii, in aceeasi masura ca toate
celelalte victime ale infractiunilor, in sensul in care, potrivit CPP, unul din motivele pentru care se pot lua
masuri asiguratorii este in vederea repararii pagubei produse prin infractiune. Totodata, bunurile
sechestrate, daca nu au apartinut victimelor, prin confiscare, acestea intra in proprietatea privata a statului,
si nu mai pot fi folosite pentru a plati eventuale daune victimelor.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Imobilizate
tine evidenta hotararilor si a incheierilor prin care s-a luat masura de siguranta a confiscarii speciale sau
a confiscarii extinse dispuse de instantele romane, precum si a celor comunicate autoritatilor romane de
catre instantele straine.

In prezent, aceastd evidentd este una generald, fard a fi individualizatd in functie de
infractiunea/infractiunile cercetate/retinute de instanta.

Pornind de la art. 38 din Legea nr. 318/2015, Agentia are in curs de dezvoltare o solutie IT, care va putea
genera statistici/ rapoarte in functie de infractiuni. Viitorul sistem informatic national integrat de evidenta a
creantelor provenite din infractiuni, ca sistem unic de monitorizare a bunurilor sechestrate, confiscate si
valorificate in cadrul procesului penal va putea furniza informatii precum cele referitoare la bunurile
confiscate in cazul infractiunilor de trafic de persoane.

Referitor la sistemul de compensare pentru victimele traficului de persoane, mentionam ca ANABI a
beneficiat de astfel de mecanisme, respectiv prin intermediul art. 37 din Legea nr. 318/2015, conform
caruia sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile, dupa ramanerea definitiva a hotararii
de confiscare, puteau fi alocate, pe baza bilantului anual prezentat de Agentie, astfel:

a) 20% pentru Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice;

b) 20% pentru Ministerul Sanatatji;

¢) 15% pentru Ministerul Afacerilor Interne;

d) 15% pentru Ministerul Public;

e) 15% pentru Ministerul Justitiei;

f) 5% pentru asociatii si fundatii cu obiect de activitate in domeniul social si pentru academii de ramura
infiintate Tn baza unei legi speciale.

Mecanismul vizand colectarea si distribuirea sumelor prevazute la art. 37 din Legea nr. 318/2015 este
reglementat prin Hotararea de Guvern nr. 933/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind distribuirea
sumelor prevazute la art. 37 din Legea nr. 318/2015. Potrivit legislatiei in materie, pot face obiectul
finantarii din aceste fonduri activitatile desfasurate in scopul educatiei juridice, al prevenirii criminalitatii si
al asistentei victimelor infractiunilor, precum si al altor proiecte de interes public.



23

Anul 2016 a reprezentat primul an in care a fost realizata repartizarea sumelor incasate din valorificarea
bunurilor confiscate Tn materie penala de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, in cuantum de
20.536.268 lei.

Avand in vedere obligativitatea aplicarii prevederilor Legea nr. 318/2015, incepand cu data intrarii n
vigoare a acesteia, Ministerul Justitiei a formulat propuneri ca in legea bugetului pe anul 2017 sa fie
prevazuta si repartizarea, potrivit art. 37 din actul normativ mentionat, a sumelor obtinute, in anul 2016,
din valorificarea bunurilor confiscate in cadrul procesului penal si virate la bugetul de stat dupa deducerea
cheltuielilor de administrare si valorificare a bunurilor mobile si imobile de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

Astfel, in anul 2017 au fost acordate urmatoarele sume:

- Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice i-a fost acordata suma de 4.107.253,6 lei
reprezentand 20% din suma totala de 20.536.268 lei, suma de bani ce nu a fot utilizata;

- Ministerului Sanatatji i-a fost acordata suma de 4.107.253,6 lei reprezentand 20% din suma totala
de 20.536.268 lei, suma de bani ce nu a fost utilizata;

- Ministerului Afacerilor Interne i-a fost acordata suma de 3.080.440,2 lei reprezentand 15% din
suma totala de 20.536.268 lei;

- Ministerului Public i-a fost acordata suma de 3.080.440,2 lei reprezentand 15% din suma totala de
20.536.268 lei, din care a fost utilizatd suma de 936.724,03 lei;

- Ministerului Justitiei i-a fost acordata suma de 3.080.440,2 lei reprezentédnd 15% din suma totala
de 20.536.268 lei, din care a fost utilizata suma de 2.958.000 lei;

Pentru asociatii si fundatji cu obiect de activitate in domeniul social si pentru academii de ramura infiinfate
in baza unei legi speciale, a fost acordata in anul 2017 suma de 3.080.440,2 lei reprezentand 15 % din
suma totala de 20.536.268 lei - sumele de bani prevazute nu au fost distribuite.

Totodata, in anul 2018 au fost acordate urmatoarele sume:

- Ministerului Educatiei Nationale i-a fost acordata suma de 316.438,312 lei reprezentand 20% din
suma totala de 1.582.191,56 lei;

- Ministerului Sanatatii i-a fost acordata suma de 316.438,312 lei reprezentand 20% din suma totala
de 1.582.191,56 lei;

- Ministerului Afacerilor Interne i-a fost acordata suma de 237.328,734 lei reprezentand 15% din
suma totala de 1.582.191,56 lei;

- Ministerului Public i-a fost acordata suma de 237.328,734 lei reprezentand 15% din suma totala
de 1.582.191,56 lei;

Ministerului Justitiei i-a fost acordata suma de 237.328,734 lei reprezentand 15% din suma totala de
1.582.191,56 lei;

Pentru asociatii si fundatii cu obiect de activitate in domeniul social si pentru academii de ramura infiintate
in baza unei legi speciale, a fost acordata Tnh anul 2018 suma de 237.328,734 lei reprezentand 15 % din
suma totala de 1.582.191,56 lei.

Dorim sa mentionam faptul ca, prin Ordonanta de urgenta nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, art. 37 a fost abrogat.

5.3  Este posibil sa se utilizeze acordul de recunoastere a vinovatiei sau o alta forma de
intelegere de solutionare in cazurile de trafic de persoane? Daca da, va rugam sa furnizati
dispozitiile relevante. Ce protectii exista pentru victimele traficului de persoane pentru a se asigura
ca dreptul lor de acces la justitie si despagubiri nu este compromis prin acordul de recunoastere
a vinovatiei sau prin intelegerea de solutionare in cadrul procesului legal?

Da, este posibil sa se foloseasca acordul de recunostere a vinovatiei in cazurile de trafic de persoane.
Codul de procedura penala prevede la articolul 480, alineatul (1) ca acordul de recunostere a vinovatiei
poate fi utilizat numai in ceea ce priveste infractiunile pentru care legea prevede pedeapsa amenzii sau
inchisoare pe o perioada de maximum 15 ani, iar pedepsele pentru trafic de persoane in Codul penal
prevad inchisoarea intre intre 3 si 12 ani.



24

Victimele sunt protejate de mecanismul prevazut de lege, care include in procedura decizia judecatorului,
astfel incat acordul nu va avea loc doar intre procuror si inculpat. Dupa incheierea acordului, aceasta va
fi trimis unui judecator, care poate lua urmatoarele decizii, in conformitate cu articolul 485 din Codul de
procedura penala:

a) admite acordul de recunoastere a vinovatiei si pronunta solutia cu privire la care s-a ajuns la un acord,
daca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 480-482 privind toate faptele detinute de parat, care au
facut obiectul acordului;

b) respinge acordul de recunoastere a vinovatiei si trimite dosarul procurorului pentru a continua urmarirea
penala, daca sunt indeplinite conditile prevazute la art. 480-482 cu privire la toate faptele retinute in
sarcina inculpatului, care au facut obiectul acordului, sau daca se considera ca solutia asupra careia s-a
ajuns la un acord intre procuror si inculpat este ilegala sau nejustificat de usoara in raportat cu gravitatea
infractiunii sau a pericolului infractorului.

De asemenea, in ceea ce priveste necompromiterea accesului la justitie pentru obtinerea de despagubiri,
conform art. 486 CPP:
Art. 486 Solutionarea actiunii civile

(1) In cazul in care instanta admite acordul de recunoastere a vinovétiei si intre parti s-a incheiat
tranzactie sau acord de mediere cu privire la actiunea civila, instanta ia act de aceasta prin sentinta.

(2) Tn cazul in care instanta admite acordul de recunoastere a vinovétiei si intre parti nu s-a incheiat
tranzactie sau acord de mediere cu privire la actiunea civila, instanta las& nesolutionata actiunea civil. n
aceasta situatie, hotararea prin care s-a admis acordul de recunoastere a vinovatiei nu are autoritate de
lucru judecat asupra intinderii prejudiciului in fata instantei civile.

Acordul de recunoastere a vinovatiei

Art. 478

Titularii acordului de recunoastere a vinovatiei si limitele acestuia

(1) In cursul urméririi penale, dupa punerea in miscare a actiunii penale, inculpatul si procurorul pot incheia
un acord, ca urmare a recunoasterii vinovatiei de catre inculpat.

(2) Efectele acordului de recunoastere a vinovatiei sunt supuse avizului procurorului ierarhic superior.

(3) Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi initiat atat de catre procuror, cat si de catre inculpat.

(4) Limitele incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei se stabilesc prin avizul prealabil si scris al
procurorului ierarhic superior.

(5) Daca actiunea penala s-a pus in miscare fata de mai mulii inculpati, se poate incheia un acord de
recunoastere a vinovatiei distinct cu fiecare dintre acestia, fara a fi adusa atingere prezumtiei de
nevinovatie a inculpatilor pentru care nu s-a incheiat acord.

(6) Inculpatii minori pot incheia acorduri de recunoastere a vinovatiei, cu incuviinfarea reprezentantului lor
legal, in conditiile prezentului capitol.

Art. 479

Obiectul acordului de recunoastere a vinovatiei

Acordul de recunoastere a vinovatiei are ca obiect recunoasterea comiterii faptei si acceptarea incadrarii
juridice pentru care a fost pusa in migcare actiunea penala si priveste felul si cuantumul pedepsei, precum
si forma de executare a acesteia, respectiv felul masurii educative ori, dupa caz, solutia de renuntare la
aplicarea pedepsei sau de améanare a aplicarii pedepsei.

Art. 480

Conditiile incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei

(1) Acordul de recunoastere a vinovatiei se poate incheia numai cu privire la infractiunile pentru care legea
prevede pedeapsa amenzii sau a inchisorii de cel mult 15 ani.

(2) Acordul de recunoastere a vinovatiei se incheie atunci cand, din probele administrate, rezulta suficiente
date cu privire la existenta faptei pentru care s-a pus in migcare actiunea penala si cu privire la vinovatia
inculpatului. La incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei, asistenta juridica este obligatorie.

(3) Abrogat.

(4) Inculpatul beneficiaza de reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in cazul
pedepsei inchisorii si de reducerea cu o patrime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in cazul
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pedepsei amenzii. Pentru inculpatii minori se va tine seama de aceste aspecte la alegerea masurii
educative; in cazul masurilor educative privative de libertate, limitele perioadelor pe care se dispun aceste
masuri, prevazute de lege, se reduc cu o treime.

Art. 481

Forma acordului de recunoastere a vinovatiei

(1) Acordul de recunoastere a vinovatiei se incheie in forma scrisa.

(2) Tn situatia in care se incheie acord de recunoastere a vinovatiei, procurorul nu mai intocmeste
rechizitoriu cu privire la inculpatii cu care a incheiat acord.

Art. 482

Continutul acordului de recunoastere a vinovatiei

Acordul de recunoastere a vinovatiei cuprinde:

a) data si locul incheierii;

b) numele, prenumele si calitatea celor intre care se incheie;

c) date privitoare la persoana inculpatului, prevazute la art. 107 alin. (1);

d) descrierea faptei ce formeaza obiectul acordului;

€) incadrarea juridica a faptei si pedeapsa prevazuta de lege;

f) probele si mijloacele de proba;

g) declaratia expresa a inculpatului prin care recunoaste comiterea faptei si accepta incadrarea juridica
pentru care a fost pusa in miscare actiunea penala;

h) felul si cuantumul, precum si forma de executare a pedepsei ori solutia de renuntare la aplicarea
pedepsei sau de amanare a aplicarii pedepsei cu privire la care s-a ajuns la un acord intre procuror i
inculpat.

5.4 Care este durata medie a procesului penal in faza de judecata in cazurile de trafic de
persoane? in ce circumstante se acorda prioritate acestor cazuri? Aveti un sistem de solutionare
accelerata a urmaririi penale desfasurate in cazurile de trafic de persoane, pentru a imbunatati
procesul penal si pentru a reduce presiunea pusa asupra victimelor si martorilor, inclusiv asupra
copiilor? Ce garantii exista pentru a se asigura ca judecatorii se ocupa de cazurile de trafic de
personae fara intarzieri nejustificate?

Durata medie a procedurilor judiciare in cazurile de trafic de persoane este de 689 zile, in 2018.

5.5 Cum va asigurati ca sanctiunile pentru infractiunile de trafic de persoane sunt eficiente,
proportionale si descurajante?

6. Aplicatii Ex parte si ex officio (Articolul 27)

6.1 Care este calitatea procesuala a unei victime a traficului de persoane in cadrul procesului
penal? Ce masuri sunt luate pentru a asista victimele traficului de persoane, inclusiv copiii, care
sa le permita acestora sa-si prezinte si sa le fie luate in considerare, in cadrul procedurilor penale
impotriva traficantilor, drepturile, interesele si punctele de vedere? Cine are dreptul sa asiste
victimele traficului de persoane in instanta? Victimele traficului de persoane pot fi reprezentate de
ONG-uri in procesul penal?

Conform art. 29 din Codul de procedura penala, participantii in procesul penal sunt: organele judiciare,
avocatul, partile, subiectii procesuali principali, precum si alti subiecti procesuali.

Partile din procesul penal sunt inculpatul, partea civila si partea responsabila civilmente si reprezinta acei
subiecti procesuali care exercita sau impotriva carora se exercita o actiune judiciara.
Art. 33 din CPP mentioneaza ca subiectii procesuali principali sunt suspectul si persoana vatamata si ca
acestia au aceleasi drepturi si obligatii ca si partile, cu exceptia celor pe care legea le acorda numai
acestora.
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Astfel, victimele nu sunt considerate parti procesuale in procesul penal, pentru a le proteja de expuneri.
Acestea pot avea doar calitatea de subiect procesual principal sau, daca aleg sa faca parte din procesul
penal, pot solicita calitatea de parte civila, depunand judecatorului o cerere in acest sens pentru a obtine
repararea platii civile (art. 20 din Codul de procedura penala).

De asemenea, persoana care a suferit o vatamare fizica, materiala sau morala printr-o fapta penala pentru
care actiunea penala se pune in miscare din oficiu si care nu doreste sa participe la procesul penal trebuie
sa instiinfeze despre aceasta organul judiciar, care, daca apreciaza necesar, o va putea audia in calitate
de martor (alt subiect procesual).

Statul roman a reglementat, in Codul de procedura penala, protectia victimelor traficului de persoane care
au calitate procesuala, in cadrul procesului penal. Prin urmare, sunt prevazute:

- Masurile de protectie dispuse in cursul urmaririi penale si in cursul judecatii pentru martorul
amenintat (victima a traficului de persoane);

- Audierea martorului protejat (victima a traficului de persoane);

- Masurile de protectie pentru martorul vulnerabil (victima a traficului de persoane).

Totodata, Oficiul National pentru Protectia Martorilor (ONPM) aplica toate masurile necesare in vederea
includerii in Programul de protectie a martorului aflat intr-o situatie de risc si urmareste realizarea acestuia,
in cele mai bune conditii pentru siguranta victimelor.

in acest sens, a se vedea si raspunsul la intrebarea 8.1 — sectiunea protectia martorilor.

De asemenea, in scopul sprijinirii persoanei vatamate (victimei) in cadrul procesului penal, Codul de
procedura penala roméan prevede pentru aceasta o serie de drepturi, printre care amintim:

a) dreptul de a fi informata cu privire la drepturile sale;

b) dreptul de a propune administrarea de probe de catre organele judiciare, de a ridica exceptii si de a
pune concluzii;

c) dreptul de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale a cauzei;

d) dreptul de a fi informata, intr-un termen rezonabil, cu privire la stadiul urmaririi penale, la cererea sa
expresa, cu condifia de a indica o adresa pe teritoriul Romaniei, o adresa de posta electronica sau
mesagerie electronica, la care aceste informatii sa i fie comunicate;

e) dreptul de a consulta dosarul, in conditiile legii;

f) dreptul de a fi ascultata;

g) dreptul de a adresa intrebari inculpatului, martorilor si expertilor;

g1) dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu intelege, nu se exprima bine sau
nu poate comunica in limba roman4. Tn cazurile urgente se pot folosi mijloace tehnice de comunicare,
daca se apreciaza ca acest lucru este necesar si ca nu impiedica exercitarea drepturilor persoanei
vatamate;

g2) dreptul de a i se comunica traducerea intr-o limba pe care o infelege a oricarei solutii de netrimitere in
judecata, atunci cand nu intelege limba romana;

h) dreptul de a fi asistata de avocat sau reprezentata;

i) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile permise de lege;

j) alte drepturi prevazute de lege.

Art.113 din Codul de procedura penala, la alineatul 5 mentioneaza si ca “La audiere, persoana vatamata
poate fi insotitd, la cererea sa, de catre reprezentantul sau legal si de catre o altd persoana desemnata
de catre persoana vatamata, cu exceptia cazului in care organul judiciar decide motivat in sens contrar”.

In practica, in colaborarea cu organele judiciare, s-a constatat totusi ca victimele traficului de persoane
pot intdmpina o serie de dificultati, cum ar fi:

- temerea de a fi subiect al anchetei penale, in care prezenta ei echivaleaza cu recunoasterea
faptului ca a locuit si a lucrat ilegal in {ara de destinatie;

- amenintarea victimei cu razbunarea din partea traficantului;

- traumatizarea si autoinvinovatirea victimei, provocate de activitatile sau serviciile pe care trebuia
sa le ofere, nedorind ca rudele sau cunostintele sale sa afle prin ce a trecut;

- temerea victimei ca plangerea sa nu va avea efectul scontat;

- lipsa informatiilor cu privire la procedurile judiciare si administrative aplicabile;

- renuntarea victimelor la participarea in proces, de cele mai multe ori, din teama de represalii
afirmate de colaboratori ai inculpatilor, reluarea contactului cu traficantii sub imperiul asteptarii naive a
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obtinerii unei reparatii materiale din partea acestora, ih schimbul retragerii plangerilor, riscuri de securitate,
intelegerea gresita a unor drepturi, slaba colaborare intre institutii, riscul de revictimizare- in special la
victimele minori.

Prin contactul permanent cu victimele care au calitate procesuala, ANITP si organizatiile
neguvernamentale care ofera asistenta acestora controleaza si elimina, in masura posibilului, aceste
riscuri.

Astfel, in anul 2008, intre Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane, Inspectoratul General al
Politiei Roméane, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Roméne, Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romane, Inspectoratul General pentru Imigrari si Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism a fost incheiat Protocolul de colaborare privind coordonarea
victimei in procesul penal, care garanteaza suportul necesar, in situatia in care victimele traficului de
persoane aleg sa dobandeasca calitate procesuald, in procesele penale impotriva traficantilor.

Activitatea de coordonare a victimelor traficului de persoane in procesul penal se desfasoara de catre
ANITP in urma unei proceduri operationale interne, standard, in colaborare si cu sprijinul celorlalte institutii
semnatare ale protocolului si presupune sarcini specifice si bine definite pentru fiecare dintre partenerii
protocolului.

Astfel, printre sarcinile ANITP se numara si acelea de a mentine contactul cu persoana traficata, pana la
solutionarea cauzelor, inclusiv in situatjile in care aceasta nu a dorit sa beneficieze de masuri de asistenta
si protectie pe parcursul procesului penal;

- de a asigura, la cerere, fie direct, fie cu sprijinul partenerilor institutionali, informarea persoanei traficate
cu privire la aspectele legate de participarea la procesul penal si desfasurarea cauzei, in situatia in care
aceasta are calitate procesual3;

- de a asista, la solicitarea procurorului si cu acordul presedintelui de instanta, victima traficului de
persoane pe timpul sedintei de judecats;

- de a solicita Inspectoratului General al Politiei Romane elaborarea evaluarii de risc cu privire la victima
traficului de persoane aflatd in coordonarea ANITP in cadrul procesului penal, in vederea stabilirii
masurilor de protectie;

- de a coopera cu Inspectoratului General al Politiei Romane si Inspectoratul General al Jandarmeriei
Romane pentru indeplinirea activitatilor procedurale solicitate de Directia pentru Investigarea Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, in faza de urmarire penala, referitor la transportul si protectia
victimelor traficului de persoane, prin structurile subordonate;

- de a mentine legatura cu procurorul din cadrul Directiei pentru Investigarea Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si cu ofiterul delegat in caz, in vederea realizarii obiectivelor coordonarii victimelor
traficului de persoane;

Tn cadrul acestui protocol, rolul IGPR presupune indeplinirea urmatoarelor sarcini:

- fine legatura cu reprezentantul ANITP, prin intermediul ofiterului delegat in caz, in vederea realizarii
obiectivelor coordonarii victimelor traficului de persoane;

- informeaza victimele traficului de persoane cu privire la masurile concrete de protectie care li se pot
acorda (protectia datelor de identificare a martorilor conform Codului de procedura penala si introducerea
in programul de protectie a martorilor);

- informeaza ANITP asupra riscului identificat cu privire la victima traficului de persoane;

- coopereaza cu ANITP, DIICOT si IGJR pentru indeplinirea activitatilor procedurale solicitate de DIICOT,
in faza de urmarire penala, referitor la transportul si protectia victimelor traficului de persoane;

DIICOT asigura urmatoarele:

- solicita reprezentantului teritorial al ANITP participarea la audierea victimei pentru sustinerea emotionala
a acesteia;

- solicita, prin procurorul de sedinta, presedintelui de instanta, ca reprezentantul ANITP sa fie alaturi de
victima pe timpul sedintei de judecata;

- solicita IGPR sau IGJR, in faza de urmarire penala, asigurarea transportului in conditii de securitate si
protectia fizica a victimelor, pentru indeplinirea activitatilor procedurale.
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IGPF asigura urmatoarele:

- {ine legatura cu reprezentantul ANITP, prin intermediul ofiterului delegat ih caz, in vederea realizarii
obiectivelor prezentului protocol;

- aduce la cunostinta procurorului de caz din cadrul serviciului teritorial al DIICOT solicitarea victimei de a
fi inclusa in programul de protectie a martorilor;

-informeaza ANITP asupra riscului identificat cu privire la victima traficului de persoane.

IGJR asigura urmatoarele:
- asigura, la cererea DIICOT sau a ANITP, protectia transportului si protectia fizica a victimelor, la sediul
instantelor de judecata si in cazuri speciale, pentru audieri, la sediul Parchetului.

IGI asigura urmatoarele:

- informeaza ANITP asupra riscului identificat cu privire la strainii victime ale traficului de persoane, care
au obtinut un permis de sedere sau un document de tolerat in acesta calitate sau un document temporar
de identitate pentru solicitantji de azil;

-{ine legatura cu ANITP prin intermediul lucratorilor desemnati, in vederea realizarii obiectivelor prezentului
protocol, in cazul coordonarii victimelor traficului de persoane, cetateni straini, in procesul penal.

Experienta a demonstrat ca informarea victimelor cu privire la drepturile lor legale si sustinerea acestora
pe parcursul procedurilor penale a condus la cresterea gradului de participare in procesul penal,
finalizarea procesului penal intr-un timp mai scurt $i condamnarea traficantilor. Serviciile de care au
beneficiat victimele, prin implicarea Centrelor regionale ale ANITP, au fost:

- sprijin prin informare si consiliere sociala;

- asigurarea proteciiei fizica

- asigurarea suportului emotional in cadrul procesului penal;

- transportul victimelor la domiciliu acestora;

- transportul victimelor de la domiciliu la instante si retur.

Alaturi de persoanele identificate in anii precedenti, alte 1881 de victime identificate in perioada 2015-
iunie 2019 au beneficiat de diferite servicii, in cadrul acestui program, numarul total al victimelor care au
primit sprijin, Tn acest context, in perioada de referinta fiind de 3734.

Cand victima este un minor, Codul de procedura penala prevede la articol. 93, alin. (4) ca asistenta juridica
este obligatorie atunci cand persoana vatamata sau partea civila este o persoana lipsita de capacitate de
exercitiu sau cu capacitate de exercitiu limitata, iar art. 24 din legea 678/2001 privind prevenirea i
combaterea traficului de persoane da posibilitatea si altor persoane sa asiste minorul, victima a traficului
de persoane, pe parcursul audierilor, mentionand in acest sens:

(1) Sedintele de judecata in cauzele privind infractiunea de trafic de minori si de pornografie infantila,
sunt nepublice. La desfasurarea sedintelor pot asista partile, reprezentaniii acestora, avocatii,
reprezentantii Agentiei Nationale Timpotriva Traficului de Persoane, precum si alte persoane a caror
prezenta este considerata necesara de catre instanta.

(2) In cauzele privind infractiunile prevazute in cap. VII din titlul | al partii speciale a Codului penal
(Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile) si in cauzele privind infractiunile de facilitare a sederii
ilegale in Romania, prevazuta de art. 264 din Codul penal, si de pornografie infantila, prevazuta de art.
374 din Codul penal, ascultarea minorului care nu a implinit varsta de 14 ani se face in prezenta a cel
putin unuia dintre parinti sau a altui reprezentant legal, fiind totodata obligatorie si citarea unui psiholog,
respectiv a unui reprezentant al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

in ceea ce priveste asistenta acordata minorilor/copiilor in cadrul procedurilor penale impotriva
traficantilor care sa le permita acestora sa-si prezinte si sa le fie luate in considerare drepturile,
interesele si punctele de vedere, a se vedea si raspunsurile la intrebarile 2.1 si 2.3.

Referitor la reprezentarea in cadrul procesului penal de catre ONG-uri, art. 20, alin. (2) din Legea nr.
211/2004 prevede ca solicitarea de acordare a asistentei juridice gratuite si solicitarea de acordare a sumei
necesare executarii hotararii judecatoresti care acorda daune civile victimei infractiunii pot fi formulate de
organizatiile neguvernamentale care Tsi desfagoara activitatea in domeniul protectiei victimelor, daca sunt
semnate de victima, includ datele prevazute la art. 17 alin. (2) si documentele prevazute la art. 17 alin. (3).
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6.2 In cazul in care autorititile nu isi indeplinesc obligatia de a investiga si judeca in mod
eficient cazurile suspecte de trafic, ce posibilitati de remediere exista pentru victimele traficului de
persoane si familiile lor? in ce méasura victimele traficului, inclusiv copiii, au acces la mecanisme
de sesizare, cum ar fi institutile Ombudsmanului si alte institutii nationale pentru drepturile
omului?

Victimele traficului de persoane se pot adresa direct institutiei Avocatului Poporului cat si altor organizatii
pentru drepturile omului (ex:UNHCR).

6.3 Ce mecanisme de raportare si sesizare exista pentru victimele traficului de persoane care
se afla intr-o situatie de migratie ilegala si/sau in detentie?

in cazul in care victimele traficului de persoane sunt identificate de politia de frontierd cu ocazia intrarii in
tara, se pot adresa ofiterilor de politie de frontiera care sunt instruiti s& recunoasca indicatorii de risc si
ulterior sa informeze ofitterii specializati in investigarea traficului de persoane din cadrul DCCO sau
unitatea de parchet competenta, respectiv DIICOT.

Daca sunt identificate de Inspectoratul General pentru Imigrari cu ocazia solicitarii statutului de azilant, pot
sesiza ca sunt victime. Ulterior, Inspectoratul General pentru Imigrari informeaza ofiterii specializati in
investigarea traficului de persoane din cadrul DCCO. De asemenea, strainii care se afla intr-o astfel de
situatie, au dreptul de a beneficia de consiliere si asistenta oferita de organizatiile neguvernamentale,
romane sau straine, precum si de suportul autoritatii de imigrari pentru denuntarea unor astfel de fapte-
traducere IGI.

6.4 Pot victimele traficului de persoane sa faca o sesizare impotriva statului sau functionarilor
sai pentru: i) implicarea directa in infractiuni de trafic de persoane; ii) esecul in a preveni traficul
de persoane sau in a proteja victimele de traficul de persoane? Au existat cazuri in care functionari
publici/ ai statului sau persoane care actioneaza in numele sau in directia statului au fost gasiti
responsabili de catre terti de implicarea in infractiunea de trafic de persoane si/sau de esecul in a
preveni traficul de personae sau de a proteja victimele traficului de persoane? Va rugam sa
furnizati informatii despre orice caz in care personalul diplomatic si consular a fost urmarit penal
pentru presupusa implicare in infractiuni de trafic de persoane.

Da, victimele pot formula plangere impotriva functionarilor implicati in mod direct in comiterea infractiunii
de trafic de persoane ori in vreuna dintre formele de participatie penala prevazute de lege.

Codul penal prevede numeroase optiuni pentru ca victima sa poaté solicita tragerea la raspundere a
functionarilor publici pentru oricare dintre activitatile mentionate. Astfel:

- art. 210, alin. (2) prevede ca traficul de persoane savarsit de un functionar public in exercitarea atributiilor
sale este pedepsit cu inchisoare de la 5 la 12 ani.

- art. 297- Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau
il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea
de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

-art. 298 - Incalcarea din culpa de catre un functionar public a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea
acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeaza o paguba ori o vatamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice, se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

In cazuistica instrumentata in legaturd cu traficul de persoane, au fost investigate si cazuri in care
functionari publici au fost implicati in infractiuni de trafic de persoane ori infractiuni conexe acestora,
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precum proxenetism ori folosirea serviciilor unei persoane exploatate. Astfel de situatii reprezinta totusi o
mica pondere din numarul total al cazurilor de trafic de persoane.

Exemple:

< Cazul de la Timisoara, este, poate, cel mai cunoscut caz de acest gen, in care au fost
implicati functionari publici. Printre membrii gruparii se afla si un agent de politie, coautor
la savarsirea infractiunilor de trafic de minori, iar unul dintre clientii minorelor a fost un
judecator, care avea cunostintd de faptul ca tinerele erau exploatate sexual (folosirea
serviciilor unei persoane exploatate) si chiar a santajat una dintre minore s& mentina relatia
Cu acesta.

< La nivelul SCCO Covasna, a fost deschisa o investigatie care viza un grup infractional ce
avea printre membrii si un politist. Acesta, pe langa neindeplinirea atributiunilor de
serviciu, a intretinut relatii sexuale cu 2 dintre minorele in cauza. in octombrie 2017,
politistul a fost condamnat definitiv la 8 ani si 8 luni inchisoare pentru constituire de grup
infractional organizat, abuz in serviciu, trafic de minori si folosirea serviciilor unei persoane
exploatate.

S BCCO Ploiesti a efectuat o actiune de destructurare a unei grupari specializate n trafic de
persoane si trafic de minori in scopul exploatarii sexuale pe plan intern. In acest caz, au
fost extinse cercetarile si fata de un politist, seful Politiei Mizil la acea data, care a fost trimis
in judecata in cursul anului 2018. Cazul se afla in faza de judecata.

Au existat cazuri in care au fost pusi sub acuzare, trimisi in judecata si condamnati anagajati ai unor centre
de ingrijire si plasament aflate sub coordonarea si supravegherea Directiei Generale de Asistenta Sociala
si Protectie a Copilului, precum si alte categorii de functionari publici, implicati in activitatea de trafic gi/
sau exploatare.

6.5 Ce masuri au fost luate pentru consolidarea si mentinerea capacitatii procurorilor de a
urmari in mod eficient cazurile de trafic?

e stagii de pregatire in domeniu atat la nivel national, cét si international,
e reglementarea prin OUG nr.78/2016 a compentetei, modului de organizare si functionare a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

7. Dispozitia privind nepedepsirea (Articolul 26)

7.1 Va rugam sa indicati ce masuri sunt luate pentru a se asigura ca victimele traficului de

penale, civile, administrative), in masura in care au fost obligati sa o faca, oferind exemple concrete
ale punerii acestora in aplicare.

Codul penal al Romaniei prevede faptul ca minorii sub 14 ani nu au raspundere penala.

Dupa aceasta varsta, urmatoarele dispozitii devin incidente:
- constrangerea morala sau fizica (art. 24 — 25 CP), in cazul in care fapta penala savarsita din cauza unei
constrangeri fizice sau morale la care faptuitorul nu a putut rezista nu poate fi pedepsita de legea penal3;

Art. 24 Constrangerea fizica
Nu este imputabila fapta prevazuta de legea penala savarsita din cauza unei constrangeri fizice careia
faptuitorul nu i-a putut rezista.

Art. 25 Constrangerea morala

Nu este imputabila fapta prevazuta de legea penala savarsita din cauza unei constrangeri morale,
exercitata prin amenintare cu un pericol grav pentru persoana faptuitorului ori a altuia si care nu putea fi
inlaturat in alt mod.”
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Aceste prevederi se aplica victimelor traficului de persoane care au fost implicate in activitati ilegale
(infractiuni penale, civile, administrative), in contextul exploatarii lor.

De asemenea, art. 210 alin. (3) CP prevede:

“Consimtamantul persoanei care este victima traficului de persoane nu reprezinta cauza justificativa”, ceea
ce inseamna ca, in ciuda faptului ca persoana (minora sau nu) a consimtit la traficul de persoane,
faptuitorul va fi in continuare tinut de raspundere penala, deoarece infractiunea s-a produs.

7.2 Persoanele care au incalcat legile nationale in vigoare ca o consecinta a traficul de persoane
pot avea acces la despagubiri pentru victimele traficului, inclusiv compensatii acordate de catre
stat?

Da, in conditiile stipulate de Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii
si protectiei victimelor infractiunilor, asa cum a fost mentionat anterior.

8. Protectia victimelor si a martorilor (Articolele 28 si 30)

8.1 Cum sunt protejate in practica victimele traficului de persoane impotriva potentialelor
represalii sau a intimidarii inainte, in timpul si dupa finalizarea procedurilor legale? Cum se
realizeaza evaluarea nevoilor de protectie si cine recomanda aplicarea masurilor de protectie? Cine
este responsabil cu implementarea masurilor de protectie?

Conform art. 27 din Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, Ministerul
Afacerilor Interne asigura, la cerere, pe teritoriul Romaniei, protectia fizicd a victimelor traficului de
persoane pe perioada procesului.

De asemenea, conform aceleiasi legi 678/2001, victimele traficului de persoane pot fi cazate, la cerere,
temporar, in centre de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane.

Victimelor traficului de persoane, cetateni romani, li se pot acorda locuinte sociale, cu prioritate, de catre
consiliile locale din localitatea de domiciliu.

In plus, in aceste situatii sunt aplicabile dispozitiile art. 113, 124-130 Cod procedura penala care prevad
urmatoarele:.
Articolul 113 Protectia persoanei vatamate si a partii civile

(1) Atunci cand sunt indeplinite conditile prevazute de lege referitoare la statutul de martor
amenintat sau vulnerabil ori pentru protectia vietii private sau a demnitatii, organul de urmarire penala
poate dispune fata de persoana vatamata ori fata de partea civilda masurile de protectie prevazute la art.
124-130, care se aplica in mod corespunzator.

(2) Sunt prezumate vulnerabile victimele copii, victimele care sunt in relatie de dependenta fata de
autorul infractiunii, victimele terorismului, ale criminalitatii organizate, ale traficului de persoane, ale
violentei in cadrul relatiilor apropiate, ale violentei sexuale sau ale exploatarii, victimele infractiunilor
savarsite din urad si victimele afectate de o infractiune din cauza prejudecatilor sau din motive de
discriminare care ar putea avea legatura in special cu caracteristicile lor personale, victimele cu dizabilitati,
precum si victimele care au suferit un prejudiciu considerabil ca urmare a gravitatii infractiunii.

(3) Daca persoana vatamata sau partea civila se afla in vreuna dintre situatiile prevazute la alin.
(2), organul de urmarire penala fi aduce la cunostintd masurile de protectie care pot fi luate, continutul lor
si posibilitatea de a renunta la acestea. Renuntarea persoanei vatamate sau a partii civile la luarea
masurilor de protectie se consemneaza in scris Si se semneaza de catre aceasta, in prezenta
reprezentantului legal, daca este cazul.

(4) Reaudierea persoanei vatamate se face numai daca acest lucru este strict necesar pentru
desfasurarea procesului penal.

(5) La audiere, persoana vatamata poate fi insotita, la cererea sa, de catre reprezentantul sau legal
si de catre o altd persoana desemnata de catre persoana vatamata, cu exceptia cazului in care organul
judiciar decide motivat Th sens contrar.
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(6) Ori de cate ori organul judiciar nu poate stabili varsta persoanei vatdmate si exista motive pentru
a se considera ca aceasta este minor, persoana vatamata va fi prezumata a fi minor.

Articolul 124 Cazurile speciale de audiere a martorului

(1) Audierea martorului minor in varsta de pana la 14 ani are loc in prezenta unuia dintre parinti, a
tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului institutiei careia ii este incredintat minorul spre crestere si
educare.

(2) Daca persoanele aratate la alin. (1) nu pot fi prezente sau au calitatea de suspect, inculpat,
persoana vatamata, parte civila, parte responsabila civilmente ori martor in cauza ori exista suspiciunea
rezonabila ca pot influenta declaratia minorului, audierea acestuia are loc in prezenta unui reprezentant al
autoritatii tutelare sau a unei rude cu capacitate deplina de exercitiu, stabilite de organul judiciar.

(3) Daca se considera necesar, la cerere sau din oficiu, organul de urmarire penala sau instanta
dispune ca la audierea martorului minor sa asiste un psiholog.

(4) Audierea martorului minor trebuie sa evite producerea oricarui efect negativ asupra starii psihice
a acestuia.

(5) Martorului minor care la data audierii nu a implinit varsta de 14 ani nu i se comunica obligatijile
prevazute la art. 120 alin. (2) lit. d) si nu depune juramant, dar i se atrage atentia sa spuna adevarul.

Protectia martorilor
Protectia martorilor amenintati
Articolul 125 Martorul amenintat

In cazul in care exista o suspiciune rezonabila ca viata, integritatea corporala, libertatea, bunurile
sau activitatea profesionala a martorului ori a unui membru de familie al acestuia ar putea fi puse in pericol
ca urmare a datelor pe care le furnizeaza organelor judiciare sau a declaratjilor sale, organul judiciar
competent acorda acestuia statutul de martor amenintat si dispune una ori mai multe dintre masurile de
protectie prevazute la art. 126 sau 127, dupa caz.

Articolul 126 Masurile de protectie dispuse in cursul urmaririi penale

(1) Tn cursul urmaéririi penale, odata cu acordarea statutului de martor amenintat, procurorul dispune
aplicarea uneia sau a mai multora dintre urmatoarele masuri:

a) supravegherea si paza locuintei martorului sau asigurarea unei locuinte temporare;

b) insotirea si asigurarea protectiei martorului sau a membrilor de familie ai acestuia in cursul
deplasarilor;

c) protectia datelor de identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care martorul va semna
declaratia sa;

d) audierea martorului fara ca acesta sa fie prezent, prin intermediul mijloacelor audiovideo de
transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu sunt suficiente.

(2) Procurorul dispune aplicarea unei masuri de protectie din oficiu sau la cererea martorului, a
uneia dintre parti sau a unui subiect procesual principal.

(3) Tn cazul aplicarii masurilor de protectie prevazute la alin. (1) lit. ¢) si d), declaratia martorului nu
va cuprinde adresa reala sau datele sale de identitate, acestea fiind consemnate intr-un registru special
la care vor avea acces doar organul de urmarire penala, judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de
camera preliminara sau instanta, in conditii de confidentialitate.

(4) Procurorul dispune acordarea statutului de martor amenintat si aplicarea masurilor de protectie
prin ordonanta motivata, care se pastreaza in conditii de confidentialitate.

(5) Procurorul verifica, la intervale de timp rezonabile, daca se mentin conditiile care au determinat
luarea masurilor de protectie, iar in caz contrar dispune, prin ordonanta motivata, Tncetarea acestora.

(6) Tncetat efecte juridice.

(7) Daca starea de pericol a aparut in cursul procedurii de camera preliminara, judecatorul de
camera preliminara, din oficiu sau la sesizarea procurorului, dispune masurile de protectie prevazute la
art. 127. Dispozitiile art. 128 se aplica in mod corespunzator.

(8) Masurile de protectie prevazute la alin. (1) lit. @) si b) se comunica autoritatii desemnate cu
punerea in executare a masurii.
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Articolul 127 Masurile de protectie dispuse in cursul judecatji

in cursul judecatii, odata cu acordarea statutului de martor amenintat, instanta dispune aplicarea
uneia sau a mai multora dintre urmatoarele masuri:

a) supravegherea si paza locuintei martorului sau asigurarea unei locuinte temporare;

b) insotirea si asigurarea protectiei martorului sau a membrilor de familie ai acestuia in cursul
deplasarilor;

c) nepublicitatea sedintei de judecata pe durata ascultarii martorului;

d) ascultarea martorului fara ca acesta sa fie prezent in sala de judecata, prin intermediul
mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu
sunt suficiente;

e) protectia datelor de identitate ale martorului si acordarea unui pseudonim sub care acesta va
depune marturie.

Articolul 128 Dispunerea masurii protectiei martorului in cursul judecatii

(1) Instanta dispune aplicarea unei masuri de protectie din oficiu, la cererea procurorului, a
martorului, a partilor sau a persoanei vatamate.

(2) Propunerea formulata de procuror cuprinde:

a) numele martorului care urmeaza a fi ascultat in faza de judecata si fata de care se doreste
dispunerea masurii de protectie;

b) motivarea concreta a gravitatii pericolului si a necesitatii masurii.

(3) Atunci cand cererea este formulata de celelalte persoane prevazute la alin. (1), instanta poate
dispune ca procurorul sa efectueze de urgenta verificari cu privire la temeinicia cererii de proteciie.

(4) Cererea se solutioneaza in camera de consiliu, fara participarea persoanei care a formulat
cererea.

(5) Participarea procurorului este obligatorie.

(6) Instanta se pronunta prin incheiere motivata, care nu este supusa cailor de atac.

(7) Incheierea prin care se dispune masura de protectie se pastreaza in conditii de confidentialitate.
Daca protectia martorului este necesara si dupa ramanerea definitiva a hotararii, sunt aplicabile dispozitiile
legii speciale.

(8) Masurile de protectie prevazute la art. 127 lit. a) si b) se comunica autoritatii desemnate de lege
Cu punerea in executare a masurilor.

Articolul 129 Audierea martorului protejat

(1) In situatiile prevazute la art. 126 alin. (1) lit. d) si art. 127 lit. d), audierea martorului se poate
efectua prin intermediul mijloacelor audiovideo, fara ca martorul sa fie prezent fizic in locul unde se afla
organul judiciar.

(2) Abrogat.

(3) Subiecitii procesuali principali, partile si avocatii acestora pot adresa intrebari martorului audiat
in conditiile alin. (1). Organul judiciar respinge intrebarile care ar putea conduce la identificarea martorului.

(4) Declaratia martorului protejat se inregistreaza prin mijloace tehnice video si audio si se reda
integral in forma scrisa.

(5) Tn cursul urméririi penale declaratia se semneaza de organul de urmarire penala ori, dupé caz,
de judecatorul de drepturi si libertati si de procurorul care a fost prezent la audierea martorului si se depune
la dosarul cauzei. Declaratia martorului, transcrisa, va fi semnata si de acesta si va fi pastrata in dosarul
depus la parchet, intr-un loc special, in conditii de confidentialitate.

(6) Tn cursul judecatii, declaratia martorului se semneaza de presedintele completului de judecata.

(7) Suportul pe care a fost inregistrata declaratia martorului, in original, sigilat cu sigiliul parchetului
sau, dupa caz, al instantei de judecata in fata careia s-a facut declaratia, se pastreaza in conditii de
confidentialitate. Suportul care contine inregistrarile efectuate in cursul urmaririi penale este inaintat la
terminarea urmaririi penale instantei competente, impreuna cu dosarul cauzei, si este pastrat in aceleasi
conditii privind confidentialitatea.
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Protectia martorilor vulnerabili
Articolul 130 Martorul vulnerabil

(1) Procurorul sau, dupa caz, instanta poate decide acordarea statutului de martor vulnerabil
urmatoarelor categorii de persoane:

a) martorului care a suferit o trauma ca urmare a savarsirii infractiunii ori ca urmare a
comportamentului ulterior al suspectului sau inculpatului;

b) martorului minor.

(2) Odata cu acordarea statutului de martor vulnerabil, procurorul si instanta pot dispune masurile
de protectie prevazute la art. 126 alin. (1) lit. b) si d) sau, dupa caz, art. 127 lit. b)-e), care se aplica in mod
corespunzator. Distorsionarea vocii i a imaginii nu este obligatorie.

(3) Dispozitiile art. 126 si 128 se aplica in mod corespunzator.

8.2  Cum va asigurati ca victimelor li se ofera informatii realiste si practice despre evolutia
cazului si daca faptuitorul a fost retinut sau eliberat?

Art. 81 din Codul de procedura penala prevede ca victima are dreptul de a fi informata, intr-un termen
rezonabil, cu privire la stadiul urmaririi penale, la solicitarea expresa a acesteia, cu conditia sa indice o
adresa pe teritoriul Romaniei sau o adresa de e-mail, la care aceste informatii sa fie comunicate.

Mai mult decat atat, conform art. 111 alin. (5) CPP: “Persoanei vatamate i se aduce la cunostinta cu ocazia
primei audieri faptul ca, in cazul in care inculpatul va fi privat de libertate, respectiv condamnat la o
pedeapsa privativa de libertate, poate sa fie informata cu privire la punerea in libertate in orice mod sau
evadarea acestuia”.

De asemenea, informarea victimei traficului de persoane cu privire la evolutia cazului, se realizeaza si de
catre personalul ANITP, in cadrul programului de coordonare a victimei in procesul penal.

Acest program reprezintd o colaborare intre Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane,
Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Romane,
Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane, Inspectoratul General pentru Imigrari si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, institutii care, Tn anul 2008, in scopul
facilitarii participarii victimelor traficului de persoane in procesul penal, au incheiat un protocol de
colaborare.

Programul se adreseaza tuturor victimelor traficului de persoane, indiferent de cetatenie, care doresc sa
colaboreze cu organele de urmarire penala in investigarea infractiunii de trafic de persoane.
Participarea in program este voluntara, indiferent de calitatea procesuala aleasa.

Activitatea de coordonare a victimelor traficului de persoane in procesul penal se desfasoara de catre
ANITP in urma unei proceduri operationale interne, standard.

Procedura se aplica de catre personalul ANITP, iar mandatul acestora consta in:

- informarea structurilor de specialitate din cadrul DIICOT sau IGPR despre identificarea victimelor
traficului de persoane care doresc sa participe ca martori sau par{i vatamate in procesul penal, in vederea
tragerii la raspundere a traficantilor;

- mentinerea contactului cu persoana traficata, pana la solutionarea cauzelor, inclusiv in situatiile in
care aceasta nu a dorit sa beneficieze de masuri de asistenta si protectie pe parcursul procesului penal;
- asigurarea, la cerere, fie direct, fie cu sprijinul partenerilor institutionali, a informarii persoanei
traficate cu privire la aspectele legate de participarea la procesul penal si desfasurarea cauzei, in situatia
in care aceasta are calitate procesual3;

- asistarea, la solicitarea procurorului si cu acordul presedintelui de instanta, a victimei traficului de
persoane pe timpul sedintei de judecat3;

- solicitarea catre IGPR de elaborare a evaluarii de risc cu privire la victima traficului de persoane
aflata in coordonarea ANITP Tn cadrul procesului penal, in vederea stabilirii masurilor de protectie;

- cooperarea cu IGPR si IGJR pentru indeplinirea activitatilor procedurale solicitate de DIICOT, in
faza de urmarire penala, referitor la transportul si protectia victimelor traficului de persoane, prin structurile
subordonate;
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- mentinerea legaturii cu procurorul DICOT si ofiferul delegat in caz, in vederea realizarii
obiectivelor coordonarii victimelor traficului de persoane;

- implementarea in Sistemul Informatic de Monitorizare si Evidenta a Victimelor traficului de
persoane a activitafilor desfasurate pe linia evaluarii, monitorizarii si coordonarii victimelor traficului de
persoane in procesul penal.

8.3  Cum asigurati respectarea dreptului victimelor la siguranta, intimitate si confidentialitate in
timpul procedurilor judiciare?

In practicd, cand victimele traficului de persoane se confrunta cu un grad sporit de vulnerabilitate, in cadrul
procesului penal acestora li se asigura protectia datelor de identitate prin acordarea unui pseudonim cu
care persoana va semna declaratia sa, audierea persoanei se poate realiza fara ca acesta sa fie prezenta,
prin intermediul mijloacelor audiovideo de transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate. Mai mult decat
atat, conform art. 352 din Codul de procedura penala, daca judecarea Tn sedinta publica ar putea aduce
atingere unor interese de stat, moralei, demnitatii sau vietii intime a unei persoane, intereselor minorilor
sau ale justitiei, instanta, la cererea procurorului, a partilor ori din oficiu, poate declara sedinta nepublica
pentru tot cursul sau pentru o anumita parte a judecarii cauzei.

De asemenea, a se vedea si raspunsul la intrebarea 8.1.

8.4  In cate cazuri au fost utilizate masuri de protectie a martorilor pentru protectia victimelor si
martorilor traficului de persoane, inclusiv copii? Daca masurile/ programele de protectie a
martorilor nu sunt aplicate victimelor traficului, care sunt motivele?

Statistica nedisponibila. Aceste masuri nu se aplica in cazul in care victima refuza, desi exista conditiile
de aplicare a acestora.

8.5  Atunci cand protectia victimei este asigurata de ONG-uri, cum sunt realizate finantarea si
sprijinirea ONG-urilor pentru a indeplini aceasta functie si cum colaboreaza politia si parchetul cu
ONG-urile?

Nu exista reglementari specifice n acest sens.

8.6 Cum va asigurati ca victime traficului de persoane - copii sunt tratate intr-un mod adecvat
si ca li se ofera protectie inainte, in timpul si dupa procedurile judiciare, in conformitate cu
Orientarile Consiliului Europei privind justitia pentru copii? Interviurile cu copiii sunt realizate in
spatii special desemnate si adaptate de catre profesionisti instruiti pentru intervievarea copiilor?
Ce masuri sunt luate pentru a asigura un numar limitat de interviuri?

Pentru a respecta Recomandarile Consiliului Europei privind Justitia prietenoaséa pentru copii, legislatia
nationala a fost actualizata.

in timp ce aspectele principalele legate de informare si consiliere care vizeaza inclusiv copiii victime si
parintii acestora sunt furnizate in principal de Legea 211/2004, exista o serie de prevederi importante care
se regasesc si In cadrul legislatiei specifice cu privire la drepturile copilului.

Audierile, atat in procesele civile, cat si in cele penale, sunt considerate traumatizante pentru copii, prin
urmare, o serie de masuri specifice care fac ca procedurile judiciare sa fie mai prietenoase pentru copii,
contribuind la cresterea importantei participarii copiilor la procedurile judiciare penale si civile si la
asigurarea protectiei copiilor victime ale traficului impotriva victimizarii secundare si prevenirea traumelor
asociate cu participarea la procesul penal impotriva agresorilor, au fost introduse in legislatia privind
protectia copilului, prin Hotararea nr. 49 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind



file:///C:/Documents%20and%20Settings/Elena%20Tudor/sintact%203.0/cache/Legislatie/temp1049786/00138263.htm

36

prevenirea si interventia ih echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de
violenta in familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii
exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state.

Astfel, interviul cu copilul trebuie facut intr-un loc perceput de catre acesta ca fiind sigur: acasa (numai
daca acesta nu este locul in care a avut loc abuzul/ neglijarea/ exploatarea/ forma de violenta), la scoala,
intr-un cabinet etc. Cel mai indicat loc pentru intervievarea/ audierea copilului este cabinetul psihologului,
cabinet obligatoriu dotat cu oglinda unidirectionala si sistem de inregistrare audiovideo. Se recomanda ca
luarea declaratiei copilului sa aiba loc intr-un mediu in care copilul se simte confortabil si in siguranta,
chiar daca acesta nu este sectia de politie sau sediul parchetului competent. Tn acest caz, politistul sau
procurorul se deplaseaza la cabinetul psihologului, dotat cu oglinda unidirectionala si sistem de
Tnregistrare audiovideo.

In situatia in care sunt si alti copii implicati in cazul respectiv, se poate pune in discutie intervievarea lor in
grup.

Toate inregistrarile, inclusiv fotografierea, se realizeaza cu informarea si acordul copilului, tinand cont de
gradul sau de maturitate, precum si cu informarea si consimtamantul scris al parintilor/parintelui
protector/reprezentantului legal.

Totodata, se recomanda solicitarea in prealabil de informatii de la managerul de caz cu privire la situatia
copilului si oportunitatea luarii unei declaratii acestuia, consemnata in scris, precum si identificarea altor
mijloace de proba.

Tnainte de luarea declaratiei, copilului i se va explica, intr-un limbaj pe care acesta il intelege, scopul
audierii. Persoana care ia declaratia se va prezenta si va explica care este rolul sdu si cum se va desfasura
interviul.

Se recomanda ca primele intrebari sa aiba ca scop stabilirea unei relatii la nivel emotional cu copilul audiat.
Tn continuare, se vor solicita descrieri detaliate ale faptelor tréite de copil, prin:descriere libera; intrebari
deschise si intrebari specifice.

Interviul cu copilul, respectiv audierea copilului trebuie sa fie realizat/realizata de catre profesionisti
pregatiti in acest sens

In cazul copiilor mici si al celor cu dizabilitati, cu precadere al celor cu dizabilitti mintale, se vor utiliza
tehnici adecvate, de exemplu folosirea papusilor anatomice, a desenului sau a jocului liber.

Alte modificari legislative aduse de Ordonanta Guvernului nr. 24/2019 prevad obligatia ca aceste informatii
sa fie date copiilor victime ale traficului Tnainte ca respectivul caz sa fie trimis la politie, parchet sau
instanta, de catre specialistii structurii de specialitate din cadrul serviciilor sociale locale.

Specialistii din aceasta structura sunt instruiti sa interactioneze cu copiii, in functie de varsta si gradul lor
de maturitate, din momentul evaluarii initiale si pana la momentul in care Planul final de interventie va fi
intocmit, dupa efectuarea evaluarii complexe.

in acelasi timp, o serie de dispozitii au fost incluse in legislatia speciala privind continutul audiovizualului
(Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 220/2011 privind Codul continutului audiovizualului,
Titlul I - Protectia minorilor).

Astfel, capitolul 1 se refera in principal la protectia copiilor, victimelor abuzurilor, imaginii, vietii intime,
private si de familie.

In acest sens, conform articolului 4, aliniatul 1, este interzisa difuzarea oricaror indicii care ar putea duce
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la identificarea minorului in varsta de pana la 14 ani, in situatia in care acesta este victima a unui abuz
sexual sau este acuzat de comiterea unor infractiuni ori a fost martor la savarsirea acestora.

Potrivit aliniatului 2, Tn situatia in care minorul in varsta de pana la 14 ani este victima a unor infractiuni,
altele decat situatiile prevazute mai sus, sau a fost supus unor abuzuri fizice ori psihice, difuzarea de
imagini sau declaratji este posibila numai cu acceptul minorului, precum si cu acordul scris al parintilor, al
altui reprezentant legal ori, dupa caz, al persoanei in grija careia se afla minorul.

Dispozitii similare se regasesc si in HG 49/2011, unde se precizeaza clar cd membrii echipei de evaluare
din cadrul serviciilor sociale locale sunt obligati sa pastreze confidentialitatea cu privire la copilul victima.
in ceea ce priveste masurile speciale de prevenire, intimidare, rdzbunare si victimizare secundara a
copilului, legislatia in domeniu are, de asemenea, o serie de dispozitii dedicate acestui aspect.

In acest sens, Legea nr. 272/2004 precizeazé c& declaratia copilului ar putea fi admisa de cétre instanta,
de asemenea filmata sau inregistrata. Materialele mentionate mai sus trebuie realizate doar in prezenta
unui psiholog.

O astfel de Tinregistrare se va face numai cu acordul copilului. Daca instanta va decide necesar, copiii
victime ar putea fi audiati in Camera de Consiliu, in prezenta unui psiholog si numai dupa o pregatire
preliminara a copilului.

n cazul in care parintele este agresorul, acesta ar putea fi indepartat din mediul familial pe baza unui
ordin de protectie emis de instanta sau in cazul in care copilul nu poate fi Iasat in familie, se va aplica o
masura speciala de protectie.

Prevenirea re-victimizarii este unul dintre cele mai importante aspecte prezente in legislatia secundara,
fiind prevazute protocoale speciale pentru intervievarea copilului, utilizarea de locuri speciale pentru
interviuri, necesitatea ca membrii echipei multidisciplinare sa fie prezenti la audieri, astfel incat numarul
de interviuri/audieri ale copilului sa fie redus.

in contextul proiectului «AUDIS - pentru o audiere mai buna a minorilor!», finantat de Ambasada Frantei
la Bucuresti si implementat de FONPC, derulat in perioada 2013-2016, au fost amenajate sali specializate
in cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti, DGASPC DOLJ si DGASPC CLUJ, care sa asigure
conditii optime pentru audierea minorilor.

In ceea ce priveste formarea profesionistilor in domeniu, aceeasi HG nr. 49/2011 se refera in ambele sale
anexe atat la necesitatea instruirii obligatorii a persoanelor care interactioneaza direct cu copiii victime in
timpul procedurilor de intervievare, audiere, cat si pentru cei care desfasoara activitati de prevenire.
Anexa 2 a HG mentionata mai sus contine un capitol dedicat informarii, sensibilizarii si formarii
profesionistilor din diverse domenii de activitate. ANPDCA centralizeaza anual activitatile desfasurate de
echipele multidisciplinare care actioneaza la nivelul autoritatilor locale pentru a combate violenta impotriva
copiilor, inclusiv copiii victime ale traficului.

in ceea ce priveste abordarea multidisciplinard, asa cum s-a mentionat mai sus, legislatia secundara
reprezentata de HG nr. 49/2011 se refera la structura echipelor multidisciplinare, care este competenta sa
evalueze situatia copilului victima si sa instrumenteze n continuare cazul.

Structura minima obligatorie a unei astfel de echipe este formata din:

1) un asistent social care, de obicei, va fi si administrator de caz;

2) un psiholog de la serviciile sociale;

3) un medic / daca este necesar un medic de specialitate (de exemplu pediatru)

4) politisti (in functie de trasaturile specifice cazului, politistul va fi de la politia locala, crima organizata,
politistul care este si membru al Comisiei pentru protectia copilului);

5) un consilier juridic

Alta initiativa a constat in operationalizarea in Roméania a numarului unic european de asistenta pentru
copii (116.111), administrat de Asociatia Telefonului Copilului. Prin apelarea acestui numar, copiilor li se
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ofera consiliere si indrumare pentru a primi ajutorul adecvat din partea autoritatilor competente, sunt
efectuate sesizari ale cazurilor si se asigura monitorizarea cazului.

in plus fata de cele mentionate, conform legislatiei in vigoare, persoanele sub 18 ani beneficiaza de o
protectie sporita pe parcursul procesului penal, beneficiind in mod obligatoriu de asistenta juridica gratuita
pe toatd durata procesului, iar conform art. 24 din Legea 783/2001: sedintele de judecata in cauzele cu
minori, victime ale traficului de persoane, sunt nepublice.

De asemenea, copiii victime ale traficului de persoane sunt prezumate a fi persoane vulnerabile, iar pentru
acestea pot fi instituite una sau mai mult masuri de protectie, dintre care amintim:

a) supravegherea si paza locuintei sau asigurarea unei locuinte temporare;

b) insotirea si asigurarea protectiei persoanei sau a membrilor de familie ai acestuia in cursul deplasarilor;
c) protectia datelor de identitate, prin acordarea unui pseudonim cu care persoana va semna declaratia
sa;

d) audierea persoanei fara ca aceasta sa fie prezenta, prin intermediul mijloacelor audiovideo de
transmitere, cu vocea si imaginea distorsionate, atunci cand celelalte masuri nu sunt suficiente.

Conform Codului de procedura penala, in cazul persoanelor vatamate pentru care a fost stabilita in
conditiile legii existenta unor nevoi specifice de protectie, organul judiciar poate dispune una sau mai
multe dintre urmatoarele masuri, atunci cand este posibil si cand acesta apreciaza ca nu se aduce
atingere bunei desfasurari a procesului ori drepturilor si intereselor partilor:

a) audierea acestora n incinte concepute sau adaptate acestui scop;

b) audierea acestora prin intermediul sau in prezenta unui psiholog sau a altui specialist in consilierea
victimelor;

c) audierea acestora, cat si eventuala lor reaudiere se realizeaza de aceeasi persoana, daca acest
lucru este posibil si daca organul judiciar apreciaza ca aceasta nu aduce atingere bunei desfasurari a
procesului ori drepturilor si intereselor partilor.

in practica, reaudierea persoanei vatamate se realizeaza cu titlu de exceptie, atunci cand este strict
necesar pentru desfasurarea procesului, incercandu-se evitarea rememorarii suferintelor traite.

9. Autoritatile specializate si organismele de coordonare (Articolul 29)

9.1 Ce buget, personal si resurse, inclusiv mijloace tehnice, sunt puse la dispozitia organelor
de aplicare a legii specializate in combaterea si investigarea traficului de persoane?

Se aloca un buget general pentru investigarea infractiunilor de criminalitate organizata printre care se
numara si cele de trafic de persoane si/ sau minori. Exista mijloacele tehnice specifice de supraveghere
si investigare a unor astfel de infractiuni.

9.2  Daca tara dvs. are unitati specializate pentru investigatii financiare, unitati de informatii
financiare si unitati de recuperare a bunurilor, va rugam sa descrieti daca si cum sunt utilizate in
investigarea si urmarirea penala a cazurilor de trafic de persoane. Ce tehnici speciale de
investigare folosesc aceste unitati? Cu ce organisme publice si/ sau private colaboreaza aceste
unitati de investigatii financiare specializate in cazurile de traffic de persoane?

Atat in cadrul DIICOT, céat si al DCCO, exista ofiteri de politie judiciara specializati in investigatii financiare.

In cadrul activitatilor de investigare, lucratorii de politie judiciara ai DCCO alaturi de procurori DIICOT
urmaresc circuitul resurselor financiare si bunurilor traficantilor rezultate din savarsirea de infractiuni,
procurorii DIICOT dispunénd, in baza probatoriilor administrate, aplicarea sechestrelor.

La nivelul Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate, a fost infiintat Serviciul de Investigare
Financiara a Grupurilor de Criminalitate Organizata, care efectueaza activitati investigative si
procedurale privind patrimoniul persoanelor cercetate pentru savarsirea infractiunilor susceptibile de
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produs infractional Th dosarele penale aflate in instrumentarea proprie a procurorilor DIICOT, altele decét
cele de naturd economico-financiara, precum Si cercetarea savarsirii de catre aceste persoane a
infractiunii de spalare a banilor.

Astfel, atunci cand este necesar, in cadrul dosarelor de trafic de persoane sunt delegati inclusiv lucratori
din cadrul acestui Serviciu, alaturi de lucratori de combatere a traficului de persoane (la nivel central) ori
lucratori specializati de la nivelul BCCO (la nivel teritorial).

10. Cooperare internationala (Articolul 32)

10.1 Cum coopereaza tara dvs. cu alte tari pentru a permite victimelor traficului de persoane sa-
si realizeze dreptul la despagubiri si compensatii, inclusiv recuperarea si transferul salariilor
neplatite dupa ce parasesc tara in care a avut loc exploatarea?

Cooperarea cu celelalte organisme de aplicare a legii din statele member UE se realizeaza prin intermediul
echipelor comune de ancheta (JIT-urilor), a intalnirilor operative pe dosare aflate in lucru, acestea
cuprinzand si problematica documentarii cu privire la recuperarea prejudiciilor si a veniturilor realizate de
persoanele victime ale traficului de persoane.

In masura in care i se solicitd efectuarea unor acte de procedurd in acest scop, DIICOT coopereaza cu
autoritati din alte state in vederea despagubirii si acordarii de compensatii banesti victimelor, punctual, in
cadrul asistentei judiciare.

De asemenea, In contextul cooperarii prin intermediul atasatilor de afaceri interne/ ofiterilor de legatura
acreditati la Bucuresti, atunci cénd este solicitatd, ANITP, in colaborare cu autoritatile de resort,

desfasoara activitati in vederea facilitarii accesului efectiv al victimelor la despagubirile/ compensatiile
financiare dispuse de instantele din statele de exploatare.

10.2 Acooperat tara dvs. cu alte tari in vederea investigarii i urmaririi penale a cazurilor de trafic
de persoane prin intermediul investigatiilor financiare si/ sau echipelor comune de investigare? Va
rugam sa furnizati statistici cu privire la astfel de cazuri si exemple din practica.

De la inceputul anului 2015 si pana in prezent, in cauze de trafic de persoane, DIICOT a cooperat cu
autoritati judiciare din alte state, la nivel judiciar, pe baza a 176 de cereri de comisie rogatorie internationala
si 72 de ordine europene de ancheta active, respectiv 182 de cereri de comisie rogatorie internationala si
56 de ordine europene de ancheta pasive.

in aceeasi perioada de referinta, DIICOT a fost parte intr-un numar de 38 de echipe comune de ancheta
constituite in cauze avand ca obiect traficul de persoane. Majoritatea solicitarilor de cooperare judiciara,
chiar daca nu s-au concentrat exclusiv pe componenta financiara a anchetelor de trafic de persoane, au
vizat obtinerea de informatii si de mijloace de proba privind produsul infractiunii si activitatile de spalare a
banilor.

Cooperarea judiciara internationala a DIICOT in cauze de trafic de persoane, asa cum rezulta si din situatia
statistica anexatad prezentului chestionar, s-a desfasurat fin principal cu autoritati judiciare din state
europene (majoritatea state membre ale UE, dar si state terte).

10.3 Cate cereri de asistenta judiciara reciproca si/ sau Ordin de anchetd european au fost
realizate in cazurile de trafic de persoane si care a fost rezultatul acestora?

A se vedea raspunsul la intrebarea 10.2.
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10.4 Ce forme de cooperare internationala s-au dovedit a fi deosebit de utile in apararea
drepturilor victimelor traficului, inclusiv ale copiilor si in urmarirea penala a presupusilor
traficanti?

Abordarea unitara, nefragmentata, a investigatiilor desfasurate in paralel in doua sau mai multe state si
schimbul direct de informatii si mijloace de proba intre membri, caracteristici ale echipelor comune de
ancheta, fac ca acest instrument de cooperare sa fie cel mai eficient, in prezent, in instrumentarea
cauzelor de trafic de persoane, inclusiv in ce priveste apararea drepturilor victimelor si tragerea la
raspundere penald a traficantilor (identificarea traficantilor si strdngerea cu celeritate a materialului
probatoriu necesar trimiterii acestora in judecata).

De asemenea, deosebit de utila in cooperarea internationala s-a dovedit si intensificarea folosirii in cadrul
investigatiilor cu caracter transfrontalier a resurselor si bazelor de date ale EUROPOL (aspect reliefat
si de numarul din ce in ce mai mare de contributii ale Romaniei la AP Phoenix — punct focal pe domeniul
traficului de persoane, dar si prin participarea la un numar semnificativ de intalniri operationale organizate
la nivelul Europol si Eurojust).

in ceea ce priveste asistenta acordata victimelor si gestionarea schimbului de informatii cu celeritate,
apreciem ca fiind foarte util schimbul de informatii inca din fazele incipiente ale documentarii cazurilor de
trafic.

10.5 Ce masuri de cooperare internationala exista pentru a asigura protectia si asistenta
victimelor la intoarcerea din tara dvs. in tarile lor de origine, in urma participarii la proces penal?

10.6 Ce masuri de cooperare internationala sunt in vigoare pentru protejarea si asistenta
victimelor traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale prin streaming online, in cazul in
care faptuitorul este cetatean sau rezident al tarii dvs. si infractiunea s-a savarsit in aria de
competenta a tarii dumneavoastra?

11.  intrebari intersectoriale

11.1 Ce masuri sunt luate pentru a se asigura ca victimele traficului de persoane au acces egal
la justitie si despagubiri, indiferent de statutul lor de imigrare si de forma de exploatare?

Potrivit legislatiei romane, persoanele cetateni straini, victime ale traficului de persoane vor beneficia, fara
discriminare, de aceleasi masuri de asistenta si protectie ca si victimele traficului de persoane, cetateni
romani, legislatia romana nediferentiind in functie de statutul victimei sau de forma de exploatare.

11.2 Ce masuri se iau pentru a se asigura ca procedurile penale, civile, referitoare la munca,
precum si cele administrative privind victimele traficului de persoane iau in calcul si perspectiva
de gen?

11.3 Ce masuri sunt luate pentru a se asigura ca procedurile pentru obtinerea accesului la justitie
si despagubiri iau in calcul perspectiva copilului, sunt usor accesibile copiilor si reprezentantilor
acestora si dau importanta opiniilor copilului?

Conform Legii nr. 272/2004, in orice procedura judiciara sau administrativa cu privire la copil, acesta are
dreptul sa fie audiat. Este obligatoriu sa asculti copilul care a implinit varsta de 10 ani.

Cu toate acestea, un copil care nu a implinit varsta de 10 ani poate fi audiat, daca autoritatea competenta
considera ca audierea sa este necesara pentru a rezolva cazul.
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Dreptul de a fi ascultat ofera copilului posibilitatea de a solicita si de a primi orice informatie relevanta, de
a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi informat cu privire la consecintele pe care le poate avea
opinia sa, daca este respectata, precum si consecintele oricarei decizie care il priveste.

Tn toate cazurile prevazute mai sus, opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare si li se va acorda
importanta cuvenita, in raport cu varsta si gradul de maturitate al copilului.

De asemenea, in cazul victimelor copii, potrivit dispozitiilor Codului de procedura penala, procurorul este
obligat sa exercite actiunea civila.

11.4 Ce masuri se iau pentru a se asigura ca entitatile private fac actiuni pentru prevenirea si
eradicarea traficului de persoane din activitatile lor sau lanturile de aprovizionare si pentru a
sprijini reabilitarea si recuperarea victimelor? Ce optiuni exista pentru ca victimele traficului de
persoane sa poata solicita despagubiri de la intreprinderile implicate in traficul de persoane?

Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitile publice, prevede, la cap. Motive de excludere a
candidatului/ofertantului, art. 164:

"(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma analizei informatiilor
si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in orice alt mod ca a fost condamnat prin
hotarare definitiva a unei instante judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art. 209 -217 din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului
in care respectivul operator economic a fost condamnat.”

11.5 Ce masuri legale, politice si practice sunt luate in tara dvs. pentru a preveni si detecta
situatiile in care coruptia faciliteaza traficul de persoane si incalca dreptul victimelor de acces la
justitie si despagubiri? Va rugam sa furnizati informatii cu privire la cazuri cunoscute sau dovedite
de coruptie sau comportament necorespunzator al functionarilor publici in cazurile de trafic de
persoane si sanctiunile emise.

Una dintre masurile legale adoptate in vederea prevenirii si descurajarii situatiilor in care coruptia poate
facilita savarsirea infractiunii de trafic de persoane/minori, poate fi considerata si forma agravata a acestor
infractiuni, respectiv aplicarea unei pedepse mai mari atunci cand acestea sunt savarsite de catre
functionari publici in exercitarea atributiilor de serviciu.

Astfel, infractiunea de trafic de persoane savarsita in forma de baza se pedepseste cu inchisoarea de la
3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, iar traficul de persoane savarsit de un functionar public
in exercitiul atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani. De asemenea,
infractiunea de trafic de minori savarsita in forma de baza este pedepsita cu inchisoarea de la 3 la 10 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi, si inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi atunci cand infractiunea este savarsita de un functionar public in exercitarea atributiilor de serviciu.

In ceea ce priveste informatiile cu privire la cazuri cunoscute sau dovedite de coruptie sau comportament

necorespunzator al functionarilor publici in cazurile de trafic de persoane, a se vedea raspunsul la
intrebarea 6.4.

Partea Il - intrebari de urmarire specifice fiecarei tari

12.  Varugam sa furnizati informatii despre noile evolutii din tara dvs. de la cel de-al doilea raport
de evaluare GRETA privind:

> tendinte aparute in domeniul traficului de persoane (noi forme de exploatare, noi metode de
recrutare, grupuri vulnerabile, aspecte specifice traficului de persoane, trafic de copii);

Evaluarea datelor statistice aferente perioadei 2015 - 2019 (semestrul 1), obtinute atat in urma
documentarii activitatii infractionale a membrilor grupéarilor de trafic de persoane, céat si din detalierea
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particularitatilor cauzelor de trafic, a profilului victimelor si faptuitorilor acestui tip de infractionalitate
criminala, indica pattern-uri si tendinte similare cu cele evidentiate la nivelul anilor anteriori, astfel:

Evolutia multianuald a marimii populatiei de victime identificate pastreaza tendinta generala descendenta
inregistrata in ultimii ani, datele statistice indicand o scadere a numarului victimelor inregistrate -de la 880
victime, identificate Tn anul 2015, la 497, in anul 2018, respectiv 254 victime n primul semestru al anului
20109.

Datele reflecta o tendinta generala inregistrata in dinamica fenomenului victimizarii prin trafic de persoane,
intr-o perioada de timp relevanta, de aproximativ 10 ani. Scaderea numarului victimelor reprezinta efectul
multiplicat al eforturilor autoritatilor si societatii civile, din ultimul deceniu. Judecatile de tipul "autoritatile
au identificat mai putine victime” conduc catre o falsa concluzie, sugerand o diminuare a eforturilor
autoritatilor implicate in identificarea victimelor traficului de persoane.

in realitate, performantele justitiei penale genereaza, in mod progresiv, controlul si descurajarea
criminalitatii organizate in jurul traficului de persoane, determinand scaderea progresiva a ratei victimizarii
(a numarului victimelor traficului de persoane).

Scaderea numarului victimelor poate fi explicata si prin faptul ca, in ultimii ani, Politia Romana constata
orientarea catre infractiunea de proxenetism, victimele fiind racolate in scopul practicarii de bunavoie a
prostitutiei, atat in interiorul tarii, cat si in alte state de destinatie, de reguld sub masca ofertei, prin
intermediul internetului, a unor servicii de masaj sau escorta. Statele de destinatie preferate in acest caz
sunt de regula cele unde prostitutia este legalizata, tolerata sau chiar reglementata.

In ultimii ani, Romania a fost, in principal, o tara de origine pentru victimele traficului de persoane, intr-o
conditie de vulnerabilitate crescuta a unor segmente de populatie in cautare de oportunitati mai bune de
viata. In aceeasi masura, tarile vest-europene au continuat s pastreze statutul de tari de destinatie pentru
cetateni romani atrasi in situatii de trafic si exploatare, unde exista o cerere crescuta pentru fortd de munca
ieftind, pentru servicii sexuale sau unde existd contextul pentru tolerarea cersetoriei. In acest sens,
aproximativ 50% din dosarele inregistrate la nivelul autoritatilor judiciare romane specializate au caracter
transfrontalier, victimele fiind de cetatenie romana.

Se constata, de asemenea, existenta modurilor de exploatare clasice, respectiv exploatarea sexuala,
exploatarea prin munca fortatd, constrangerea la savarsirea de infractiuni marunte si obligarea la
practicarea cersetoriei, cu respectarea clasamentului modurilor de exploatare din anii precedenti, respectiv
exploatarea sexuala, prin obligarea la practicarea prostitutiei, pe primul loc, cu o pondere situata la 65,62%
din totalul victimelor identificate h perioada anilor 2015-2019 (sem.1), urmata de exploatarea prin munca,
cu o pondere de aproximativ 18% din totalul victimelor identificate in aceeasi perioada de raportare, 2015-
2019 (sem.1) si obligarea la practicarea cersetoriei. Cazuistica in domeniul exploatarii prin obligarea la
practicarea cersetoriei se manifesta intr-o pondere mai redusa fata de principalele moduri de exploatare
prezentate mai sus. Aceasta forma de exploatare inregistreaza o valoare de aproximativ 7% din totalul
victimelor identificate Tn perioada anilor 2015-2019 (sem.1), cu o tendinta de scadere de la an la an.

in ceea ce priveste exploatarea sexuald, ca metode de recrutare, aminitim metoda loverboy aplicata in
cazul recrutarii persoanelor de sex feminin in vederea exploatarii prin obligarea la practicarea prostitutiei,
iar in ceea ce priveste tendintele exploatarii sexuale ca scop principal al traficului de persoane surprinse
la nivel european, mentionam ca acestea se regasesc si in Romania.

In domeniul exploatarii prin muncad se observd mentinerea modului clasic de recrutare —inducerea in
eroare sub pretextul oferirii de locuri de munca bine platite in strainatate sau in tara.

Tipul relatiei existente intre victima si traficant sau recrutor nu se schimba semnificativ, distributia victimelor
in functie de arhitectura acestor relatii indicAnd un numar crescut al persoanelor care aleg sa aiba
incredere in promisiunile celor din proximitatea sociala, astfel 49% dintre victimele identificate n perioada
de referinta, 2015-2019 (sem.1), au fost recrutate de catre prieteni sau cunogtinte. Aceasta reactie este
una normala din punct de vedere sociologic, viitoarele victime evaluand in mod subiectiv legitimitatea
ofertelor recrutorilor, printr-un transfer al increderii, in functie de natura relatiilor interpersonale existente
intre cei doi.
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Nivelul de educatie scazut in randul victimelor identificate in perioada 2015-2019 (sem.1), raméane unul
dintre factorii principali pentru intrarea victimelor in situatile de trafic. Astfel 1407 dintre victimele
Tnregistrate ih MNIR, reprezentand 46% din totalul victimelor Thregistrate, au cel mult studii gimnaziale
finalizate la intrarea n trafic (5-8 clase). De asemenea, majoritatea victimelor identificate provin din mediul
rural.

Traficul intern ramane preponderent, o proportie semnificativa dintre victime, cu precadere minore, fiind
exploatate pe teritoriul Romaniei, din cauza faptului ca sunt usor de recrutat si exploatat.

Astfel, aproximativ 50% dintre cauzele de trafic inregistrate la nivelul Directiei de Combatere a Criminalitatii
Organizate vizeaza traficul intern, iar in ceea ce priveste traficul de minori, investigatiile in care este vizata
si savarsirea acestei infractiuni se mentin anual la aproximativ 40% din totalul dosarelor inregistrate
(pentru perioada 2017-prezent, in scadere de la 50% in anul 2016) si vizeaza in cea mai mare proportie
exploatarea sexuala a tinerelor cu varste intre 14 si 17 ani pe plan intern.

in termeni procentuali, in ceea ce priveste criteriul de gen, 73% dintre victimele inregistrate in MNIR 1n
perioada de referinta, sunt de gen feminin, pentru ca distributia pe criteriul varstei sa fie una egala intre
femeile adulte si cele minore (36,96% feminin, minore si 36,47% gen feminin, adulti

In ceea ce priveste traficul extern, principalele tari de destinatie pentru perioada de raportare sunt: Italia,
Spania, Germania si Marea Britanie.

in perioada de referinta, profilul traficantului nu a suferit schimbari fata de anii anteriori :

- cetateni romani de ambele sexe, cu varste variate, unii cunoscuti cu antecedente penale pe trafic de
persoane ori alte fapte penale (ponderea cetatenilor straini este de sub 1%), care actioneaza in grup sau
pe cont propriu.

- actioneaza in mod rational, premeditat, isi construiesc o imagine de binefacatori lasandu-se rugati de
viitoarele victime pentru a le acorda “ajutorul”; urmaresc recrutarea victimelor usor de manipulat afectate
de conditiile de vulnerabilitate, se repozitioneaza usor la presiunea autoritatilor si actioneaza simultan in
mai multe state.

- asociati in principal pe criterii familiale, de rudenie sau apartenenta etnica, astfel ca fiecare etapa a
traficului poate fi gestionata de oricare dintre acestia, iar profiturile obtinute in urma activitatilor infractionale
derulate raman concentrate in posesia unui grup restrans de persoane/ familii/ rude (se constata tendinta
de a renunta la organizarea definita de art.367 din CP, respectiv un grup structurat, cu un lider care sa
coordoneze activitatile unor executanti aflafi pe o scara ierarhica bine definita, ci mai degraba se regaseste
situatia asocierii traficantilor in grupari fara o structura determinata si abordarea aspectelor infractionale
de catre acestia din perspectiva unei “afaceri” in urma careia isi vor imparii veniturile obtinute in mod
egal).

> legislatia si reglementarile relevante pentru actiunea impotriva traficului de persoane (de
exemplu, incriminarea traficului de persoane, identificarea si asistenta victimelor traficului
de persoane, perioada de recuperare si reflectie, permis de sedere, lanturi de aprovizionare,
achizitii publice);

1. Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare;

2. Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, cu modificarile
si completarile ulterioare;

3. Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Hotararea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii
nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;

6. Hotararea Guvernului nr. 861/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane pentru perioada 2018-2022 si a Planului national de actiune 2018-2020 pentru implementarea
Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022;
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7. Hotararea Guvernului nr. 1.238/2007 pentru aprobarea Standardelor nationale specifice pentru
serviciile specializate de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane;

8. Ordinul ministrului internelor si reformei administrative, al ministrului muncii, familiei si egalitatii de
sanse, al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului, al ministrului sanatatii publice, al presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, al procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie Si al ministrului  justitiei nr.
335/2007/2.881/2007/1.990/2007/1.072/2007/266/2008/A6.880/2008/409/C/2008/2.353/C/2008  pentru
aprobarea Mecanismului National de Identificare si Referire a victimelor traficului de persoane;

9. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

10. Hotararea Guvernului nr. 1 443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti
si asigurarea masurilor de protectie speciala in favoarea acestora;

11. Hotararea Guvernului nr. 617/2004 privind infiinfarea si organizarea Comitetului national director
pentru prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

12. Hotararea Guvernului nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii;

13. Hotararea Guvernului nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si
interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in
familie si a Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati
in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani
migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state;

13. Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor;

14. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari prin Legea nr. 120/2018;

> cadrul institutional si politic pentru actiunea impotriva traficului de persoane (organisme
responsabile de coordonarea actiunilor nationale impotriva traficului de persoane, entitati
specializate in lupta Tmpotriva traficului de persoane, raportor national sau mecanism
echivalent, implicarea societatii civile, parteneriate public-privat);

La nivel national, principalele institufii ce desfasoara activitati de prevenire si combatere a traficului de
persoane, dar si de asistenta si reintegrare a victimelor, cu responsabilitati in implementarea Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane sunt urmatoarele:

A. Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile de specialitate:

1. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane- se organizeaza si functioneaza la nivel de
directie, in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, avand personalitate juridica. Agentia
evalueaza si monitorizeaza, la nivel national, activitatea desfasurata in domeniul luptei impotriva traficului
de persoane de catre institutiile publice si organizatiile neguvernamentale, indeplinind rolul de raportor
national.
2. Inspectoratul General al Politiei Romane si unitatile corespondente din teritoriu sunt structuri ale
Ministerului Afacerilor Interne, ce desfasoara activitati investigative si de cercetare penala pe linia traficului
de persoane, prin intermediul ofiterilor de politie judiciara anume desemnati ce isi desfasoara activitatea
in cadrul Directiei de combatere a criminalitatii organizate, precum si, atunci cand se impune, asigura
masuri de protectie a victimelor prin intermediul ofiterilor din cadrul Oficiului National pentru Protectia
Martorilor.
3. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, cu unitatile subordonate, este structura din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne care desfasoara activitati pe linia prevenirii iesirii ilegale din Roméania a
cetatenilor romani minori, posibile victime ale traficului de persoane, avand totodata si responsabilitati de
identificare si referire a victimelor traficului de persoane.
4. Inspectoratul General pentru Imigrari este structura specializata, cu personalitate juridica, organizata
in subordinea Ministerului Afacerilor Interne care exercita atributele ce ii sunt date prin lege pentru
implementarea politicilor Romaniei in domeniile migratiei, azilului si al integrarii strainilor, precum si a
legislatiei relevante in aceste domenii. Cu privire la lupta Tmpotriva traficului de persoane, Inspectoratului
General pentru Imigrari ii revin urmatoarele sarcini: acordarea unui drept de sedere sau a tolerarii
ramanerii pe teritoriul national, in conditiile prevazute de lege, pentru cetateni straini victime ale traficului;
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la solicitarea scrisa a autoritatilor competente, cazarea strainilor victime ale traficului de persoane in
centrele special amenajate ale Inspectoratului General pentru Imigrari; diseminarea catre structurile
competente in domeniul combaterii traficului de persoane a datelor si informatiilor obtinute in activitatea
specifica curenta.

5. Institutia prefectului, institufie publica cu personalitate juridica, ce este organizata si functioneaza sub
conducerea prefectului, reprezentantul Guvernului pe plan local care conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, organizate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

B. Ministerul Justitiei

C. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, ca minister de sinteza si de coordonare a aplicarii strategiilor
si politicilor Guvernului in domeniul muncii, familiei, egalitatii de sanse, protectiei sociale si proteciiei
drepturilor copilului, are obligatia de a asigura, prin serviciile si institutiile sale, precum si prin structurile
teritoriale ale acestora, cadrul normativ si institutional in vederea prevenirii situatiilor de risc privind
populatia Tn ansamblu, prin masuri care vizeaza protectia si securitatea sociala, in vederea diminuarii
riscurilor privind categoriile vulnerabile ale populatiei, prin strategii si programe sectoriale, precum si in
vederea asistentei si protectiei sociale a victimelor, ih scopul recuperarii si reintegrarii sociale a acestora.
Aceste responsabilitati se realizeaza inclusiv prin coordonarea si indrumarea metodologica a activitatii
Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, care functioneaza in subordinea consiliilor
judetene si a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, si respectiv a serviciilor publice de
asistenta sociala, care functioneaza in subordinea consiliilor locale.

1. Prin preluarea in cadrul ministerului a funciiilor si atributiilor Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, responsabilitatile Ministerului Muncii si Justitiei Sociale in domeniul
prevenirii traficului de minori si asistentei victimelor copii se exercita in principal prin Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie. Aceste responsabilitati sunt relationate misiunii
globale a ministerului in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului la nivel national si sunt
concretizate prin urmatoarele atributii specifice: asigurarea cadrului normativ privind organizarea si
functionarea serviciilor de prevenire si a serviciilor specializate pentru protectia, reabilitarea si reintegrarea
sociala a copiilor victime ale oricaror forme de violenta, inclusiv traficul de copii, precum si a cadrului
metodologic privind prevenirea si interventia multidisciplinara si interinstitutionala in domeniul traficului de
copii; asigurarea activitatilor prevazute de lege in vederea repatrierii, protectiei si monitorizarii post-
repatriere a copiilor romani aflati neinsotiti pe teritoriul altor state si a copiilor victime ale traficului de minori;
monitorizarea respectarii drepturilor copilului pe teritoriul Romaniei.

2. Autoritatea Nationala pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, si coordoneaza la nivel
central activitatile de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, elaboreaza politicile,
strategiile si standardele in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, asigura
urmarirea aplicarii reglementarilor din domeniul propriu si controlul activitatilor de protectie si promovare
a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

3. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin masurile active de stimulare a ocuparii
fortei de munca, asigura egalitatea de sanse pe piata muncii tuturor categoriilor de persoane aflate in
cautarea unui loc de munca si in special persoanelor care prezinta dificultafi de insertie pe piata muncii
(femei, victime al traficului de persoane, persoane cu handicap, persoane de etnie roma etc.). Pentru
persoanele cu risc ridicat de a fi traficate, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca dezvolta
programe de informare privind piata muncii si drepturile angajatilor, programe de formare profesionala,
precum si de informare a operatorilor economici pentru angajarea acestora cu prioritate.

4. Inspectia Muncii, organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale, exercita atributji de autoritate de stat in domeniul relatiilor de munca si securitatji
si sanatatii Tn munca si controleaza aplicarea unitara a dispozitiilor legale, in domeniile sale de competenta
in unitatile din sectorul public, mixt, privat, precum si la alte categorii de angajatori. Tn domeniul relatiilor
de munca, activitatea de control este structuratd pe urmatoarele directii: identificarea angajatorilor care
folosesc munca nedeclarata; depistarea cazurilor de nerespectare a celorlalte acte normative care
reglementeaza activitatea relatiilor de munca; identificarea si eliminarea formelor de exploatare a muncii
copilului; respectarea prevederilor legale referitoare la: incadrarea in munca a cetatenilor straini, protectia
cetatenilor romani care lucreaza in strainatate, egalitatea de sanse intre femei si barbati.

D. Ministerul Educatiei Nationale are atributii in prevenirea traficului de persoane in randul copiilor si
tinerilor, precum si in asigurarea serviciilor de consiliere si reintegrare scolara a victimelor.
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E. Ministerul Afacerilor Externe, institutie a carei activitate se rasfrange atat in sfera cooperarii interne,
cat si internationale, are atributji, in calitate de partener, atat in domeniul prevenirii traficului de persoane,
cat si in domeniul acordarii de asistenta consulara cetatenilor roméani victime sau potentiale victime ale
traficului de persoane (inclusiv asigurarea conditiilor pentru repatrierea victimelor traficului de persoane),
intocmirii unor date statistice in materie in vederea transmiterii acestora catre institutiile interesate, la
solicitarea acestora (de exemplu, o lista cu statele care prezinta potential asupra aspectului traficului de
persoane).

F. Ministerul Sanatatii organizeaza, in cadrul comunitatilor vulnerabile, campanii de informare si educare
referitoare la bolile cu transmitere sexuala si participa la desfagurarea de campanii de informare a opiniei
publice asupra cauzelor, riscurilor si consecintelor traficului de persoane.

G. Ministerul Public, prin Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, este structura cu personalitate juridica, specializata in combaterea infractiunilor de criminalitate
organizata si terorism, competenta sa efectueze urmarirea penala pentru infractiunile prevazute in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2016, aprobata cu modificari prin Legea nr. 120/2018, si in
legile speciale, infractiuni in care se circumscriu si infractiunile de trafic de persoane, precum si sa
conduca, supravegheze si controleze actele de cercetare penala efectuate din dispozitia procurorului de
catre organele de politie judiciara.

H. Consiliul Superior al Magistraturii, in virtutea rolului sau de garant al independentei justitiei,
furnizeaza date statistice cu privire la cauzele aflate pe rolul instantelor si parchetelor care au ca obiect
infractiunile de trafic de persoane, precum si date privind numarul confiscarilor dispuse si valoarea
bunurilor confiscate.

Ca urmare a aprobarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane 2018-2022 si a Planului national
de actiune 2018-2020 pentru implementarea Stategiei, si in vederea realizarii obiectivului specific referitor
la "Diversificarea colaborarii in domeniul traficului de persoane intre institutiile publice, societatea civila si
reprezentantii sectorului privat”, au fost realizate o serie de actiuni ce au avut in vedere dezvoltarea
parteneriatului public — privat.

Un exemplu in acest sens il constituie colaborarea cu OIM Biroul Romania si site-ul www.olx.ro, cel mai
utilizat site de anunturi on-line din Romania. Prin aceasta colaborare s-a urmarit diseminarea mesajelor
de prevenire a traficului prin promovarea de informari antitrafic, utilizarea de bannere, precum si acordarea
de sfaturi preventive catre miile de persoane aflate in cautarea unui loc de munca care acceseaza zilnic
acest site.

in 2019, ANITP a incheiat un protocol de colaborare si cu Federatia Industriei Hoteliere din Romania, cei
doi parteneri colaborand in vederea derularii unor campanii de prevenire a traficului de persoane pentru
informarea, cresterea gradului de constientizare si sensibilizarea personalului hotelier si publicului larg cu
privire la riscurile gi implicatiile traficului de persoane, precum si pentru organizarea unor activitati de
instruire a personalului hotelier, membrii ai Federatiei Industriei Hoteliere din Romania.

In perioada de referinta, parteneriatul public-privat a mai fost utilizat in derularea si a altor campanii de
prevenire, printre care amintim: campania nationala de prevenire ,Nu ignora fata...invizibila! Povestea ei
poate deveni si povestea ta!”. Campania a fost realizata cu sprijinul unei celebre cantarete de muzica pop
si al unei cunoscute case de productie muzicala gi a avut drept scop prevenirea traficului de persoane in
scopul exploatarii sexuale, precum si campania de prevenire a traficului de persoane Tn scopul exploatarii
sexuale ,Cu un apel i vei salva viata! Fii salvatorul ei!” relizata de portalul de stiri AngliaMea.ro cu sprijinul
Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane si al Ambasadei Romaniei in Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, care a vizat comunitatea romaneasca din Marea Britanie si s-a adresat atat
persoanelor aflate in situatie de risc, victimelor/potentialelor victime ale traficului de persoane, cat si
reprezentantilor publicul larg.

In ceea ce priveste activitatea de cooperare, precizdm faptul c&, in prezent, Agentia Nationala Impotriva
Traficului de Persoane are incheiate peste 80 de protocoale de colaborare, atat cu institutii publice, cat si
cu ONG-uri si parteneri din domeniul privat. Dintre acestea, in perioada 2015-2019 (sem. 1), au fost
incheiate parteneriate cu: Organizatia ,,Salvati Copiii”, Asociatia Abolishion, Asociatia Dintr-un Basm,
Asociatia Incubator Social, Asociatia Christiana, Asociatia FICE Romania, Organizatia Internationala
pentru Migratie Biroul in Roméania, Asociatia Inca Roménia, Fundatia Micul Bogdan, Asociatia Tinerii si
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Viitorul, Fundatia LAMPAS, Lumina Lina, Institutul pantru Parteneriat Social Bucovina, precum si cu
parteneri din sectorul privat (OLX, Federatia Industriei Hotelire, cantareata de muzica pop si cunoscute
casa de productie muzicala, portalul de stiri AngliaMea.ro, WINK NETWORK).

Reprezentantii ANITP au participat la o serie de aproximativ 740 de evenimente interinstitutionale,
reprezentand seminare, sedinte de lucru, mese rotunde, instruiri, intalniri, conferinte sau grupuri de lucru.

In acest sens amintim, mesele rotunde organizate de ANITP cu tema — "Parteneriatul cu societatea civila.
Element esential al luptei impotriva traficului de persoane”, care si-au propus sa contribuie la consolidarea
dialogului si a cooperarii cu ONG-urile care activeaza in domeniul traficului de persoane prin promovarea
schimbului de bune practici, diseminarea rezultatelor ultimilor ani, dar si prin prezentarea provocarilor
intdmpinate si a solutiilor identificate, seminare organizate de ANITP in parteneriat cu AIDRom pe tema
"Schimbul de bune practici in domeniul migratiei fortei de munca si exploatarii prin munca”, grupurile de
lucru organizate cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale din domeniul traficului de persoane in
vederea consultarii pentru elaborarea proiectului Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
2018-2022, dar si sesiunile de instruire a inspectorilor de munca organizate in parteneriat cu Asociatia
elLiberare.

Dintre campaniile de prevenire implementate la nivel national impreuna cu partenerii din societatea civila,
amintim: ,Exploatarea ucide suflete” si ,,Informeaza-te ca sa muncesti in siguranta in strainatate!”
implementate cu ajutorul Asociatiei AIDRom, ,,Cere ajutor, nu cersi” implementatd impreuna cu
reprezentanti A.Z.l., ADPARE, AIDRom gi ATC — Asociatia Telefonul Copilului, ,,Alegi sa pretuiesti sau
sa strivesti?” implementata cu Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania — AIDRom, ,,Munceste
in siguranta in strainatate”, ,,Informeaza-te pentru a fi protejat”, implementate cu ajutorul Organizatiei
Salvati Copiii si campaniile ,Cunoaste-ti drepturile! Respecta-ti obligatiile!” si “Distruge zidul
indiferentei! Traficul de persoane poate fi prevenit! ” implementate impreuna cu AIDRom, eLiberare,
World Vision, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Romanilor de Pretutindeni.

In plus, in perioada 2015-2019, in baza protocolului de colaborare existent intre ANITP si Asociatia
Telefonul Copilului (ATC), Agentia a primit invitatia de a se implica, in calitate de partener de
implementare, in cadrul proiectului ,Servicii durabile de Tnalta calitate oferite copiilor si familiilor prin
intermediul liniei telefonice de urgenta pentru copii disparuti 116000”.

Tot in aceasta perioada, Asociatia elLiberare a implementat impreuna cu ANITP Proiectul ,Sesiuni de
capacitare a personalului din societatea civila si diverse structuri de stat in activitati de prevenire si
combatere a traficului de persoane”. Scopul proiectului vizeaza capacitarea personalului din societatea
civila si diverse structuri de stat in activitati de prevenire si combatere a traficului de persoane.
Sustinerea initativei Asociatiei eLiberare a oferit posibilitatea reprezentantilor ANITP de a informa/instrui
un numar ridicat de actori relevanti, implicati in lupta impotriva fenomenului traficului de persoane, precum
si oportunitatea consolidarii parteneriatelor existente intre structura noastra si institutii si organizatii care
activeaza in domeniul luptei impotriva traficului de persoane.

De asemenea, activitatea de cooperare intre institutiile publice si intre acestea si organizatii ale societatii
civile s-a mai concretizat si prin participarea activa a reprezentantilor ANITP la organizarea sedintelor
echipelor interinstitutionale antitrafic judetene, la care sunt invitati sa ia parte, pe langa reprezentanti ai
institutiilor publice regionale si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale locale care desfasoara
activitati in domeniul traficului de persoane.

> strategia nationala actuala si/sau planul de actiune pentru combaterea traficului de
persoane (obiective si activitati principale, organisme responsabile de implementarea
acesteia, buget, monitorizare si evaluare a rezultatelor);

Strategia nationala impotriva traficului de persoane 2018-2022 are ca scop reducerea impactului si a
dimensiunilor traficului de persoane la nivel national prin prioritizarea si eficientizarea activitatilor in lupta
impotriva acestuia.
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Strategia este constituitd pe cinci directii de actiune, carora le corespund anumite obiective generale si
specifice, respectiv:

v' Prevenirea traficului de persoane:
Obiectiv general 1: Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de persoane

Obiective specifice:

1.1. Cresterea nivelului de informare a populatiei in vederea constientizarii implicatiilor traficului de
persoane

1.2. Reducerea factorilor de risc ce conduc la victimizare

1.3. Monitorizarea activitatii operatorilor economici din domeniile profesionale cu fluctuatie

v" Protectia, asistenta si reintegrarea sociala a victimelor traficului de persoane:

Obiectiv general 2: Imbunététirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de persoane
in vederea reintegrarii sociale

Obiective specifice:

2.1. Consolidarea dialogului interinstitutional si a coordonarii asistentei si protectiei victimelor traficului de
persoane si traficului de minori

2.2. Cresterea capacitafii sistemului de asistenta sociala de raspuns la nevoile specifice victimelor
traficului de persoane

2.3. Asigurarea asistentei si protectiei specifice principalelor categorii de victime identificate

v' Combaterea traficului de persoane:

Obiectiv general 3. Dezvoltarea capacitatii de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si trafic
de minori

Obiective specifice:

3.1. Dezvoltarea si consolidarea cunostintelor si competentelor profesionale prin formarea si pregatirea
continud, necesara si adaptata a profesionistilor din domeniul judiciar antitrafic si a celor din cadrul
celorlalte structuri de aplicare a legii

3.2. Cresterea gradului de participare a victimelor traficului de persoane in procesul penal

3.3. Dezvoltarea capacitatii de utilizare a investigatiilor financiare in cercetarea infractiunii de trafic de
persoane si trafic de minori, precum si in identificarea si urmarirea bunurilor si profiturilor obtinute din
savarsirea infractiunii de trafic de persoane

3.4. Imbunatatirea tehnicilor si instrumentelor de lucru in scopul optimizarii identificarii, urmaririi si
confiscarii bunurilor si profiturilor obtinute din comiterea infractiunii de trafic de persoane/minori

3.5. Dezvoltarea cooperarii judiciare dintre structurile din domeniile conexe traficului de persoane ce pot
contribui la cercetarea infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori, la nivel national

3.6. Consolidarea cooperarii judiciare internationale dintre structurile de combatere a criminalitatii
organizate in domeniul traficului de persoane

v" Monitorizarea si evaluarea traficului de persoane si a implementarii politicilor:
Obiectiv general 4. Cresterea calitatii informatiilor diseminate privind fenomenul traficului de persoane

Obiective specifice:

4.1. Imbunéatatirea datelor colectate si a modului de colectare a datelor de céatre institutile cu
responsabilitati in domeniu

4.2. imbunat&tirea cunostintelor referitoare la dimensiunea fenomenului traficului de persoane

v' Cooperare interinstitutionala si internationala:
Obiectiv general 5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii relevanti, nationali si
internationali, implicati in lupta impotriva traficului de persoane, precum si dinamizarea eforturilor de
actiune diplomatica de prevenire si combatere a traficului de persoane si de protejare a cetatenilor romani
in tarile de destinatie
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Obiective specifice:

5.1. Consolidarea cooperarii dintre institutiile relevante cu responsabilitati in prevenirea si combaterea
traficului de persoane si in oferirea de asistenta si protectie victimelor traficului de persoane

5.2. Diversificarea colaborarii in domeniul traficului de persoane intre institutiile publice, societatea civila
si reprezentantji sectorului privat

5.3. Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationala cu institutii similare din strainatate, organizatii si
organisme internationale sau institutii/organisme ale Uniunii Europene

5.4. Aprofundarea cooperarii cu statele de destinatie in scopul coordonarii actiunilor si eforturilor de
prevenire si descurajare a traficului de persoane si al asistentei acordate cetatenilor romani

5.5. Continuarea politicii de atragere a fondurilor externe nerambursabile

In vederea implementarii Strategiei nationale 2018-2022 a fost elaborat si un plan de actiune pe
termen mediu, aferent perioadei 2018-2020, prin care au fost stabilite activitati concrete, institutii
responsabile si termene de realizare.

La nivel national, principalele institutii ce desfasoara activitati de prevenire si combatere a traficului
de persoane, dar si de asistenta si reintegrare a victimelor, cu responsabilitati in implementarea Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane sunt urmatoarele:

A. Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile de specialitate:

1. Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane.

2. Inspectoratul General al Politiei Romane prin Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate, precum
si, atunci cand se impune, prin intermediul ofiterilor din cadrul Oficiului National pentru Protectia Martorilor.
3. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

4. Inspectoratul General pentru Imigrari

5. Institutia prefectului.

B. Ministerul Justitiei

C. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale prin

1. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

2. Autoritatea Nationala pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati

3. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,

4. Inspectia Muncii,

D. Ministerul Educatiei Nationale

E. Ministerul Afacerilor Externe,

F. Ministerul Sanatatii

G. Ministerul Public prin Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,.
H. Consiliul Superior al Magistraturii

I. Printre celelalte institutii/autoritati ce pot avea responsabilitati in sfera traficului de persoane, implicate,
in calitate de responsabil sau partener, in implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane 2018-2022, enumeram Si:

Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate din cadrul Ministerului Justitiei

Agentia Nationala de Administrare Fiscala din cadrul Ministerului Finantelor Publice

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati din cadrul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale

Agentia Nationala pentru Programe de Sanatate din cadrul Ministerului Sanatatii

Agentia Nationala pentru Romi

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Directiile Generale de Asistenta Sociala si Pprotectia Copilului din cadrul consiliilor judetene

Directia generala invatamant universitar din cadrul Ministerului Educatiei Nationale

Directiile de asistenta sociala/Serviciile publice de asistenta sociala din cadrul consiliilor locale

Directia politici servicii sociale din cadrul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat

Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni

Ministerul Tineretului si Sportului
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Ministerul Turismului

Organizatia Internationala pentru Migratie

Unitatea Centrala de Analiza Informatiilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania

In ceea ce priveste resursele financiare necesare implementarii Strategiei nationale, acestea provin,
n principal, din:
a) fonduri de la bugetul de stat, alocate fiecarui minister si fiecarei instituti cu competente in
implementarea Strategiei nationale, programate multianual,
b) fonduri stabilite la nivelul Uniunii Europene pentru gestionarea traficului de persoane si desfasurarea
de activitati antitrafic;
c) fonduri externe nerambursabile puse la dispozitie de finantatori europeni sau internationali;
d) donatii si sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii.

Cadrul organizatoric necesar implementarii, monitorizarii si evaluarii Strategiei nationale presupune
colaborarea tuturor institutiilor implicate si interesate pentru a pune in aplicare, intr-un mod eficient,
directiile de actiune, obiectivele generale si obiectivele specifice prevazute in prezenta strategie.

In vederea realizarii activitatilor prevazute in Planul de actiune si in scopul asigurarii atingerii
obiectivelor Strategiei a fost infiintat Comitetul de monitorizare a implementarii strategiei. Acesta este
format din reprezentanti la nivel decizional ai institutiilor implicate (secretar de stat, inspector general,
director) si este coordonat la nivel de secretar de stat de catre Ministerul Afacerilor Interne. Secretariatul
Comitetului este asigurat de Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane.

Pentru obtinerea de informatii privind stadiul/modul de implementare a Strategiei nationale, precum
si a rezultatelor pe care atingerea obiectivelor acesteia le produce, monitorizarea urmareste doua directii:

a) monitorizarea implementarii strategiei. Aceasta directie furnizeaza informatii privind modul de
implementare a actiunilor mentionate in cadrul strategiei. in acest sens vor fi elaborate, de catre fiecare
institutie care desfasoara activitati de prevenire si combatere a traficului de persoane, de asistenfa si
reintegrare a victimelor, rapoarte de monitorizare periodice in care se prezinta modul de indeplinire a
sarcinilor asumate prin planurile de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale. Rapoartele de
monitorizare sunt transmise semestrial Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane sau la
solicitarea acesteia;

b) monitorizarea atingerii obiectivelor. Aceasta directie furnizeaza informatii privind rezultatele
concrete obtinute in activitatea fiecarei institutii cu responsabilitati in domeniul luptei impotriva traficului de
persoane. In acest sens, rezultatele monitorizarii constau in identificarea stadiului indeplinirii obiectivelor,
rezultatelor fiecarei activitati masurate cu ajutorul indicatorilor de performanta stabili{i si descrisi Tn
planurile de actiune pentru implementarea strategiei, compararea rezultatelor obtinute cu rezultatele
estimate, precum si incadrarea in termenele stabilite

Pentru asigurarea obtinerii de informatii relevante, complete si intr-un mod unitar, Comitetul a
desemnat o echipa de monitorizare formata din reprezentanti, la nivel de experti, ai institutiilor implicate
care elaboreaza, in acest sens, chestionare de monitorizare si efectueaza vizite de evaluare.

Rapoartele echipei de monitorizare evidentieaza progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor
Strategiei nationale si, dupa caz, motivele indeplinirii partiale sau neindeplinirii obiectivelor si cuprind
concluzii si recomandari privind posibile masuri de imbunatatire a procesului de implementare, respectiv
propuneri de imbunatatire/revizuire a obiectivelor propuse, propuneri de solutii pentru remedierea
situatiilor constatate, masuri de corectie astfel incat evolutia indicatorilor sa fie cea scontata.

Tn cadrul procesului de monitorizare si evaluare, Comitetul analizeaza modul de realizare a sarcinilor
asumate de catre fiecare institutie si stabileste masurile ce se impun in vederea atingerii obiectivelor
Strategiei.

La finalul perioadei de implementare a planurilor de actiune, Comitetul va realiza o evaluare a
rezultatelor obtinute raportate la obiectivele stabilite.

Evaluarea finala a implementarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane, realizata de
Comitet, va fi prezentata Guvernului Romaniei.

> jurisprudenta recenta privind traficul de persoane pentru diferite forme de exploatare.
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13. Va rugam sa furnizati informatii despre masurile luate in tara dvs. cu privire la urmatoarele
recomandari facute in cel de-al doilea raport de evaluare GRETA:

> intensificarea eforturilor de prevenire a traficului de copii, acordand o atentie speciala
copiilor din comunitatile de romi si copiii migranti;

Activitatea de prevenire este una dintre preocuparile centrale ale efortului antitrafic la nivel national.
Contracararea acestui fenomen antisocial complex a impus asumarea de catre institutiile responsabile a
unei abordari sistematice si a unei implicari coordonate alaturi de organizatiile neguvernamentale si alti
reprezentanti ai societatji civile ce lupta impotriva acestui tip de infractionalitate.

Prevenirea traficului de persoane reprezinta un obiectiv strategic al ANITP, care in perioada 2015-2019
si-a propus sa asigure atat reducerea amplitudinii traficului de persoane prin intarirea capacitatii de
autoprotectie a cetatenilor si societatii la amenintarile acestui fenomen, cat si dinamizarea activitatilor de
prevenire si a participarii societatii civile la derularea acestora.

Actiunile preventive derulate au urmarit sa acopere cele mai importante forme de exploatare, venind astfel
n intdmpinarea nevoilor de informare ale tuturor categoriilor de persoane aflate in situatie de risc.

In ceea ce priveste traficul de persoane, una dintre cele mai vulnerabile categorii sociale este reprezentata
de minori (copii si adolecenti). Acest considerent a stat la baza derularii unor campanii/proiecte nationale
de prevenire care au vizat in principal/ secundar minorii, dintre care mentionam:

Tn cadrul proiectului RO 20 ,Modele de bune practici in domeniul serviciilor de asistentd acordate victimelor
traficului de persoane”, proiect finantat prin intermediul Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014,
ANITP a initiat campania de prevenire a traficului de persoane in scopul exploatarii prin cersetorie ,,Cere
ajutor, nu cersi!”. Campania a fost lansata in anul 2015 si s-a incheiat in anul 2016.

Obiectivele campaniei de prevenire au vizat cresterea gradului de congtientizare cu privire la traficul de
persoane Tn cadrul comunitatilor vulnerabile (in special comunitatile de romi), precum si identificarea
principalelor cauze ale vulnerabilitatii la trafic si gasirea unor posibile solutii pentru prevenirea traficului de
persoane, cu accent pe exploatarea prin cersetorie a minorilor.

Mesajul campaniei, ,Mana intinsa nu primeste ajutor, primeste bani pentru traficanti!”, s-a adresat minorilor
cu varste cuprinse intre 8 si 18 ani, aflafi in situalii de risc, reprezentantilor adulti ai comunitatilor
vulnerabile (parinti, lideri informali etc.), reprezentantilor institutiilor implicate in prevenirea si combaterea
traficului de persoane (autoritati locale, politie, inspectorate scolare, DGASPC etc.), precum si publicului
larg.

Componenta principalda a campaniei a presupus organizarea unor intalniri directe cu reprezentantii
grupului tinta (atat elevi si cadre didactice, cat si reprezentanti ai comunitatii locale si ai autoritatilor), in 10
locatii distincte, in scopul identificarii principalelor cauze ale vulnerabilitatii la trafic si gasirea unor posibile
solutii antitrafic.

in vederea sustinerii activitatilor prevazute in cadrul campaniei, au fost realizate mai multe tipuri de
materiale informative si de promovare, respectiv: 2.000 de afise, 40.000 de pliante, 2 sisteme roll-up, 3.000
de pixuri, 3.000 de tricouri, 3.000 de sepci, 3.000 de bratari siliconice si 1.500 de ghiozdane/rucsacuri
echipate cu rechizite scolare.

De asemenea, a fost realizat un film documentar privind problematica traficului de persoane in scopul
exploatarii prin cersetorie, in general, cu accent pe victimele din randul copiilor.

Pentru eficientizarea actiunilor preventive, in cadrul campaniei a fost prevazuta organizarea a 4
evenimente publice de impact al caror obiectiv a vizat transmiterea unui puternic mesaj antitrafic catre
categoriile de persoane vulnerabile. Evenimentele constau in punerea in scena a unei piese de teatru.
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Demersul preventiv al ANITP s-a bucurat de o mare vizibilitate si prin participarea reprezentantilor ANITP
si la un concert simfonic, la care au luat parte aproximativ 4.000 de persoane. Prin organizarea unui stand
de informare cu ocazia acestui eveniment, reprezentantii ANITP au avut posibilitatea sa transmita
persoanelor interesate informatii privind traficul de persoane in scopul exploatarii prin cersetorie, sfaturi
preventive, precum si sa disemineze materiale promotionale elaborate in cadrul campaniei ,,Cere ajutor,
nu cersi!”.

Mesajul antitrafic al campaniei a fost promovat in perioada noiembrie — decembrie 2015 gi pe un numar
de 10 autobuze din orasul Bucuresti. Cele 10 autobuze au fost colantate cu materiale autoadezive
continand imaginea si mesajul campaniei de prevenire.

Pentru implementarea campaniei ,Cere ajutor, nu cersi!”, au fost desfasurate peste 588 de activitati de
prevenire, care au inregistrat un numar de aproximativ 36.000 de beneficiari directi (din care 28.082 de
elevi).

in anul 2016, Agentia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane a implementat campania nationala de
prevenire ,,Nu ignora fata...invizibila! Povestea ei poate deveni si povestea ta!”. Campania a fost
realizata cu sprijinul unei renumite cantarete de muzica pop, precum si al unei celebre case se productie
muzicala si a avut drept scop prevenirea traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale. Elementul
central al campaniei a fost reprezentat de melodia ,Invizibila”, lansata de cantareata de muzica pop, piesa
ce ilustreaza tragedia unei tinere exploatate sexual si ofera publicului un tablou complet si plin de emotie
al traficului de persoane. Videoclipul melodiei a inregistrat, in doar cateva saptamani de la momentul
lansarii, peste noua sute de mii de vizualizarii pe www.youtube.com. Obiectivele campaniei au constat in
cresterea gradului de informare a categoriilor vulnerabile cu privire la riscurile asociate exploatarii sexuale,
precum si in informarea si sensibilizarea opiniei publice privind implicatiile traficului de persoane, Tn
vederea reducerii cererii de servicii prestate de catre victimele traficului.

Pentru promovarea cat mai eficienta a mesajului campaniei de prevenire, a fost realizat cu sprijinul casei
de muzica un material audio-video de 30 de secunde, constand intr-un montaj al diferitelor cadre din
videoclipul melodiei ,Invizibila”. Materialul audio-video elaborat a fost folosit de sine statator, fiind dat spre
difuzare ca spot video la posturile TV. De asemenea, a fost realizata si varianta audio a spotului de 30

secunde, aceasta fiind difuzata la posturile de radio.

Tn cadrul campaniei ,Nu ignora fata...invizibila! Povestea ei poate deveni si povestea ta!” au fost organizate
peste 450 de activitati de prevenire. Majoritatea acestor activitati au fost adresate minorilor si tinerilor,
reprezentantii uneia dintre categoriile vulnerabile la traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale.
Actiunile derulate in vederea implementarii campaniei au inregistrat un numar de aproximativ 25.800 de
beneficiari directi, majoritatea minori si tineri, dar si specialisti in domeniul traficului de persoane, cadre
didactice, publicul larg, reprezentanti ai diferitelor categorii socio-profesionale etc. Acestora li se adauga
cei peste 530.000 de beneficiari indirecti, receptori ai mesajului campaniei. Toate demersurile preventive
desfasurate au fost sprijinite de o puternica promovare in presa scrisa, audiovizuala si online (articole de
presa si online, interviuri, aparitii radio si TV etc.), fapt ce a asigurat transmiterea mesajului antitrafic al
campaniei catre un numar foarte ridicat de persoane/beneficiari indirecti.

In cadrul acestei actiuni preventive au fost diseminate un numar total de 20.800 de materiale de campanie.
Sustinerea mesajului campaniei prin intermediul spoturilor video si radio (au fost inregistrate peste 7.000
de difuzari la posturile locale de radio si televiziune) a determinat o eficientizare a masurilor antitrafic
derulate. De asemenea, postarea afiselor campaniei in incinta statiilor Metrorex, a asigurat transmiterea
mesajului antitrafic al campaniei catre un segment foarte larg de persoane.

La Tnceputul anului 2018, ANITP a lansat campania ,,Cunoaste-ti drepturile! Respecta-ti obligatiile!”,
campanie derulata in cadrul proiectului ,Reducerea amplitudinii traficului de persoane printr-o mai buna
informare a cetatenilor”, finantat din Fondul pentru Securitate Interna.
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Obiectivele campaniei de prevenire au vizat informarea si sensibilizarea populatiei privind implicatiile
traficului de persoane, in vederea reducerii cererii din perspectiva exploatarii prin munca, cresterea
gradului de implicare a misiunilor diplomatice ale Romaniei in informarea cetatenilor romani cu privire la
riscurile asociate traficului de persoane, informarea institutiilor si organizatiilor implicate in prevenirea si
combaterea traficului de persoane privind dimensiunea si formele de manifestare ale acestui fenomen,
precum si cresterea implicarii in activitatile de prevenire a multiplicatorilor de opinie, in vederea reducerii
numarului de informatii inexacte si ambigue referitoare la unele aspecte ale traficului de persoane
transmise publicului.

Mesajul campaniei, ,Din munca trebuie sa castige atat angajatorul, cat si angajatul. Folosirea serviciilor
unei victime a traficului de persoane este pedepsita de lege., s-a adresat minorilor cu varste cuprinse
intre 8 si 18 ani, persoanelor adulte aflate in cautarea unui loc de munca in tara sau in strainatate,
persoanelor fizice si juridice susceptibile sa utilizeze serviciile unei victime a traficului de persoane
exploatate prin munca (angajatori, agentii de recrutare a fortei de munca etc.), reprezentantilor institutiilor
si organizatiilor implicate in prevenirea si combaterea traficului de persoane, multiplicatorilor de opinie (ex.
mass-media), cat si publicului larg.
Principalele activitati de implementare a campaniei au constat in:

- organizarea unor intalniri directe cu reprezentantii grupului tintd in 5 locatii distincte. La aceste
activitati a participat o echipa mixta, formata din specialisti ai institutiilor si organizatiilor partenere
in cadrul campaniei.

- realizarea a peste 70.000 de materiale promotionale de promovare a mesajului antitrafic al
campaniei.

- realizarea si difuzarea unui filmul documentar privind problematica traficului de persoane in scopul
exploatarii prin munca. Moderarea filmului documentar, cat si transmiterea mesajului campaniei au
fost realizate de un cunoscut artist roman. Pentru eficientizarea modului de transmitere a mesajului
antitrafic al campaniei, a fost realizata si o varianta scurta a filmului documentar, care a putut fi
folosita de sine statator, putand fi incarcata si data spre difuzare ca spot video la posturile TV. De
asemenea, a fost realizata si o varianta audio a spotului video, aceasta fiind difuzata la posturile
de radio.

- organizarea unui numar de 42 de mese rotunde, la care au participat institutii guvernamentale,
ONG-uri, autoritati locale, presa.

- promovarea la nivel national mesajului antitrafic al campaniei prin intermediul a 34 de panouri
publicitare stradale.

- diseminarea_materialelor de campanie in cadrul activitatilor de prevenire desfasurate.

Pentru implementarea campaniei ,Cunoagte-{i drepturile! Respecta-{i obligatiile!”, au fost
desfasurate peste 870 de activitati de prevenire, care au inregistrat un numar de aproximativ 55.000 de
beneficiari directi si peste 5630.000 de beneficiari indirecti.

In cursul anului 2018, Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane si Organizatia Salvati Copiii
Romaéania au demarat campania de prevenire a traficului de persoane ,,Munceste in siguranta in
strainatate”.

Campania va fi finalizata in anul 2020 si se adreseaza adolescentilor/tinerilor si adultilor aflati in cautarea
unui loc de munca, cetatenilor romani care doresc sa plece la munca in strainatate si care ar urma sa-si
lase copiii in tara, in grija altor persoane, reprezentantilor adulti ai diferitelor comunitati vulnerabile (ex.
lideri informali), cadrelor didactice, precum si publicului larg.

Printre principalele obiective ale acestui demers preventiv se numara: cresterea gradului de informare
privind pericolele si implicatiile asociate traficului de persoane; informarea populatiei cu privire la
modalitatile de reducere a riscurilor si de gestionare a vulnerabilitatilor; sensibilizarea publicului larg cu
privire la traficul de persoane, in principalele sale forme de manifestare; reducerea vulnerabilitatii copiilor
ramasi singuri acasa ca urmare a plecarii parintilor la munca in strainatate, prin informarea parintilor cu
privire la obligatiile ce la revin in asemenea situatji, inainte de a parasi tara.
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De asemenea, n scopul prevenirii si reducerii riscului de victimizare prin trafic a minorilor, Agentia
Nationald Impotriva Traficului de Persoane si Organizatia Salvati Copiii Roméania au initiat campania
»Informeaza-te pentru a fi protejat”.

Demersul preventiv urmareste imbunatatirea nivelului de informare a minorilor privind pericolele si
implicatiile asociate traficului, cu accent pe exploatarea sexuala si obligarea la cersetorie, informarea
minorilor cu privire la modalitatile de reducere a riscurilor si de gestionare a vulnerabilitatilor, precum si
sensibilizarea publicului larg privind consecintelor abuzului si exploatarii asupra dezvoltarii normale a
copiilor si tinerilor.

Campania are drept grup {inta elevii (copii, adolescenti si tineri) cu varste cuprinse intre 8 si 18 ani, minorii
aflati in situatie de risc si vulnerabili la trafic, reprezentantii adulfi ai diferitelor comunitati vulnerabile (ex.
lideri informali), cadre didactice si alte persoane care pot deveni multiplicatori ai mesajului antitrafic al
campaniei, cat si publicul larg, si va fi finalizata in cursul anului 2020.

In vederea marcarii zilei de 18 Octombrie — Ziua Europeana de Lupta impotriva Traficului de Persoane, in
intervalul 2015-2018, Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane a derulat anual o campanie
nationald de prevenire intitulata ,,Sdptadmana prevenirii traficului de persoane”. In toate cele 4 editii
ale campaniei, scopul urmarit s-a concretizat pe doua direciii, respectiv promovarea Zilei europene de
lupta impotriva traficului de persoane si informarea publicului larg cu privire la dimensiunile si formele de
manifestare a traficului de persoane, determinand astfel intarirea capacitatii de autoprotectie la
amenintarile acestui flagel in randul reprezentantilor categoriilor vulnerabile. Astfel, la nivel national, in
cele 4 editii ale campaniei, s-au realizat un total de 866 de activitati de prevenire a traficului de persoane,
care au inregistrat aproximativ 85.000 de beneficiari directi (majoritatea copii, adolescenti si tineri), ce au
fost informati despre problematica traficului de persoane in toate formele de manifestare cunoscute in tara
noastra, evidentiindu-se comportamentele, normele, valorile, filosofia si orientarea traficantilor si ale
victimelor acestui flagel.

In prezent, cea mai importanta initiativd derulat la nivel national de ANITP este reprezentati de campania
de prevenire in scopul exploatarii sexuale intitiulata ,,Distruge zidul indiferentei! Traficul de persoane
poate fi prevenit.”. Campania este implementata in cadrul proiectului ,Reducerea amplitudinii traficului
de persoane printr-o mai buna informare a cetatenilor”, finantat din Fondul pentru Securitate Interna, si
presupune desfasurarea unor actiuni preventive focusate deopotriva pe cerere si oferta, ca dimensiuni ale
traficului de persoane. Grupul tintda al campaniei este reprezentat de minori cu varste cuprinse intre 8 si
18 ani, cu precadere persoanele de sex feminin; persoane fizice susceptibile sa utilizeze serviciile unei
victime a traficului de persoane exploatate sexual; reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor implicate in
prevenirea si combaterea traficului de persoane; multiplicatori de opinie (ex. mass-media); publicul larg.
Imaginea campaniei este o cunoscuta cantareata de origine romana, care a moderat filmul documentar si
spotul TV realizate in cadrul acestei inifiative.

Campaniilor de prevenire mentionate mai sus li se alatura si alte activitai menite sa reduca riscul de
victimizare a minorilor si a altor categorii de persoane vulnerabile (femei, batrani, persoane cu dizabilitati
etc.). Astfel, ANITP a derulat o serie de activitati punctuale desfasurate cu ocazia Zilei Europene de Lupta
impotriva Traficului de Persoane, Zilei Internationale Tmpotriva Exploatarii Sexuale si Traficului Femeilor
si Copiilor, Saptamanii ,Scoala Altfel” etc. Totodata, in perioada 2015-2019, specialistii Centrelor
Regionale ale ANITP au desfagurat peste 100 de campanii/ proiecte educationale de prevenire / intiative
locale (majoritatea dintre acestea avand ca grup tinta principal minorii — ex. campania ,in lumea copilariei
nu este loc pentru traficul de persoane!”), demersuri preventive in cadrul carora au fost transmise
beneficiarilor informatii importante privind metodele de recrutare, modalitatile de exploatare, sfaturi utile si
posibilitatile de sesizare si referire a cazurilor de trafic de persoane.

Initiativele outdoor ale ANITP prezentate au fost sustinute si de o serie de campanii online, respectiv:
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Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane (ANITP), in parteneriat cu Asociatia Telefonul Copilului
(ATC), a lansat in anul 2016, campania online de informare si sensibilizare cu privire la victimele traficului
de minori, in vederea exploatarii prin munca, ,,Manute fericite, NU manute chinuite!”.

Campania a fost lansata in contextul manifestarilor desfasurate in plan international cu prilejul celebrarii
»Zilei Mondiale de Lupta Impotriva Exploatarii prin Munca a Copilului”.

Campania a fost derulata in vederea constientizarii riscurilor si pericolelor la care sunt expuse victimele
traficului de minori, in vederea exploatarii prin munca, constientizarea drepturilor pe care le au minorii,
precum si reducerea cererii in cadrul acestui fenomen infractional.

Campania s-a desfasurat pe o perioada de 3 luni in anul 2016, Th mediul online (Facebook), prin
propagarea organica de pe pagina de Facebook a Agentiei si conturile de Facebook ale Centrelor
Regionale, precum si prin reteaua de facebook a Asociatiei , Telefonul Copilului”.

Demersul a urmarit dezvoltarea atitudinii participative a utilizatorilor de social media prin lansarea unei
provocari de a lasa comentarii creative si fotografii cu mainile copiilor. Campania online a fost promovata
prin retelele de socializare, folosind tehnica propagarii organice, cu sprijinul Centrelor Regionale ale ANITP
si al partenerilor cu profile social media.

In contextul celebrarii ,Zilei Europeane Dedicate Victimelor Criminalitatii”, s-a derulat campania online de
sustinere a victimelor traficului de persoane ,,Cuvinte care vindeca”.

Campania s-a derulat in mediul Facebook, prin propagare de pe pagina de Facebook a Agentiei si
conturile de Facebook ale Centrelor Regionale. Campania a presupus colectarea din mediul online de
mesaje de incurajare pentru victimele traficului de persoane (majoritatea mesajelor fiind transmise de
copii), pe baza mesajului secundar referitor la profilul si vulnerabilitatile victimelor traficului de persoane.

ANITP si Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Roméania — AIDRom au implementat in perioada 2016 —
2017 campania online de informare, sensibilizare si reducere a cererii traficului de persoane in vederea
exploatarii sexuale ,Alegi sa prefuiesti sau sa strivesti?”. Mesajul campaniei: ,Nu plati pentru sex! Cererea
de servicii sexuale creste numarul victimelor traficului de persoane!” a constat intr-un indemn de a nu
cumpara servicii sexuale. De asemenea, mesajul a urmarit sa aduca in atentia celor care vor sa apeleze
la astfel de servicii atat faptul ca sprijina existenta si perpetuarea unor fenomene antisociale, cat si faptul
ca cele care le ofera serviciile pot fi victime ale traficului de persoane.

Campania si-a propus influentarea grupurilor {inta, minori si adulti, cu privire la dezvoltarea unor atitudini
conforme cu prevederile legale si valorile morale, care au ca finalitate scaderea cererii de servicii sexuale.
Aceste idei au fost transmise saptaméanal, sub forma diferitelor tipuri de mesaje, din conturile si pagina de
Facebook ale ANITP.

Elementul central si de mare impact al campaniei a fost reprezentat de organizarea unui concurs de
mesaje informativ-preventive, destinat stimularii implicarii active a utilizatorilor din mediul online in
reducerea factorilor care favorizeaza traficul de persoane. Premiile aferente concursului online au fost: o
bicicleta; un HDD extern; un acumulator extern si 20 de rucsacuri. Toate materialele oferite ca premii au
fost personalizate cu elementele de vizibilitate ale campaniei, asigurandu-se astfel o crestere a gradului
de promovare a mesajului antitrafic stabilit.

Campania a beneficiat si de o componenta outdoor, adresata publicurilor targetate din mediul fizic, sens

grupului tinta. De asemenea, specialisti ANITP au postat afisele campaniei, au distribuit rucsacurile
realizate pentru sustinerea componentei outdoor si au interactionat direct cu reprezentantii grupului {inta.
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» sporirea eforturilor de prevenire a traficului de persoane prin masuri sociale, economice
si de alta natura pentru grupurile vulnerabile la trafic;

Programe cu masuri de ordin social si economic, adresate persoanelor vulnerabile:

EURES (European Employment Services) este o retea de cooperare intre serviciile publice de ocupare
din statele membre UE si ale Spatiului Economic European si Comisia Europeana, creata pentru a facilita
libera circulatie a lucratorilor in cadrul UE (Uniunea Europeana), SEE (Spatiul Economic European) si
Elvetia. Platforma EURES ofera sprijin romanilor care lucreaza sau doresc sa lucreze in strainatate.

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca pot beneficia de o serie de masuri pentru stimularea
mobilitatii fortei de munca:

- prima de relocare - acordata de Ministerul Muncii si Justiciei Sociale prin programul ,,Prima
chirie”. Prima de relocare se acorda somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de
munca, ce se incadreaza in munca intr-o alta localitate situata la o distanta mai mare de 50 km
fata de localitatea in care isi au domiciliul sau resedinta si, ca urmare a acestui fapt, isi schimba
domiciliul sau Tsi stabilesc resedinta in localitatea respectiva sau in localitatile invecinate acesteia.

- prima de instalare - acordatd de Ministerul Muncii si Justiciei Sociale prin ,,Programul National
de Stimulare a Ocuparii Fortei de Munca”. Prima de instalare se acorda somerilor inregistrati la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca, ce se angajeaza intr-o alta localitate situata la o distanta
mai mare de 50 km fata de localitatea in care isi au domiciliul si isi schimba domiciliul sau resedinta
in localitatea respectiva sau in localitatile invecinate, precum gi persoanelor de cetatenie roméana
care si-au exercitat dreptul la libera circulatiei a lucratorilor in spatiul Uniunii Europene si Spatiul
Economic European.

- prima de incadrare - acordata de Ministerul Muncii si Justiciei Sociale. Aceasta prima se acorda,
lunar, pentru o perioada de 12 luni, somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de
munca, ce se incadreaza intr-o localitate situata la o distanta mai mare de 15 km de localitatea in
care igi au domiciliul stabil sau resedinta.

»Masuri pentru sprijinirea integrarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii, destinate angajatorilor”
—finantare acordata de Ministerul Muncii gi Justiciei Sociale si care presupune o subventie lunara de 2.250
lei (aprox. 475 €), pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata, pe perioada nedeterminata.
Totodata, angajatorii au obligatia de mentinere a relatiei contractuale cu persoana angajata prin aceasta
schema inca 6 luni dupa expirarea perioadei de subventionare.

De aceasta subventie pot beneficia: absolventii institutiilor de invatamant indiferent de nivelul acestora;
somerii in varsta de peste 45 de ani; somerii de lunga duratd; tinerii NEETs (care nu sunt ncadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare); persoanele cu dizabilitati; somerii
care sunt parinti unici sustinatori ai familillor monoparentale.

Programele Diaspora START-UP si START-UP Nation igi propun sa sprijine procesul de reintoarcere
in Romania a cetatenilor romani care locuiesc in strainatate.

Programul Diaspora Start-Up, dezvoltat de Ministerul Fondurilor Europene si Programul Start-Up Nation
initiat de Ministerul Pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat reprezinta linii de finantare destinate
cetatenilor roméni din afara granitelor si celor reintorsi recent, care doresc sa-si valorifice abilitatile
profesionale dobandite in afara, prin deschiderea unei afaceri in Romania.

Beneficiarii Diaspora Start-Up pot fi persoane fizice (someri, persoane inactive, persoane care au loc de
munca si infiinteaza o afacere in scopul crearii de noi locuri de munca) care indeplinesc o serie de conditii:
intentioneaza sa infiinteze o afacere non-agricola in mediul urban; au resedinta sau domiciliul in mediul
rural sau urban, in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei, respectiv Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Vest
Oltenia, Centru, Sud-Est sau Sud Muntenia; Fac dovada domiciliului sau rezidentei in strdinatate in
ultimele 12 luni pana la momentul inscrierii in grupul tinta; au varsta de minim 18 ani; poseda cetatenia
romana; demonstreaza experienta antreprenoriala prin documente de infiintare a unei societati comerciale
in strainatate, precum si documente care sa ateste experienta specifica in domeniul in care doresc sa
initieze o afacere prin intermediul programului.
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Start-Up Nation este un program de incurajare si de stimulare a infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii, implementat pentru prima data de catre Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat Th 2017.

»Programul National de Dezvoltare Rurala”, finantat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, are
drept scop sprijinirea investitilor pentru cresterea competitivitatii exploatatiilor agricole; incurajarea
activitatilor agricole prin dotarea cu utilaje si echipamente performante; stimularea reintoarcerii acasa si
deschiderea unei afaceri in tara.

»Programul Operational Regional, Axa Prioritara 2, Prioritatea de Investitii 2.1, Apel 2.1A”, finantat
de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, are ca scop stimularea spiritului
antreprenorial, prin dezvoltarea firmelor mici (sub 50 de angajati).

»Programul Operational Regional, Axa Prioritara 2, Prioritatea de Investitii 2.2”, finantat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, are ca scop cresterea puterii de productie a IMM-urilor.
Beneficiaza de acest program microintreprinderile (sub 10 angajati), intreprinderile mici (sub 50 angajati)
si mijlocii (sub 250 angajati).

in perioada 2018-2019, Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni, in parteneriat cu alte institutii publice,
a derulat campania ,Informare acasa! Siguranta in lume!“. Campania si-a propus sa asigure informarea
cetatenilor romani asupra riscurilor la care se pot expune odata cu decizia de a cauta un loc de munca,
un program de studii sau de a se stabili in afara granitelor Roméaniei, urmarindu-se totodata si promovarea
programelor anterior mentionate in rdndul persoanelor vulnerabile.

Institutiile partenere ale Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni in desfasurarea acestei initiative au
fost: Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Muncii
si Justitiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Fondurilor
Europene, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, Ministerul Tineretului si Sportului,
Agentia Nationala pentru Egalitatea de $anse intre Femei si Barbati si Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptii.

> sa se asigure ca exista un numar suficient de adaposturi in intreaga tara pentru toate
victimele traficului de persoane care au nevoie de cazare sigura pe durata necesara pentru
a se recupera; cate adaposturi pentru femei, barbati si copii victime ale traficului sunt in
prezent operationale si cum sunt finantate?

Conform Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile publice
locale au responsabilitatea organizarii, administrarii si acordarii serviciilor sociale. Totodata, pot furniza
servicii sociale si furnizorii privati (ONG-uri, cultele).

La momentul actual, in sistemul public, la nivel national sunt functionale 5 centre publice de asistenta si
protectie a victimelor traficului de persoane dezvoltate de catre Directiile Generale de Asistenta Sociala
si Protectie a Copilului din Galatj, lasi, Mehedinti, Craiova si Cluj. Dintre acestea, in 3 centre sunt furnizate
servicii sociale rezidentiale.

Tn intervalul 2017- 2019, a functionat si centrul rezidential din Recas din judetul Timis, reorganizat in urma
hotararii consiliului judetean.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital pentru centrele prevazute in subordinea Directiilor Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, precum si pentru locuintele protejate la care au dreptul
victimele traficului de persoane se realizeaza de la bugetele judetelor pe a caror raza administrativ-
teritoriala functioneaza.
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Conform datelor din Registrul national al serviciilor sociale acreditate, sunt 2 furnizori privati de servicii
sociale (o organizatie neguvernamentala si o unitate de cult) care deruleaza in prezent servicii sociale
licentiate (in conformitate cu standardele minime de calitate impuse prin lege) - un centru pentru integrare/
reintegrare sociala pentru victimele traficului de persoane in Oradea si un centru de informare si consiliere
sociala la Deva.

Tn baza Legii nr. 34/1998, asociatiile si fundatiile romane, cultele cu personalitate juridica care infiinteaza
si administreaza unitati de asistenta sociala pot primi subventii din bugetul de stat prin Ministerul Muncii
si Justitiei Sociale, sau din bugetele locale cu respectarea unor conditii de eligibilitate.

Se pot acorda subventii de la bugetul de stat daca asociatiile, fundatile roméne, cultele indeplinesc
urmatoarele conditji de eligibilitate:

a) administreaza unitati de asistenta sociala in cel putin doua judete, inclusiv municipiul Bucuresti,
sau administreaza o unitate de asistenta sociala ai caror beneficiari provin din doua sau mai multe judete,
inclusiv municipiul Bucuresti si care se incadreaza in Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a
regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) sunt persoane juridice romane de drept privat fara scop patrimonial, acreditate ca furnizori de
servicii sociale, potrivit legii;

c) detin licenta de functionare pentru serviciile sociale pentru care solicita subventie;

d) solicita subventii in completarea resurselor financiare proprii.

Mentionam ca in perioada urmatoare, Ministerul Muncii si Justiiei Sociale pregateste transmiterea unui
document de informare catre Direciile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului care sa
reitereze obligatiile pe care acestea le au conform legii in ceea ce priveste furnizarea de asistenta si
suport specializat acordat victimelor infractiunilor, inclusiv victimelor traficului de persoane.

Referitor la recomandarea privind existenta unui numar suficient de adaposturi in intreaga tara pentru
toate victimele traficului de persoane care au nevoie de cazare pe durata necesara recuperarii,
mentionam si ca, in contextul implementarii Strategiei nationale impotriva traficului de persoane 2018-
2022 si a aducerii la indeplinire a obiectivelor stabilite in Planul national de actiune 2018-2020, respectiv
a obiectivului general “Imbunatatirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de
persoane in vederea reintegrarii sociale”, a fost infiintat Grupul de lucru privind asistenta victimelor.

Acest grup reuneste reprezentanti, desemnati la nivel de expert tehnic, ai institutiilor cu atributii in
domeniul proteciiei si asistentei victimelor traficului de persoane, stabilite in cadrul Planului national de
actiune 2018-2020, si anume: Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane, Inspectoratul General
pentru Imigrari, Inspectoratul General al Politiei Roméane - Directia de Combatere a Criminalitatji
Organizate, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale- Directia Politici Servicii Sociale, Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Autoritatea Nationala pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Agentia
Nationald pentru Romi.

Rolul Grupului de lucru este, in principal, acela de a monitoriza implementarea masurilor de protectie si
asistenta a victimelor traficului de persoane si trafic de minori in vederea consolidarii dialogului
interinstitutional si a coordonarii asistentei si protectiei victimelor traficului de persoane si traficului de
minori, dar, in subsecvent, Grupul urmareste si evaluarea nevoilor relationate asistentei si protectiei
victimelor traficului de persoane si traficului de minori si identificarea celor mai adecvate solutii pentru
acordarea acestora.

> sa ofere sprijin si servicii adecvate, adaptate nevoilor copiilor victime ale traficului,
inclusiv cazare adecvata, acces la educatie si formare profesionala si asigurarea
monitorizarii pe termen lung a reintegrarii copiilor victime ale traficului;
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Din perspectiva legislatiei privind protectia speciala acordata copiilor aflati in situatii vulnerabile, anumite
actiuni sunt intreprinse atunci cand se instrumenteaza cazurile copiilor victime ale traficului.

Astfel, conform prevederilor Hotararii nr. 1443 din 2 septembrie 2004 privind metodologia de repatriere a
copiilor romani neinsotiti si asigurarea masurilor de protectie speciald in favoarea acestora, Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului de la ultimul domiciliu cunoscut al parintilor ori, dupa
caz, al reprezentantului legal al copilului victima a traficului de persoane, intocmeste un plan individual
referitor la pregatirea reintegrarii sociale, dupa primirea din partea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie a solicitarii de efectuare, in regim de urgenta, a unei anchete sociale la
domiciliul parintilor sau al unui membru al familiei extinse a copilului. Termenul pentru intocmirea anchetei
sociale este de maximum 20 de zile de la momentul solicitarii ei.

Prin intermediul acestor demersuri, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului de la
ultimul domiciliu cunoscut al parintilor ori, dupa caz, al reprezentantului legal al copilului victima a traficului
de persoane verifica situatia familiala din tara a copilului, identifica parintii sau membrii familiei extinse,
precum si oportunitatea reintegrarii copilului in familie dupa repatriere sau plasarea lui in sistemul de
protectie speciala, atunci cand familia naturala sau extinsa nu este cea mai buna solutie pentru el.

De asemenea, prin intermediul Planui individual referitor la pregatirea reintegrarii sociale se realizeaza:
- pregatirea pentru primirea copilului in conditii de securitate afectiva, morala si materiala, in cazul in care
in urma anchetei sociale se decide revenirea copilului in familie imediat dupa repatriere;

- pregatirea primirii copilului intr-un serviciu rezidential sau intr-un alt tip de serviciu familial, in cazul in
care in urma anchetei sociale se constata imposibilitatea revenirii copilului in familie imediat dupa
repatriere si se propune o masura de protectie speciala;

- pregatirea evaluarii starii de sanatate a copilului si acordarii asistentei medicale si psihologice;

- pregatirea reintegrarii scolare a copilului sau, dupa caz, pregatirea orientarii scolare si profesionale in
vederea gasirii unui loc de munca;

- pregatirea acordarii asistentei juridice si pregatirea monitorizarii situatiei copilului pe o durata de cel putin
6 luni dupa repatriere.

Astfel, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului va monitoriza cazurile privind evolutia
situatiei copiilor repatriati pentru o perioada de cel putin 6 luni de la repatriere, care va intocmi rapoarte o
data la fiecare doua luni, pe care le transmite Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie.

De asemenea, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului de la domiciliul copilului
repatriat va intreprinde toate demersurile necesare reintegrarii acestuia in familie, cu exceptia cazului in
care acest fapt contravine interesului superior al copilului.

> sa se ia masuri pentru ca tuturor posibilelor victime ale traficului, cetateni straini, sa li se
ofere o perioada de recuperare si reflectie efectiva si toate masurile de protectie si
asistenta prevazute la articolul 12 alineatele (1) si (2) din Conventie de care pot beneficia
n aceasta perioada;

Cetatenii straini - victime ale traficului de persoane vor beneficia, fara discriminare, de aceleasi masuri de
asistenta si protectie ca si victimele traficului de persoane, cetateni romani.

In vederea asigurarii implementarii unitare a acestei prevederi, in considerarea potentialelor riscuri la
adresa Romaniei de a deveni tard de destinatie pe fondul acutizarii migratiei ilegale in Europa, prin
activitatile desfasurate, ANITP a urmarit cresterea nivelului de constientizare in randul ofiterilor de imigrari
din cadrul IGI atat cu privire la traficul de persoane, cat si a responsabilitatilor acestora in relatie cu
asistenta acordata victimelor acestui fenomen.

Astfel, in cadrul proiectului “Traficul de persoane- o abordare centrata pe victime” implementat de ANITP
in parteneriat cu mai multe institutii publice printre care si Inspectoratul General pentru Imigrari, prin care
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s-a urmarit imbunatatirea implementarii intr-o maniera unitara a Mecanismului National de Identificare si
Referire, s-a avut in vedere inclusiv abordarea segmentului victimelor cetateni straini.

Proiectul a vizat, pe de o parte, imbunatatirea Mecanismului National de Identificare si Referire existent,
iar, pe de altd parte, imbunatatirea implementarii Mecanismului prin instruirea specialistilor cu
responsabilitati Tn aplicarea acestuia.

Astfel, in prima parte a proiectului, au fost organizate 4 grupuri de lucru in vederea colectarii de date si
informatii de la specialistii din domeniul traficului de persoane, pe baza carora a fost imbunatatit
Mecanismul National de Identificare si Referire existent, iar in a doua parte a proiectului au fost organizate
17 sesiuni de instruire, dintre care 2 au fost dedicate victimelor cetateni straini.

Reprezentantii Inspectoratului General pentru Imigrari si-au adus aportul atat in ceea ce priveste
imbunatatirea Mecanismului, participand activ la dezbaterile din grupurile de lucru, dar si in cea de-a doua
parte prin participarea la sesiunile de instruire.

> sase iain considerare acordarea de permise de sedere temporara victimelor traficului de
persoane pe baza situatiei lor personale, pe langa permisul de sedere pe baza cooperarii
victimei in cadrul anchetei sau al procedurilor penale;

> extinderea domeniul de aplicare a dispozitiei de nepedepsire pentru a acoperi toate
infractiunile pe care victimele traficului de persoane au fost obligate sa le comita, inclusiv
infractiuni administrative si referitoare la imigrare;

Cu caracter general, valabil pentru toate victimele infractiunilor, Tn considerarea circumstantelor cazului,
sunt avute in vedere prevederile art. 24-25 CP.

Constrangerea morala sau fizica (art. 24-25 din CP), in care fapta penala savarsitad din cauza unei
constrangeri fizice sau morale la care faptuitorul nu a putut rezista nu poate fi pedepsita de legea penala.
Acestea sunt cauze justificative pentru orice tip de infractiune.

In plus, art. 20 din Legea 678/ 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane prevede ca
(1) Persoana supusa traficului de persoane, care a savarsit, ca urmare a exploatarii sale, infractiunea de
trecere frauduloasa a frontierei unui stat ori donare de organe, tesuturi ori celule de origine umana nu se
pedepseste pentru aceste infractiuni.

(2) Persoana supusa traficului de persoane care a savarsit una dintre contraventiile prevazute la art. 3 pct.
3 si 6 nu se sanctioneaza.

» investigarea si urmarirea penala a cazurilor de implicare a corporatiilor in infractiuni de
trafic de persoane, acordand o atentie deosebita companiilor de recrutare cu sediul in
Romania si implicate in traficarea cetatenilor romani in strainatate.

Urmarirea penala in cazurile de trafic de persoane vizeaza atat persoanele fizice implicate in activitatea
infractionald in vreuna din formele de participatie penald prevazute de lege, cét si persoanele juridice
implicate.

Partea a lll-a — Statistici privind traficul de persoane

14. Varugam sa furnizati urmatoarele statistici, pentru fiecare an, incepand cu 2015, acolo unde
acestea sunt disponibile in mod dezagregat, dupa cum este indicat mai jos:

> Numarul de victime prezumate si victime identificate ale traficului, in sensul ca au fost
recunoscute de o institutie de stat sau de un ONG care ofera servicii privind drepturile
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prevazute de conventie (defalcate pe sex, varsta, nationalitate, forma de exploatare, trafic
intern sau transnational si organismul care le-a identificat).
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2015 2016 2017 2018 Szgrigl
1. Numar total la victimelor identificate si 880 756 662 497 254
inregistrate in SIMEV?!
Dintre care identificate de:
autoritate judiciara 833 734 657 482 245
misiune diplomatica 28 6 - 4 -
ONG 5 - 2
organizatie internationala 4 3 1
nu se cunoaste/necompletat 8 5 1 - -
altele? 2 8 1 6 3
Dintre care:
Barbati 297 170 156 134 53
Femei 583 586 506 363 201
Dintre care:
Exploatare sexuala® 498 530 454 335 184
Exploatare prin munca 180 132 79 100 46
Exploatare prin cersetorie 69 68 35 26 10
Exploatare prin obligarea la 11 4 43 8 1
comiterea de furturi sau alte
ilegalitati
Alte forme* 122 22 50 28 13
Nu se cunoaste - - 1 -
Dintre care:
Adulti 564 402 322 285 146
Minori 316 354 340 212 108
Dintre care:
Romani 878 755 661 496 254
Cetateni straini din alte state UE 1 1 1
3- dubla 1-dubla
cetatenie cetatenie
(roméana- (romana-
ungara) turca)
Cetateni din state terte 1 1
Nationalitatile cetatenilor straini
Republica Moldova 1 1
Italia 1
Ungaria 3
Grecia 1
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Turcia 1
Portugalia 1
Dintre care:
Trafic intern 388 435 401 244 120
Trafic extern 490 320 261 253 133
Nu se cunoaste/ Nu e cazul 2 1 - - 1

» Numarul de victime ale traficului de persoane identificate ca parte a procedurii de azil
(dezagregate in functie de sex, varsta, nationalitate, forma de exploatare).

Nu au fost raportate astfel de cazuri.

> Numarul victimelor traficului de persoane care au primit asistenta (dezagregat in functie de
sex, varsta, nationalitate, forma de exploatare, trafic intern sau transnational).

Asistenta acordata victimelor traficului de persoane identificate in anul 2015
Distributia pe varsta si gen
Tipuri de asistent Total MINORI ADULTI
’ victime — . — -
feminin | masculin | feminin | masculin
Victime care au beneficiat de asistenta 328 143 24 111 50
Asistenta acordata de institutii publice 194 106 22 56 10
Asistenta acordata de ONG 84 22 2 37 23
Asistenta acordata in parteneriat public-privat 50 15 0 18 17

Asistenta acordata victimelor traficului de persoane identificate in anul 2016

Total

Distributia pe varsta si gen

Tipuri de asistenta A MINORI ADULTI
; victime — . — -
feminin | masculin | feminin | masculin
Victime care au beneficiat de asistenta 314 144 18 88 64
Asistenta acordata de institutii publice 166 109 11 34 12
Asistenta acordata de ONG 88 21 5 39 23
Asistenta acordata in parteneriat public-privat 60 14 2 15 29
Asistenta acordata victimelor traficului de persoane identificate in anul 2017
Distributia pe varsta si gen
Tipuri de asistenta vE.tr?qle MINORI ADULTI
feminin | masculin | feminin | masculin
Victime care au beneficiat de asistenta 307 130 55 91 31
Asistenta acordata de institutii publice 215 101 51 42 21
Asistenta acordata de ONG 48 11 2 29 6

! Sistem National Integrat de Monitorizare si Evidenta a Victimelor Traficului de Persoane - administrat de ANITP.

21n categoria altele au fost considerate urmatoarele institutii care ar fi putut face identificare: Inspectia Muncii, Inspectoratul General pentru Imigari,
Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului, Spitale, Unitati de Invatamant sau altele.
3 Exploatare prin prostitutie pe strada, in cluburi, hoteluri sau in alte spatii private, precum si pornografia.
4 Tn categoria altele au fost considerate cazurile de tentativa la exploatare sau posibile alte forme de exploatare care nu se regasesc n cele
comune. Nu au fost Tnregistrate cazuri de exploatre din sfera traficului de organe
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| Asistenta acordata in parteneriat public-privat | 44 18 | 2 20 4
Asistenta acordata victimelor traficului de persoane identificate in anul 2018
Distributia pe varsta si gen
Tipuri de asistenta ngf;'e MINORI ADULTI
feminin | masculin | feminin | masculin
Victime care au beneficiat de asistenta 236 112 25 69 30
Asistenta acordata de institutii publice 133 90 15 21 7
Asistenta acordata de ONG 70 11 6 36 17
Asistenta acordata in parteneriat public-privat 33 11 4 12 6

Asistenta acordata victimelor traficului de persoane identificate in anul 2019, semestrul 1

Distributia pe varsta si gen
Tipuri de asistent VITC?Itr";'e MINORI ADULTI
feminin | masculin | feminin | masculin
Victime care au beneficiat de asistenta 108 55 3 27 23
Asistenta acordata de institutii publice 60 43 3 11 3
Asistenta acordata de ONG 33 5 0 11 17
Asistenta acordata in parteneriat public-privat 15 7 0 5 3

> Numarul de copii victime ale traficului de persoane pentru care au fost numiti tutori legali.
Nu sunt disponibile astfel de statistici.
> Numarul victimelor traficului de persoane carora li s-a oferit perioada de recuperare si
reflectie (dezagregate pe sex, varsta, nationalitate, forma de exploatare)
Nu se detin date dezagregate cu privire la acest aspect.
> Numarul victimelor traficului de persoane carora li s-a acordat un permis de sedere, cu
indicarea tipul permisului si durata acestuia (dezagregate in functie de sex, varsta,
nationalitate, forma de exploatare).
Nu sunt disponibile astfel de statistici.
> Numarul de persoane carora li s-a acordat statut de refugiat sau protectie subsidiara/
complementara pe motiv de victima a traficului de persoane (dezagregate in functie de sex,
varsta, nationalitate, forma de exploatare).
Nu sunt disponibile astfel de informatii.
» Numarul de victime ale traficului care au solicitat despagubiri, carora li s-au acordat
despagubiri si care au primit efectiv despagubiri (dezagregata in functie de sex, varsta,

nationalitate, forma de exploatare, cu indicarea daca compensatia a fost furnizata de
faptuitor sau de stat si suma acordata).
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ANUL 2015
Indicatori de raportare MINORI ADULTI
FETE BAIETI | FEMEI | BARBATI | TOTAL
Nr. victime pentru care a fost pronuntata o
hotarare definitiva de acordare despagubiri 55
civile 6 1 24 24
Nr. victime care au incasat despagubiri civile 3 0 2 0 5
Nr. victime care au solicitat compensatii
financiare, acordate de catre stat conform
Legii 211/2004 28 0 24 0 52
Nr. victime pentru care s-a dispus acordarea
de compensatiii financiare de catre stat
conform Legii 211/2004 NA NA NA NA NA
Nr. victime care au Tincasat compensatii
financiare, acordate de catre stat conform
Legii nr. 211/2004 NA NA NA NA NA
ANUL 2016
Indicatori de raportare MINORI ADULTI
FETE BAIETI | FEMEI | BARBATI | TOTAL
Nr. victime pentru care a fost pronuntata o
hotarare definitiva de acordare despagubiri 19 7 44 19 89
civile
Nr. victime care au incasat despagubiri civile 0 0 2 0 2
Nr. victime care au solicitat compensatii
financiare, acordate de catre stat conform 43 0 41 2
Legii 211/2004 86
Nr. victime pentru care s-a dispus acordarea
de compensatiii financiare de catre stat
conform Legii 211/2004 0 0 0 0 0
Nr. victime care au Tincasat compensatii
financiare, acordate de catre stat conform
Legii nr. 211/2004 0 0 0 0 0
ANUL 2017
Indicatori de raportare MINORI ADULTI
FETE | BAIETI | FEMEI | BARBATI | TOTAL
Nr. victime pentru care a fost pronuntata o
hotarare definitiva de acordare despagubiri
civile 26 6 17 5 54
Nr. victime care au incasat despagubiri civile 1 0 1 0 2
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Nr. victime care au solicitat compensatii
financiare, acordate de catre stat conform
Legii 211/2004 41 4 30 0 75
Nr. victime pentru care s-a dispus acordarea
de compensatii financiare de catre stat
conform Legii 211/2004 0 0 1 0 1
Nr. victime care au Iincasat compensatii
financiare, acordate de catre stat conform
Legii nr. 211/2004 0 0 0 0 0
ANUL 2018
Indicatori de raportare MINORI ADULTI
FETE BAIETI | FEMEI | BARBATI | TOTAL
Nr. victime pentru care a fost pronuntata o
hotarare definitiva de acordare despagubiri
civile 14 22 18 17 71
Nr. victime care au incasat despagubiri civile 1 0 0 0 1
Nr. victime care au solicitat compensatii
financiare, acordate de catre stat conform
Legii 211/2004 28 0 41 4 73
Nr. victime pentru care s-a dispus acordarea
de compensatiii financiare de catre stat
conform Legii 211/2004 0 0 0 0 0
Nr. victime care au Tncasat compensatii
financiare, acordate de catre stat conform
Legii nr. 211/2004 0 0 0 0 0
ANUL 2019, semestrul 1
Indicatori de raportare MINORI ADULTI
FETE | BAIETI | FEMEI | BARBATI | TOTAL
Nr. victime pentru care a fost pronuntata o
hotarare definitivd de acordare despagubiri
civile 14 0 9 19 42
Nr. victime care au incasat despagubiri civile 1 0 1 0 2
Nr. victime care au solicitat compensatii
financiare acordate de catre stat conform Legii
211/2004 12 0 32 1 45
Nr. victime pentru care s-a dispus acordarea
de compensatii financiare de catre stat
conform Legii 211/2004 0 0 0 0 0
Nr. victime care au incasat compensatii
financiare acordate de catre stat conform Legii
nr. 211/2004 0 0 0 0 0

» Numarul victimelor traficului de persoane care au primit o alta forma de sprijin financiar
din partea statului, cu indicarea sumei primite.
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> Numarul victimelor traficului de persoane care au primit asistenta juridica gratuita.

In 2016, 188 de victime ale traficului de persoane au primit asistenta juridica gratuita.
In 2017, 317 de victime ale traficului de persoane au primit asistenta juridica gratuita.
In 2018, 296 de victime ale traficului de persoane au primit asistenta juridica gratuita.

> Numarul de victime ale traficului care au fost returnate sau repatriate in / din tara dvs.
(dezagregate in functie de sex, varsta, tara de destinatie, forma de exploatare).

2015 2016 2017 2018 2019,
semestrul
1
Total victime repatriate 134 34 51 19 21
Dintre care:
Femei 40 21 34 7 5
Barbati 94 13 17 12 16
Dintre care:
Minori 4 6 9 2 1
Adulti 130 28 41 17 20
Necompletat 1
Dintre care:
Exploatare sexuala 19 12 20 7 4
Exploatare prin 61 10 12 8 16
munca
Exploatare prin 3 1 6 3
cersetorie
Obligarea la 1 0 1
comiterea de furturi
Alte forme 7 5 1
Necunoscut/ 43 7 11 1 1
necompletat
Observatii 1 victima a | 2 victime au
fost fost
exploatata | exploatate
prin mai | prin mai
multe forme | multe forme
de de
exploatare | exploatare
Tari
Germania 3 1 1
Italia 1 2 1 1
Spania 37 4 10 1
Belgia 2 3
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Olanda 2 1

Grecia 9

Portugalia 9 1

Regatul Unit al Marii 15 13 20 8 5
Britanii si Irlandei de

Nord

Norvegia 1 1 1

Franta 1 2 1

Irlanda 8 3 1 1
Polonia

Croatia 1

Elvetia 1 2 1
Danemarca 40 2 1
Austria 2

Suedia 3 2 6 5 1
Bulgaria

Cipru 2 5 1 2

Luxemburg

Slovenia

Necompletat 1

> Numarul de investigatii cu privire la cazurile de trafic de persoane (dezagregate in functie
de tipul de exploatare, cu indicarea numarului de victime in cauza).

Numar dosare penale in care au fost delegati lucratori de combatere a traficului de persoane:

2019,
ANUL 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | semestrul
1

TS, Gl 721 | 623 | 543 | 498 | 217
care:
Sexual, inclusiv
proxenetism comis de | 5 | 509 | 457 | 422 191
grup infractional
organizat
Munca 69 49 39 39 18
Cersetorie 43 28 27 21 3
.Comlt('are. - 0 3 2 4 1
infractiuni/servicii
Mai multe modalitati 26 7 1
de exploatare
Alte/nu se cunoaste 0 8 11 11 4

» Numarul de urmariri penale efectuate in cazurile de trafic de persoane (dezagregat in
functie de tipul de exploatare, cu indicarea numarului de victime si inculpati in cauza)
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Tn anul 2015, dintre cele 1838 cauze de solutionat avand ca obiect infractiuni de trafic de persoane, s-au
solutionat 794 de cauze avand ca obiect traficul de persoane.

Dintre acestea :

- au fost solutionate prin rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovatiei 162 cauze,

- s-a dispus trimiterea in judecata a unui numar de 464 inculpati, dintre care 260 de inculpati in stare de
arest preventiv;

Numarul victimelor traficate in vederea exploatarii a fost de 653, dintre care 254 minori.

In anul 2016, dintre cele 1727 cauze de solutionat avand ca obiect infractiuni de trafic de persoane, dintre
care 853 cauze nou inregistrate in perioada de referinta, a fost solutionat un nr. de 552 cauze.

Dintre acestea:

- au fost solutionate prin rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovatiei un nr. de 136 de cauze
(132+4);

-cu 352 inculpati trimisi in judecata, dintre care 208 inculpati in stare de arest preventiv;

Numarul victimelor traficate in vederea exploatarii a fost de 483, dintre care 245 minori

In anul 2017, dintre cele 1766 cauze de solutionat avand ca obiect infractiuni de trafic de persoane, din
care 738 cauze nou nregistrate in perioada de referinta, a fost solutionat un nr. de 532 cauze.

Dintre acestea:

-au fost solutionate prin rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovatiei un nr. de 132 de cauze
(113+19);

- 451 inculpati trimisi in judecata, dintre care 249 inculpati in stare de arest preventiv;

Numarul victimelor traficate in vederea exploatarii a fost de 609, dintre care 225 minori.

in anul 2018, din cele 1816 cauze de solutionat avand ca obiect infractiuni de trafic de persoane, din care
695 cauze nou inregistrate, in perioada de referinta, a fost solutionat un numar de 601 cauze.

Dintre acestea:

- au fost solutionate prin rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovatiei un numar de 118 (103+15);
- 400 inculpati trimisi in judecata, dintre care 209 inculpati in stare de arest preventiv;

Numarul victimelor traficate in vederea exploatarii in 2018 a fost de 312, dintre care 139 minori.

> Numarul autorilor condamnati in cazurile de trafic de persoane (dezagregat in functie de
sex, varsta, nationalitate, forma de exploatare)

Pentru anul 2018, exista urmatoarele statistici disponibile:

-exista 130 de condamnati, dintre care 101 sunt barbati, 29 sunt femei, iar 6 sunt minori.

Pentru anul 2017, exista urmatoarele statistici disponibile:

-exista 230 de condamnati, dintre care 183 sunt barbati, 46 sunt femei, 4 sunt minori si unul este o
persoana juridica.

» Numarul de condamnari pentru trafic de persoane, cu indicarea formei de exploatare,
indiferent daca victima era adulta sau copil, tipul si durata pedepselor si daca condamnarea
a fost cu executare efectiva sau cu suspendare

Dosare ce au avut ca obiect traficul de persoane, aflate in diferite stadii procesuale:

- Tn anul 2017 au fost inregistrate 274 de dosare, au fost solutionate 176 dosare din numarul celor aflate
pe rol si au fost condamnati definitiv 56 de inculpati (pentru 47 inculpati s-a aplicat pedeapsa cu inchisoare,
iar pentru 7 inculpati s-a aplicat suspendarea executarii pedepsei).

- in anul 2018 au fost inregistrate 223 de dosare, au fost solutionate 145 dosare din numarul celor aflate
pe rol si au fost condamnati 56 de inculpati (pentru 44 inculpati s-a aplicat pedeapsa cu inchisoare, iar
pentru 11 inculpati s-a aplicat suspendarea executarii pedepsei).
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Dosare ce au avut ca obiect traficul de minori, aflate in diferite stadii procesuale:

- in anul 2017 au fost inregistrate 447 de dosare, au fost solutionate 308 de dosare din numarul
celor aflate pe rol si au fost condamnati definitiv 176 de inculpati (pentru 123 inculpati s-a aplicat pedeapsa
cu inchisoare, iar pentru 48 de inculpati s-a aplicat suspendarea executarii pedepsei).

- in anul 2018 au fost inregistrate 357 dosare, au fost solutionate 223 de dosare din numarul celor
aflate pe rol si au fost condamnati definitiv 74 de inculpati (pentru 23 de inculpati s-a aplicat pedeapsa cu
inchisoare, iar pentru 26 de inculpati s-a aplicat suspendarea executarii pedepsei).

» Numarul de hotarari referitoare la traficul de persoane in care s-au confiscat bunuri
Avand in vedere faptul ca evidenta hotaréarilor si a incheierilor prin care s-a luat masura de siguranta a
confiscarii speciale sau a confiscarii extinse dispuse de instantele romane, precum si a celor comunicate
autoritatilor romane de catre instanfele straine, este una generala, fara a fi individualizata in functie de
infractiunea/ infractiunile cercetate/ retinute de instanta, nu putem oferi aceste date.

A se vedea si raspunsul la intrebarea 5.2.

» Numarul de condamnari ale persoanelor juridice pentru trafic de persoane

O persoana juridica a fost condamnata in 2016 si o persoana juridica in 2017.
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ACRONIME:

ANITP- Agentia Nationala impotriva Traficului de Persoane

ANPDCA- Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
BCCO- Brigada de combatere a Criminalitatii Organizate

CPP- Cod procedura penala

CP- Cod penal

DCCO- Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate

DGASPC- Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului

DIICOT- Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
FONPC- Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil

HG- Hotararea Guvernului

IGPR- Inspectoratul General al Politiei Roméane

IGPF- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

IGJR- Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane

IGI- Inspectoratul General pentru Imigrari

JIT- Joint Investigation Team- Echipa comuna de invetigatii

OIM- Organizatia internatioanla pentru migratie

ONG- Organizatie neguvernamentala

OUG- Ordonanta de Urgenta a Guvernului

SIMEV- Sistemul Integrat de Monitorizare si Evidenta a victimelor traficului de persoane

UE- Uniunea Europeana



