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Réflexions sur le concept de cohérence pour une  
politique sur les substances psychoactives et au-delà

Richard Muscat, Brigid Pike et les membres du Groupe d’experts  

sur la cohérence des politiques

Groupe PompidouComment sont décrits les problèmes associés aux substances 
psychoactives, aux drogues illicites, à l’alcool et au tabac ? 
Comment les données de la recherche, les médias, les habitudes 
culturelles et les considérations politiques, économiques et 
sociales façonnent-elles le « problème » ? Dans quelle mesure la 
politique est-elle cohérente dans son approche des différentes 

substances psychoactives ? Quels sont les objectifs poursuivis par les politiques 
relatives aux drogues, à l’alcool et au tabac ? Les structures en place appuient-elles 
la coordination ou l’intégration de ces politiques ? Telles sont quelques-unes des 
questions posées dans ce livre.

Dans plusieurs pays, notamment ceux qui ont participé à l’étude, l’élaboration et la 
mise en œuvre cohérente de politiques relatives aux substances psychoactives sont 
actuellement des questions centrales. Dans le prolongement de deux publications 
précédentes, D’une politique sur les drogues illicites à une politique sur les 
substances psychoactives (2008) et Vers une politique intégrée liée aux substances 
psychoactives : analyse théorique et empirique (2010), ce livre tente de mettre 
en perspective les points essentiels de ce que l’on pourrait appeler une politique 
cohérente en matière de substances psychoactives. Cette politique propose six 
indicateurs autour desquels s’articule la notion de cohérence : la conceptualisation, 
le contexte des politiques, le cadre législatif et réglementaire, le cadre stratégique, 
les réponses et les interventions, les structures et les ressources.

Les résultats de cette étude pourront surprendre certains acteurs. Ils concordent 
avec ceux d’initiatives plus larges lancées par l’Union européenne et l’OCDE dans le 
domaine de la cohérence des politiques au service du développement.
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Le Conseil de l’Europe regroupe aujourd’hui 47 Etats membres, soit la quasi-totalité des 
pays du continent européen. Son objectif est de créer un espace démocratique et juridique  
commun, organisé autour de la Convention européenne des droits de l’homme et d’autres textes 
de référence sur la protection de l’individu. Créé en 1949, au lendemain de la seconde guerre 
mondiale, le Conseil de l’Europe est le symbole historique de la réconciliation.
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