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RECOMENDACAO
CM/REC(2017)4*

O Comité de Ministros, segundo os termos do Artigo 15.b do Estatuto do Conse-
lho da Europa.

Considerando que o objetivo do Conselho da Europa é alcangar uma maior
unido entre os seus membros, inter alia, ao promover uma politica de juventude
baseada em principios comuns.

Tendo em conta a Convencdo Europeia sobre os Direitos Humanos (adotada em
1950, ETS N.° 5, posteriormente corrigida e completada), como aplicada e inter-
pretada pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, e a Carta Social Europeia
(adotada em 1961, ETS N.° 35, revista em 1996, ETS N.2 163, e posteriormente cor-
rigida e completada) como aplicada e interpretada pelo Comité Europeu dos
Direitos Sociais.

Relembrando a Resolucdo CM/RES(2008)23 do Comité de Ministros sobre a poli-
tica de juventude do Conselho da Europa.

Relembrando a aplicabilidade de principios existentes estabelecidos em recomen-
dagdes relevantes do Comité de Ministros aos Estados-Membros, em particular.

Recomendagdo Rec(2003)8 sobre a promogao e o reconhecimento de educagdo/
aprendizagem nao formal de jovens; Recomendac¢&do Rec(2004)13 sobre a partici-
pacao de jovens na vida local e regional; Recomendagdo Rec(2006)1 sobre o papel
dos conselhos nacionais da juventude no desenvolvimento da politica de juven-
tude; Recomendacdo CM/Rec(2007)13 sobre integracao de géneros na educacao;
Recomendacdo CM/Rec(2010)7 sobre a Carta do Conselho da Europa acerca da
Educacdo para Cidadania Democratica e Educacdo dos Direitos Humanos;
Recomendacdo CM/Rec(2010)8 sobre informacgdo juvenil; Recomendacdo CM/
Rec(2012)2 sobre a participagdo de criancgas e jovens com menos de 18 anos; Reco-

*Do Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre trabalho com jovens. [Adotado pelo
Comité de Ministros a a 31 de maio de 2017 na 12872 reunido dos Delegados dos Ministros].



mendacgdo CM/Rec(2012)13 sobre garantir educacdo de qualidade; Recomenda-
¢do CM/Rec(2015)3 sobre o acesso de jovens de bairros desfavorecidos aos
direitos sociais; Recomendacdo CM/Rec(2016)7 sobre o acesso de jovens aos
direitos.

Tendo em conta a Convencao das Na¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Relembrando Recomendacgdes da Assembleia Parlamentar 1437 (2000) sobre
“Educacdo nao formal’; 1978 (2011) “Em direcdo a uma convencao-quadro Euro-
peia sobre os direitos dos/as jovens”; 2015 (2013) sobre “O acesso de jovens a direi-
tos fundamentais”; e a sua Resolucgdo 1885 (2012) “A geracdo jovem sacrificada:
implicac¢@es sociais, econémicas e politicas da crise financeira’, bem como as
respostas do Comité de Ministros a estas recomendacdes.

Relembrando a Resolucdo do Congresso das Autoridades Locais e Regionais
386 (2015) “Derrubar barreiras a participacdo da juventude: adotar uma lingua
franca para os poderes locais e regionais e para jovens, e a sua Recomendacao
128 (2003) sobre “A Carta Europeia revista sobre a Participacdo de Jovens na
Vida Local e Regional’, assim como a resposta do Comité de Ministros a esta
recomendacao.

Prestando adicional atencdo a Declaracdo e ao Plano de Acdo adotado na 3.2
Cimeira de Chefes de Estado e Governo do Conselho da Europa (Varsévia, 16-17
maio de 2005) que mencionava que o Conselho da Europa iria continuar a
desenvolver a sua posigdo singular no ambito da juventude.

Convencido que:

—a sustentabilidade da identidade Europeia e dos valores fundamentais do
Conselho da Europa (direitos humanos, Estado de direito e democracia)
depende da criatividade, competéncias, compromisso social e contribuicdo da
juventude assim como da confianca desta no futuro;

—as politicas governamentais devem apoiar os/as jovens na realizacdo do seu
potencial maximo como membros autbnomos da sociedade, habilitando-os a
desenvolver projetos de vida e a exercitar a sua cidadania democratica;

— o trabalho com jovens representa um importante contributo para a cidadania
ativa ao proporcionar oportunidades para adquirir conhecimento, competén-
cias e atitudes para o envolvimento civico e a a¢do social;

Reconhecendo as complexidades e desafios da transicdo da infancia para a
maioridade e autonomia, assim como o declinio de oportunidades para jovens
como resultado do aumento de desemprego, pobreza, discriminagdo e exclusdo
social.
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Estando conscientes do impacto da crise econémica na provisdo de trabalho
com jovens em alguns Estados-Membros.

Reconhecendo o trabalho desenvolvido pelo setor da juventude do Conselho da
Europa para apoiar politicas de juventude para promover os direitos humanos,
inclusdo social, didlogo intercultural, igualdade de género e a participagado ativa
de jovens, particularmente através dos seus Centros Europeus da Juventude, da
Fundacao Europeia da Juventude, da sua cooperacao intergovernamental e dos
seus 6rgdos estatutarios de co-gestdo e da parceria entre a Unido Europeia e o
Conselho da Europa no ambito da juventude.

Reconhecendo a importancia de alcangar coeréncia e sinergia num esforco con-
junto de todos os intervenientes relevantes, incluindo a Unido Europeia, no
ambito do trabalho com jovens.

Reconhecendo a contribuicdo positiva de trabalhadores/as jovens em todos os
Estados-Membros para capacitar e envolver os/as jovens no desenvolvimento
de sociedades inclusivas, democraticas e pacificas.

Tirando partido da Declaracdo da 2.2 Convencdo Europeia do Trabalho com
jovens (2015), intitulada «Fazer um mundo de diferenca», que visa estabelecer
uma agenda Europeia para o trabalho com jovens.

Recomenda que os governos dos Estados-Membros, dentro da sua esfera de
competéncia, renovem o seu apoio ao trabalho com jovens:

1. assegurando que o estabelecimento ou desenvolvimento suplementar do tra-
balho com jovens de qualidade é salvaguardado e proativamente apoiado nas
politicas juvenis locais, regionais ou nacionais, conforme o caso. Tendo em
consideracao a diversidade de trabalho com jovens pelos Estados-Membros e
dentro dos mesmos, deveria ser prestada especial atencdo a necessidade de
estratégias, estruturas, legislacao, estruturas e recursos sustentaveis, coorde-
nacdo eficaz com outros setores, assim como as politicas relacionadas que
promovem igual acesso ao trabalho com jovens para todas as pessoas jovens.
Os/as técnicos/as de juventude e os/as jovens deveriam estar ativamente
envolvidos em quaisquer medidas planeadas para implementacao;

2. estabelecendo um enquadramento coerente e flexivel, baseado em competén-
cias para a educacgdo e formacao de técnicos/as de juventude remunerados/as,
ou voluntérios/as, que tenha em conta a pratica existente, novas tendéncias e
arenas, bem como a diversidade do trabalho com jovens. Os/as intervenientes,
incluindo técnicos/as de juventude e pessoas jovens devem ser envolvidos/as
no desenvolvimento deste quadro de referéncia;



3.tendo em consideracdo as medidas e principios propostos no apéndice para
esta recomendacdo e incentivando os/as prestadores/as de trabalho com
jovens a fazerem o mesmo;

4. apoiando a iniciativa do setor da juventude do Conselho da Europa de estabe-
lecer uma forca de trabalho ad hoc de alto nivel com os intervenientes rele-
vantes no trabalho com jovens na Europa, que possa elaborar uma estratégia
a médio prazo, para o desenvolvimento do trabalho europeu com jovens
baseado no conhecimento, para:

—melhorar a coordenacgdo do conhecimento sobre trabalho com jovens e o
acesso ao mesmo e melhorar os recursos a nivel europeu, nacional, regional
e local;

—continuar a apoiar o intercambio de praticas de trabalho com jovens, apren-
dizagem entre pares e a criacdo de redes e parcerias sustentaveis;

—estimular a cooperagdo dentro do setor da juventude e entre os setores e
areas de especialidade seja onde for que o trabalho com jovens se realize, de
modo a reforcar as relacdes, especialmente entre educacao formal e traba-
lho com jovens, e entre autoridades publicas, o setor privado e a sociedade
civil;

— fortalecer o didlogo entre trabalho com jovens, politica de juventude e inves-
tigacdo juvenil;

— fortalecer a capacidade do trabalho com jovens em dar resposta as mudan-
cas e tendéncias na nossa sociedade e aos desafios emergentes enfrentados
por jovens;

— fazer um mapeamento sobre educagdo e formacgao existentes (tais como for-
macao vocacional e ensino superior) e sistemas existentes para a validacdo
de competéncias para técnicos/as de juventude remunerados/as e volunta-
rios/as;

— desenvolver um conjunto de medidas de assisténcia para apoiar os Estados-
-Membros a avangar e implementar esta recomendacao;

5.incentivar a investigacdo nacional e europeia sobre as diferentes formas de
trabalho com jovens e o seu valor, impacto e mérito;

6. apoiar o desenvolvimento de formas apropriadas de revisdo e avaliacdo do
impacto e resultados do trabalho com jovens, e ao reforcar a disseminacéo,
reconhecimento e impacto do Portfélio de Trabalho com jovens do Conselho
da Europa nos Estados;

7. promover o Selo de Qualidade do Conselho da Europa para Centros de Juven-
tude como um exemplo de boa pratica;
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Recomenda ainda que os governos dos Estados-Membros:

—assegurem que esta recomendacao, incluindo o seu apéndice, sejam traduzi-
dos e disseminados (em formatos acessiveis) para autoridades e intervenien-
tes relevantes, com o intuito de consciencializar sobre o compromisso para o
desenvolvimento suplementar de trabalho com jovens de qualidade e de for-
talecer o mesmo;

—examinem, dentro do Comité de Ministros, a implementacao desta recomen-
dagao cinco anos apds a ado¢do da mesma.






APENDICEA
RECOMENDACAO
CM/REC(2017)4

A. AMBITO E PROPOSITO DA RECOMENDAGAO - DEFINIGAO E AMBITO
DO TRABALHO COM JOVENS

Esta recomendacédo aplica-se ao trabalho com jovens, em toda a sua diversi-
dade. Visa encorajar os Estados-Membros a desenvolver a sua politica e pratica
de trabalho com jovens dentro da sua esfera de competéncia e convida os Esta-
dos-Membros a adotar um conjunto de medidas que fortaleca o apoio necesséa-
rio para o trabalho com jovens a nivel local, regional, nacional e europeu.

A faixa etéria daqueles/as que beneficiam da provisdo de trabalho com jovens
deve refletir a estrutura legal e constitucional e as praticas existentes em cada
um dos Estados-Membros.

Trabalho com jovens é um termo vasto que abrange uma grande variedade de
atividades de natureza social, cultural, educativa, ambiental e/ou politica por,
com e para jovens, em grupos ou individualmente. O trabalho com jovens seja
entregue por técnicos/as de juventude remunerados/as e voluntarios/as, com
base em processos de aprendizagem nao formal e informal concentrados nos/
nas jovens e na participacao voluntéria. O trabalho com jovens é genuinamente
uma pratica social, trabalhando com jovens e com as sociedades nas quais eles/
elas vivern, facilitando a participacdo ativa de jovens e a inclusido nas suas
comunidades e em tomadas de decisao.

Apesar de diferentes tradicoes e defini¢des, existe um entendimento comum
de que a funcdo primordial do trabalho com jovens é motivar e apoiar jovens
a encontrarem e perseguirem caminhos construtivos na vida, contribuindo
— assim — para o seu desenvolvimento pessoal e social e para a sociedade em
geral.

O trabalho juvenil alcanca esta meta ao capacitar e envolver jovens na cria¢ao, pre-
paracdo, entrega e avaliacdo ativa de iniciativas e atividades que reflitam as suas
necessidades, interesses, ideias e experiéncias. Através deste processo de aprendiza-
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gem nao formal e informal, os/as jovens adquirem o conhecimento, competéncias,
valores e atitudes que precisam para poder prosseguir com confianca.

De forma a facilitar tais resultados, o trabalho com jovens deve criar um
ambiente adequado, ativamente inclusivo e socialmente envolvente, criativo e
seguro, divertido e sério, ludico e planeado. Deve ser caracterizado por acessibi-
lidade, abertura e flexibilidade e, a0 mesmo tempo, promover didlogo entre
jovens e o resto da sociedade. Deve concentrar-se nos/nas jovens e criar espagos
para a associac¢do e criar pontes de apoio a transicdo para a idade adulta e para
a autonomia.

E reconhecido que o trabalho com jovens, muitas vezes em parceria e coopera-
¢do com outros setores, produz um vasto leque de resultados positivos para as
pessoas, para as suas comunidades e para a sociedade em geral. Por exemplo:

—conduz a reflexao critica, inovacdo e mudancas a nivel local, regional, nacional
e europeu;

—contribui para o bem-estar dos/as jovens, evidenciando um sentido de per-
tenca e fortalecendo a capacidade de fazerem escolhas benéficas;

— apoia transicoes positivas e intencionais na vida pessoal, civica, econémica e
cultural, proporcionando o desenvolvimento de competéncias que facilitam a
aprendizagem ao longo da vida, cidadania ativa e participa¢ao no mercado de
trabalho;

— promove o desenvolvimento de varias competéncias tais como a criatividade,
pensamento critico, gestdo de conflitos, literacia digital e de informacéo e lide-
ranca;

—realca a diversidade e contribui para a igualdade, desenvolvimento sustenta-
vel, compreensao intercultural, coesdo social, participacdo civica, cidadania
democratica e para a defesa dos valores dos direitos humanos;

— fortalece a resisténcia dos/as jovens e, assim, a sua capacidade de resistir a
influéncias e comportamentos negativos.

Estes resultados positivos, face aos atuais desafios na Europa e os efeitos despro-
porcionalmente negativos na juventude, enfatizam a importancia vital de os
Estados-Membros assegurarem o acesso ao trabalho de qualidade com jovens
para todos/as os/as jovens. Os riscos de ndo o fazer podem ser significativos.

Os/as jovens sdo um recurso chave para construir uma Europa social e justa. As
sociedades estdo em risco elevado de minar a estabilidade e coesdo social se
permitirem que as dificeis circunstancias atuais criem uma “geracdo perdida’ de
jovens desiludidos/as e desconectados/as. Apoiar adequadamente os/as jovens
hoje em dia, inclusivamente através da provisido de trabalho de qualidade com
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jovens, é um investimento importante que a Europa tem de fazer para o seu
presente e futuro. Ndo o fazer representa uma perda de oportunidade de forta-
lecimento da sociedade civil contemporanea, uma ameaca a coesdo social, ao
mesmo tempo que enfraquece o potencial de lidar eficazmente com alguns dos
maiores desafios do nosso tempo, tais como a migracao, desemprego, exclusdo
social e extremismo violento.

B. PRINCIPIOS

A recomendacdo é construida com base em valores existentes, principios e
beneficios do trabalho com jovens, como consagrado nos instrumentos referi-
dos no texto em cima. A concecdo e concretizacio de trabalho com jovens estdo
sustentadas pelos principios da participacdo voluntdria e ativa, igualdade de
acesso, abertura e flexibilidade. Deveriam basear-se nos direitos, ser inclusivas e
centradas nos/as jovens, nas suas necessidades e competéncias.

Uma vez que a participacao é um dos principios chave do trabalho com jovens,
os/as jovens, os/as técnicos/as de juventude, as organizacées de juventude e
outras organizagdes que proporcionam trabalho com jovens sdo reconhecidos/
as como parceiros/as ativos/as no desenvolvimento, implementacao e avaliacdo
da politica e pratica do trabalho com jovens.

Os Estados-Membros sdo encorajados a assegurar a participagdo ativa de todos/
as estes/as intervenientes a medida que levam a cabo as recomendacdes e as
medidas seguintes.

C. MEDIDAS

Ao estabelecer politicas que salvaguardam e apoiam proativamente o estabele-
cimento e maior desenvolvimento de trabalho com jovens a todos os niveis, os
Estados-Membros sdo convidados a:

i. proporcionar um ambiente propicio e condi¢des tanto para praticas de tra-
balho com jovens, comprovadas como inovadoras (incluindo por exemplo
estruturas e recursos sustentaveis), sobretudo a nivel local, ao mesmo tempo
que se reconhece que o trabalho com jovens beneficia de oportunidades
regionais, nacionais e internacionais, e de cooperacao;

ii. fortalecer o papel e posicdo do trabalho com jovens de forma a facilitar a
cooperacado intersetorial entre o trabalho com jovens — seja ele proporcio-
nado pelas entidades publicas, pelo setor privado ou pela sociedade civil — e
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1.

iv.

Vi.

outros setores, incluindo por exemplo: assisténcia social, satide, desporto,
cultura, educacao formal, servigos de emprego e justica criminal;

promover e apoiar a coordenacdo entre niveis locais, regionais, nacionais e
europeus de trabalho com jovens, facilitando assim a ligacdo em rede, a coo-
peracao, a aprendizagem entre pares e o intercambio;

promover o reconhecimento dos valores, atitudes, competéncias, conheci-
mento e compreensdo critica desenvolvidos através da participacao e con-
cretizacdo de trabalho com jovens;

promover igual acesso ao trabalho com jovens;
promover o papel do trabalho com jovens:

- informando os/as jovens sobre seus direitos e as oportunidades e servicos
disponiveis para eles/elas;

—fortalecendo a cidadania ativa, a participacao e inclusdo social de todos/as
os/as jovens, especialmente daqueles/as que estdo em risco e marginalizados;

—alargando competéncias interculturais, identidade europeia e compreen-
sdo internacional entre jovens;

—encorajando os/as jovens a avancar com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no seu ambiente de vida;

—abordando e evitando a discriminacao, intolerancia e exclusao social;

—realcando a aprendizagem néo formal e informal.

vil. respeitar a liberdade e autonomia de organizacdes de juventude e outras

organizac¢des ndo governamentais (ONGs) que estdo a executar trabalho
com jovens;

viii. fomentar trabalho com jovens baseado no conhecimento capaz de dar res-

ix.

posta as mudangas e tendéncias nas nossas sociedades e aos desafios emer-
gentes enfrentados por jovens;

encorajar o uso de investigacao, avaliagao e acompanhamento continuo ao
desenvolver trabalho de qualidade com jovens, baseado no conhecimento e
assegurando que existem mecanismos para medir os seus resultados e
impacto.

Ao estabelecerem uma estrutura coerente e flexivel, baseada na competéncia
para a educacdo e formacao de técnicos/as de juventude remunerados/as ou
voluntarios/as, os Estados-Membros sdo convidados a:

i

trabalhar com fornecedores de trabalho com jovens e outros intervenientes
para desenvolver um conjunto de competéncias essenciais (por exemplo
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valores, atitudes, competéncias, conhecimento e compreensao critica) expec-
taveis por parte dos/as técnicos/as de juventude;

ii. estabelecer estruturas, estratégias, programas e caminhos para a educacao,
formacao, capacitacdo e desenvolvimento profissional de técnicos/as de
juventude, baseados no conjunto acordado de competéncias;

iii. estabelecer novos mecanismos ou aprofundar mecanismos existentes para a
documentacao, validacao, certificacdo e reconhecimento de competéncias,
que os/as técnicos/as de juventude remunerados/as ou voluntarios/as adqui-
rem através da sua pratica;

iv. conceder apoio adicional para implementar as estruturas europeias existen-
tes e futuras e as agendas sobre o reconhecimento de aprendizagem nao for-
mal e informal.
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MEMORANDO
EXPLICATIVO

I. INTRODUCAO

1. A recomendagdo representa uma contribuicado significativa para o avanco do
trabalho com jovens, através de cooperacéo europeia. O setor da juventude do
Conselho da Europa tem um papel fundamental a desempenhar na promo-
¢do de trabalho de qualidade com jovens dentro do quadro de desenvolvi-
mento mais alargado da politica de juventude. Tal é alcancavel através de coo-
peracdo intergovernamental e de atividades de cogestdo ao abrigo do pro-
grama de educacdo e formacgdo dos Centros Europeus da Juventude, a Funda-
¢cdo Europeia da Juventude (FEJ) e da parceria entre a Unido Europeia e o
Conselho da Europa no ambito da juventude. A Agenda 2020 identificou int-
meras prioridades para o setor da juventude do Conselho da Europa,' e o pro-
grama de trabalho incluiu, por exemplo: revisées de politica de juventude nos
Estados-Membros; educacdo sobre direitos humanos; e o desenvolvimento de
uma carta sobre a participacao de jovens na vida local e regional. Através des-
tas e outras atividades, o Conselho da Europa estabeleceu uma compreensao
persuasiva do(s) papel(papéis) importante(s) que o trabalho com jovens
desempenha dentro da politica de juventude contemporanea.

2. A 2.2 Convencgao Europeia da Juventude realizou-se em Bruxelas, em abril de
2015, no ambito da Presidéncia Belga do Comité de Ministros do Conselho da
Europa.? A sua declaracéo final procurou dar novo impeto a politica de traba-
lho com jovens na Europa em resposta a «crise» econémica desde 2008 e o
impacto das politicas de austeridade subsequentes no financiamento de tra-
balho com jovens estabelecido e inovador. Na sequéncia da Convencéao, o Con-
selho Conjunto para a Juventude acordou redigir a primeira recomendacao do
Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre trabalho com jovens.

1. 82 Conferéncia de Ministros do Conselho da Europa responsaveis pela juventude (2008), «O
futuro da politica de juventude do Conselho da Europa: Agenda 2020».

2. A 2.2Convencao Europeia do Trabalho de Juventude: Semelhancas num Mundo de Diferenca
(2015).
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3. Os/as jovens sdo uma fonte crucial para a Europa, uma proporcao significa-

tiva — e provavelmente em crescimento — de jovens que enfrentam desafios
acentuados, alargados e multiplos, das mais variadas formas. Todos/as preci-
sam de algum nivel de apoio para fortalecerem a sua autonomia e capacidade
de «gerir a vida». Muitos/as jovens usufruem de oportunidades proporciona-
das através de, entre outros, novas tecnologias e midia digital, a expansdo de
oportunidades educativas, e acesso a informag&o e mobilidade. Contudo, tam-
bém enfrentam risco e incerteza ligados a inflacdo de qualificacdo, desem-
prego, condic¢des precarias de trabalho, conflito e guerra, ameacas ao bem-es-
tar mental e fisico, sobrecarga de informacao, divida e pobreza, desigualdade
social e exclusdo, e uma falta de habita¢do adequada.
Tém existido alteragdes simultaneas na participacdo social e politica, a escala
de abandono escolar precoce, relagdes intergeracionais, consequéncias inde-
sejadas da austeridade e migracdo, e um crescimento de perspetivas extre-
mistas e, ocasionalmente, de comportamentos extremistas.> Nas suas varias
formas, o trabalho com jovens tem uma contribuicao valiosa a fazer no que
concerne a apoiar jovens a navegarem nestes desafios, assim como um papel
vital a desempenhar no trabalho com jovens para lidarem com questGes
sociais contemporaneas e na construcdo de uma Europa social e justa.*

4. Este memorando explicativo fornece alguma informacao geral sobre a reco-
mendag¢do do Comité de Ministros acerca do trabalho com jovens. Estabelece
o porqué da recomendacdo ser necesséaria e os problemas que procura abor-
dar. Delineia os riscos de nédo agir, enfatizando o impacto positivo e o papel
central que o trabalho com jovens pode desempenhar ao prevenir e abordar a
exclusao social e ao promover os valores da democracia e dos direitos huma-
nos. Descreve o processo de redagdo da recomendacgdo, demonstrando a abor-
dagem inclusiva que foi tomada. O memorando explicativo fornece uma
logica para os varios componentes da recomendacdo e inclui conselhos para
apoiar os Estados-Membros a implementarem todo o leque de medidas.

I1. O PROCESSO DE REDACAO

5. Com base na informacao fornecida pelo Secretariado, o Conselho Conjunto da
Juventude (CMJ) concordou em preparar um projeto de recomendac¢do do
Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre trabalho com jovens. Poste-

3. Declaragao do Comité de Ministros do Conselho da Europa, «<Unidos a volta dos nossos princi-
pios contra extremismo violento e radicalizagdo que conduz ao terrorismo», 19 de maio de 2015.
4.22 Convencao Europeia do Trabalho de Juventude: Semelhancas num Mundo de Diferenca (2015).
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rior a estas discussdes com membros do Comité Diretor Europeu para a Juven-
tude (CDEJ) e o Conselho Consultivo da Juventude (CCJ) acerca do adicional
valor, propésito, contetiddo e metodologia do projeto de recomendacao, ocorreu
uma reunido consultiva em dezembro de 2015. No inicio de 2016, foi estabele-
cido um grupo de redagao, compreendendo 4 membros do CDEJ, 3 membros
do CCJ, 1 representante do Férum Europeu da Juventude (YFJ), 6 representan-
tes de organizacdes de trabalho com jovens (2 dos quais a trabalharem a nivel
local e municipal, 2 a nivel europeu e 2 da rede das agéncias nacionais do pro-
grama da Unido Europeia Erasmus+: Juventude em Acdo), 1 representante da
Agéncia Europeia de Informacdo e Aconselhamento Juvenil (ERYICA), e o
Relator Geral para a 2.2 Convencao Europeia do Trabalho com jovens. A Uni-
dade da Politica de Juventude da Comissdo Europeia forneceu contributos
valiosos ao longo do processo de redacéo, agindo na qualidade de observador.

6.0 grupo de redacao apresentou relatérios regularmente ao CMJ acerca do
progresso na preparacao da recomendacao, e recebeu comentarios e conse-
lhos Uteis de varios representantes do CMJ. Com assisténcia do Secretariado
do Conselho da Europa, o grupo reuniu com varios organismos do Conselho
da Europa e intervenientes da area acerca do conteudo preferido do projeto
de recomendacédo e adaptou a redacdo da recomendac¢do em conformidade,
reagindo positivamente as contribuicdes e preocupacoes.

III. PORQUE UMA RECOMENDAGAO SOBRE TRABALHO COM JOVENS?

Porqué trabalho com jovens?

7. A Europa precisa dos/as seus/suas jovens, tal como os/as jovens precisam da
Europa. Os/as jovens contribuirdo ativamente para os valores democraticos da
Europa e sua prosperidade econémica. Os/as jovens tém uma responsabilidade
nesta contribuicdo, mas para a concretizarem, os Estados-Membros tém uma
responsabilidade de estabelecer as condicdes, oportunidades e experiéncias
para os/as jovens prosperarem. Embora esta no¢ao seja agora conotada como
algo relativamente banal, os/as jovens tém de ser considerados/as como uma
forca para o bem e ndo como um problema a ser resolvido. Com este propdésito,
o Conselho da Europa esta empenhado numa abordagem «concentrada na
oportunidade» em vez de «orientada para problemas», que va mais além e asse-
gure o acesso de jovens aos direitos sociais e prerrogativas que garantam a sua
participacao total na sociedade e que apoie a realizagdo do potencial individual
deles/as e capacidade para contribuirem para a mudanca social positiva.
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8. A investigacdo no campo da juventude relembra-nos consistentemente que
as transicdes dos/as jovens, por exemplo da escola para o mercado de traba-
lho, da vida dependente para a independente, e de familias de origem para
familias de destino, tornaram-se significativamente mais exigentes ao longo
da ultima geracao.®
As transicoes sdo mais incertas, levam mais tempo e ja ndo sio lineares; na
verdade, sdo reversiveis, uma vez que em algumas circunstancias os/as jovens
regressam a casa depois de viverem independentemente ou de se tornam pais
e mées antes de alcan¢arem autonomia econémica.

9. As sociedades modernas sdo, naturalmente, caracterizadas por muitas novas
oportunidades para jovens, representadas tanto por mobilidade fisica como
virtual, mas juntamente com estas possibilidades existem novos riscos e vulne-
rabilidades. Na Europa moderna, esses riscos sdo distribuidos de forma desi-
gual, tanto dentro dos paises como entre os mesmos, e cada vez mais experien-
ciado ndo s6 por jovens em circunstancias dificeis, mas também por jovens que
anteriormente teriam sido conotados como «jovens comuns» com perspetivas
razoavelmente promissoras. As perspetivas para — possivelmente — a maioria
dos/as jovens europeus/eias de hoje sdo caracterizadas por precariedade, incer-
teza e inseguranca — uma «geracao sacrificada», de acordo com um debate que
teve lugar em 2012 pela Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.®

10. Para os/as jovens realizarem o seu potencial e fazerem transicoes com
sucesso, e finalmente para assumirem responsabilidade pelas suas vidas
pessoais, civicas e profissionais, precisam de beneficiar de um «pacote» de
experiéncias e de oportunidades nas suas vidas familiares, nos seus contex-
tos de aprendizagem e no seu tempo livre. Alguns/umas jovens conseguem
ter acesso as oportunidades que pretendem com a ajuda do apoio familiar,
assim como da sua determinac¢do e motivagdo pessoais. Muitos outros/as
jovens ndo tém este tipo de assisténcia disponivel, e o apoio que precisam
para terem acesso a oportunidades tem de ser prestado por outras vias —
através da provisdo por parte de autoridades publicas, especialmente a nivel
regional e local, e através de ONGs ou agéncias independentes estabelecidas
para este propésito.

5. Ver, por exemplo: Furlong A. e Cartmel F. (1997), Os/as jovens e mudanga social: individualiza-
¢do e risco na modernidade tardia, Open University Press, Buckingham; Helve H. e Evans K.
(eds) (2013), Transi¢des juvenis e laborais ao mudar as paisagens sociais, Tufnell Press, Lon-
dres; Woodman D. e Wyn J. (2015), Juventude e geracdo: repensar a mudanga e desigualdade
nas vidas dos/as jovens, Publica¢des SAGE, Londres.

6. Resolucdo PACE 1885 (2012), «A geracdo jovem sacrificada: implicacGes sociais, econémicas e
politicas da crise financeira».
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11. O pacote que é necessario é um mosaico de experiéncias facilitadoras e for-
mativas, para além do ensino formal, tais como mobilidade, intercambios,
conselhos e informacédo, aconselhamento, orientacdo e instrucdo, envolvi-
mento com novas tecnologias e redes sociais, e participacao social e politica.
Com efeito, esta é a «oferta» a qual os/as jovens no Século XXI precisam de ter
acesso de uma forma ou de outra, se é suposto tanto fazerem transicdes para
a idade adulta como desempenharem um papel ativo na sociedade civil e no
mercado de trabalho.

12. Um elemento deste mosaico é o trabalho com jovens. Os/as jovens aprendem
através de variados meios em todo um vasto leque de formalidade, mas as
necessidades de aprendizagem dos/as jovens, particularmente a volta da
aquisicao daquilo a que muitas vezes chamam «competéncias de vida» (tais
como pensamento critico, trabalho de equipa, comunicagao, resolucao de pro-
blemas e tomadas de decisdo), podem frequentemente ser apreendidas atra-
vés do trabalho com jovens; nomeadamente através de aprendizagem pla-
neada e extraescolar com objetivo, que esta alinhada com a ideia de «aprendi-
zagem nao formal».

13. O trabalho com jovens assume muitas formas e é frequentemente celebrado
pela sua diversidade, flexibilidade e capacidade de resposta, tanto em relacao
a circunstancias diferentes e em mutacao, como as aspira¢des dos/as jovens,
e aos novos desafios sociais e politicos criados e vividos por jovens. Mas esta
diversidade de trabalho com jovens, desde os projetos juvenis, clubes e pro-
gramas liderados por adultos até as organizacdes juvenis auténomas lidera-
das por jovens, também tem um ponto em comum:’ o desejo de proporcionar
espaco para os/as jovens (um férum para os/as jovens «serem jovens») e o
compromisso simultaneo de reforcar pontes para o desenvolvimento pessoal
(uma rampa de lancamento para os/as jovens «se tornarem adultos/as»). O
trabalho com jovens ajuda os/as jovens a desenvolverem as competéncias e
motivacdo para encontrarem e perseguirem caminhos construtivos na vida.
Para este efeito, o trabalho com jovens é uma préatica muito complementar a
educacao formal, a qual todos/as os/as jovens deveriam ter acesso e direito.

Porque ndo?

14. Os objetivos desta recomendacdo abordam algumas das principais priorida-
des do setor da juventude do Conselho da Europa: encorajando os Estados-

7. Williamson H. (2015), «<Encontrar um consenso: Mapeamento e leitura de horizontes para o
trabalho de juventude Europeu no Século XXI — A caminho da 2.2 Convencao Europeia do
Trabalho de Juventude», Publicacdo do Conselho da Europa, Estrasburgo.
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15.

16.

-Membros a desenvolver e fortalecer politicas e praticas de trabalho com
jovens. A recomendacdo também inclui propostas para o setor da juventude
do Conselho da Europa apoiar os Estados-Membros nesta tarefa, maximi-
zando a contribuicdo positiva que o trabalho com jovens pode dar ao futuro
da Europa através de cooperacdo, aprendizagem entre pares e colaboracao.

Numa altura em que é pedido aos/as jovens que tomem as melhores deci-
sdes possiveis num mundo cada vez mais imprevisivel, o desenvolvimento e
concretizacao de trabalho com jovens pela Europa é, cada vez mais, variavel.
Enquanto alguns paises estdo a demonstrar compromisso com formacao,
politicas e pratica de trabalho com jovens, outros ainda tém de fazer esse
compromisso, ou pior, em condicdes de austeridade, reduzirem as despesas
publicas com o trabalho com jovens. A consequéncia é que esse acesso ao
trabalho com jovens — e as experiéncias e estrutura de aprendizagem que
oferece — pode ser variavel e por vezes desigual; existe uma necessidade
urgente de compromisso essencial por parte de alguns/umas atores/as para
apoiarem o desenvolvimento de trabalho com jovens de qualidade por toda
a Europa.

Existe muito a fazer. Uma das reflexdes chave ao valor acrescido desta reco-
mendacéo é que se destina a promover e reforcar um entendimento e cons-
ciencializacdo do, e compromisso com o, trabalho com jovens como uma
dimensao chave de aprendizagem para viver no Século XXI, e como uma par-
ceira e contribuidora para alguns dos desafios prementes que os/as jovens e
a Europa enfrentam nos tempos que correm. Onde o trabalho com jovens é
mais bem entendido, é celebrado pela sua contribuicdo tanto para o desen-
volvimento pessoal e enriquecimento da vida dos/as jovens como para alar-
gar e aprofundar a eficacia dessas aspiracdes sociais e politicas.

IV. UMA VISAO PARA O TRABALHO COM JOVENS NA EUROPA

17.

A necessidade para esta recomendacao foi estabelecida acima. A contribui-

cdo significativa e indispensavel do trabalho com jovens tanto para as vidas
individuais como para a coesdo social foi enfatizada. A recomendacdo apre-
senta uma agenda ambiciosa com uma visdo geral do trabalho com jovens na
Europa. Envia uma mensagem forte para os decisores politicos e profissionais
para continuarem a apoiar e a renovar o trabalho juvenil na Europa e reconhece
o papel valioso que o Conselho da Europa desempenha na formulagédo de poli-
ticas relacionadas com trabalho com jovens.
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18.

19.

20.

A visdo enfatiza que o trabalho com jovens tem a ver com cultivar a imagina-
cao, iniciativa, integracao, envolvimento e aspiracdo dos/as jovens; é educa-
tiva, fortalecedora, participativa, expressiva e inclusiva. Através de ativida-
des, brincando e divertindo-se, aprendendo de maneiras nao formais e infor-
mais, fazendo campanhas, intercambio de informacéo e orientacdo, mobili-
dade, voluntariado, associacdo e conversa, fomenta o envolvimento critico
dos/as jovens com as suas comunidades e sociedades. O trabalho com jovens
ajuda os/as jovens a descobrir os seus talentos e a desenvolver as capacida-
des e aptidoes para navegar num ambiente social, econémico, cultural, ecolé-
gico e politico cada vez mais complexo e desafiador.

O trabalho com jovens apoia e encoraja os/as jovens a explorarem novas
experiéncias e oportunidades; também possibilita que reconhecam e giram
os varios riscos que enfrentam agora e que é provavel que enfrentem no
futuro. Por sua vez, isto produz um vinculo mais integrado e positivo com a
sua proépria identidade e futuro, assim como com a sua sociedade, contri-
buindo propositadamente para preocupacdes politicas atuais mais amplas:
jovens que ndo estdo inseridos/as no emprego, na educagdo ou formacao
(NEET), estilos de vida com risco a saude, falta de responsabilidade civica e
extremismo violento. O trabalho com jovens estabelece um compromisso
com jovens nos seus proéprios termos, em resposta as suas necessidades
expressas e identificadas, no seu préprio espaco ou em espagos criados para
préatica de trabalho com jovens. O trabalho com jovens também pode ocorrer
em outros contextos (tais como escolas ou prisées), mas tal envolvimento
deve permanecer a titulo voluntario.

Esta recomendacdo chama os Estados-Membros a adotarem uma aborda-
gem estratégica, apoiando proativamente o desenvolvimento de trabalho
com jovens com base em principios chave que guiam a sua pratica. A reco-
mendacdo chama os Estados-Membros a criarem, dentro da sua esfera de
competéncia, as condi¢gdes nas quais todos/as os/as jovens podem ter acesso
a uma experiéncia positiva de trabalho com jovens, independentemente do
seu contexto, género ou localizacdo, e nas quais podem ser apoiados/as a
participarem em didlogo civico e em dar forma as decisdes que tém impacto
na vida deles/as.®

8. Ver, por exemplo, a Estratégia de Igualdade de Género do Conselho da Europa 2014-2017.
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V. O QUE INCLUI A RECOMENDAGAO?

21.

22.

23.

24.

Seguindo um predmbulo que estabelece alégica para arecomendacao e realca
véarios instrumentos existentes relevantes, existe um total de nove recomen-
dacdes aos governos dos Estados-Membros. Um apéndice define o dmbito e
propésito da recomendacao, a definigdo e d&mbito do trabalho com jovens e os
principios subjacentes, e enumera um leque de medidas a serem consideradas
pelos Estados-Membros ao analisarem a situacdo no seu pais e decidirem
acerca de novas medidas a adotar. A recomendacgdo dé& prioridade a areas
onde a agdo é necessaria para salvaguardar e promover o trabalho com jovens.

A recomendacdo define uma visdo através da qual todos/as os/as jovens por
toda a Europa podem beneficiar de uma oferta de oportunidades e experién-
cias de trabalho com jovens. Os Estados-Membros sdo encorajados a assumir
a analise da sua propria situacdo e a planear uma acdo coordenada em res-
posta as questdes suscitadas, mas a recomendacao chama especial atencao a
importancia de estabelecer (onde ainda ndo existam):

—apoio legal e politico;

- financiamento e estruturas sustentaveis;

—coordenacdo melhorada por todos os setores e entre os niveis locais e
nacionais;

— constituicdo de uma estrututra baseada na competéncia para a educacéo e
formacao de técnicos/as de juventude;

— desenvolvimento de formas apropriadas de anélise e avaliacdo do impato e
resultados do trabalho com jovens.

E pedido aos Estados-Membros que apoiem o setor da juventude do Conse-
lho da Europa ao convocarem um grupo de missao de alto nivel de interve-
nientes relevantes, a fim de desenvolverem uma estratégia para melhorar o
apoio para e em coordenacdo do trabalho com jovens na Europa, baseado no
conhecimento. Esta iniciativa procura maximizar as oportunidades de cola-
boragdo e de aprendizagem entre pares. Partindo de estruturas ja existentes,
0s objetivos principais da estratégia sdo informar e desenvolver trabalho de
qualidade com jovens e uma politica de juventude pela Europa.

Os Estados-Membros sdo fortemente encorajados a adotar uma abordagem
inclusiva, coordenada e concentrada em levar adiante as nove recomenda-
¢oes e considerando as medidas no apéndice. Os/as jovens, os/as técnicos/as
de juventude, as ONGs e outras organizacdes que facultam trabalho com
jovens devem estar ativamente envolvidas no momento de desenvolver poli-
ticas de apoio ao desenvolvimento de trabalho de qualidade com jovens. Os
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Estados-Membros sdo recordados acerca dos principios chave que devem
sustentar a concecdo e entrega da provisdo do trabalho com jovens, que
incluem: igualdade de acesso e ndo discriminacao; participacdo voluntéria e
ativa; abertura; flexibilidade; e a importancia da provisdo ser baseada em
direitos e, acima de tudo, centrada na pessoa jovem.

25. As medidas especificas que os Estados-Membros sdo solicitados a considerar
estdo ligadas a duas recomendacées concretas e abrangem o seguinte:

a. estabelecer politicas que salvaguardem e apoiem ativamente o estabeleci-
mento e desenvolvimento suplementar do trabalho com jovens, a todos os
niveis;

b. estabelecer uma estrutura coerente e flexivel baseada na competéncia
para a educacdo e formacao de técnicos/as de juventude remunerados/as
ou voluntérios/as.

Estas recomendacdes e as medidas consigo relacionadas, encontram-se deta-
lhadas abaixo.

Estabelecer politicas que salvaguardem e apoiem proativamente o estabeleci-
mento e desenvolvimento suplementar do trabalho com jovens a todos os niveis.

26. Em relacdo a sua evolucgdo «histérica», o trabalho com jovens manifesta-se
de muitas maneiras diferentes. Enquanto que alguns paises construiram e
sustentam uma estrutura sélida para o trabalho com jovens, outros enfren-
tam cortes substanciais; outros ha ainda, por sua vez, que ainda o estdo a
desenvolver e a estabelecer.® Estas disparidades sdo lamentéaveis; estudos de
investigacdo fornecem provas do valor do trabalho com jovens e os benefi-
cios que 0 mesmo comporta tanto para os/as jovens, como para a sociedade
em gerall® A nivel europeu, parece existir claro consenso de que o valor e
impacto do trabalho com jovens justifica investimento politico e investi-
mento material suficientes; todavia, o que acontece a varios niveis subsidia-
rios — nacional, regional e local — 0 mesmo esta ainda aberto a debate, e o
apoio ao trabalho com jovens para os/as jovens permanece variado e dispar.

9. Ver a parceria entre a Comissio Europeia e o Conselho da Europa no ambito da juventude
(Parceria Juvenil) séries de cinco volumes acerca da «Histéria do trabalho de juventude na
Europa», disponivel em http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership, acedido a 28 de
julho de 2017.

10. Ver, por exemplo, Comissdo Europeia (2014), «Trabalhar com jovens: o valor do trabalho de

juventude na Unido Europeia», Bruxelas.
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27. A implementacdo das medidas propostas ir4 ajudar a proporcionar oportuni-
dades iguais a todos/as os/as jovens na Europa, independentemente do pais
onde vivem; ird apoiar os/as jovens na sua transicao para a idade adulta e aju-
dé&-los a encontrar um lugar na sociedade. Ir4 contribuir para fomentar valores
democraticos e coesdo social e o fortalecimento da sociedade civil. O trabalho
com jovens também desempenha a sua parte no desenvolvimento econémico
ao realcar o sucesso escolar, a empregabilidade e o empreendedorismo.

28. Ao considerar a forma de implementag&o destas medidas, os Estados-Mem-
bros devem prestar especial atencdo a (anterior) definicdo de uma estrutura
legal e programatica, e a definicdo de uma estratégia nacional sobre o traba-
lho com jovens. A estratégia deve incluir uma avaliacdo sélida das necessida-
des, metas e objetivos especificos, medidas para atingir essas metas, um
plano de acdo relacionado (com indicadores de progresso), o(s) publico(s)-
-alvo com limites de idade e detalhes de populacdes especificas (tais como
minorias e grupos vulneraveis), assim como um orgamento detalhado.

29. A implementacdo da politica de trabalho com jovens deve ter em consideracao:

—aimportancia da participac¢ao, tanto de jovens como de outros intervenientes;

— conhecimento — investigacao, experiéncia e pratica;

—a importancia de uma dupla abordagem - tomar medidas especificas no
ambito da juventude, incorporando os jovens através da adocdo de uma
cooperacao transectorial com outros setores politicos;

- subsidiaridade — criar estruturas sustentaveis para o trabalho com jovens
através de ONGs da juventude, organiza¢des de bem-estar e servicos publi-
cos a nivel regional e local.

Também é importante reconhecer que fornecedores dos setores publicos e pri-
vados, assim como da sociedade civil podem concretizar trabalho com jovens.!

30. No passado, tanto o Conselho da Europa como o Conselho da Unido Europeia
adotaram varias decisdes politicas e apoiaram iniciativas Europeias para o
desenvolvimento de trabalho com jovens na Europa.’? Em relacdo ao impacto

11. Existem inlimeros recursos para ajudar na implementacao, por exemplo: Comissdo Euro-
peia (2014), op. cit.; e a 2.2 Convencdo Europeia do Trabalho de Juventude: Semelhancas num
Mundo de Diferenca (2015).

12. A 8.2 Conferéncia de Ministros do Conselho da Europa responsaveis pela Juventude (2008),
«O futuro da politica juvenil do Conselho da Europa: Agenda 2020»; Recomendagdo CM/
Rec(2015)3 do Comité de Ministros aos Estados Membros sobre o acesso de jovens de zonas
desfavorecidas aos direitos sociais; Recomendacdo CM/Rec(2016)7 do Comité de Ministros
aos Estados Membros sobre o acesso de jovens aos direitos; Resolu¢do do Conselho de 27 de
novembro de 2009 acerca de uma estrutura renovada para cooperacdo Europeia na area
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e sustentabilidade dessas estratégias e medidas europeias, a cooperacao de
ambas as instituicées no campo do trabalho com jovens é de extrema impor-
tancia. A parceria entre a Unido Europeia e o Conselho da Europa no ambito
da juventude fortaleceu e desenvolveu a cooperagdo, fomentando sinergias
entre as atividades orientadas para a juventude das duas instituicdes. Os
temas especificos do acordo de parceria atual sdo participacdo/cidadania,
inclusdo social, reconhecimento e qualidade de trabalho com jovens.

Estabelecer uma estrutura coerente e flexivel baseada em competéncia para
a educacao e formacao de técnicos/as de juventude remunerados/as ou
voluntarios/as.

31. Conforme anteriormente explicado, neste memorando explicativo, uma das
forgas do trabalho com jovens é a diversidade de conceitos, intervenientes,
formatos e ambito das atividades. Contudo, ha que melhor concertar um con-
senso sobre o que constitui trabalho de qualidade com jovens na Europa no
sentido de maximizar a contribuicdo que o trabalho com jovens pode consti-
tuir. O reconhecimento do trabalho com jovens e da aprendizagem nao formal
e informal sdo uma prioridade dentro da Agenda 2020 do Conselho da Europa
e na estrutura daquilo a que se refere como o «processo de Estrasburgo». Os
Estados-Membros sdo convidados a dar mais apoio a implementacao desta
agenda. Existem expetativas crescentes sobre o trabalho com jovens no con-
texto de uma «politica de juventude» mais ampla, e a execugdo destas expeta-
tivas depende em grande escala das competéncias dos/as profissionais envol-
vidos/as. Os/as técnicos/as de juventude remunerados/as trabalham invaria-
velmente ao lado de um numero muito maior de técnicos/as de juventude
voluntarios/as e ambos precisam de formac&o. As oportunidades para forma-
¢do em trabalho com jovens ndo existem ainda em toda a Europa.

32. Os percursos para ingressar no trabalho com jovens e na profissdo de técni-
co/a de juventude variam. Em alguns paises, existem programas especificos

(2010-2018) (2009/C 311/01); Resolucdo do Conselho sobre trabalho de juventude (2010/C
327/01); Conclusdes do Conselho a 14 de junho de 2013 sobre a contribui¢do do trabalho de
juventude de qualidade para o desenvolvimento, bem-estar e inclusdo social de jovens
(2013/C 168/03); Conclusdes do Conselho acerca de promover novas abordagens no trabalho
de juventude para descobrir e desenvolver o potencial dos/as jovens (2016/C 467/03).

13. Para mais informacao sobre Parceria Juvenil, ver http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-part-
nership.

14. Parceria Juvenil (2015), «Grupo de peritos sobre o reconhecimento do trabalho de juventude
e da educacdo ndo formal: participacdo no desenvolvimento de politicas relacionadas,
estratégias e atividades — Relatério 2010-2015», Estrasburgo e Bruxelas.
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33.

34.

35.

36.

de estudos sobre trabalho com jovens ou formacao profissional para técnicos/
as de juventude. Locais existem onde, quem estiver interessado numa car-
reira na area do trabalho com jovens, pode estudar através de programas
sociais ou educativos mais alargados. Em alguns Estados-Membros, contudo,
ndo existem sistemas. ou existem poucas oportunidades para o reconheci-
mento e validagdo das aptidGes e competéncias do/a técnico de juventude.

Definir as competéncias centrais para exercer trabalho com jovens em dife-
rentes contextos e desenvolver estruturas coerentes para a educacdo e for-
magcao de técnicos/as de juventude nestas competéncias dever ajudar a asse-
gurar uma certa qualidade. Ter uma estrutura baseada na competéncia para
quem exerce trabalho com jovens ira esclarecer sobre o que é exigido aos/as
técnicos/as de juventude e o que os/as beneficiarios/as podem esperar de si,
ao mesmo tempo que ird ajudar a determinar abordagens de sucesso na for-
macao, desenvolvimento profissional e desenvolvimento de competéncias.

Estabelecer qualificacées no trabalho com jovens ird melhorar a transparén-
cia em relacdo as competéncias das pessoas envolvidas ou que desejam estar
ligadas ao trabalho com jovens; também facilitard o desenvolvimento de cur-
ricula adequados para estudos de trabalho com jovens. As agendas europeias
para a cooperacao e desenvolvimento de politicas podem reforcar o progresso,
oferecer possibilidades para uma melhor visdo geral e intercambio sobre a
situacao e as necessérias prioridades, e proporcionar oportunidades para um
didlogo construtivo com todos os grupos intervenientes relevantes.

Ao desenvolver competéncias centrais para o trabalho com jovens, a impor-
tancia das competéncias, conhecimento, e atitudes deve ser tida em conta. A
aprendizagem no local de trabalho deve ser integrada no sistema educativo,
na formacao e na qualificagdo estruturadas, uma vez que muitas competén-
cias do trabalho com jovens sdo desenvolvidas no decurso do trabalho na
area. Ao implementar as medidas sugeridas, as diversidades de praticas de
trabalho com jovens devem ser reconhecidas, tendo em conta todos os dife-
rentes intervenientes, peritos e profissionais envolvidos no processo. Sera
um desafio acordar acerca das competéncias exigidas ou desejadas para os/
as técnicos/as de juventude, mas uma cooperacdo proéxima entre os/as inter-
venientes relevantes é essencial.

Existem varios exemplos na Europa — tanto a nivel Europeu como nacional
—de sistemas, processos e instrumentos que potencialmente oferecem solu-
¢oes (pelo menos parciais) para os desafios acima descritos, e que podem ins-
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pirar processos nacionais.’® Esses processos e instrumentos estdo relaciona-
dos tanto com setores de educacdo formal e ndo formal, como com praticas
de formacao, reconhecimento e qualificacao.

VI. ACOMPANHAMENTO

37. Ainda que o instrumento legal seja importante, o que se faz com ele depois é

15.

determinante. Sem um acompanhamento concreto, comunicacdo forte e
promocao sblida, esta recomendacdo do Comité de Ministros pode néo che-
gar ao publico pretendido. Os Estados-Membros devem instituir um acom-
panhamento que fortaleca a responsabilizacdo, mas que também apoie a
concretizacdo das medidas contidas na recomendacdo através do dialogo,
aprendizagem, intercambios de préaticas e outras formas de colaboracgéo de
desenvolvimento. Um seminério para analisar o progresso apés trés anos
proporcionard uma excelente oportunidade para o CDEJ e CCJ fazerem um
balanco da sua evolugdo e proporcionarem apoio e orientagao adicional aos
Estados-Membros, conforme exigido. Caso se confirme, este tipo de seminé-
rio constituird um passo que pode ajudar e informar o Comité de Ministros
ao examinar a implementacdo desta recomendacdo cinco anos apdés a sua
adocgao.

Ver, por exemplo: Comissdo Europeia (2014), op. cit.; Recomendacdo do Conselho da UE
sobre a validacdo de aprendizagem n&o formal e informal (2012/C 398/01); SALTO-YOUTH
(2014), «Estratégia de formacdo Europeia I: um conjunto de competéncias para formadores/
as que estdo a trabalhar a nivel internacional», SALTO-YOUTH Centro de Recursos de For-
macdo e Cooperagdo/Erasmus+, Bruxelas; SALTO-YOUTH (2013), «Reforco das ligagGes:
experiéncias de cooperacdo entre o factor formal e ndo formal ao formar técnicos/as de
juventude», SALTO-YOUTH Formacao e Cooperagdo Centro de Recursos/Erasmus+; Parce-
ria juvenil (2014), «Valor visivel: mapeamento de ferramentas e boas praticas para melhor
reconhecimento de trabalho de juventude e aprendizagem/educacdo nao formal a nivel
Europeu e nacional», Estrasburgo e Bruxelas; Conselho da Europa (2015), «Portfélio de traba-
lho de juventude», disponivel em www.coe.int/en/web/youth-portfolio, acedido a 28 de
julho de 2017; SALTO-YOUTH Centro de Recursos de Formacdo e Cooperagdo /Erasmus+,
Youthpass», disponivel em wwwyouthpass.eu/en/, acedido a 28 de julho de 2017.
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GLOSSARIO

Cidadania/cidadania ativa: Cidadania ativa defende um envolvimento ativo
de cidaddos e cidadas nos processos e institui¢des democraticos, exercendo os
seus direitos e responsabilidades nos dominios econémico, social, cultural e
politico da vida. No ambito da juventude, o destaque vai para a aquisicdo das
competéncias necessarias através de atividades voluntarias. O objetivo é melho-
rar ndo s6 o conhecimento, mas também a motivacao, aptiddes e experiéncia
pratica dos/as jovens para se tornarem cidaddos e cidadas ativos/as.!®

Empregabilidade: A empregabilidade refere-se ao conjunto de realizac¢ées, apti-
does, entendimentos e atributos pessoais que tornam mais provavel que os indi-
viduos obtenham emprego, se mantenham no emprego e que tenham sucesso
nas ocupacdes que escolheram. A empregabilidade de individuos depende de:

— atributos pessoais (incluindo adequagdo de conhecimento e de aptiddes);

—aforma como estes atributos pessoais sdo apresentados no mercado de trabalho;

- 0s contextos ambientais e sociais (incentivos e oportunidades oferecidas para
atualizar e validar o seu conhecimento e as suas aptiddes);

— 0 contexto econdémico.

Os/as jovens representam um quarto dos/as trabalhadores/as no mundo, mas
sdo quase trés vezes mais suscetiveis de estar no desemprego do que os/as adul-
tos/as. Uma das razdes principais é a baixa empregabilidade dos/as jovens, uma
vez que normalmente tém de lidar com competéncias subdesenvolvidas, aban-
dono escolar precoce, falta de contato formal com empregadores e educacio
formal que ndo corresponde as necessidades do mercado. Por conseguinte, deve
ser dada especial atencdo ao ultrapassar das dificuldades que os/as jovens
enfrentam ao entrarem no mercado do trabalho e as questées com que se depa-

16. Adaptado de Siurala L. (2005), «<Uma estrutura Europeia para politica juvenil», Publicacdo do
Conselho da Europa, Estrasburgo; e Conselho da Europa (2016), «Competéncias para Cultura
Democratica: glossario de palavras chave», DGII/EDU/CDCID(2016)4, Conselho da Europa,
Estrasburgo.

31



ram ao tentar ai permanecer. Reforcar as capacidades de empregabilidade dos/
as jovens é certamente um mecanismo essencial para melhor promover o seu
emprego e a sua inclusao ativa.l”

Politica de juventude baseada no conhecimento: Um maior entendimento e
conhecimento sobre a juventude é de extrema importancia para as decisdes
politicas no dmbito da juventude. Com o intuito de corresponder as necessida-
des e expetativas dos/as jovens, as politicas deviam ser baseadas em conheci-
mento abrangente e compreensdo bem fundamentada acerca da situagdo, das
necessidades e expetativas dos/as jovens.

Uma abordagem centrada no conhecimento, no desenvolvimento de politicas
de juventude é imperativa, particularmente no contexto da rapida evolucdo das
realidades e da permanente flutuagdo das circunstancias das geragdes mais
novas na Europa. A investigacdo na area da juventude desempenha um papel
vital para o conhecimento e entendimento em matéria de desenvolvimento de
politicas de juventude. Assim, a investigacdo na drea da juventude e o intercam-
bio entre investigadores/as e decisores politicos sdo essenciais para uma abor-
dagem politica baseada no conhecimento.

Contudo, uma politica de juventude baseada no conhecimento inclui mais do
que resultados alcangados pela comunidade cientifica, mas reporta-se igual-
mente as experiéncias daqueles/as que trabalham com e para os/as jovens. O
conhecimento inclui dados, factos e valores, prova e experiéncia oriunda de
diversas fontes, tanto da comunidade cientifica como da sociedade civil, assim
como de decisores politicos.!®

Aprendizagem nao formal: A aprendizagem ndo formal é uma aprendizagem
com um propdsito, mas voluntaria que ocorre num leque diversificado de
ambientes e situagdes para as quais o ensino/formacao e aprendizagem nao sdo
necessariamente a Unica ou principal atividade. Estes ambientes e situacbes
podem ser intermitentes ou transitérios, e as atividades ou cursos que ocorrem
podem estar dotadas de mediadores/as profissionais de aprendizagem (tais
como formadores/as juvenis) ou por voluntarios/as (tais como lideres juvenis).
As atividades e cursos sdo planeados, mas raramente sdo estruturados por rit-

17. Brewer L. (2013), «Melhorar a empregabilidade juvenil: O qué? Porqué e Como? Guia para com-
peténcias profisisonais centrais», Organizacdo Internacional do Trabalho, Genebra; Resolucdo
a respeito de formacdo e desenvolvimento de recursos humanos, 88.2 Sessdo da Conferéncia
Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, 2000; CEDEFOP (2011), Glossério: qualidade
de educagéo e formacao, Servico das Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo.

18. Adaptado de «Politica baseada no conhecimento. Melhor entendimento da estrutura de poli-
tica juvenil», Parceria entre a Unido Europeia e o Conselho da Europa no ambito da juventude.
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mos convencionais ou matérias curriculares. A aprendizagem e educacdo nao
formais — entendidas como aprender fora dos contextos institucionais (fora da
escola) — é a atividade principal e também a competéncia principal do trabalho
com jovens. Aprendizagem/educacio ndo formal no trabalho com jovens é mui-
tas vezes estruturada, com base em objetivos de aprendizagem, tempo de apren-
dizagem e apoio especifico de aprendizagem, e é intencional. Normalmente néo
conduz a certificacdo, mas num nimero crescente de casos, sdo entregues cer-
tificados, levando a um melhor reconhecimento do que resulta da aprendiza-
gem individual.

Educacdo e aprendizagem néo formais no ambito da juventude sdo mais do que
uma subcategoria da educacao e formagdo, uma vez que contribuem para a pre-
paracdo de jovens para uma sociedade baseada em conhecimento e para a
sociedade civil.}®

Participacdo juvenil: A Carta Europeia revista do Conselho da Europa acerca
da Participacdo de Jovens na Vida Local e Regional (2003), refere que:

A participacdo na vida democratica de qualquer comunidade é muito mais do
que votar e candidatar-se a elei¢cdes, embora estes elementos sejam importantes.
A participacdo e cidadania ativa tém a ver com ter o direito, 0os meios, o espaco, e
a oportunidade e, caso seja necessario, o apoio para participar e influenciar as
decisdes, e envolver-se em acdes e atividades que contribuam para a construgdo
de uma sociedade melhor.

Adicionalmente, podem ser distinguidas duas dimensdes de participagdo:

— participacio direta, onde as decisbes politicas sdo diretamente influenciadas e as
ligacdes estruturais a processos politicos de tomadas de decisdo sdo permitidas;

—formas indiretas de participacdo chegam aos/as cidaddos/cidadas e encora-
jam-nos a apoiar certas questoes e posicoes, permitindo também discussdes,
construcdo de opiniGes, bem como fazer campanhas.?°

Reconhecimento: Em geral, o termo «reconhecimento» tem multiplos significa-
dos. No ambito da juventude europeia, refere-se a posicao da aprendizagem nédo

19. Chisholm L. (2005), «Folha de consultas sobre terminologia de reconhecimento», no Centro
de Recursos de Inclusdo SALTO-YOUTH, «Pontes para o reconhecimento: promover o reco-
nhecimento do trabalho de juventude pela Europa», Leuven-Louvain; e Parceria Juvenil
(2011), «Caminhos 2.0 em direc¢do ao reconhecimento de aprendizagem/educacdo nio formal
e do trabalho de juventude na Europa», Estrasburgo e Bruxelas.

20. Parceria Juvenil (2014), «Documento de anélise sobre participagdo juvenil — A participagao
politica de jovens na Europa: O que queremos dizer com participacao?», Estrasburgo e
Bruxelas.
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formal e do trabalho com jovens em sistemas de administracao legal e publica,
e na sociedade em geral.

Existem quatro tipos diferentes de reconhecimento:

—reconhecimento formal significa a «validagdo» dos resultados de aprendizagem
e a «certificacdo» de um processo de aprendizagem e/ou destes resultados ao
emitir certificados ou diplomas que formalmente reconhecem as realiza¢ées
de um individuo;

—reconhecimento politico significa o reconhecimento de educacdo ndo formal
na legislacéo e/ou a inclusdo de aprendizagem/educacdo nao formal em estra-
tégias politicas, e o envolvimento de prestadores de ensino ndo formal nestas
estratégias;

—-reconhecimento social significa que os intervenientes sociais reconhecem o
valor de competéncias adquiridas em contextos ndo formais e do trabalho
feito dentro destas atividades, incluindo o valor das organizac¢es que estdo a
fornecer este trabalho;

—autorreconhecimento significa a avaliagao por parte do individuo dos resulta-
dos de aprendizagem e a capacidade de usar estes resultados de aprendiza-
gem noutros campos.?

Politica de juventude: O objetivo da politica de juventude é criar condic¢ées
para a aprendizagem, oportunidade e experiéncia que assegurem e permitam
gue os/as jovens desenvolvam o conhecimento, aptidées e competéncias neces-
sarias para serem atores da democracia e para se integrarem em sociedade, e em
particular, é o que vai permitir que desempenhem um papel ativo tanto na
sociedade civil como no mercado de trabalho. As medidas principais das politi-
cas de juventude sdo promover aprendizagem de cidadania e a abordagem de
politicas integradas.?

Setor juvenil: O setor juvenil refere-se a areas em que as atividades sdo realiza-
das, normalmente especificadas nas metas gerais da estratégia juvenil nacional
ou em outro(s) documento(s) estratégico(s) no ambito da juventude. A atividade
do setor juvenil é organizada por jovens ou por atores das politicas de juven-
tude, assumida com vista a melhorar a posicdo dos/as jovens e do desenvolvi-
mento das suas capacidades para participacdo ativa para seu préprio beneficio
e para o beneficio da sociedade. O setor juvenil engloba uma grande variedade
de instituicdes governamentais, ONGs, agéncias, profissionais privadas, volun-

21. Parceria Juvenil (2011), «Caminhos 2.0 em dire¢do ao reconhecimento de aprendizagem/edu-
cacdo nao formal e do trabalho de juventude na Europa», Estrasburgo e Bruxelas.
22. Siurala L. (2005), «<Uma estrutura europeia para politica de juventude», op. cit.
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tarios/as, programas, servicos e outros atores que trabalham com jovens ou
foram estabelecidos para beneficiar os/as jovens.

O setor juvenil internacional é uma rede complexa de relacdes entre interve-
nientes institucionais governamentais, ndo-governamentais e internacionais
com programas geridos para, por e com jovens como o apoio da contribuicdo
ativa que os/as jovens podem proporcionar as suas sociedades e a «<boa governa-
¢do» na esfera da definicdo de politicas de juventude. Procura promover uma
acdo fundamentada eficaz por parte dos governos e outros atores relevantes
(por exemplo, organizacdes juvenis ndo governamentais internacionais, insti-
tui¢cdes internacionais, a comunidade de investigacdo) para abordar as necessi-
dades e preocupacées dos/as jovens em termos de desenvolvimento humano e
de participacdo civica, politica e social.

Transigoes juvenis: As transi¢des juvenis referem-se, num sentido mais amplo,
a transicao da dependéncia para a independéncia e da vivéncia enquanto mem-
bro pleno da sociedade. Isto envolve sair da casa dos pais e méaes e estabelecer o
seu proprio lar, coabitando e criando os/as seus/suas filhos/as, e passando do
sistema educativo para o mercado de trabalho.?*

Trabalho com jovens: Ver a definicio no apéndice do préprio projeto de reco-
mendagdo (parte A).

Técnicos/as de juventude: Técnicos/as de juventude sdo pessoas que traba-
lham com jovens numa grande variedade de contextos ndo formais e informais,
concentrando-se normalmente no desenvolvimento pessoal e social através de
relacées de um para um e em atividades baseadas em grupos. Serem mediado-
res de aprendizagem pode ser a sua principal tarefa, mas é pelo menos tao pro-
vavel que os/as técnicos/as de juventude possam tomar uma abordagem social
pedagbgica ou social diretamente baseada no trabalho. Em muitos casos, estes
papéis e fungdes estdo aliadas um ao outro. Podem existir técnicos/as de juven-
tude remunerados/as ou voluntérios/as.?>

23. Youthpolicyorg (n.d.), «Setor juvenil internacional: visdo geral», disponivel em wwwyou-
thpolicy. org/mappings/internationalyouthsector/overview/, acedido a 28 de julho de 2017.

24. Eurofound (2014), <Mapeamento de transi¢des juvenis na Europa», Servico das Publicacées
da Unido Europeia, Luxembrugo.

25. Adaptado de Chisholm L. (2005), «Folha de consulta sobre terminologia de reconhecimento»,
op. cit.
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CONTACTOS

CONSELHO DA EUROPA (Sede)
Avenue de I'Europe

F-67075 Strasbourg

Cedex, France

Tel.: +33 (0)3 88 4120 00

Email: infopoint@coe.int

Web: http://www.coe.int

INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE, LP. (Sede)
Rua Rodrigo da Fonseca, 55

1250-190 Lisboa

Tel.: +351 21 047 0000

Email: geral@ipdj.pt

Web: http://www.ipdj.pt | juventude.gov.pt

CENTRO DE JUVENTUDE DE LISBOA
Rua de Moscavide, 47101

1998-011 Lisboa

Tel.: +351 21 892 0800

Email: cjlisboa@ipdj.pt

Web: http://cjlipdj.pt



Esta recomendacao aplica-se ao trabalho com jovens em toda a diversidade.
Visa encorajar os Estados-Membros a desenvolver as suas politicas e praticas
de trabalho com jovens dentro da sua esfera de competéncia e convida-os a
adotar um leque de medidas que irdo fortalecer o apoio necessario para o
trabalho com jovens a nivel local, regional, nacional e europeu.

Trabalho com jovens é um termo vasto que cobre uma variedade de atividades
de natureza social, cultural, educativa, ambiental e /ou politica por, com e para
jovens, em grupo ou individualmente.

0 trabalho com jovens é realizado por técnicos/as de juventude remunerados/as
e voluntarios/as, e baseia-se em processos de aprendizagem nao formal e
informal concentrados nos/as jovens e na participacao voluntaria.

0 trabalho com jovens é genuinamente uma pratica social, trabalhando com
jovens e as sociedades em que vivem, facilitando a participacao ativa dos/as
jovens e a inclusao nas suas comunidades e nas tomadas de decisao.

POR

i 0 Conselho da Europa é a organizacdo europeia lider na drea dos direitos ;
i humanos. E composto por 47 Estados-Membros, 28 dos quais s3o membros |
: da Uniao Europeia. Todos os Estados-Membros do Conselho da Europa |
www_coe_int inscreveram-se na Convencao Europeia sobre os Direitos Humanos, um
' tratado delineado para proteger os direitos humanos, a democracia e o
i estado de direito. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos supervisiona a
implementacao da Convencao nos Estados-Membros.




