Euroopan neuvoston suositus. Youth work; CM/Rec(2017)4

(Epéavirallinen k&&annos)
Ministerikomitean suositus

CM/Rec(2017)4 jasenvaltioille

nuorisotyosta

(Ministerikomitea on hyvéksynyt suosituksen 31. toukokuuta
2017 ministerien sijaisten 1287. kokouksessa.)

Ministerikomitea, joka Euroopan neuvoston perusséannon 15 artiklan b kappaleen mukaisesti

katsoo, ettd Euroopan neuvoston pddmaérana on luoda l&heisempi yhteys sen jasenvaltioiden valille
muun muassa edistamalld yhteisiin periaatteisiin perustuvaa nuorisopolitiikkaa;

ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen
(hyvaksytty vuonna 1950, ETS nro 5, my6hemmin tehtyine muutoksineen ja tdydennyksineen),
sellaisena kuin sita sovelletaan ja tulkitaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, seka Euroopan
sosiaalisen peruskirjan (hyvéksytty vuonna 1961, ETS nro 35, ja uudistettu vuonna 1996, ETS nro
163, my6hemmin tehtyine muutoksineen ja taydennyksineen), sellaisena kuin sita sovelletaan ja
tulkitaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komiteassa;

palauttaa mieliin Euroopan neuvoston nuorisopolitiikasta antamansa péaatdslauselman
CM/Res(2008)23;

palauttaa mieliin etenkin seuraavissa jasenvaltioille antamissaan asiaan liittyvissa suosituksissa
esitettyjen nykyisten periaatteiden sovellettavuuden:

suositus Rec(2003)8 nuorten epévirallisen koulutuksen/oppimisen edistamisesta ja tunnustamisesta,
suositus Rec(2004)13 nuorten osallistumisesta paikalliseen ja alueelliseen el&m&én, suositus
Rec(2006)1 kansallisten nuorisoneuvostojen tehtdvasta nuorisopolitiikan kehittdmisessa, suositus
CM/Rec(2007)13 sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta koulutuksessa, suositus
CM/Rec(2010)7, Euroopan neuvoston demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskeva peruskirja,
suositus CM/Rec(2010)8 nuorisotiedotuksesta, suositus CM/Rec(2012)2 alle 18-vuotiaiden lasten ja
nuorten osallistumisesta, suositus CM/Rec(2012)13 laadukkaan opetuksen turvaamisesta, suositus
CM/Rec(2015)3 v&hadosaisten asuinalueiden nuorten sosiaalisten oikeuksien saavuttamisesta ja
suositus CM/Rec(2016)7 nuorten mahdollisuuksista kéyttaa oikeuksia;

pitdd mielessd Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen lapsen oikeuksista;
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palauttaa mieliin parlamentaarisen yleiskokouksen suositukset 1437 (2000) epdavirallisesta
koulutuksesta, 1978 (2011) nuorten oikeuksia koskevasta eurooppalaisesta puiteyleissopimuksesta
ja 2015 (2013) nuorten perusoikeuksien toteutumisesta ja sen paatéslauselman 1885 (2012)
”Uhrataanko nuori sukupolvi? Talouskriisin poliittiset, sosiaaliset ja taloudelliset seuraukset” seka
néihin suosituksiin antamansa vastaukset;

palauttaa mieliin paikallis- ja aluehallintoasiain kongressin p&atéslauselman 386 (2015) ”Bringing
down barriers to youth participation: adopting a lingua franca for local and regional authorities and
young people” ja suosituksen 128 (2003) "The Revised European Charter on the Participation of
Young People in Local and Regional Life” sek& suositukseen antamansa vastauksen;

ottaa liséksi huomioon Euroopan neuvoston valtion- ja hallitusten pdadmiesten kolmannessa
huippukokouksessa (Varsovassa 16.—17.5.2005) hyvéksytyn julistuksen ja toimintasuunnitelman,
joiden mukaan Euroopan neuvosto kehittda edelleen ainutlaatuista asemaansa nuorisoasioissa;

on vakuuttunut siita, etta

- eurooppalaisen identiteetin ja Euroopan neuvoston ydinarvojen (ihmisoikeudet, laillisuusperiaate ja
demokratia) kestavyys riippuu nuorten luovuudesta, osaamisesta, yhteiskunnallisesta toiminnasta ja
panoksesta seka heidan luottamuksestaan tulevaisuuteen,

- hallitusten tulee tukea linjauksillaan nuoria heidan pyrkimyksissaan hyédyntaa kaikkia kykyjaan
yhteiskunnan taysivaltaisina jasenind, jolloin he voivat suunnitella elamaénsa ja toteuttaa demokraattista
kansalaisuuttaan,

- nuorisotyd edistdd merkittavasti aktiivista kansalaisuutta tarjpamalla mahdollisuuksia omaksua
kansalaisvaikuttamisen ja yhteiskunnallisen toiminnan edellyttdmia tietoja, taitoja ja asenteita;

tiedostaa aikuistumisen ja itsendistymisen monitahoisuuden ja haasteet sekd nuorten lisdéntyvasta
tyottomyydesta, koyhyydestd, syrjinndsta ja syrjaytymisesta johtuvan mahdollisuuksien
heikkenemisen;

on tietoinen talouskriisin vaikutuksesta nuorisotyon tarjontaan joissakin jasenvaltioissa;

tunnustaa Euroopan neuvoston nuorisosektorin tyon ihmisoikeuksia, sosiaalista osallisuutta,
kulttuurienvalistd vuoropuhelua, sukupuolten vélista tasa-arvoa ja nuorten aktiivista osallistumista
edistavan nuorisopolitiikan tukemisessa, etenkin Euroopan nuorisokeskusten ja Euroopan
nuorisosaation, hallitustenvalisen yhteistyon ja yhteishallinnoitujen sdéantdméaraisten toimielimien
sekd Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston vélisen nuorisoalan kumppanuuden puitteissa;

on tietoinen siitd, ettd nuorisotydhon liittyvissa toimissa on térkeda saavuttaa yhtendisyys ja
synergia kaikkien sidosryhmien kanssa, mukaan lukien Euroopan unioni;

tunnustaa nuorisotyontekijoiden mydnteisen panoksen kaikissa jasenvaltioissa nuorten
mahdollisuuksiin vaikuttaa ja sitoutua osallisuutta edistavien, demokraattisten ja rauhanomaisten
yhteiskuntien rakentamiseen;

tukeutuu toisen eurooppalaisen nuorisotytkokouksen antamaan julistukseen (2015) "Making a
world of difference”, jossa esitettiin eurooppalaista nuorisotyon agendaa,



suosittelee, ettd jasenvaltioiden hallitukset vahvistavat toimivaltansa puitteissa nuorisotyolle
antamansa tuen seuraavilla toimilla:

1. Varmistetaan, etté laadukkaan nuorisotydn vakiinnuttaminen tai edelleen kehittaminen taataan ja sita
tuetaan aloitteellisesti soveltuvin osin paikallisen, alueellisen tai kansallisen tason nuorisopoliittisilla
linjauksilla. Nuorisotyon kaytantéjen monimuotoisuus eri jasenvaltioiden valilla ja sisalla edellyttaa erityisen
huomion kiinnittAmista strategioiden, viitekehysten, lainséddannon, kestavien rakenteiden ja resurssien
tarpeeseen, tehokkaaseen sektoreiden valiseen koordinaatioon seka asiaan liittyviin linjauksiin, joilla tuetaan
kaikkien nuorten yhtélaisia mahdollisuuksia paasta nuorisotydn piiriin. Nuorisotydntekijat ja nuoret tulee ottaa
aktiivisesti mukaan kaikkiin suunniteltuihin toteutustoimiin.

2. Luodaan palkallisille ja vapaaehtoisille nuorisotyéntekij6ille johdonmukainen ja joustava
osaamisperusteinen koulutusrakenne, jossa otetaan huomioon nykyiset kaytannét, uudet kehityssuunnat ja
areenat seka nuorisotydn kirjo. Nuorisotydntekijat, nuoret ja muut sidosryhmaét tulee ottaa mukaan taman
rakenteen kehittdmiseen.

3. Otetaan huomioon taman suosituksen liitteessé esitetyt toimenpiteet ja periaatteet ja kannustetaan
myds nuorisotydn tarjoajia ottamaan ne huomioon.

4. Tuetaan Euroopan neuvoston nuorisosektorin aloitetta perustaa Eurooppaan nuorisotyon
sidosryhmien korkean tason tilapaistydryhma laatimaan eurooppalaisen nuorisotytn keskipitkan aikavélin
tietoperustainen kehittdmisstrategia, jolla pyritaan

- parantamaan nuorisotytn tietdmyksen ja resurssien koordinointia ja saatavuutta eurooppalaisella,
kansallisella, alueellisella ja paikallistasolla,

- edistam&an nuorisotydn kaytantoja, vertaisoppimista seka kestavien verkostojen ja
kumppanuussuhteiden luomista,

- kannustamaan nuorisosektorin siséista ja eri sektoreiden ja osaamisalojen vélista yhteistyota kaikessa
nuorisotydssa etenkin virallisen koulutuksen ja nuorisotydn vélisten sek& viranomaisten, yksityissektorin ja
kansalaisyhteiskunnan vélisten yhteyksien vahvistamiseksi,

- vahvistamaan nuorisoty®n, nuorisopolitiikan ja nuorisotutkimuksen vélista vuoropuhelua,

- vahvistamaan nuorisotytn edellytyksia reagoida yhteiskuntamme muutoksiin ja kehityssuuntiin seka
nuorten kohtaamiin uusiin haasteisiin,

- toteuttamaan palkattujen ja vapaaehtoisten nuorisotydntekijoiden nykyisten koulutusmuotojen (kuten
ammatillinen ja korkeakoulutus) ja osaamisen validointijarjestelmien kartoitus,

- kehittdmaan erilaisia avustavia toimenpiteita, joilla tuetaan jasenvaltioita tdman suosituksen
edistdmisessa ja toteuttamisessa.

5. Edistetddn kansallista ja eurooppalaista tutkimusta nuorisotyén eri muodoista ja niiden arvosta,
vaikutuksesta ja eduista.

6. Tuetaan nuorisotyon vaikutusten ja tulosten asianmukaisten arviointi- ja tarkastelutapojen kehittdmista
ja vahvistetaan Euroopan neuvoston nuorisotydn portfolion (Youth Work Portfolio) levidmistd, tunnettuutta ja
vaikutusta jasenvaltioissa.

7. Edistetddn Euroopan neuvoston nuorisokeskusten laatumerkkia esimerkkina hyvasta kaytannosta.



Lisaksi se suosittelee, ettd jasenvaltioiden hallitukset

- huolehtivat taman suosituksen ja sen liitteen kdannattamisesta ja jakamisesta (helppokayttoisissa
muodoissa) asiaankuuluville viranomaisille ja sidosryhmille lisatédkseen tietoisuutta laadukkaan nuorisotydn
kehittdamisesta ja vahvistaakseen sitoutumista sen edelleen kehittamiseen,

- tarkastelevat yhdessa ministerikomitean kanssa tdmén suosituksen toimeenpanoa viiden vuoden
kuluttua sen hyvaksymisesta.

Suosituksen CM/Rec (2017)4 liite

A. Suosituksen soveltamisala ja tarkoitus — nuorisotydn maaritelma ja sisaltd

Tata suositusta sovelletaan nuorisotydn koko kirjoon. Sen tarkoituksena on kannustaa jasenvaltioita
kehittdmaan toimivaltansa puitteissa nuorisotyota koskevia linjauksiaan ja kéytantdjaan ja kehottaa
jasenvaltioita ottamaan kayttoon toimenpiteitd, joilla vahvistetaan nuorisotyon edellyttdmaa tukea
paikallisella, alueellisella, kansallisella ja Euroopan tasolla.

Nuorisotyosta hyotyvien ik&haarukan tulee noudattaa kunkin jasenvaltion lainsaddantoa ja
perustuslakia sekd nykykéytantoja.

Nuorisotyd on yleiskasite, joka kattaa laajan kirjon erilaisia nuorten itsensé jarjestamia tai heidan
kanssaan ja heitd varten yksilollisesti tai ryhmissé jarjestettyja sosiaalisia, kulttuuriin liittyvia,
kasvatuksellisia, ymparistoon liittyvia ja/tai poliittisia toimintamuotoja. Nuorisoty6té tekevat seké
palkatut ettd vapaaehtoiset nuorisotyontekijéat, ja se perustuu nuorille kohdistettuihin epavirallisen
oppimisen ja arkioppimisen prosesseihin seké vapaaehtoiseen osallistumiseen. Nuorisotyo on
lahtokohtaisesti sosiaalista toimintaa, jossa tyoskennelld&n nuorten ja heidan yhteistjensé kanssa ja
edistetddn heidan osallisuuttaan omissa yhteisoissaan ja padtoksenteossa ja heidan aktiivista
osallistumistaan niihin.

Erilaisista perinteistd ja méaaritelmistd huolimatta alalla vallitsee yhteisymmarrys siitd, etta
nuorisotyon ensisijainen tehtédva on kannustaa ja tukea nuoria rakentavien elaménpolkujen
I0ytamisessé ja kulkemisessa vaikuttaen siten heidan henkil6kohtaiseen ja sosiaaliseen
kehitykseensa ja koko yhteiskuntaan.

Tama tavoite saavutetaan nuorisotydssa vahvistamalla nuorten mahdollisuuksia vaikuttaa ja
osallistua omia tarpeitaan, kiinnostuksen kohteitaan, ideoitaan ja kokemuksiaan kuvastavien
aloitteiden ja toimintamuotojen aktiiviseen luomiseen, valmisteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.
Tallaisen epavirallisen ja arkioppimisen prosessin avulla nuoret omaksuvat taitoja, tietoja, arvoja ja
asenteita, joita tarvitsevat edetakseen eldmassa luottavaisin mielin.

Naiden tulosten saavuttamiseksi nuorisotydssa tulisi luoda mahdollistava ymparisto, joka on
aktiivista osallisuutta ja sosiaalista osallistumista edistdva, luova ja turvallinen, hauska ja vakava,
leikkisa ja jarjestelmallinen. Sen tulisi olla luonteeltaan esteeton, avoin ja joustava ja edistaa
samalla nuorten ja muun yhteiskunnan valista vuoropuhelua. Sen tulisi keskittya nuoriin ja luoda
kohtaamispaikkoja sek& aikuisuuteen ja itsendisyyteen siirtymista tukevia siltoja.

On selvéd, ettd nuorisoty0 tuottaa — usein yhteistydssd muiden sektoreiden kanssa — monenlaisia
myonteisia vaikutuksia niin yksil@ille ja yhteisoille kuin koko yhteiskunnallekin: se esimerkiksi



- johtaa kriittiseen pohdintaan, innovointiin ja muutoksiin paikallisella, alueellisella, kansallisella ja
Euroopan tasolla,

- edistdéa nuorten hyvinvointia lisdamalla yhteenkuuluvuuden tunnetta ja vahvistamalla heidén
valmiuksiaan tehda hyddyllisia valintoja,

- tukee positiivisia ja tarkoituksenmukaisia muutoksia henkilokohtaisessa, taloudellisessa, kansalais- ja
kulttuuritoiminnassa mahdollistaen sellaisen osaamisen kehittdmisen, joka tukee elinikéista oppimista,
aktiivista kansalaisuutta ja tydelamaén osallistumista,

- edistaa erilaisten taitojen kehittymistd, mukaan lukien luovuus, kriittinen ajattelu, konfliktinhallinta,
digitaalinen ja informaatiolukutaito seka johtajuus,

- vahvistaa monimuotoisuutta ja edistda tasa-arvoa, kestavaa kehitystd, kulttuurienvalista
ymmartadmysta, sosiaalista yhteenkuuluvuutta, kansalaisvaikuttamista, demokraattista kansalaisuutta seka
ihmisoikeuksien arvojen yllapitamista,

- vahvistaa nuorten selviytymiskykya ja siten myds heidan valmiuksiaan vastustaa negatiivisia
vaikutteita ja kayttaytymismalleja.

Euroopan nykyisten haasteiden ja niiden suhteettomasti juuri nuoriin kohdistuvien negatiivisten
vaikutusten keskell& tallaiset myonteiset tulokset korostavat jasenvaltioiden elintarke&dd merkitysta
laadukkaan nuorisotyon takaamisessa kaikille nuorille. Sen laiminlyontiin voi liittyd huomattavia
riskeja.

Nuoret ovat keskeinen voimavara sosiaalisen ja oikeudenmukaisen Euroopan rakentamisessa.
Yhteiskuntia uhkaa vakauden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden hapertuminen, jos nykyisten
vaikeiden olosuhteiden annetaan luoda pettyneiden ja vélinpitdméattdmien nuorten "menetetty
sukupolvi”. Nuorten riittdva tukeminen juuri nyt muun muassa laadukkaan nuorisotyon avulla on
tarkead sijoitus, joka Euroopan on tehtévéa niin nykyhetkeen kuin tulevaisuutensakin varalle. Sen
laiminlyonti merkitsee menetettyd mahdollisuutta vahvistaa nykyajan kansalaisyhteiskuntaa ja
uhkaa sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle seka heikentéé edellytyksia kasitella tehokkaasti aikamme
keskeisia haasteita, kuten muuttoliikettd, tyottomyytta, syrjdytymista ja véakivaltaista ekstremismié.

B. Periaatteet

Suositus pohjautuu nuorisotydn nyKkyisiin arvoihin, periaatteisiin ja hyotyihin, jotka on vahvistettu
edelld mainituissa asiakirjoissa. Nuorisotyon suunnittelu ja toteutus tukeutuvat vapaaehtoisen ja
aktiivisen osallistumisen, yhdenvertaisen saatavuuden, avoimuuden ja joustavuuden periaatteisiin.
Sen tulisi perustua oikeuksiin, olla osallistavaa ja keskittyd nuoriin ja heidén tarpeisiinsa ja
kykyihinsa.

Koska osallistuminen on yksi nuorisotyon keskeisisté periaatteista, tunnustetaan nuoret,
nuorisotyontekijat, nuorisojarjestot ja muut nuorisotyota tekevat jarjestot aktiivisiksi kumppaneiksi
nuorisotyon linjausten ja kaytantdjen kehittdmisessa, toteuttamisessa ja arvioinnissa.

Jasenvaltioita kannustetaan varmistamaan kaikkien ndiden sidosryhmien aktiivinen osallistuminen
suositusten jalkauttamiseen ja seuraaviin toimenpiteisiin.



C. Toimenpiteet

Nuorisotydn vakiinnuttamista ja edelleen kehittdmista kaikilla tasoilla turvaavien ja aloitteellisesti
tukevien linjausten laatimisen yhteydessé jasenvaltioita kehotetaan

i. jarjestamaan mahdollistava ymparistd ja olosuhteet seka jo hyviksi havaituille ettéd innovatiivisille
nuorisotydn kaytanndille (mukaan lukien mm. kestavat rakenteet ja resurssit) etenkin paikallistasolla
tunnustaen samalla, ettd nuorisoty6 hyotyy alueellisista, kansallisista ja kansainvalisista mahdollisuuksista ja
yhteistydsta;

ii. vahvistamaan nuorisotyon tehtdvaa ja asemaa sektorirajat ylittdvan yhteistyon edistamiseksi niin
viranomaisten, yksityissektorin kuin kansalaisjarjesttjenkin tekeman nuorisotydn ja muiden sektoreiden
valilla, mukaan lukien sosiaali- ja terveydenhuolto, urheilu, kulttuuri, virallinen koulutus, ty6llisyyspalvelut ja
rikosoikeusjarjestelma;

iii. edistamaan ja tukemaan nuorisotyon koordinointia paikallisella, alueellisella, kansallisella ja Euroopan
tasolla ja helpottamaan siten verkostoitumista, yhteisty6ta, vertaisoppimista ja tietojen vaihtoa;

iv. edistém&an nuorisotydhdn osallistumisen ja sen toteuttamisen pohjalta kehitettyjen arvojen,
asenteiden, tietojen, taitojen ja kriittisen ymmarryksen tunnustamista;

V. edistam&an nuorisotydn yhdenvertaista saatavuutta;
Vi. edistamaan nuorisotydn roolia
- tiedottamalla nuorille heidan oikeuksistaan seka heille tarjolla olevista mahdollisuuksista ja palveluista,

- vahvistamalla kaikkien ja etenkin huono-osaisten ja syrjaytyneiden nuorten aktiivista kansalaisuutta,
osallistumista ja sosiaalista osallisuutta,

- laajentamalla nuorten kulttuurienvalista osaamista, eurooppalaista identiteettid ja kansainvalista
yhteisymmarrysta,

- rohkaisemalla nuoria edistamé&én YK:n kestéavan kehityksen tavoitteita (SDG) omassa
elinymparistossaan,

- puuttumalla syrjintdén, suvaitsemattomuuteen ja syrjaytymiseen ja ehkaisemalla niita,
- lisaamalla epavirallista ja arkioppimista;

vii.  kunnioittamaan nuorisojarjestdjen ja muiden nuorisoty6ta tekevien kansalaisjarjestéjen vapautta ja
rippumattomuutta;

viii.  edistimaan tietoperustaista nuorisoty6td, joka kykenee reagoimaan yhteiskuntiemme muutoksiin ja
kehityssuuntiin sekd nuorten kohtaamiin uusiin haasteisiin;

iX. kannustamaan tutkimuksen, arvioinnin ja jatkuvan seurannan hyddyntadmiseen laadukkaan
tietoperustaisen nuorisotydn kehittdmisessa varmistaen, ettéd sen tulosten ja vaikutusten mittaamisen
edellyttaméat menettelyt ovat kaytossa.

Palkattujen ja vapaaehtoisten nuorisotydntekijoéiden johdonmukaisen ja joustavan
osaamisperusteisen koulutusrakenteen luomisen yhteydessé jasenvaltioita kehotetaan



i. kehittdmaan yhdessa nuorisotytn tarjoajien ja muiden sidosryhmien kanssa joukko keskeisia
osaamisalueita (esimerkiksi arvot, asenteet, tiedot, taidot ja kriittinen ymmarrys), joita nuorisotydntekijoilta
tulisi edellyttaa;

ii. laatimaan sovittuihin osaamisalueisiin perustuvia kehyksid, strategioita, ohjelmia ja polkuja
nuorisotydntekijdiden koulutusta, valmiuksien kehittdmisté ja ammatillista kehittymista varten;

iii. luomaan uusia tai kehittdmaan nykyisia palkattujen ja vapaaehtoisten nuorisotydntekijoiden kaytannon
tydssa hankkiman osaamisen dokumentointi-, validointi-, sertifiointi- ja tunnustamismekanismeja;

iv. lisdamaéan tukea nykyisten ja tulevien epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamisen eurooppalaisten
kehysten ja ohjelmien kayttdonotolle.
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